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RESUMO

A compreensdo da a¢do em rede no enfrentamento ao trafico de pessoas nas capitais da regido Sudeste
do Brasil é um empreendimento complexo. Esta pesquisa recorreu a varios métodos para identificar
evidéncias relevantes para uma compreensao abrangente da rede de enfrentamento ao trafico de pessoas.
A inten¢do da pesquisa foi levar em conta uma série de informag&es de uma variedade de atores-chave
para analisar e sintetizar as evidéncias coletadas. A abordagem da pesquisa consistiu em: a) uma revisdo
da literatura internacional e nacional existente sobre os métodos para analisar e sintetizar dados sobre
trafico de pessoas; b) uma revisdo da literatura e outras fontes de informagdo para identificar bases de
dados sobre trafico de pessoas no Brasil. c) entrevista com atores-chave da rede de enfrentamento ao
trafico de pessoas nas capitais do Sudeste, incluindo profissionais da rede de repressdo e responsabilizagdo
(sistema de justica criminal), profissionais da rede de atendimento (organizagdes governamentais e ndo
governamentais); d) questionario institucional com atores-chave da rede de repressdo e responsabilizagdo
e da rede de atendimento; e) solicitagdo de de académicos, especialistas e analistas de politicas publicas
em simpodsios e encontros relacionados ao tema. Os resultados da presente pesquisa apresentam uma
oportunidade para forjar uma estratégia de longo prazo para a sistematizagdo das bases de dados sobre
trafico de pessoas no Brasil e propor possiveis caminhos para alcangar essas metas. A consolidagdo de
um sistema integrado de bases de dados sobre trafico de pessoas no Brasil é o primeiro passo, embora
0 mais critico, para o empoderamento dos gestores e profissionais da rede de enfrentamento ao trafico
de pessoas e para futuras inovagdes no atendimento as vitimas, na repressdo e responsabilizagdo deste
crime no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Trafico de pessoas. Rede de enfrentamento. Bases de dados. Brasil.

ABSTRACT

Understanding the action network in combating human trafficking in the capital cities of the Southeast
region of Brazil is a very complex enterprise. This research used various methods to identify relevant
evidence for a comprehensive understanding of the action network in combating human trafficking. The
intention of the research is to take into consideration a series of information from a variety of key players
to analyze and synthesize the evidence collected. The approach of the research consisted in: a) Reviewing
the international and national existing literature about methods to analyze and synthesize data about
human trafficking; b) Reviewing literature and other sources of information to identify databases of human
trafficking in Brazil; c) Interviewing key players in the network of combat to human trafficking in the capital
cities of the southeast region, including professionals in the network of repression and accountability
(criminal justice system), professionals in the service network (governamental and non-governamental
organizations); d) Institutional survey with key players of the repression and accountability network and
the service network;e) Requesting the presence of academic specialists and analysts of public policies to
symposiums and meetings related to the topic. The results of this research present an opportunity to create
a long-term strategy to systematize databases of human trafficking in Brazil and to propose possible ways
to achieve these goals. The consolidation of an integrated system of databases of human trafficking in
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Brazil is the first step, although the most critical, for the empowering of managers and professionalsin the
area of human trafficking combat and for future innovations in the support to the victims, in the repression
and accountability of such crime in Brazil.

KEYWORDS: Human traffickin. Network in combating. Databases. Brazil.

“Seja vocé quem for:

vocé é aquele ou aquela para quem

a terra é sdlida e liquida,

vocé é aquele ou aquela

para quem o sol e a lua penduram-se no céu,
pois ninguém mais que vocé

é o presente e o passado,

ninguém mais que vocé

é a imortalidade”.

Walt Whitman?

A pesquisa exploratdria “Diagndstico Institucional da Rede de Enfrentamento
ao Trdfico de Pessoas - RegidGio Sudeste” sobre a rede de enfrentamento ao tréfico de
pessoas nas capitais dos estados da regido Sudeste do Brasil realizada pelo CRISP/Fundep
no ambito do programa “Pensando a Seguranga Publica” implementado e financiado
pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP) do Ministério da Justica em
cooperagdo com o Programa das NagOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) foi
iniciada em dezembro de 2011 e finalizada em junho de 2012. A pesquisa tem como
objetivos: (i) fazer um mapeamento e diagndstico (analise dos niveis de articulagdo
e integracdo) das instituicdes governamentais e ndo governamentais envolvidas no
enfrentamento (prevencdo, atendimento, repressdo e responsabilizacdo) ao trafico de
pessoas nas capitais dos estados da regido Sudeste; (ii) propor um método de como
realizar um diagndstico sobre trafico de pessoas. Como parte do diagndstico, inclui-se
um rol de indicadores para a mensuracao do fen6meno e o monitoramento e avaliacao
das politicas publicas de enfrentamento ao trafico de pessoas.

O objeto da pesquisa consistiu no levantamento da rede de enfrentamento ao
trafico de pessoas nas capitais da regido Sudeste do Brasil por meio de metodologia
guantitativa e qualitativa. O principal objetivo foi compreender o grau de articulagdo
e interacdo das organizagOes governamentais e ndo governamentais responsaveis pelo
enfrentamento ao trafico de pessoas nas capitais da regido Sudeste do Brasil. O material
levantado e analisado na pesquisa forneceram varias evidéncias para a apresentacdo de
uma série de recomendacdes que visam aperfeicoar e aumentar o impacto da rede de
enfrentamento ao trafico de pessoas ndo sé nas capitais pesquisadas, mas em todas as
cidades do pais que enfrentam o problema.

2 Whitman, Walt. Edigdo bilinglie comemorativa da 1 edigdo de Leaves of Grass (Folhas de Relva) de 1855. Editora: lluminuras, 2011.



e Fazer um mapeamento e diagndstico (andlise dos niveis de articulagdo e
integracdo) das organiza¢des governamentais e ndo governamentais envolvidas no
enfrentamento (prevencdo, atendimento, repressao e responsabilizacdo) ao trafico de
pessoas nas capitais dos estados da regido Sudeste;

* Propor um método de como realizar um diagndstico sobre trafico de pessoas.
Como parte do diagndstico, inclui-se um rol de indicadores para a mensuragao do
fendbmeno e o monitoramento e avaliacdo das politicas publicas de enfrentamento ao
trafico de pessoas.

O texto é composto por seis partes:

1: contextualiza a pesquisa realizada nas capitais do Sudeste apresentando seu o
objeto, seu escopo, objetivos, metodologias e percurso.

2: Examinamos as metodologias, as contribui¢cdes e as limita¢des das principais
bases de dados internacionais sobre trafico de pessoas no mundo. Analisamos de maneira
detalhada os padrdes sobre a dindmica do trafico de pessoas no mundo identificados
pela base de dados da Organizacdo Internacional para Migracdes (OIM) no ano de 2011.

3: Examinamos as limita¢Ges e as potencialidades das bases de dados sobre
trafico de pessoas disponiveis no Brasil. A partir da experiéncia acumulada no ambito
internacional e nacional, propomos um conjunto minimo de varidveis sobre trafico de
pessoas que devem ser coletadas pelas organiza¢des de enfrentamento no Brasil.

4: Na secdo 4.1 sdo apresentados os resultados da pesquisa qualitativa com base
nas 56 entrevistas realizadas com 34 organizacdes de atendimento, 10 de repressao
e 12 de responsabilizacdo. Na secdo 4.2 sdo apresentados os resultados da pesquisa
guantitativacom base nos 46 questionarios recebidos de 26 organiza¢des de atendimento,
9 de repressao e 11 de responsabiliza¢ao. Na se¢ao 4.1.4 sao apresentados os resultados
da andlise de redes sociais a partir dos questionarios recebidos.

5: Sdo apresentadas as principais conclusdes da pesquisa.

6: Sao apresentadas as principais recomendagdes da pesquisa.

A condicdo fundamental para a definicdo de um problema publico é haver
uma atitude reivindicatdéria que obtenha éxito em conseguir uma resposta estatal,
principalmente por meio de defini¢cdes legais e de dispositivos institucionais (Gusfield,
1981). Existe uma dimensao simbdlica (e eminentemente moral) que envolve qualquer
tema que seja tratado como um problema publico. Ele é, antes de tudo, algo que deve
ser transformado. Algo a respeito do qual alguém tem a obrigacdo de tomar uma
providéncia.

Essa atribuicdo de responsabilidade é um processo histdrico, cultural, econdmico,
politico, no qual o Estado tem posicdo privilegiada. Ele faz sentir sua presenga no dominio
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da producgdo e reprodugao simbdlicas, ao ser o detentor da visao oficial dos problemas
(Bourdieu, 1996). As politicas publicas tém sido criadas como resposta do Estado as
demandas que emergem da sociedade e do seu préprio interior, cuja expressao se da por
meio de um conjunto de principios, diretrizes, objetivos e normas, de carater permanente
e abrangente, que orientam a atuacao do poder publico em uma determinada area.

Nos ultimos 12 anos, no contexto da consolidagdo democratica, a sociedade
brasileira presenciouamobilizacdo de diversos setores dasociedade civil e de organizagdes
ndo governamentais que denunciaram as violagdes aos direitos humanos provocadas
pelo trafico de pessoas no pais e a necessidade de uma politica de enfrentamento ao
problema. A denuncia daquela realidade permitiu o surgimento de instancias e forcas
politicas representativas da luta pelos direitos humanos e do enfrentamento ao trafico
de pessoas no Brasil.

Na historia brasileira, leis que se destinam ao enfrentamento do trafico de
pessoas s6 foram outorgadas pelo Estado recentemente, com a edicdo do Decreto n?
5.948, de 26 de outubro de 2006, que aprovou a Politica Nacional de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas, e o Decreto n2 6.347, de 8 de janeiro de 2008, que estabeleceu
o Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP). A luz dos preceitos
internacionais (Protocolo de Palermo), o PNETP passou a regulamentar os parametros
de atuacdo e garantia dos direitos humanos em relacdo a esse problema publico no
Brasil.

Entre as principais inovacdes do PNETP temos a abordagem articulada dos
problemas associados ao trafico (trabalho analogo a condigdo de escravo, misoginia,
homofobia, violéncia sexual, vulnerabilidade socioecon6mica, violéncia contra a pessoa:
carcere privado, ameaca, tentativa de homicidio, migragdo interna e imigrac¢ao).

Nessa abordagem transversal e articulada, o PNETP baseou-se em outros cinco
Planos Nacionais que tratam de assuntos afeitos ao trafico de pessoas: Plano Nacional
de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil (2002); o Plano Nacional de
Erradicagdo do Trabalho Escravo (2003); o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
(2004); o Plano Nacional de Erradica¢do do Trabalho Infantil e Protecdo ao Trabalhador
Adolescente (2004); o Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria (2006). O
PNETP é um marco na consolidacdo dos direitos humanos no Brasil e moldou as a¢Ges
(prevencdo, atendimento, repressdo e responsabilizacdo) direcionadas ao problema
e expandiu seu alcance as demais modalidades do fendGmeno (trafico para fins de
exploracdo laboral e de remocgdo de 6rgdos) que no Codigo Penal Brasileiro, art. 231, se
restringe a questdo da exploragdo sexual.

Uma vez consolidado como um problema publico por meio da criagdo de leis,
conjuntamente com a criacdo de organizag¢des publicas e programas de acao (envolvendo
governo, sociedade e os diferentes setores das politicas publicas — justica e seguranca,
trabalho e renda, saude, assisténcia social, cultura e educacdo), os dispositivos
institucionais acionados para tratar dos problemas que integram o trafico de pessoas
ndo sdo uma simples resposta a uma demanda publica. Eles também o definem, de
acordo com as concepcdes politicas e simbdlicas dos seus operadores e dos recursos
econémicos mobilizados.



As situacOes e problemas culturais, sociais, econdmicos e politicos que
esses dispositivos institucionais (organizacdes, programas e servicos) se dispéem a
regulamentar sdo extremamente variados e complexos, abrigando conceitos muitas
vezes subjetivos e conflitantes, além de uma gama diversificada de atores no nivel
federal, estadual e municipal. Além disso, o Plano Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas depende da adesdo de mdltiplos atores de diferentes setores
governamentais e da sociedade — justica, seguranga, trabalho e renda, saude,
assisténcia social, cultura, educacdo, sem relagdes hierarquicas formais.

Ao priorizar o estabelecimento de redes, o PNETP visa integrar acdes de
multiplos atores com interesses também diversos entre si que marcam um cenario
de disputa em torno de demandas colocadas para o poder publico. Em consonancia
com a Constituicdo Federal de 1988, o PNETP descentraliza a agdo, sendo de
competéncia ndo apenas da Unido, mas dos estados e dos municipios, postulando
gue esta deve se dar de forma coordenada entre organiza¢gdes governamentais e ndo
governamentais.

A rede, enquanto alianca entre atores institucionais distintos, forma um
bloco de agdo, ao mesmo tempo, politico e operacional. As redes, como mecanismos
de gestdo democratica, compartilham o poder de decisdo entre os atores, pela
interacdo comunicativa, transparéncia das propostas, coordenacdo legitimada, acdo
compartilhada e avaliacdo coletiva. O foco do trabalho em redes ndo é um problema
imediato, isolado, mas a articulacdo de sujeitos/atores/forcas para propiciar poder,
recursos, dispositivos para a a¢ao, a auto-organizacao e a autorreflexdao do coletivo
dos atores/instituices participantes.

Nesse sentido, nossa missdo no mapeamento e andlise da rede de
enfrentamento ao trafico de pessoas nas capitais do Sudeste foiidentificar as variaveis
qgue afetam o grau de consecucdo dos objetivos estabelecidos pelas organizacGes de
atendimento, repressdo e responsabilizacdo por meio do processo como um todo. A
sua analise estimula a critica a certos pontos das politicas publicas e permite prover
aos gestores eventuais ajustes e corregoes.

Esta pesquisa recorreu a varios métodos para identificar evidéncias relevantes
para a compreensdo da rede de enfrentamento ao trafico de pessoas. A inten¢do da
pesquisa foi levar em conta uma série de informagGes de uma variedade de atores-chave
para analisar e sintetizar as evidéncias coletadas. Essa abordagem consistiu em:

e revisdo da literatura internacional e nacional existente sobre os métodos para
analisar e sintetizar dados sobre trafico de pessoas;

e revisdo da literatura e outras fontes de informacdo para identificar bases de
dados sobre trafico de pessoas no Brasil;

e entrevista com atores-chave da rede de enfrentamento ao trafico de pessoas
nas capitais do Sudeste, incluindo profissionais da rede de repressao e responsabiliza¢do
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(sistema de justiga criminal) e da rede de atendimento (organizagGes governamentais e
ndo governamentais);

eaplicacdo de questiondrio institucional com atores-chave da rede de
enfrentamento;

e solicitacdo de de académicos, especialistas e analistas de politicas publicas no
Simpdsio Internacional para o Enfrentamento ao Trafico de Pessoas promovido pelo CNJ
entre 14 e 15 de maio/2012 em Goiania e no 72 Encontro de Travestis e Transexuais da
Regido Sudeste ocorrido entre 6 e 9 de maio/2012 em Belo Horizonte.

A compreensdo da acdo em rede no enfrentamento ao trafico de pessoas
nas capitais da regido Sudeste do Brasil é um empreendimento complexo.
Diversas estratégias metodoldgicas foram utilizadas para coletar informag&es que
possibilitassem uma compreensdao ampla e abrangente das politicas publicas de
enfrentamento ao trafico de pessoas nas capitais do Sudeste. Foram aplicados
guestionarios institucionais e realizadas entrevistas com os gestores e operadores
das organizacBes governamentais e ndo governamentais (prevencdo, atendimento,
repressdao e responsabilizacdo). Podemos classificar a inser¢cdo das organizacgdes
pesquisadas no campo das politicas publicas de enfrentamento ao trafico de pessoas
em dois grupos especificos: os profissionais do sistema de justica criminal e os que
atuam no atendimento as vitimas.

Além disso, efetuamos a identificacdo e a solicitacdo de diversas fontes de
dados que nos permitissem compreender como se ddo os processos de coleta e de
organiza¢ao de dados pelas instituicdes que compdem a rede de enfrentamento ao
trafico de pessoas. Foram coletadas, analisadas e sintetizadas informacdes de 14
bases de dados que registram informagdes sobre trafico de pessoas no Brasil. Foram
analisados dados da rede de repressao (base de inquéritos policiais da Policia Federal,
da Policia Rodovidria Federal e Policia Civil); da rede de responsabilizacdo (base de
denuncias do Ministério Publico Federal e do Ministério do Trabalho e Emprego); e
da rede de atendimento as vitimas de trafico (Nucleos de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas; Postos Avangados de Atendimento Humanizado ao Migrante; Secretaria
de Politicas para as Mulheres/Disque 180; Secretaria de Direitos Humanos/Disque
100; Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome/CREAS, Secretaria de
Estado da Saude/SINAN e Secretaria de Direitos Humanos/Matriz Intersetorial). Essas
inumeras e heterogéneas bases de dados sobre trafico de pessoas se estruturam
de forma estanque, ndao padronizada e sem possibilidade de compartilhamento de
dados. Enfim, foi um desafio acessa-las, organiza-las e tentar extrair informacdes
relevantes para gestores e profissionais da rede de enfrentamento.

A opcdo por conciliar metodologias quantitativas (dados primarios e secunddarios) e
qualitativas (entrevistas) justifica-se pela possibilidade de ter acesso a um conjunto de dados
gue permita ndo apenas compreender a rede de enfrentamento, mas mensurar o trafico de
pessoas nas capitais e estados da regidao Sudeste a partir dos dados computados nas 14 bases
de dados pesquisadas. Buscamos também compreender os processos de implementagdo e
os impactos das politicas publicas voltadas ao enfrentamento do problema.



Nado ha pesquisa ou estudo sobre o tema do trafico de pessoas que ndo comece
ou termine enfatizando as deficiéncias das bases de dados sobre o fendmeno em
nivel local, nacional e global. Esta é uma situacdo grave que compromete seriamente
nossa compreensdo sobre as politicas publicas, programas e servigos direcionados
para o enfrentamento do trafico de pessoas. O desafio que enfrentamos hoje no
Brasil diz respeito justamente a necessidade de desenvolvimento e consolidagao de
bases de dados para que se possa avangar no atendimento as vitimas, na repressao
e responsabilizacdo dos criminosos.

As implicagdes dessa situagao para o desenho e avaliagdo tanto das
politicas de seguranca (repressdo e responsabilizacdo) quanto das politicas sociais
(atendimento as vitimas) sdo dbvias. Politicas na drea sdo efetuadas em voo cego,
sem instrumentos e com orientacdo impressionista. Como consequéncia, temos
uma situacdo permanente de imprecisdo sobre o volume e a variacao do trafico
de pessoas, resultando em ceticismo e descrenca dos profissionais responsaveis
pelo atendimento as vitimas e do sistema de justica criminal. Podemos dizer, sem
duvida alguma, que dentre as diversas causas do trafico de pessoas destaca-se o
desconhecimento sobre a matéria. No que diz respeito ao impacto das politicas e
programas desenhados especificamente para o enfrentamento ao trafico de pessoas,
esta situacdo é ainda mais obscura, pois a necessidade de tais projetos é tdao urgente
gue, quaisquer que sejam os resultados alcangados, independentemente das
implicacGes para o problema do trafico, consideramos como bem sucedidos.

Informacdo é o insumo bdsico para o trabalho tanto das organizacdes do
sistema de justica criminal quanto das organizacGes responsdveis pelas politicas
sociais (governamentais e ndo governamentais), e a forma como elas a produzem,
organizam, disponibilizam e utilizam é que determinard a natureza e efetividade
das atividades desenvolvidas. Modernos sistemas de gestdo de politicas publicas
tém como base a utilizagdo intensiva de informagdes para fins de planejamento e
desenvolvimento de estratégias, bem como para monitoramento e avaliagcdo de
resultados.

A abordagem da informagdo como um recurso organizacional ativo e
estratégico ndo é simplesmente uma questdo de superar problemas relacionados a
custos ou de evitar duplicacdo de esforgos. Trata-se de explora-la como um recurso
gue permite capacitar as agéncias governamentais e ndo governamentais a atingir
seus objetivos de forma mais eficaz e de identificar novos cendrios de intervencao.

O uso da informacgdo para a tomada de decisdo esta condicionado a coleta de
dados e estatisticas relevantes e pertinentes aos aspectos envolvidos na questdo a ser
solucionada e no objetivo a ser alcancado. Para facilitar o uso dos dados e estatisticas
coletados, convém armazena-los de forma organizada em um sistema gerencial de modo
gue possam ser recuperados e estejam disponiveis sempre que se fizer necessaria sua
consulta.
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Ao se usar dados de forma ndo refletida, pode-se facilmente tomar decisdes
erradas, porque os dados podem ser incompletos; errados; podem ter vieses e podem
refletir algo temporario. Ademais, os dados podem ser transformados em informagdo
desde que estes estejam estruturados; sistematizados; adquiram significado para o
usudrio; sejam precisos e, eventualmente, sejam complementados e controlados.

Esta secdo objetiva realizar uma analise comparativa entre os sistemas de
informacdo sobre trafico de pessoas existentes no Brasil. Também serdo analisadas as
contribuicGes das experiéncias internacionais na producdo de bases de dados sobre
trafico de pessoas com o objetivo de oferecer subsidios para o aperfeicoamento das
bases de dados nacionais. Buscamos identificar e analisar os sistemas de informacdes
relativos a trafico de pessoas das organiza¢des do sistema de justica criminal (repressao
e responsabilizacdo) e das organizacGes responsdveis pelas politicas publicas de
atendimento as vitimas.

Para cumprir tais objetivos, apresentamos andlises e descri¢cdes dos sistemas de
informacado sobre trafico de pessoas e, também, a compilacdo de opinides dos operadores
das organizagGes do sistema de justica criminal (repressdo e responsabiliza¢do) e das
organizacles responsaveis pelas politicas publicas de atendimento as vitimas sobre os
limites e potencialidades dos sistemas de informacdo existentes.

Nessa pesquisa, buscamos, na medida de nossa capacidade operacional em
funcdo do cronograma, representar a pluralidade das vozes das distintas organizacGes
gue atuam no enfrentamento ao trafico de pessoas nas capitais do Sudeste. Foram
realizadas 56 entrevistas, distribuidas da seguinte forma: 34 organiza¢des de atendimento,
10 de repressdo e 12 de responsabilizacdo. No municipio de S3o Paulo/SP, foram 21
organizagOes entrevistadas (13 de atendimento, 3 de repressao e 5 de responsabilizacdo).
Na cidade do Rio de Janeiro/RJ, foram 11 entrevistas (9 organiza¢des de atendimento,
1 de repressdo e 1 de responsabiliza¢do). Na cidade de Belo Horizonte/MG, foram 11
entrevistas (6 organizacGes de atendimento, 2 de repressado e 3 de responsabiliza¢do). E
no municipio de Vitéria/ES, foram feitas 13 entrevistas (6 organizacbes de atendimento,
4 de repressao e 3 de responsabilizacdo).

Como estratégia de pesquisa, tencionamos as narrativas dos profissionais das
organizacOes de atendimento as vitimas, de repressao e responsabilizacdo com o que
conheciamos sobre o tema (relatérios de pesquisa, documentos oficiais e publicacdes
cientificas) e com as histdrias que eles nos contavam. Contrapusemos narrativas com o
objetivo de compreender criticas e defesa das politicas publicas e as contradi¢cdes que
surgiram. As estratégias narrativas dos entrevistados foram heterogéneas e variaram em
fungdo das posicGes e fungdes exercidas: ha aqueles com papeis mais politicos, gestores
com fungdes administrativas e profissionais com conhecimentos mais técnicos. De todo
modo, cada um deles tinha uma experiéncia a comunicar, uma opinido a enunciar, uma
critica a fazer as politicas publicas de enfrentamento ao trafico de pessoas nas suas
cidades e nos seus estados.

Desta forma, consideramos que essas narrativas sdo uma parte importante



da ac¢do desses profissionais. Elas ndo sdo apenas algo que nos contam, mas agoes,
estratégias de defesa e preservacdo de espacos de poder, justificativas, explicacdes,
reivindicacOes, demandas e criticas aos gestores publicos, enfim, elas expressam visdes
de mundo.

Foi sobre esse fundo potencialmente conflitivo e contraditério que
organizamos as falas em torno de algumas questdes da pesquisa; foram elas: a)
tracar uma visdo sobre a complexidade do trafico de pessoas; b) tracar uma visdo
das atividades da organizacdo e das parcerias e conflitos com as demais organizacGes
da rede; c) compreender a gestdo da informacdo dos registros de trafico de pessoas,
seus limites e potencialidades para as politicas publicas.

Em cada uma das capitais dos estados pesquisados, a caracterizagdo das
instituicdes que compdem a rede se deu a partir da realizagao de entrevistas e da
aplicacdo de questionarios junto aos seus integrantes. Estes, por sua vez, indicaram
outras instituicGes e agentes que lidam com a tematica do trafico de pessoas. Tal
estratégia metodoldgica teve por objetivo abarcar o maior niumero possivel de
instituicdes de atendimento, prevencao, repressao e responsabilizacdo nos estados.

As tabelas apresentadas no item 4.3 (A A¢do em Rede segundo o Questionario
Institucional) foram construidas a partir do questionario institucional respondido pelas
organizacOes pesquisadas nas capitais do Sudeste. Em cada uma das capitais dos estados
pesquisados, a caracterizacdo das instituicGes que compdem a rede se deu a partir da
realizacdo de entrevistas e da aplicacdo de questiondrios junto aos seus integrantes.
Estes, por sua vez, indicaram outras instituicdes e agentes que lidam com a tematica do
trafico de pessoas. Tal estratégia metodoldgica teve por objetivo abarcar o maior nimero
possivel de instituicdes de atendimento, prevencdo, repressdo e responsabilizagdo nos
estados.

Nessa pesquisa buscamos, na medida de nossa capacidade operacional em fungdo
do cronograma, representar a pluralidade das vozes das distintas organizacdes que
atuam no enfrentamento ao trafico de pessoas nas capitais do Sudeste. Foram recebidos
46 questionarios, distribuidos da seguinte forma: 26 organiza¢des de atendimento, 9 de
repressdo e 11 de responsabilizagdo. No municipio de S3o Paulo/SP foram aplicados 19
guestionarios (11 de atendimento, 3 de repressdo e 5 de responsabilizacdo). Na cidade do
Rio de Janeiro/RJ foram 9 questionarios (7 organizacdes de atendimento, 1 de repressdo
e 1 de responsabilizacdo). Na cidade de Belo Horizonte/MG foram 10 questionarios (5
organizacOes de atendimento, 2 de repressao e 3 de responsabiliza¢do). E no municipio de
Vitéria/ES foram feitos 8 questionarios (3 organizagdes de atendimento, 3 de repressdo
e 2 de responsabiliza¢do).

As tabelas analisadas no item 4.3 visam compreender as dificuldades e entraves
vividos pelas organiza¢Oes da rede de enfrentamento ao trafico de pessoas, em andlise
complementar a analise qualitativa realizada.
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Dada a complexidade do tema e o objetivo principal da pesquisa, entendemos
gue a andlise de redes sociais traduz se em uma metodologia adequada. A andlise de
redes é, em sua origem, uma forma particular de andlise topoldgica: as descri¢cdes
das diferentes estruturas que podem ter uma rede e o estudo das propriedades
inerentes a cada uma.

Antes de apresentarmos a andlise, torna-se necessdrio pontuar algumas
guestdes, principalmente no que se refere a confecgdo da rede. A mais importante
delas é que essa analise de rede foi confeccionada levando em consideragdo as
informacdes disponibilizadas por apenas uma parcela do universo das instituicdes
mapeadas. Isto se deve ao fato de ndo termos obtido retorno de todas as institui¢cdes
para as quais foram enviados os questionarios. Foram recebidos 46 questionarios,
distribuidos da seguinte forma: 26 organizac¢des de atendimento, 9 de repressdo e 11
de responsabilizacdo. No municipio de Sdo Paulo/SP foram aplicados 19 questionarios
(11 de atendimento, 3 de repressdo e 5 de responsabilizacdo). Na cidade do Rio de
Janeiro/RJ foram 9 questionarios (7 organizacdes de atendimento, 1 de repressio e
1 de responsabilizagdo). Na cidade de Belo Horizonte/MG foram 10 questionarios
(5 organizacbes de atendimento, 2 de repressdo e 3 de responsabilizagdo). E no
municipio de Vitdria/ES foram feitos 8 questionarios (3 organizacdes de atendimento,
3 de repressdo e 2 de responsabilizacdo). A despeito do carater parcial dos dados,
a andlise de rede exposta a seguir serve como quadro ilustrativo da estrutura e
articulacdo da rede. Para além do entendimento de que a analise de rede seja uma
ferramenta metodoldgica, tornam-se necessdrias algumas especificacdes sobre seu
uso e alcance. Comecemos pela histdria da analise de redes, segundo relato, esta se
dd na antiga Prussia no século XVIII, e tem o matematico Euler como protagonista.

Havia na Prussia uma cidade cortada por um rio que separava a cidade em
terrenos ndo continuos. Desta forma, havia sete pontes que interligavam as areas.
A questdo posta ao matematico foi se era possivel passar pelas sete pontes sem,
entretanto, passar em qualquer uma das dreas por mais de uma vez. Euler construiu
para resolver o problema que lhe posto o primeiro grafo de rede, que até hoje é
usado (como mostra a figura abaixo).

Figura 1 Exemplo de Grafo de Rede

Fonte: http://en.wikipedia.org/wiki/Seven_Bridges_of _K%C3%B6nigsberg

Por meio desta analise, o matematico percebeu que nao havia a possibilidade
de executar a tarefa, pois os pontos eram interligados por relagbes impares. Sendo
assim, ndo importando o trajeto, dada a estrutura de ligagGes encontrada, tal fato era



impossivel. Ou seja, a propriedade da rede impossibilitava que tal agdo fosse feita.

O mais importante resultado do problema posto foi a constatacdao de que,
por meio da construcdo desses grafos, é possivel fazer inferéncias acerca da pro-
priedade de uma determinada rede. Em outras palavras, como nos informa o li-
vro cldssico de Barabasi, Linked: grafos ou redes tém propriedades, ocultas as suas
estruturas, que limitam ou multiplicam nossa capacidade de trabalhar com elas.

Essa ideia é extremamente importante para entender que a construcao das
redes sociais se da por meio de relagdes e dinamicas internas a rede. Desta forma,
diferentemente dos dados estdtico e estrutural, as redes sociais tém que ser entendidas
como demonstra Watts, no livro “ao invés de entender as redes como meros condutores
através das quais as influéncias se propagam segundo as suas proprias regras, ha de se
tratar as préprias redes como uma representacdo direta da influéncia”.

Em outros termos, o uso da metodologia de redes sociais, por muitas vezes,
tem em seu resultado produtos que ndo necessariamente sdo os esperados. Isto é, ao
focar na dindmica da propria rede, na percep¢ao e acdes dos atores que a compde, 0s
resultados encontrados “fogem” de organogramas e estruturas prévias, saindo do plano
tedrico ou formal, e demonstrando as relagdes concretas entre atores reais.

O objetivo dessa se¢do é examinar a metodologia, as contribui¢des e as limita¢des
das bases de dados internacionais produzidas por diversas agéncias sobre trafico de
pessoas no mundo. Além de examinarmos os métodos das diferentes bases de dados,
vamos descrever e analisar de maneira detalhada as evidéncias sobre o trafico de pessoas
produzidas pela Organizacdo Internacional para Migra¢des (OIM) no ano de 2011. A
base de dados da OIM é considerada a base de dados internacional mais consistente
e sistematica, permitindo a identificacdo de padrGes comparativos internacionais da
dindmica do trafico de pessoas e do perfil das vitimas no mundo.

Desde a aprovacdo do Protocolo de Palermo, ha um esforgo no desenvolvimento
de sistemas de informac&o sobre o trafico de pessoas. Existem inimeras fontes de dados?
gue informam estimativas globais do numero de vitimas de trafico de pessoas. Essas
estimativas frequentemente sdo parciais e contraditérias, contendo dados coletados

3 Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNDOC), Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), Alto Comissariado das

Nagdes Unidas para Refugiados (UNHCR), Organizagdo Internacional sobre Migragdes (OIM), Fundo de Desenvolvimento das Nagbes
Unidas para a Mulher (UNIFEM), Fundo das Nagdes Unidas para Criangas (UNICEF) e Departamento de Estado dos Estados Unidos
(US State).
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em anos diferentes e/ou auséncia de dados para determinados periodos. Essa baixa
confiabilidade dos dados sobre o niumero de vitimas de trafico nos paises pode indicar
a pouca importancia conferida ao tema. Mesmo quando os dados sdo coletados, o seu
uso pode implicar sérias limitagdes para analises comparativas devido as diferengas nos
critérios da populagdo-alvo, da modalidade de trafico e da cobertura da coleta (trafico
interno ou transnacional), podendo significar coisas diferentes em diferentes regides.

Como destacado no relatério (GAO, 2006) “a auséncia nas definicGes da
padronizacdo dos registros, dos instrumentos de mensura¢do e de uma metodologia
torna as comparacgdes entre paises extremamente arriscadas”. A Unesco* desenvolve um
projeto denominado “Estatisticas sobre o Trafico de Pessoas”, em que realiza uma revisao
das bases de dados e dos registros existentes sobre o trafico. O objetivo é rastrear a
origem dos numeros citados pelas diversas fontes, identificando a metodologia pela qual
estes numeros foram calculados e avaliar a sua validade. O objetivo é esclarecer as bases
sobre as quais as estimativas do nimero de pessoas traficadas sdo derivadas, separando
mitos do conhecimento acumulado sobre o trafico de pessoas. A iniciativa da UNESCO
representa um avango na construcdo de estatisticas confidveis sobre os niumeros de
vitimas de trafico de pessoas no mundo. Um dos resultados esperados pelo projeto seria
clarificar e distinguir o que sabemos, o que acreditamos, o que ndo sabemos sobre o
trafico de pessoas.

A tabela 1 redne o conhecimento bdsico sobre o estado da arte das bases de
dados internacionais sobre o trafico de pessoas. Existem varias estimativas da escala do
trafico de pessoas em nivel global. A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) estima
que 2.440.000 pessoas sdo traficadas internamente e entre os paises anualmente.
O Departamento de Estado dos Estados Unidos estima que entre 600.000 e 800.000
pessoas sdo vitimas do trafico transnacional. As bases de dados produzem informacdes
sobre diferentes aspectos do trafico de pessoas, uma vez que cada organizacao foca e
analisa o problema, baseada em suas prerrogativas e missdes institucionais.

Apesar de as bases de dados usarem metodologias diferentes para a coleta e
andlise dos dados e das inumeras limitagdes quanto as estimativas globais, emerge
um consenso sobre o trafico de pessoas: a maior parte das estimativas apontam
gue as vitimas sdo traficadas para exploracdo sexual, sendo que as mulheres adultas
constituem a maioria das vitimas. Entretanto, estas estimativas do trafico global de
pessoas sao questiondveis. O rigor e a exatiddo das estimativas sdo questionados por
uma série de fragilidades e inconsisténcias metodoldgicas, além da auséncia de dados e
das discrepancias numéricas entre as bases de dados. Os registros dos paises geralmente
nao estao disponiveis, quando existem, ndo sdo confidveis ou ndo sdo comparaveis. Todas
essas fragilidades e limitacdes metodoldgicas geram uma discrepancia consideravel
entre o numero de casos observados (vitimas assistidas) e as estimativas nacionais e
globais das vitimas traficadas.

4 UNESCO Bangkok. Trafficking Statistics Project. http://www.unescobkk.org/



Quadro 1. Bases de dados internacionais sobre trafico de pessoas: metodologias, limites e potencialidades

Escritdrio das
Nagdes Unidas
sobre Drogas e
Crime (UNDOC)
/2008

Organizagdo
Internacional do
Trabalho (OIT) /
2008

Organizagdo In-
ternacional para
Migragdes (OIM)
/2000 a 2011

Alto Comissaria-
do das NagGes
Unidas para
Refugiados/2008
(UNHCR)

Fundo de
Desenvolvimen-
to das Nagdes
Unidas para a
Mulher/2009
(UNIFEM)

Fundo das Na-
¢Oes Unidas para
Criangas/2005
(UNICEF)

Departamento de
Estado dos Esta-
dos Unidos/2008

Padrdes e
tendéncias
entre paises e
regides

Trafico Trans-
nacional

Trafico Inter-
no e Transna-
cional

Estimativa glo-
bal de vitimas

Vitimas
atendidas nas
72 missoes da
OIM em 89
paises

Trafico Inter-
no e Transna-
cional

Trafico Inter-

Estimativa glo-
no e Transna-

bal de vitimas

cional
Indetermi- Indetermi-
nado nado

Trafico Inter-
no e Transna-
cional

Estimativa glo-
bal de vitimas

Estimativa glo- Tréfico Trans-
bal de vitimas nacional

N&o apresenta es-
timativas préprias.
Analisa estatisti-
cas e relatérios

de organizagdes
governamentais,
ONGs, pesquisas
e midias de 155
paises.

2.440.000 pessoas
traficadas

20.000 casos de
vitimas atendidas
entre: 2000 e
2011

(*) Dados referen-
tes a 5.498 vitimas
atendidas em
2011.

Entre 800.000
(U.S. Depart-
ment of State) e
2.440.000 (estima-
tiva/ OIT) pessoas
traficadas

Entre 500.000 e
2.000.000 pessoas
traficadas

N&o ha estimati-
vas do nimero de
criangas e adoles-
centes traficados

Entre 600.000 e
800.000 pessoas
traficadas

87% Sexual

28% Laboral

43% Sexual
32% Laboral

25% Mista:
Sexual e
Laboral

53% Laboral

- 27% Sexual,
5% mista: se-
xual e laboral

7% mista:
remogao
de drgdos e
casamento
forgado.

5% mendican-
cia, 3% sem
informacdo
(*)

Sexual: Nao
ha informagdo

Laboral: Ndo
ha informagdo

Sexual: Ndo
ha informacgdo

Laboral: Nao
ha informacgao

Sexual: Nao
ha informacgao

Laboral: Ndo
ha informagdo

66% Sexual

34% Laboral

Coleta e analisa estatisti-
cas e registros de inciden-
tes de trafico de pessoas.
No entanto, se os inciden-
tes de trafico envolvem
cinco ou quinhentas
vitimas, isso é irrelevante
para a metodologia adota-
da pelo UNDOC.

Usa o método de captura
/ recaptura baseado

nos casos reportados. O
método de extrapolagdo
baseia-se em pressupos-
tos e observagdes que
ainda ndo foram testados
e validados de forma
rigorosa.

Coleta dados das vitimas
assistidas nos paises onde
ha missdes da OIM. A
abordagem é restrita a um
numero limitado de paises
e regides, ndo é possivel
extrapolar e estimar o
numero de pessoas trafi-
cadas de um pais a partir
do niimero de vitimas
assistidas.

N&o ha estimativas exatas
do niimero de vitimas
traficadas.

N&o ha estimativas exatas
do nimero de mulheres
traficadas.

Ndo hd estimativas exatas
do niimero de criangas e
adolescentes traficados.

Usa a Simulagdo de Monte
Carlo para estimar o

risco de ser traficado. A
estimativa depende de
varios critérios quantitati-
vos (como sexo e idade),
negligenciando critérios
qualitativos (redes e fluxos
de migracgdo e fatores
culturais).

Fonte: ADAPTADO da UNESCO: disponivel em: www. unescobkk.org & do Relatdrio da IOM: Case Data
on Human Trafficking: Global Figures & Trends, 2012.
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As principais limitagdes metodoldgicas identificadas nas bases de dados das
organizacgdes internacionais responsaveis pelo enfrentamento ao trafico sdo: (I) as me-
todologias de estimagdo do numero de vitimas sdo obscuras e ndo sdo acessiveis; (ll) as
estimativas produzidas referem-se ao periodo de um ano, e ndo podem ser utilizadas em
anadlises de séries temporais para determinar o aumento, decréscimo ou estabilidade do
trafico de pessoas; (Ill) o foco na modalidade de trafico para fins de exploracao sexual,
na pratica, leva a tendéncia de negligenciar outras modalidades (exploracdo laboral, re-
mocdo de orgdos etc.) e outros perfis de vitimas (homens), o que resulta em maior sub-
notificacdo; (IV) da mesma forma, a focalizagdo no trafico transnacional reduz a atencdo
sobre os casos de trafico interno gerando maior subnotificacdo; e (V) o maior desafio
metodoldgico para o cdlculo acurado do numero total de vitimas é fazer a passagem
entre os casos notificados e ndo notificados de trafico. Essa abordagem fragmentada
impossibilita uma compreensao acurada do fendmeno e ndo colabora para a avaliacdo
da efetividade e eficacia dos programas e das politicas de enfrentamento ao trafico de
pessoas.Concluimos que as principais organizacdes internacionais que dispéem de bases
de dados globais e responsaveis pelo enfrentamento ao trafico de pessoas, em funcdo
das inconsisténcias metodoldgicas e de constrangimentos institucionais, ainda ndo de-
senvolveram um mecanismo efetivo e seguro para estimar o nimero de vitimas ou para
cruzar informacdes e produzir analises sobre o trafico a partir das diversas bases de da-
dos disponiveis.

A seguir, analisamos os dados coletados pela Organizacdo Internacional para
as Migracoes (OIM) em 89 paises em 2011 relativos a dindmica do trafico de pessoas
e ao perfil das vitimas atendidas. As informagGes sdo coletadas e armazenadas em
uma base de dados global denominada Mddulo de Combate ao Trafico® que relne
aproximadamente 20.000 casos individuais de vitimas de trafico atendidas® no periodo
entre 2000 e 2011. A base de dados construida’ pela OIM consiste na base de dados
mais sistematica e rigorosa sobre o perfil das vitimas e a dindamica do trafico nos
paises investigados. As informagGes dos 20.000 casos individuais de vitimas de trafico
atendidos nos 89 paises onde a OIM atua podem ser desagregadas por ano, sexo, idade,
nacionalidade, modalidade de tréfico, dindmica do processo de migrac¢do, da exploracao
e dos meios ilicitos empregados e tipo de assisténcia prestada as vitimas. Ha informagdes
sobre a duracdo de episédios especificos de trafico, sobre a duragdo da permanéncia no
pais de destino antes da abordagem da OIM, bem como informagdes sobre a rede de
recrutadores e traficantes e sua relagdo com as vitimas. Além disso, os dados podem ser
analisados na perspectiva origem, transito e destino no nivel, local, regional e global.

Entretanto, é fundamental compreender o contexto da producdo dos registros da
base de dados da OIM, seus alcances e limites. Os dados so6 refletem os casos assistidos
pelas missdes da OIM. A interpretacdo isolada dos dados nao produz um retrato acurado
do trafico de pessoas em um determinado pais ou regido. Uma proporgdo das missdes ndo

5 Os registros sdo coletados e armazenados em uma base de dados global denominada: MIMOSA (Migrant Management Operational

System Application). Nela estdo informag&es biogréficas e demograficas sobre os migrantes necessarias para os diversos atendimentos
e servigos prestados pela OIM, como: assisténcia para retorno voluntario, acomodagao, assisténcia médica, treinamento educacional
e vocacional, assisténcia financeira, assisténcia legal e assisténcia para emprego.

6 A OIM prové uma série de atendimentos as vitimas de trafico de pessoas, os principais tipos de atendimento consistem em:
assisténcia para retorno voluntario, acomodagao, assisténcia médica, treinamento educacional e vocacional, assisténcia financeira,
assisténcia legal, assisténcia para emprego e monitoramento aos casos atendidos.

7 Para mais informagdes sobre a base de dados da OIM ver: Surtees, R. & Craggs, S. Beneath the surface. Methodological issues in
research and data collection with trafficked persons, Geneva: IOM & Washington D. C. NEXUS, 2010.



alimenta regularmente o Mddulo de Combate ao Trafico da base da OIM, o que resulta
em perda de registros. O relatério anual® do Escritério de Monitoramento e Combate ao
Trafico de Pessoas do Departamento de Estado dos Estados Unidos baseia-se nos dados
do Médulo de Combate ao Trafico da OIM. Em 2012, a OIM elaborou um estudo com o
objetivo de mensurar comparativamente os atendimentos diretos prestados as vitimas
de trafico de pessoas no ano de 2011 em 72 missdes pelo mundo, reunindo informagdes
de 89 paises da Africa?, Asia'®, Europa'!, Oriente Médio*? e do Continente Americano®.

O grafico 1 apresenta uma descricdo do perfil das 5.498 vitimas de trafico de
pessoas atendidas pelas missGes da OIM em 89 paises em 2011. Tal descricdo informa
que 64% foram vitimas de trafico transnacional, 62% sdao do sexo feminino, 62% sao
adultos e 36% tém idade inferior a 18 anos. Quanto a modalidade do trafico de pessoas,
53% foram vitimas para fins de exploragdo laboral, 27% para fins de explora¢do sexual,
7% para fins de remogao de érgaos e casamento for¢cado, 5% para fins de mendicancia e
5% para fins de exploracdo sexual e laboral.

Grafico 1. Dinamica do trafico de pessoas e perfil das vitimas atendidas pela OIM: 2011. N = 5.498
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Fonte: IOM-2011 Case Data on Human Trafficking: Global Figures & Trends, 2012.

Quanto a nacionalidade das vitimas de trafico de pessoas, o perfil das pessoas
atendidas pelas missGes da OIM revela, conforme o grafico 2, grande concentragao de
vitimas de nacionalidade ucraniana e haitiana, seguida por vitimas do Yémen, Laos,
Uzbequistdao, Camboja, Quirguistdao, Afeganistdo, Belarus e Etidpia.

8 Ver: 2012 Trafficking in Persons Reporto f the U.S. Department of State disponivel em:

9 A OIM prestou assisténcia direta a 303 vitimas de trafico de pessoas em 14 paises da regido africana em 2011: Angola, Djibouti,
Etidpia, Gana, Quénia, Mali, Mauricio, Nigéria, Senegal, Africa do Sul, Tanzania, Uganda, Zambia, Zimbabué.

10 A OIM prestou assisténcia direta a 1909 vitimas de trafico de pessoas em 27 paises da regido asiatica em 2011: Asia Central:
Afeganistdo, Bangladesh, India, Casaquistdo, Quirgiquistdo, Nepal, Paquistdo, Sri Lanka, Tadiquistdo,Turcomenistdo, Uzbequistdo;
Sudeste Asiatico e regido do Pacifico: Camboja, Indonésia, Japdo, Laos, Malasia, Filipinas, Tailandia, Timor Leste e Vietna.

11 A OIM prestou assisténcia direta a 1606 vitimas de trafico de pessoas em 33 paises da regido da Europa em 2011: Albania, Austria,
Azerbaijdo, Belarus, Bélgica, Bulgaria, Republica Checa, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Franga, Gedrgia, Alemanha, Grécia, Hungria,
Irlanda, Itdlia, Kosovo, Lituania, Moldavia, Montenegro, Holanda, Noruega, Pol6nia, Portugal, Roménia, Sérvia, Eslovdquia, Espanha,
Suiga, Turquia, Reino Unido, Ucrania.

12 A OIM prestou assisténcia direta a 696 vitimas de trafico de pessoas em 7 paises da regido do Oriente Média em 2011: Egito,
Iraque, Jordania, Libano, Marrocos, Siria, Yemen.

13 A OIM prestou assisténcia direta a 984 vitimas de trafico de pessoas em 15 paises da América do Sul e do Norte 2011: Argentina,
Bolivia, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Republica Dominicana, Equador, El Salvador, Guatemala, Haiti, México, Nicaragua, Peru, Regido
do Caribe e Estados Unidos.
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Grafico 2. Nacionalidade das vitimas de trafico atendidas pela OIM: 2011. N = 5.498
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Fonte: IOM-2011 Case Data on Human Trafficking: Global Figures & Trends, 2012.

Quanto ao pais de destino das vitimas de trafico de pessoas, o perfil das pessoas
atendidas pelas missdes da OIM revela (grafico 3) grande concentragdo de vitimas que
seriam traficadas para a Russia e Haiti, seguidos pelo Yémen, Tailandia, Casaquistdo,
Afganistdo, Indonésia, Polbnia, Egito e Turquia.

Grafico 3. Pais de destino das vitimas atendidas pela OIM: 2011. N = 5.498
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Fonte: IOM-2011 Case Data on Human Trafficking: Global Figures & Trends, 2012.

O grafico 4 apresenta uma descrigdo do perfil das 984 vitimas de trafico de pessoas
atendidas pelas missdes da OIM em 15 paises do Continente Americano em 2011. Tal
descricdo informa que 70% foram vitimas de trafico interno, 58% sao do sexo feminino,
apenas 19% sdo adultos e 81% sdao menores (pessoas com idade inferior a 18 anos). Quanto
a modalidade do tréfico de pessoas, 80% foram vitimas de trafico para fins de exploragdo
laboral, 10% para fins de exploragdo sexual e o restante agrega casos de mendicancia,
misto de exploragdo laboral e sexual, misto de explora¢do laboral e outros tipos.



Grafico 4. Dinamica do trafico de pessoas e perfil das vitimas no Continente Americano: 2011. N =984

Transnacional

Interna

Sexo [fermining)

Sexo [masculing)

Adultas

Labaoral

Sexual

0,0

10,0

20,0

30,0

40,0

50,0

60,0

70,0

&0,0
Fonte: IOM-2011 Case Data on Human Trafficking: Global Figures & Trends, 2012.
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Quanto a nacionalidade das vitimas de trafico de pessoas oriundas do Continente
Americano, os dados da OIM revelam grande concentragao de vitimas de nacionalidade
haitiana, seguida por dois grupos de paises: no primeiro, composto por Guatemala,
El Salvador, Colémbia, Bolivia, Brasil e Argentina, a incidéncia é maior (entre 17 e 48
vitimas); e no segundo composto por Republica Dominicana, México, Peru, Equador,

Guiana, Paraguai e Venezuela, a incidéncia é menor (entre 2 e 10 vitimas).

Grafico 5. Nacionalidade das vitimas de trafico de pessoas do Continente Americano: 2011. N = 984
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Fonte: IOM-2011 Case Data on Human Trafficking: Global Figures & Trends, 2012.
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Quanto ao pais de destino das vitimas de trafico de pessoas, os dados da
OIM revelam grande concentracao de vitimas que foram ou seriam traficadas para
o Haiti, seguido por dois grupos de paises: no primeiro, composto por Estados
Unidos, Argentina, Republica Dominicana, Guatemala e El Salvador, a incidéncia é
maior (entre 18 e 71 vitimas); e no segundo, composto por Costa Rica, Nicardgua,
México, Jamaica, Peru, Coldmbia, Equador, Guiana e Brasil, a incidéncia é menor
(entre 1 e 7).

Grafico 6. Pais de destino das vitimas de trafico de pessoas no Continente Americano: 2011. N =5.498
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Fonte: IOM-2011 Case Data on Human Trafficking: Global Figures & Trends, 2012.

O grafico 7 apresenta uma descricao do perfil das 1.606 vitimas de trafico
de pessoas em 33 paises da regido da Europa em 2011. Tal descrigdo informa que
79% foram vitimas de trafico transnacional, 63% sdo do sexo feminino, 81% sdo
adultos. Quanto a modalidade do trafico de pessoas, 48% foram vitimas de trafico
para fins de exploracdo laboral, 40% para fins de exploracdo sexual e o restante
agrega casos de mendicancia, misto de exploracdo laboral e sexual e para fins de
atividades criminosas.



Grafico 7. Dinamica do tréfico de pessoas e perfil das vitimas atendidas pela OIM na Europa: 2011. N =1606
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Fonte: I0M-2011 Case Data on Human Trafficking: Global Figures & Trends, 2012.

O grafico 8 apresenta uma descri¢cdao do perfil das 1.909 vitimas de trafico de
pessoas atendidas pelas missdes da OIM em 27 paises da regido da Asia em 2011. Tal
descricdo informa que 78% foram vitimas de trafico transnacional, 67% sdo do sexo
feminino, 70% sdo adultos. Quanto a modalidade do trafico de pessoas, 49% foram
vitimas de trafico para fins de exploragao laboral, 33% para fins de exploragdo sexual e o
restante agrega casos de mendicancia, misto de exploracdo laboral e sexual, para fins de
atividades criminosas, exploracdo laboral e outros tipos.

Gréfico 8. Dindmica do trfico de pessoas e perfil das vitimas atendidas pela OIV na Asia: 2011. N = 1909
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Fonte: I0OM-2011 Case Data on Human Trafficking: Global Figures & Trends, 2012.
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O grafico 9 apresenta uma descri¢ao do perfil das 696 vitimas de trafico de
pessoas atendidas pelas missdes da Organizagdo Internacional para as Migragdes
em 7 paises da regido do Oriente Médio em 2011. Tal descri¢ao informa que 44%
foram vitimas de trafico transnacional, 55% sdao do sexo feminino, 59% sdo adultos.
Quanto a modalidade do trafico de pessoas, 41% foram vitimas de trafico para
fins de exploragdo laboral, 15% para fins de exploragdo sexual e o restante agrega
casos de mendicancia, para fins de atividades criminosas, misto de exploragdo
laboral e sexual e outros tipos.

Grafico 9. Dindmica do tréfico de pessoas e perfil das vitimas atendidas pela OIM no Oriente IViédio: 2011. N=696
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Fonte: IOM-2011 Case Data on Human Trafficking: Global Figures & Trends, 2012.

O grafico 10 apresenta uma descricdao do perfil das 303 vitimas de trafico
de pessoas atendidas pelas missdes da OIM em 14 paises da Africa em 2011. Tal
descricdo informa que 58% foram vitimas de trafico transnacional, 54% sdo do sexo
feminino, 51% sdo adultos. Quanto a modalidade do trafico de pessoas, 41% foram
vitimas de trafico para fins de exploracao laboral, 13% para fins de exploracdo sexual
e o restante agrega casos de mendicancia, misto de exploracao laboral e sexual, para
fins de atividades criminosas e outros tipos.



Gréfico 10. Dindmica do tréfico de pessoas e perfil das vitimas atendidas pela OIV na Africa: 2011. N=303
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Fonte: IOM-2011 Case Data on Human Trafficking: Global Figures & Trends, 2012.

A base de dados da Organizacdo Internacional para as Migragcées (OIM) é
sistematica e tem sido aprimorada ao longo dos Ultimos anos. Apesar de se limitar aos
paises onde a OIM atua diretamente, promovendo assisténcia as vitimas de trafico e ter
uma histdria relativamente curta, (12 anos), ela é a Unica que contém dados diretamente
obtidos das vitimas traficadas. Essa abordagem apresenta uma série de vantagens, tais
como: evita generalizagdes e estimativas pouco rigorosas e com baixa confiabilidade;
as estatisticas produzidas podem ser utilizadas em analises de séries temporais para
determinar o aumento, decréscimo ou estabilidade do trafico de pessoas; ndo ha uma
focalizacdo em uma modalidade de trafico, o que reduz a subnotificacdo; como também
ndo ha uma focalizagdo no trafico transnacional, o que novamente reduz a subnotificagdo.

A abordagem da OIM, de coleta de dados diretamente das pessoas traficadas,
é uma fonte de informacgdes riquissima e central para os esforcos de compreender
e enfrentar o trafico de pessoas no nivel local, regional e global. Essa abordagem
permite esclarecer questdes obscuras e de dificil resolucdo, como: os fatores de risco
e as situagdes de vulnerabilidade!*, as necessidades especificas dos diferentes grupos
traficados (homens, mulheres, transgéneros, adolescentes e criancas), as dimensdes
de género e raca do trafico, o rastreamento das vitimas que foram re-traficadas, e as
dinamicas da migracdo, dos meios ilicitos e da exploragdo que envolvem o trafico de
pessoas.

14 O Protocolo de Palermo nao define quais as situagdes que podem ser consideradas de vulnerabilidade ao tréfico de pessoas.
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A situacgdo faz lembrar a histéria de cinco cegos tentando descrever um
elefante. Cada um toca o animal em diferentes partes: a tromba, as presas,
o flanco enorme e aspero, as pernas atarracadas e o rabo. Cada um fornece
uma descricdo completamente diferente do que sente, e ninguém sozinho
consegue descrever adequadamente o que o elefante realmente é.

(Cwikel e Hoban 2005, p. 315)

O objetivo dessa secdo é examinar as limitacdes dos sistemas de
producdo de dados e informagdes sobre trafico de pessoas no Brasil, bem como
as potencialidades oferecidas pelas informagdes disponiveis. Em vez de tomar
os registros administrativos e as estatisticas oficiais de trafico de pessoas como
pressuposicdes nao problematizadas, procuramos discuti-los como resultado do
embate de processos politicos, ideoldgicos e burocraticos que se constitui a partir da
agenda e objetivos das organiza¢des governamentais e ndo governamentais voltadas
para o enfrentamento ao trafico de pessoas.

As estatisticas sdo parte dos mecanismos e da tecnologia de poder do Estado
moderno e sdo utilizadas no processo de controle da populacdo (Foucault, 1987).
Esse novo modelo de Estado transforma a populacdo em fim e instrumento de
governo e preocupa-se em geri-la em profundidade. Preocupa-se com dispositivos
de vigilancia e disciplina da populagdo. Ou seja, a producdo de estatisticas sobre
qgualquer assunto é o resultado de um projeto de poder com vistas a intervir e
controlar a realidade social.

Os sistemas de producdo de registros administrativos e de estatisticas oficiais
de criminalidade sdo usados regularmente para retratar os niveis de violéncia
e de regulagdo da ordem publica. As interpretacdes e discursos de senso comum
referentes as estatisticas, muitas vezes, tomam os numeros por representagdes
exatas e absolutas da realidade, contribuindo, desse modo, para consolidar a nogdo
de que se trata de dados objetivos, cientificos, desinteressados e neutros. Desta
forma, um dos grandes problemas da contabilidade de comportamentos ilegais se
refere a abrangéncia das estatisticas oficiais e aos problemas de subnotificacdo.
Assim, tal como analisado por Kitsuse e Cicourel (1963), a produgédo de um relatério
estatistico ndo se refere a todos os fatos acontecidos, mas responde a categorias
escolhidas: “o que as estatisticas refletem sdo as contingéncias organizacionais que
condicionam a aplicacdo de determinadas leis a determinadas condutas por meio
da interpretacdo, das decisGes e atuac¢des do pessoal encarregado de aplicar a lei”
(Kitsuse e Cicourel, 1963, p. 137). Com isto, os autores mostraram que nado sé influem
os critérios legais nos registros dos crimes, como também critérios ideolégicos,
organizacionais e politicos. As estatisticas oficiais de criminalidade estdo sujeitas
a uma série de limites de validade e confiabilidade, pois refletem o processo social
de notificacdo de crimes, o que traz vieses e distor¢des para o universo dos crimes



conhecidos oficialmente (Coelho, 1978; Paixdao, 1983). Outro grande problema
refletido no nosso conhecimento dos comportamentos ilegais captados por meio da
contagem de registros administrativos e das estatisticas oficiais é o fato de que estas
informacdes refletem, além da percepc¢do dos atores que coletam ou processam as
informacgdes, os percursos institucionais a eles associados, seja na coleta, agregacao,
consisténcia, processamento ou producdo de relatdrios estatisticos. A consequéncia
disso é que estes registros irdo refletir os valores, atitudes, crengas destes atores e
de suas instituicdes (Coelho, 1978; Paixdao, 1983).

Dessa maneira, ao discutirmos a forma como sdo produzidos os registros
administrativos e as estatisticas oficiais, a primeira preocupacdo diz respeito ao que
estes dados podem nos informar e aquilo que eles omitem. Os dados ndao devem ser
analisados como se representassem um retrato fiel da contabilidade do crime, mas
apenas um retrato dos crimes oficialmente detectados. Os padrdes e tendéncias
detectados dos comportamentos ilegais a partir dos registros administrativos e
das estatisticas oficiais de crimes sdo o resultado de um processo que implica a
atribuicdo de vieses e significados préprios das organizagdes governamentais e
ndo governamentais (sujeitas a limites operacionais, pressGes politicas e cruzadas
morais, podendo dirigir sua atuagdao mais sobre alguns grupos do que outros),
retratando ndo so a criminalidade, mas também as etapas de funcionamento dessas
organiza¢Oes (Paixdo, 1983).

Nessa pesquisa, os numeros de atendimentos, dendlncias, inquéritos,
indiciamentos e condenacgdes relativos ao trafico de pessoas serdo analisados por
meio dos registros administrativos e das estatisticas oficiais contabilizados pelas
organizagOes da rede de enfrentamento ao trafico de pessoas. A despeito de todos
os problemas identificados na produgdo das estatisticas oficiais, elas informam como
as agéncias de controle (governamentais e ndo governamentais) respondem ao
problema publico do trafico de pessoas. Assim, trata-se de informacdes que refletem
a atuacdo dessas agéncias de controle, sua forma particular de tratar o fen6meno,
expressando limites que refletem, entre outras questGes, seu préprio campo de
atuacdo. As estatisticas oficiais sdo reveladoras das praticas e interpretacdes dos
profissionais das agéncias de controle sobre distintas moralidades e os usos da
legislacdo.

Essas reflexdes resultam do trabalho que buscamos realizar, movidos
pelo interesse de contar com dados provenientes das organizacdes da rede de
enfrentamento ao trafico de pessoas no Brasil. A opc¢do por trabalhar com a produgdo
de dados referentes ao trafico de pessoas a partir de uma analise quantitativa
possibilitaria uma percepcdo acerca das formas de resposta das organizacbes da
rede de enfrentamento ao trafico de pessoas a luz do Plano Nacional.

Dessa forma, ndo foi possivel gerar uma base de dados comparaveis,
devido as diferengas dos registros quanto a sua natureza, a seu alcance territorial
e ao periodo. Ndo foi possivel considerar areas relativamente semelhantes para
efetuarmos comparagdes.
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As politicas publicas de enfrentamento ao trafico de pessoas no Brasil ndo
tém uma histéria contada em nlimeros, justamente porque se trata de uma politica
em construcdo. O relatdrio final da pesquisa sobre “Trafico de Mulheres, Criangas e
Adolescentes para fins de Exploracao Sexual Comercial Brasil”, publicado em 2002,
enfatiza as limitacdes dos registros oficiais que impossibilitam a contabilidade do
numero de vitimas de trafico de pessoas no pais, em funcdo da “fragilidade das
redes de notificacdo e de armazenamento de dados, sobretudo no que concerne a
prestacdo de informacgdes precisas e decisivas para o enfrentamento da questdo”
(Pestraf, 2002, p. 208). Assim, ndo existem dados sobre as diversas modalidades de
trafico de pessoas que possam ser comparados entre as regiGes e estados do pais.

Ainda ndo foram criados indicadores a partir dos quais pudéssemos
comparar sua variagdo e sua relacdo com decisdes politicas, aplicagdo de recursos
etc. H4 pesquisas anteriores (Gueraldi e Dias; 2012; ICMPD, 2011; REDLAC—-GAATW,
2008; SNJ/MJ, 2009; SNJ/MJ, 2007; SNJ/MJ, 2005a; SNJ/MJ, 2005b; SNJ/MJ, 2004;
PESTRAF/BRASIL, 2002) sobre narrativas de viola¢des de direitos humanos e relatos
de experiéncias das vitimas de trafico de pessoas, bem como sobre a atuacdo das
organiza¢bes no enfrentamento ao trafico de pessoas, e fizemos uso intensivo
destas. Mas sobre a rede de enfrentamento ao trafico de pessoas na regido Sudeste
ndo ha muito. H4 também nUmeros de denuncias, de atendimento as vitimas, de
operacgdes, inquéritos, acGes penais e de condenag¢bes produzidos por diversas
organiza¢des governamentais e ndo governamentais. E possivel, por exemplo,
guantificar o numero de inquéritos e condenacgdes, entre outros, por estado do
Sudeste. No entanto, conforme avangou a pesquisa - principalmente as entrevistas
com os operadores da rede de enfrentamento -, percebemos que os nimeros estdo
desorganizados, isto é, ndo ha uniformidade na montagem das bases de dados e que
os proprios numeros continham uma amplitude e ambiguidade que dificultava o seu
uso. Ndo ha uniformidade na montagem das bases o que impossibilita o cruzamento
das informac@es coletadas (mesmo que por metodologias dispares), analise de séries
temporais, e analises comparativas entre regides, estados e municipios.

Longe de ser uma caracteristica exclusiva das organizacdes de enfrentamento
ao trafico de pessoas, os problemas das estatisticas oficiais de seguranca publica
e justica criminal, tais como subnotificacdo, dados precarios, dispersos e de dificil
comparagdo temporal e espacial, sdo uma constante no Brasil (Coelho, 1978; Paixdo,
1983; FJP, 1988; Kahn, 2000; Beato 2005). Para olha-las mais de perto, examinamos
as limitacdes dos sistemas de producdo de dados e informacgdes sobre trafico de
pessoas no Brasil, bem como as potencialidades oferecidas pelas informacgdes
disponiveis.
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Freqliéncia da divulgagdo
dos dados

Modo de divulgagdo

Documento padrdo para
captagdo de dados sobre
trafico de pessoas

Periodo/Cobertura

Numero de casos relacio-

nados ao trafico de pessoas

Documento padrdo para
captacdo de dados sobre
trafico de pessoas

Periodo/Cobertura

Numero de casos relacio-

nados ao trafico de pessoas

Quadro 2. Bases de dados sobre trafico de pessoas no Brasil: metodologias, limites e potencialidades

Secretaria dos

Direitos Humanos/

Disque Denuncia
Nacional(Disque

)

Anual

Internet

Mensal

Brasil /
2005-2009

381 dendncias

Secretaria dos
Humanos/ Matriz Inter-
setorial de Enfrentamento
a Exploragdo Sexual de
Criangas e Adolescentes

Bienal

Internet

Anual

SIM

Brasil /
2004-2010

27.644 (registros de ESCA)

Policia Rodovi
Federal

Bienal

Internet

Mensal

SIM

Brasil /
2011-2012

1.776 (pontos com
registro de ESCA)

Policia Federal

Anual

Internet

Mensal

SIM

Brasil /
1999-2011

565 inquéritos

752 indiciamen

tos

Policia Civil do  Ministério

Estado de Sdo
Paulo

Irregular (sem
periodicidade
definida)

Internet

Mensal

SIM

NAO

Municipio de
S3o Paulo /
1999-2008

233 vitimas

Publico
Federal

Irregular
(sem pe-
riodicidade
definida)

Relatério
Interno

Mensal

SIM

Brasil /
2002-2011

211 conde-
nagdes

Ministério do Trabalho e
Emprego

Irregular (sem periodici-
dade definida)

Relatério Interno

Mensal

SIM

Brasil / 2002-2011

37.284 trabalhadores
libertos do trabalho
escravo
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Quadro 3. Variaveis existentes para captagao de informagGes sobre trafico de pessoas nas bases de dados nacionais

Nucleo de Enfrenta-
mento ao Trafico de
Pessoas

Posto Avangado de
Atendimento Humani-
zado ao Migrante

Censo SUAS/CREAS

Secretarias Estaduais
de Saude (SINAN)

Central de Atendi-
mento as Mulheres -
Disque 180

Disque Denuncia Na-
cional - Disque 100

Matriz Inter-setorial
de Enfrentamento a
Exploragao Sexual de
Criangas e Adolescen-
tes

Policia Rodoviaria
Federal

Policia Federal

Policia Civil do Estado
de Sao Paulo

Ministério Publico
Federal

Ministério do Trabalho
e Emprego

Perfil vitima

(sexo, idade, raga, cidade/pais de residéncia, encaminhamentos)
Modalidade de trafico

(sexual, laboral, remogdo de 6rgdos)

Perfil vitima

(sexo, idade, raca, cidade/pais de residéncia, encaminhamentos)
Modalidade de trafico

(sexual, laboral, remogdo de drgaos)

Perfil vitima

(sexo, idade, raga, cidade/pais de residéncia, encaminhamentos)
Modalidade de trafico (sexual)

Perfil vitima

(sexo, idade, raga, escolaridade, ocupacdo, cidade/pais de residéncia, encami-
nhamentos)

Perfil autor agressdo
(sexo, idade, raga, vinculo com a vitima)

Modalidade de trafico (sexual)
Ndmero de denuncias por ano e regido

Modalidade de trafico (sexual)
Numero de denuncias por ano e regido

Modalidade de trafico (sexual)

Numero de registros de exploragao sexual por ano, municipio, estado e regido
Modalidade de trafico (sexual)

Numero de trechos (rodovias federais) de exploragdo sexual por ano, estado e regido

Modalidade de trafico (sexual)
Perfil vitima (idade: adulto, crianga e adolescente)

Perfil acusados (sexo, nacionalidade)

Numero de inquéritos e indiciamentos de trafico de pessoas por ano, estado e
regiao

Modalidade de trafico (sexual, laboral, remogdo de 6rgdos)

Dinamica do tréfico (interno, transnacional)
Perfil vitima (idade: adulto, crianga e adolescente)

Perfil acusados (sexo, nacionalidade)
Numero de inquéritos e indiciamentos de trafico de pessoas por ano, estado e regidao
Modalidade de trafico (sexual, laboral, remogdo de érgdos)

Dinamica do trafico (interno, transnacional)
Numero de condenagbes e agdes penais de trafico de pessoas por ano, estado e regido

Modalidade de trafico (sexual, laboral, remogdo de érgdos)

Dinamica do trafico (interno, transnacional)
Numero de registros de trabalho escravo por ano, municipio, estado e regidao

Modalidade de trafico (laboral)

Dinamica do trafico (interno, transnacional)

Perfil vitima (idade: adulto, crianga e adolescente)
Perfil acusados (ramo de atividade)
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Quadro 4. Base de dados do Ministério da Satide (SINAN)

Numero

de atendi- Informagdes
mentos de sobre idade da
traficode vitima

Governamental Territorio
/ Atendimento  nacional

Municipios de ori-
gem das vitimas

pessoas
Ministério da
Saude / (Siste- Total SP SP Municipios de SP (4):
ma de Informa- 01/08/2006 (31) 1a4anos (5) Campinas, Diadema,
¢éo de Agravos a01/2011 2009 (9); 5a9anos(2) Guarulhos e Sdo
de Notificagao 2010 (8); 10a 14 anos(5) Paulo
(SINAN) 2011 (13); 15a19anos (3)
s 2012 (S.I.) 20a 29 anos (6)
O componente Ei?ﬁ:rgse 30a39anos(5) Municipios de MG
I (Violéncias) 4 0c oites 40a49anos (1) (12):
passou a ser e criancas Total MG  60a69anos (1) Belo Horizonte,
compulsorio para fins de (17) Betim,
apenas a partir exploracio 20009 (3); Bom Despacho,
de 1/2011 STEl 2010 (4); Capelinha, Capim
. 2011 (6); MG Branco, Conceicdo
Secretaria 2012 (4) la4anos(l)  dos Ouros, S S
de Estado da 10a 14 anos(3) Governador Vala- - -
Saude - Centro 15a19anos(2) dares, Juiz de Fora,
de Vigilancia Total ES:  20a29anos(7) Manhuagu, Ribeirdo
Epidemiolo- (5) 30a39anos (2) das Neves, Santo
gica —Nucleo 2009 (1); 60a69anos(1) Antdniodo Monte e
Estadual de 2010 (1); Urucuia
Acidentes e 2011 (2);
Violéncias 2012 (1)
Sem Informagdo: Municipios do ES: (3)
Cariacica, Guarapari
Total RJ: e Serra.
(S.1.)
. 2009 (S.I.) Raga,Educagdo e
Unldade de . 2010 (S.I.) Ocupagdo Municipios do RJ:
registro: atendi- 2011 (S.1.) (S.I.)
mento 2012 (S.1.)

* As diferentes fases do processo de migragio: recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento, acolhimento e rotas.

** As diferentes formas de meios ilicitos: ameaga, uso da forga, outras formas de coergdo, rapto, carcere privado, fraude, engano,
abuso de poder, abuso de situagdo de vulnerabilidade, dar ou receber pagamentos ou beneficios para obter o consentimento para
uma pessoa ter controle sobre outra, em alguma fase do processo de migragio.

*** As diferentes modalidades de exploragdo: exploragdo da prostituigdo, outras formas de exploragdo sexual, trabalho escravo,
servidao por divida, remogdo de rgdos e tecidos humanos, adogdo ilegal entre outras.

S.l. Sem Informagao.

A Secretaria de Estado da Saude é um drgdo publico estadual e que mantém em
seus arquivos uma ampla base de dados de saude, dentre os quais se inclui um médulo
de violéncia e acidentes. E comum que dados de instituicSes da drea da satide disponham
de informacgbes consistentes e confidveis sobre crime. Em especifico, casos de trafico de
pessoas atendidos pelo sistema de salde estadual sdo monitorados pelo SINAN. Mais



recentemente (2011), além do trafico de pessoas, outras violéncias passaram a ter um
registro compulsdrio, o que gera registros de maior qualidade estatistica. Desde 2006,
existem registros de trafico de pessoas disponibilizados pelo SINAN.

No geral, s3o poucas as informacgdes disponibilizadas sobre os casos de trafico
de pessoas. Existem informagdes do nimero de casos, do numero de atendimentos
prestados as vitimas, das idades das mesmas e dos municipios de origem. Dentre os
estados da regido Sudeste, Sdo Paulo se destaca pela maior quantidade de registros de
vitimas de trafico atendidas, apresentando acréscimo no periodo, atingindo em 2011 o
total de 13 registros. Ndo foram repassados pela Secretaria Estadual de Saude do Rio de
Janeiro os dados computados de trafico de pessoas no SINAN.

Quanto a idade das vitimas de trafico atendidas nos servicos de saude, ha
uma concentragdo nas pessoas adultas com idade entre 20 e 39 anos. Ha uma grande
variacdo nos municipios de origem das vitimas no estado de Minas Gerais, que inclui
a capital, bem como outras cidades de médio e pequeno porte. Em S3ao Paulo, estdo
presentes quatro cidades, inclusive da regido metropolitana do estado, enquanto, no
Espirito Santo, a cidade de Vitdria ndo apresentou quaisquer registros de atendimento
as vitimas de trafico de pessoas.

Aquém destas informagGes a respeito de vitimas, sdo inexistentes quaisquer
dados sobre os acusados, ou informacgGes adicionais sobre as ocorréncias do trafico de
pessoas. E evidente que o sistema de salde, por seus objetivos de atendimento, é bem
mais adequado a coleta de informacgdes sobre as vitimas que requerem atendimento
médico do que dos outros elementos envolvidos no trafico de pessoas. A estes, outras
fontes podem ser mais adequadas.

Figura 2 Registros dos atendimentos as vitimas de trafico nos servigos de satide nos estados do Sudeste
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Fonte: Secretaria de Estado da Satide — Centro de Vigilancia Epidemioldgica — SINAN
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O mapa acima apresenta os casos de trafico de pessoas computados no SINAN na
regido Sudeste. icones maiores indicam nimero maior de atendimentos, que variam de
31(S3o Paulo) até 5 (Espirito Santo). Especificamente para os dados do SINAN, sdo ofertadas
informacdes apenas de atendimentos realizados, sendo esta a variavel aplicada na construcao
do mapa.

Quadro 5. Base de dados da Secretaria de Politicas para as Mulheres (Disque 180)

Todo o territério NuUmero de Numero de
Governamental / Aten-  nacional, 24 horas e dentncias de pedidos de
dimento gratuito tréfico de informagdo

mulheres sobre tréfico de
mulheres

Central de Atendimento  04/2005 a 04/2011 Brasil:
as Mulheres - Brasil: Sem Sem
Disque 180 Trafico de pessoas inf Ses inf .
(Secretaria de Politicas ~ (mulheres) para 2008 (30) 2008 (17) INformagoes - Informagoes
para as Mulheres) fins de exploragdo 2009 (34) 2009 (30)

sexual 2010 (73) 2010 (44)
Unidade de registro: 2011 (13) 2011 (19)
dentncia e pedido de
informagdo

Fonte: Central de Atendimento as Mulheres (Disque 180) - Secretaria de Politicas para as Mulheres
* As diferentes fases do processo de migragdo: recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento, acolhimento e rotas.

** As diferentes formas de meios ilicitos: ameaga, uso da forca, outras formas de coergao, rapto, carcere privado, fraude,
engano, abuso de poder, abuso de situagdo de vulnerabilidade, dar ou receber pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento para uma pessoa ter controle sobre outra, em alguma fase do processo de migragdo.

***x As diferentes modalidades de exploragdo: exploragdo da prostituigdo, outras formas de exploragdo sexual, trabalho escravo,
serviddo por divida, remogdo de 6rgdos e tecidos humanos, adogdo ilegal entre outras.

O Disque 180 é uma central de atendimento de atendimento de denuncias por
telefone com cobertura em todo territério nacional. Trata-se de um servigo gratuito, mantido
pela Secretaria de Politicas para as Mulheres, a partir do qual se espera que cidadaos, vitimas
ou testemunhas, entrem em contato, provendo o maximo de informacao sobre ocorréncias
a serem encaminhadas e apuradas por drgaos competentes. Além de atender e encaminhar,
os funcionarios do Disque 180 também mantém uma base de dados das denuncias recebidas.
Ndo existem informacdes sobre a apuracdo destas denuncias - atribuicdo esta de outros
drgaos -, mas os dados dispdem de quantidade significativa de informagdes a respeito desta
primeira etapa: do recebimento das informagdes de casos de trafico de pessoas em potencial.
As informacgGes disponiveis também sdo limitadas apenas ao trafico de mulheres. Estdo
disponiveis dados do nimero de denuncias recebidas de trafico de mulheres e quantidade
de pedidos de informacdo, ambos com série a partir de 2008, e com frequéncias variando
entre algumas dezenas (com maximo em 2008) de denuncias e pedidos de informacdo. O
Disque 180 também presta informacgGes gerais e preventivas a respeito do trafico de pessoas
a qualquer cidaddo que o requisite.

30 As diferentes fases do processo de migragdo: recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento, acolhimento e rotas.



Quadro 6 Base de dados da Secretaria dos Direitos Humanos (Disque 100)

Governamental / Atendimento

Organizagdo / Disque Denuncia Nacional - Disque 100

Area de atuagdo (Secretaria dos Direitos Humanos - SDH)

Unidade de registro: denuncia
Todo o territdrio nacional, 24 horas e gratuito

2005 a 2009

Cobertura: espacial e

temporal /Modalidade Trafico de pessoas (adolescentes e criangas) para fins de exploragdo
sexual

A partir de 11/2011 o atendimento é oferecido nos Consulados brasi-
leiros em Portugal, Espanha e Itélia
Numero de casos registrados

Denuncias de Trafico de Criancgas e Adolescentes 2005 a 2009: Total
Brasil: (381)

Total Sudeste: (114)

Total por estado: RJ: (39); SP: (36); MG: (28); ES: (11)
Perfil das vitimas Distribuicdo percentual do total de dentincias do Disque 100:

0,66% = Trafico de criangas e adolescentes
1,57% = Pornografia
38,56%= Exploragao sexual

59,21% = Abuso sexual
Perfil dos acusados Sem informagdes
Dinamica do trafico: pro-
cesso de Migragdo®, Meios Sem informacdes
llicitos™ e Exploragdo™
Fonte: Disque Dentincia Nacional (Disque 100) - Secretaria dos Direitos Humanos (SDH)
*As diferentes fases do processo de migragcdo: recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento, acolhimento e rotas.

**As diferentes formas de meios ilicitos: ameaga, uso da forga, outras formas de coercdo, rapto, carcere privado, fraude,
engano, abuso de poder, abuso de situagdo de vulnerabilidade, dar ou receber pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento para uma pessoa ter controle sobre outra, em alguma fase do processo de migragdo.

***pAg diferentes modalidades de exploragdo: exploragdo da prostituicdo, outras formas de exploragdo sexual, trabalho escravo,
serviddo por divida, remogao de 6rgdos e tecidos humanos, adogdo ilegal entre outras

A Secretaria de Direitos Humanos (SDH) mantém em seus quadros institucionais
o Disque Dentncia Nacional - Disque 100. E um servico semelhante ao Disque 180,
descrito anteriormente, com o diferencial de possuir foco em criancas e adolescentes
(em oposicdo as mulheres no anterior).

Novamente, os dados disponiveis consistem apenas em denuncias levadas ao
conhecimento do Disque 100 por meio de cidaddos interessados. Informacdes de etapas
posteriores a denuncia, dentre apuracdes, denuncias, atendimentos e condenagbes ndo
sdo contemplados entre os dados deste servico, uma vez que sao de responsabilidade de
outras instituicdes do poder executivo, judiciario e ONGs em geral.

33 As diferentes fases do processo de migragdo: recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento, acolhimento e rotas.

34 As diferentes formas de meios ilicitos: ameaga, uso da forga, outras formas de coergdo, rapto, carcere privado, fraude, engano,
abuso de poder, abuso de situagdo de vulnerabilidade, dar ou receber pagamentos ou beneficios para obter o consentimento para
uma pessoa ter controle sobre outra, em alguma fase do processo de migragdo.

35 As diferentes modalidades de exploragdo: exploragdo da prostituicdo, outras formas de exploragdo sexual, trabalho escravo,
serviddo por divida, remogdo de drgdos e tecidos humanos, adogdo ilegal entre outras.
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Sdo dados de 2005 a 2009, para todo o territério nacional, nos quais é
possivel identificar a quantidade de denuncias de trafico de criancas e adolescentes
para o Disque 100 em cada estado da federagdo, e para o Brasil como um todo.
O Rio de Janeiro, para esta fonte em especifico, é o estado onde foi registrado
maior numero de casos deste tipo. Outras denulncias também presentes nos dados
do Disque 100 incluem pornografia, explora¢cdo sexual e principalmente casos de
abuso sexual, sendo estes quase 60% das denulncias encaminhadas a instituicdo.
Trafico de criancas e adolescentes corresponde a percentual inferior a 1% das
denuncias recebidas.

Figura 3. Registros das dentncias de trafico de pessoas no Disque 100
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Fonte: Disque Denuncia Nacional (Disque 100) - Secretaria dos Direitos Humanos (SDH)

O mapa acima descreve a distribuicdo espacial das denuncias recebidas
pelo Disque 100 nacional, entre 2005 e 2009. Segundo os registros computados
pelo Disque 100, as frequéncias sdo aproximadamente constantes entre os trés
maiores estados da regido Sudeste, e significativamente inferior para o Espirito
Santo, que também apresenta menor populacdo. Por ser um sistema nacional de
denduncias, e pela qualidade dos registros internos da institui¢cdo, todos os estados
foram representados no mapa.



Quadro 7. Base de Dados da Policia Federal

Governamental / Repressdo

Policia Federal

Divisdo de Direitos Humanos

Responsavel por investigar o trafico internacional de pessoas e o trafi-
co interno, desde que envolva mais de um Estado da Federagao.
Unidade de registro: inquérito e indiciamento

Todo o territério nacional 1999 a 2011

Trafico Interno e Internacional de pessoas para fins de exploragdo
sexual, laboral e remogdo de 6rgdos

Organizagdo /Area de atuagdo

Cobertura: espacial e temporal

/Modalidade Foram realizadas 22 operagGes de combate ao trafico de pessoas no
periodo.
Perfil das vitimas Sem informagdes

Total de Inquéritos no Brasil: 565; Internacional: 475 (84%); Interno: 13 (2%);
Crianga e Adolescente: 77 (14%)

perfil dos acusados Indiciados por sexo: 401 mulheres;351 homens

Nacionalidade dos Indiciados: Brasil (591);Espanha (38);Portugal (17);
Alemanha (15)

Italia (8)

Total de inquéritos por Venda ou trafico de menores:Brasil: 77;Sudeste: 18

Por estado:MG (9);SP (3);RJ (3);ES (3)
Perfil dos acusados

Total de indiciamentos por Venda ou trafico de menores:Brasil:
221;Sudeste: 84

Por estado: MG (37);SP (9);RJ (34);ES (4)
Total de inquéritos por Trafico Internacional de pessoas: Brasil: 475;
Sudeste: 137

Por estado: MG (48); SP (39); RJ (36); ES (14)

Perfil dos acusados
Total de indiciamentos por Trafico Internacional de pessoas:Brasil:
721;Sudeste: 193

Por estado: MG (71) ;SP (59) ;ES (44); RJ (19)
Total de inquéritos por Tréfico Interno de pessoas: Brasil: 13;Sudeste: 3

Por estado: MG (1); SP (3); RJ (0); ES (0)
Perfil dos acusados
Total de indiciamentos por Trafico Interno de pessoas: Brasil: 31;
Sudeste: 19
Por estado: SP (17); MG (2); RJ (0); ES (0)

Dinamica do trafico: processo
de Migra¢do”, Meios llicitos™ e  Sem informac&o
Exploragdo™

Fonte: Policia Federal
*As diferentes fases do processo de migragdo: recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento, acolhimento e rotas.

**As diferentes formas de meios ilicitos: ameaga, uso da forga, outras formas de coergdo, rapto, carcere privado, fraude,
engano, abuso de poder, abuso de situagdo de vulnerabilidade, dar ou receber pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento para uma pessoa ter controle sobre outra, em alguma fase do processo de migragao.

***As diferentes modalidades de exploragdo: exploragdo da prostitui¢do, outras formas de exploragdo sexual, trabalho escravo,
serviddo por divida, remogdo de 6rgdos e tecidos humanos, adogdo ilegal entre outras.

Das fontes de dados secunddrios consultadas, a Policia Federal é a que dispde de
informagGes de maior periodo histérico, com quase vinte anos de abrangéncia, entre 1999 e
2011, o que indica ser, no minimo, este o periodo que a instituicdo trata da temdatica do Tréfico
de Pessoas. Sdo de responsabilidade da Policia Federal as atribuicdes executivas relativas a
traficos internacionais de pessoas, bem como de eventos que envolvam mais de um estado
da federagdo, em todo territdrio nacional.
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Abasede dadosarespeito do Traficode Pessoas da Policia Federal possuiumaamplitude
maior que grande parte das outras instituicdes descritas. Primeiro, como ja demonstrado,
por cobrir periodo maior. Segundo, por tratar do trafico de forma mais abrangente, sem foco
especifico apenas em criangas ou mulheres. Por fim, hd maior quantidade de informagdes
disponiveis, para além de dados das vitimas, como informacgdes sobre acusados e detalhes
acerca da dinamica do tréfico.

A partir destes dados, é possivel observar que as operagdes realizadas pela PF na
tematica resultaram em 444 inquéritos instaurados entre 1999 e 2011. Mais de 40% destes
concentram-se na regido Sudeste, onde Sdo Paulo é o estado mais representativo, com um
total de 76 inquéritos instaurados. Desta forma, os inquéritos resultaram em 752 indiciamentos
(distribuidos normalmente entre os anos com o maximo em 2005), com 401 mulheres e
351 homens indiciados no total. Do universo de indiciamentos, quase 30% foram relativos
especificamente a trafico de criangas e adolescentes e apenas 4% a trafico interno de pessoas.
O restante se distribui entre indiciamentos de tréfico internacional de pessoas (66%), sendo
este o foco das a¢Bes da Policia Federal - ou as ocorréncias possuem maior probabilidade de
identificar.

Os indiciados sdo majoritariamente brasileiros (591), apesar de haver também
outras nacionalidades presentes na amostra, composta principalmente de espanhois (38),
portugueses (17), alemaes (15) e italianos (8).

Por fim, sdo dispostos dados acerca das sedes das unidades da Policia Federal
responsaveis por cada inquérito. Na regido Sudeste, as das cidades de Vitdria, Uberlandia e
Sao Paulo foram as que concentraram mais processos, totalizando 113.

A partir das investigacdes realizadas foi também possivel a Policia Federal identificar
rotas internacionais aplicadas ao trafico de pessoas em uma ou mais ocorréncias. Em todas,
o Brasil é origem de pessoas traficadas que, por sua vez, sao enviadas a diversos paises da
Europa, como Itdlia, Suica, Espanha, Portugal e Alemanha.

De forma geral, os dados disponibilizados pela Policia Federal eram os que continham
maior quantidade de informacgGes, com dados a respeito ndo apenas da dinamica do trafico
de pessoas, mas, principalmente, de caracteristicas dos indiciados, descritos segundo sexo,
idade e as caracteristicas das ocorréncias envolvidas. Na tabela acima, foram compilados
apenas os dados de maior relevancia, e que servissem para ilustrar esta fonte de informagdes.

A diversidade dos dados da Policia Federal permite a elaboracdo de instrumentos de
visualizacdo mais informativos. Na figura 4 para além do tamanho absoluto da figura, que
representa o total de indiciamentos relacionados a trafico de pessoas, foi produzido um
grafico demonstrativo da distribuicdo relativa das modalidades de trafico identificadas. O
Rio de Janeiro, por exemplo, nao foi representado com quaisquer indiciamentos por trafico
interno, e apresenta, comparativamente a outros estados da regido, propor¢ao bem superior
de indiciamento por trafico de criangas e adolescentes.

O mapa ainda faz notdria a sub-representacdo do trafico interno dentre os
indiciamentos produzidos pela PF, uma vez que foram realizados apenas em Sao Paulo, dentre
todos os estados da regido Sudeste, e mesmo neste estado representa minoria, se comparado
a indiciamentos por trafico internacional.



Figura 4. Registros dos indiciamentos por trafico de pessoas na Policia Federal
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Fonte: Sistema Nacional de InformagGes Criminais/ Policia Federal

Figura 5. Registros dos inquéritos por trafico de pessoas na Policia Federal
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Fonte: Sistema Nacional de Informagées Criminais/ Policia Federal

Inquéritos da PF seguem um comportamento distinto dos indiciamentos,
sobretudo porque pode haver mais de um indiciado a cada inquérito. Novamente, para
este segundo mapa, observa-se proeminéncia do trafico internacional, em detrimento
de outras modalidades, nas operag¢des da instituicdo, especialmente se comparado ao
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numero de inquéritos de trafico interno. Este pode ser um indicador de que ocorréncias
de trafico de pessoas sdo majoritariamente internacionais. Mas tal afirmativa é limitada,
frente a incapacidade da Policia Federal, ou de qualquer instituicdo do poder publico,
de identificar a quantidade real de delitos desta natureza. Desta forma, as estatisticas
apresentadas podem ilustrar bem mais um foco da Policia Federal no trafico internacional,
ou uma maior facilidade de identificagdo destes casos, por suas caracteristicas especificas.

Quadro 8. Base de Dados da Policia Rodoviaria Federal

Governamental / Repressdo

Policia Rodovidria Federal
Responsavel por investigar o trafico de pessoas nas rodovias federais

52 Mapeamento de Pontos Vulneréveis a Exploragdo Sexual de Criangas e
Adolescentes nas Rodovias Federais Brasileiras — Mapeamento 2011-2012
Organizagdo /
Area de atuagdo Childhood Brasil

Organizagdo Internacional do Trabalho
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

Unidade de registro: trecho com incidéncia de exploracdo sexual de criangas
e adolescentes

Todo o territdrio nacional;

Cobertura: espacial e 2T = 2002

tempo.ral / Registros de pontos vulneraveis a exploragdo sexual de criangas e adoles-

Modalidade : . e
centes nas estradas federais do pais que podem apresentar indicios de
trafico para fins de exploragdo sexual de criangas e adolescentes em ambito
nacional e internacional.

Perfil das vitimas Sem informagdes

Perfil dos acusados Sem informagdes
Numero de pontos vulneraveis a Exploragdo Sexual de Criangas e Adoles-
centes:

Dinamica do tréfico:
processo de Migragdo®?,
Meios llicitos' e Explo-
ragdo®

Total Brasil: (1.776); Critico: 691; Alto risco: 480; Médio risco: 349; Baixo risco: 256;

Total Sudeste: (358);Critico: 88; Alto risco: 95; Médio risco: 94; Baixo risco:
81

Numero de pontos vulneraveis a Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes:

Total por estado:
Dinamica do trafico: MG (252): Critico: 57; Alto risco: 67; Médio risco: 67;Baixo risco: 60
processo de Migragio”,
Meios llicitos™ e Explora- RJ (48): Critico: 6; Alto risco: 9; Médio risco: 17; Baixo risco: 16

¢do
ES (34): Critico: 13; Alto risco: 12; Médio risco: 5; Baixo risco: 4

SP (24) : Critico: 12; Alto risco: 7; Médio risco:4 ; Baixo risco: 1

*As diferentes fases do processo de migragdo: recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento, acolhimento e rotas.

**As diferentes formas de meios ilicitos: ameaga, uso da forga, outras formas de coergdo, rapto, carcere privado, fraude,
engano, abuso de poder, abuso de situagdo de vulnerabilidade, dar ou receber pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento para uma pessoa ter controle sobre outra, em alguma fase do processo de migragao.
***As diferentes modalidades de exploragdo: exploracdo da prostituicdo, outras formas de exploragdo sexual, trabalho escravo,
serviddo por divida, remogdo de drgdos e tecidos humanos, adogdo ilegal entre outras.

A Policia Rodoviaria Federal (PRF) possui agdo sobre o trafico de pessoas limitada as
ocorréncias em rodovias federais. Como uma atividade que exige transito, deslocamento de

vitimas de um ponto a outro, é evidente que esta limitagdo territorial ndo implica auséncia



de objeto para trabalho, mas sim que outras etapas destas ocorréncias ocorrem em paralelo
as atribuicOes desta instituigdo.

Como instituicdo federal, os dados disponiveis pela PRF sdo de abrangéncia nacional,
desde o ano de 2000 até a presente data, e tem por foco a exploragdo sexual de criangas e
adolescentes que podem englobar casos de trafico para fins de exploracdo sexual. Os casos
identificados e registrados pela Policia Rodoviaria Federal podem apontar indicios de trafico
de criangas e adolescentes nas rodovias federais em ambito nacional e internacional.

A forma de coleta de dados, bem como as informagdes disponiveis por esta
instituicdo, é incomum, comparativamente a outros érgdos descritos. Sdo enviados diversos
questiondrios a todos os postos que dispdem de policiais rodovidrios destacados. Estes, por
sua vez, sdo requisitados a preencher o questionario segundo sua experiéncia e percepgoes
das dreas onde realizam suas atividades profissionais cotidianas. Uma vez registradas,
as respostas dos policiais sdo todas compiladas, e a partir delas sdo formados diversos
indicadores, aplicados na descricdo das distintas regiées cobertas.

Um destes indicadores explicita pontos vulneraveis tais como a exploracdo sexual
de criangas e adolescentes. No Brasil, dos 1.776 territérios avaliados, quase 40% sdo
considerados criticos a este respeito, proporgdo esta significativamente superior a da regido
Sudeste, de 25%. Somados, os dois pontos mais altos da escala de gravidade aplicada pela
Policia Rodoviaria (“critico” e “alto risco”) correspondem a 66% das regides avaliadas no
Brasil, comparado a 55% da regido Sudeste. Estes dados demonstram o grau de risco de
exploracdo sexual de menores associado a regiGes de transito rodoviario, no Brasil como um
todo, mas também em grau muito significativo na regido Sudeste.

Figura 6. Pontos vulneraveis a exploragdo sexual de criangas e adolescentes registrados pela Policia
Rodovidaria Federal

MINAS

GERAIS

Fonte: Policia Rodoviaria Federal
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O mapa acima indica simultaneamente a quantidade de pontos identificados pela Policia
Rodoviaria Federal nos estados do Sudeste e a distribuicdo da frequéncia de cada qualificagdo dos
pontos, que variam de “baixo risco” até a classificacdo de risco maxima denominada de “critico”.

Por possuirem malhas rodovidrias federais de distintos tamanhos, uma maior frequéncia
de pontos criticos ndo necessariamente ilustra uma situacdo de maior proporc¢ao de trafico de
pessoas. O grafico de barras de Minas Gerais, por exemplo, apresenta tamanho bem superiorao de
outros estados por possuir também maior niumero de pontos avaliados. Destes, uma quantidade
também superior sdo de pontos criticos (em vermelho), mas que representam participagao
relativa (percentual) no total de pontos inferior a dos estados de Sdo Paulo e do Espirito Santo.
Nestes ultimos, uma quantidade muito pequena de localidades foram qualificadas pelos policiais
como de baixo risco, sendo a maior parte dos pontos considerados criticos (Sdo Paulo), e de alto
risco (Espirito Santo). Dos estados descritos, Minais Gerais foi o que apresentou uma distribuicdo
relativa de pontos mais uniforme, com quantidades muito semelhantes de pontos criticos, de
alto, médio e baixo risco. Segundo estes indicadores da PRF, as rodovias federais do estado do Rio
de Janeiro sdo as de menor densidade de vulnerabilidade, uma vez que a maior parte dos pontos
avaliados é de “baixo” ou “médio risco”.

Como instituicdo federal, os dados disponiveis Ministério do Trabalho e Emprego sdo
de abrangéncia nacional, desde o ano de 2002 até a presente data, e tem por foco os casos
de trabalhadores (adolescentes e adultos) identificados em situacdo andloga a de escraviddo
e podem englobar casos de trafico para fins de exploracdo laboral rural e urbana. Os casos
identificados e registrados pelo setor de fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego podem
apontar indicios de trafico de adolescentes e adultos para fins de exploracao laboral rural e
urbana em ambito nacional e internacional. A partir do sistema de informagdo do Ministério,
é possivel desenvolver investigagOes sobre o trafico de pessoas para fins de exploragdo laboral
rural e urbana em todo o territdrio nacional entre os anos de 2002 a 2011. O banco de dados é
abrangente no tipo e quantidade de registros em relacdo a exploracdo laboral. E possivel verificar
0 numero de municipios com denuncias de trabalho escravo e o nimero total de dentncias, bem
como o numero de trabalhadores que foi libertado por idade, divido entre adultos, adolescentes
e criangas, e a listagem dos municipios onde houve trabalhadores libertados. Todas estas
informagGes sdo passiveis de agregagao para o Brasil por regiGes ou por estado da Federagdo.

Foi registrado um total de mais de 37 mil trabalhados libertos, sem indicar para presenca
especifica de trafico de pessoas. Destes, cerca de 750 sdo criancas e adolescentes. Na regido
Sudeste, Minas Gerais o estado com mais libertos, com aproximadamente 40% dos 5.200 casos
da regido Sudeste.

Existem ainda registros sobre os municipios com presenca de trabalho escravo, que
somam, para o Brasil, 1376. Cerca de 10% sdo da regido Sudeste, dos quais Minas Gerais possuli
maior participagdo. A lista de municipios onde houve trabalhadores libertos é extensa. A lista de
todos os municipios da regido Sudeste esta transcrita na tabela anterior e inclui cidades de todos
os portes, desde capitais, como o Rio de Janeiro, até Bonfindpolis de Minas, com pouco menos de
6 mil habitantes (IBGE/ 2010).

Por fim, é também passivel de coleta o nimero de dentncias de trabalho escravo (ndo
necessariamente associadas a trafico de pessoas) para cada estado da federacdo. Novamente,
Minas Gerais apresenta maior frequéncia absoluta, com 85 do total de 117 no Sudeste.



Quadro 9. Base de dados do Ministério do Trabalho e Emprego/SIT

Organizagdo /Area de
atuagao

Cobertura: espacial e tem-
poral/Modalidade

Perfil das vitimas
Perfil dos acusados

Dinamica do trafico: pro-
cesso de Migracdo®, Meios
Illicitos™ e Exploracdo™

Dinamica do tréfico: pro-
cesso de Migracdo®, Meios
Ilicitos™ e Explora¢do™”

N&o Governamental / Responsabilizagdo

Ministério do Trabalho e Emprego - MTE

Secretaria de Inspec¢do do Trabalho - SIT

Departamento de Fiscalizagao do Trabalho - DEFIT

Divisdo de Fiscalizagdo para Erradicagdo do Trabalho Escravo - DETRAE

Unidade de registro: denuncia - trabalhador libertado
Todo o territério nacional

2002 - 2011

Registros de casos de trabalho escravo de adolescentes e adultos que
podem indicar indicios de trafico para fins de exploragdo laboral rural e
urbana de adolescentes e adultos

Sem informagdes

Sem informacgGes

Numero de municipios com denuncias de trabalho escravo:

Total Brasil: (1376);

Total Sudeste: (137): MG: (70); SP: (30); ES: (19); RJ: (18)
Numero de denuncias de trabalho escravo:

Total Brasil: (2145);

Total Sudeste: (117): MG: (85); SP: (37); ES: (21); RJ: (35)
Numero de trabalhadores libertados por idade

Total Brasil (37.284): Adultos (36.538); Adolescentes/criangas(745)
Total Sudeste (5.242): Total MG (2249); Total RJ (1301); Total ES (990);

Total SP (702);
Municipios onde as vitimas foram libertadas

Municipios de MG (51): Araguari, Bonfindpolis de Minas, Brumadinho,
Buritis, Buritizeiro, Campos Gerais, Cambui, Capindpolis, Candapolis, Cas-
sia, Carmo do Rio Claro, Santa Luzia, Chiador, Claudio, Cérrego Danta, Cur-
velo, Diamantina, Divindpolis, Delta, Estiva, Frutal, Guaranésia, Iturama,
Jequitinhonha, Jodo Pinheiro, Juiz de Fora, Juvenilia, Limeira do Oeste,
Luz, Machado, Manga, Nova Bélem, Oliveira, Paracatu, Paraguagu,Patos
de Minas, Patrocinio, Pedra Azul, Pintépolis, Pocrane, Santa Fé de Minas,
Sdo Gotardo, Sdo Jodo do Manhuagu, Sdo Romado, Simonésia, Sdo Roque
de Minas, Sdo Sebastido do Paraiso, Trés Pontas, Uberaba, Uberlandia,
Unai.

Municipios de SP (27): Americana, Araraquara, Arealva, Barueri, Bom
Retiro, Charqueada, Engenheiro Coelho, Garga, Icém, Igarapava,ltuverava,
Laranja Paulista, Mogi-Guagu, Moji-Mirim, Monte Aprazivel, Nova Cam-
pinas, Pratania, Monte Mor, Orinditva, Pederneiras, Piracicaba, Pirajui,
Pirassununga, Ribeirdo Preto, Sdo Carlos, Sdo Paulo, Sertdozinho

Municipios do ES: (11): Alegre, Brejetuba, Conceig¢do da Barra, Jaguaré,
Linhares, Marechal Floriano, Pancas, Pedro Canario, Sdo Gabriel de Palha,
Sao Mateus e Vila Velha

Municipios do RJ: (10): Arauma, Bom Jardim, Campos dos Goytacazes,
Paracambi, Rio de Janeiro, Sdo Francisco Itabapoana,Duas Barras, Santo
Antonio de Padua, Bom Jardim

*As diferentes fases do processo de migragdo: recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento, acolhimento e rotas.

**As diferentes formas de meios ilicitos: ameaga, uso da forga, outras formas de coercdo, rapto, carcere privado, fraude,
engano, abuso de poder, abuso de situagdo de vulnerabilidade, dar ou receber pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento para uma pessoa ter controle sobre outra, em alguma fase do processo de migragdo.

***pAs diferentes modalidades de exploragdo: exploragdo da prostituicdo, outras formas de exploragdo sexual, trabalho escravo,
serviddo por divida, remogdo de 6rgdos e tecidos humanos, adogdo ilegal entre outras
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Figura 7. Numeros de trabalhadores libertados pela Divisdao de Fiscalizagdao para Erradica¢do do

SAQD

PAULO

Trabalho Escravo
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ESPIRITO
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego - MTE

O mapa ilustra as frequéncias absolutas de trabalhadores libertos registrados
pelo Ministério do Trabalho e Emprego para cada estado da regido Sudeste. icones

maiores representam mais trabalhadores.

Quadro 10. Base de dados do Ministério Publico Federal

Organizagdo /Area de
atuacao

Cobertura: espacial e tem-
poral /

Modalidade
Perfil das vitimas

Perfil dos acusados

Dinamica do trafico: pro-
cesso de Migra¢do®, Meios
Ilicitos™ e Exploragdo™

Dinamica do tréfico: pro-
cesso de Migracdo®, Meios
Ilicitos™ e Explora¢do™”

Dinamica do trafico: pro-
cesso de Migra¢do’, Meios
Ilicitos™ e Exploragdo™”

Dinamica do tréfico: pro-
cesso de Migracdo®, Meios
llicitos™ e Explora¢do™

Governamental / Responsabilizagdo

Ministério Publico Federal (Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao)
Unidade de registro: processo judicial

Todo o territério nacional

2002 a 2011

Trafico de pessoas para fins de exploragdo sexual, laboral (urbana e rural)
e remogao de érgdos

Sem informagdes

Sem informagdes

Numero de condenacges por trafico de pessoas:

Total Brasil: (211)

Total por ano: 2002 (15); 2003 (24); 2004 (31); 2005 (37); 2006 (38); 2007
(38) ;2008 (28)

Total Sudeste: (74)

Total por estado: SP (29); MG (28); RJ (17); ES (S.1.)

Numero de agbes penais publicas por trafico de pessoas para fins de
exploragdo sexual:

Total Brasil: (177)

Total Sudeste: (34)

Total por estado: SP (13); MG (12); RJ (12); ES (2)

Numero de agdes penais publicas por trafico de pessoas fins de explora-
¢do laboral:

Total Brasil: (2722);

Total Sudeste: (290);

Total por estado: SP (121); MG (112); RJ (50); ES (7)

Numero de agbes penais publicas por trafico de pessoas para remogao de
6rgaos

Total Brasil: (12)

Total Sudeste: (9)

Total por estado: SP (5); MG (4); RJ (0); ES (0.)

*As diferentes fases do processo de migragcdo: recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento, acolhimento e rotas.

**As diferentes formas de meios ilicitos: ameaga, uso da forga, outras formas de coercdo, rapto, carcere privado, fraude,
engano, abuso de poder, abuso de situagdo de vulnerabilidade, dar ou receber pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento para uma pessoa ter controle sobre outra, em alguma fase do processo de migragdo.

***pAs diferentes modalidades de exploragdo: exploragdo da prostituicdo, outras formas de exploragdo sexual, trabalho escravo,
serviddo por divida, remogdo de 6rgdos e tecidos humanos, adogdo ilegal entre outras



A Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao foi criada para exercer a
funcdo do Ministério Publico Federal de “zelar pelo efetivo respeito dos poderes
publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta
Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia.”*®

O Ministério Publico Federal (MPF), por meio da Procuradoria Federal dos
Direitos do Cidadédo, disponibiliza dados de todo territério nacional sobre o trafico
de pessoas para fins de exploragdao sexual, laboral e remogdo de érgdos. Esses
dados variam de 2002 a 2008 e, assim como outras bases, suas informacdes se
restringem a dindmica do trafico. Por meio dos dados do MPF é possivel analisar
o numero de condenacgdes por trafico de pessoas no pais, por regido e por estado
ao longo do periodo.

O numero de ac¢Bes penais publicas por trafico de pessoas para fins de
exploracdo sexual, assim como o nimero de condenacdes por trafico de pessoas
para fins de exploracdo sexual e remocdo de d6rgdos sdo passives de serem
analisadas pelo total do Brasil, Sudeste e por estado. A maior defasagem do
banco de dados estda em ndo conter informacgdes sobre a vitima, o acusado e a
dindmica do trafico de pessoas. Além disso, ndo possui dados sobre o estado do
Espirito Santo. Seria interessante que os dados disponiveis fossem atualizados
até o ano de 2012 e que todas as informagdes fossem disponiveis por ano.

Como demonstra a figura, independente do estado, mais de 75% das acdes
penais publicas conduzidas pelo Ministério Publico Federal a respeito do Tréfico
de Pessoas estdo associadas a exploracdo laboral. O restante se divide entre
acles relativas a exploracdo laboral (cerca de 10 em cada estado, a excec¢do do
Espirito Santo), e a remogdo de 6rgdos, casos estes bem mais raros. Sdo Paulo e
Minas Gerais sdo os estados com maior quantidade de acdes penais conduzidas
nesta tematica pelo Ministério Publico Federal.

Aguém do Espirito Santo, para o qual o Ministério Publico Federal ndo dispde
de registros, todos os outros estados da regido Sudeste registram entre 17 (no Rio de
Janeiro) e 29 (em S3do Paulo) condenacdes por trafico de pessoas entre 2002 e 2011.

48 Retirado de http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/institucional/a-procuradoria-federal/apresentacao-1
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Figura 8 Nimeros de Ag¢oes Penais por Trafico de Pessoas - Ministério Publico Federal

Fonte: Ministério Publico Federal

Figura 9 Numeros de Condenagoes por Trafico de Pessoas - Ministério Publico Federal

Fonte: Ministério Publico Federal



Organizagdo /
Area de atuagdo

Cobertura: espacial
e temporal /
Modalidade

Perfil das vitimas

(exploragdo sexual)

Perfil das vitimas

(exploragdo laboral)

Perfil dos acusados

Dinamica do trafico: processo
de Migragdo®, Meios llicitos™ e
Exploracdo™™”

Dinamica do trafico: processo
de Migragdo®, Meios llicitos™" e

~ kkk

Exploragdo

Quadro 11. Base de dados da Policia Civil
Governamental / Repressdo

12 Delegacia de Repressdo aos Crimes contra a Liberdade Pessoal da Divisdo de
Protec¢do a Pessoa (DHPP) da Policia Civil do Estado de Sdo Paulo

Unidade de registro: inquérito e indiciamento
Municipio de Sdo Paulo

1999 a 03/2008

Trafico de Pessoas para fins de exploragdo laboral urbana e para fins de explora-
¢do sexual

18 Inquéritos policiais por auto de prisdo em flagrante delito encaminhados a
justica.

Total de 233 vitimas
12 Inquéritos de trafico de pessoas para fins de exploragdo laboral

6 Inquéritos de trafico de pessoas para fins de exploragdo sexual
90 vitimas de trafico de pessoas para fins de exploragdo sexual

Todas as vitimas sdo mulheres (adultas e adolescentes).

Idade: varia entre 17 e 37anos.

Regido de origem das vitimas: Sudeste: (54); Nordeste: (28); Centro-Oeste: (6);
Norte: (3); Sul: (3)

143 vitimas de trafico de pessoas para fins de exploragdo laboral 93 homens e 50
mulheres.

Idade: sem informacdo.

Pais de origem das vitimas: Bolivia (67); Paraguai (76)

23 pessoas indiciadas por trafico de pessoas para fins de exploragdo sexual, 9
homens e 14 mulheres

14 pessoas indiciadas por trafico de pessoas para fins de exploragdo laboral,
todos homens.

9 bolivianos, 4 coreanos e 1 paraguaio.

0 valor cobrado pelos programas sexuais varia de R$30,00 a R$100,00 pelo
periodo de 30 minutos.

Valores cobrados das vitimas de exploragdo sexual diaria de alojamento (mora-
dia): R$10,00

Didria para alimentacdo: R$5,00

Utilizagdo do telefone (por minuto):R$2,00
0 valor pago por peca confeccionada varia de R$0,80 a R$3,00

Do valor pago por pega dois tergos ficam com o dono da oficina como desconto
referente a manutengdo do alojamento e da alimentagao.

O trabalhador recebe apenas 1/3 do valor pago por cada pega.

As pegas feitas eram vendidas nas lojas por R$49,90 e R$69,90.
Regime de trabalho varia de 10 a 15 horas diarias.

*As diferentes fases do processo de migragcdo: recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento, acolhimento e rotas.

**As diferentes formas de meios ilicitos: ameaga, uso da forga, outras formas de coergdo, rapto, carcere privado, fraude,
engano, abuso de poder, abuso de situagdo de vulnerabilidade, dar ou receber pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento para uma pessoa ter controle sobre outra, em alguma fase do processo de migragdo.

***As diferentes modalidades de exploragdo: exploragcdo da prostitui¢do, outras formas de exploragdo sexual, trabalho escravo,
serviddo por divida, remogdo de 6rgdos e tecidos humanos, adogdo ilegal entre outras
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O banco de dados da 12 Delegacia de Repressdao aos Crimes contra a Liberdade
Pessoal de Sdo Paulo é o mais completo entre os demonstrados nesta pesquisa. Os dados
sdo referentes apenas ao municipio de Sdo Paulo, estdo disponiveis entre os anos de 1999 a
margo de 2008 e se trata de trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual e laboral urbana.
Ao todo a delegacia instaurou 18 Inquéritos policiais por auto de prisao em flagrante delito
encaminhados a justica, totalizando em 223 vitimas, 12 inquéritos de trafico de pessoas para
fins de exploracdo laboral e 6 inquéritos para fins de exploragdo sexual.

Ha diferencas entre as vitimas de exploracdo sexual e laboral. No primeiro caso, todas
sdao mulheres, jovens e se originam de outras unidades da Federacdo. No entanto, entre as
vitimas de exploracdo laboral, a maioria é composta por homens, origindrios de Bolivia e
Paraguai, mas ndo ha informagdes sobre a idade. A partir dos inquéritos sobre o trafico de
pessoas também é possivel a andlise do perfil dos acusados: entre os indiciados por trafico
de pessoas para fins de exploragdo sexual as mulheres eram a maioria; e entre os indiciados
por trafico de pessoa para fins de exploracdo laboral, todos eram homens estrangeiros.

Além dessas informacdes, também estdo disponiveis dados sobre a dinamica do
trafico, ou seja, o processo de migracao, os meios ilicitos e a explora¢do. Pode-se verificar
gue as vitimas tinham que pagar grandes valores para moradia e alimentacdo em relacdo aos
valores que eram ganhos pelo seu trabalho.

Quadro 12. Base de dados da Matriz Inter-setorial de Enfrentamento a Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes
Governamental / Atendimento

Matriz Inter-setorial de Enfrentamento a Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes

Organizagdo /
Area de atua-
¢ao

Cobertura:
espacial

e temporal /
Modalidade
Perfil das
vitimas

Perfil dos acu-
sados

Dinamica
do tréfico:
processo de
Migragdo®,

Meios llicitos™
e Exploragdo™”

Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
Organizadoras: Maria Lucia P. Leal; Maria de Fatima P. Leal; Maria Auxiliadora César

Violes/SER/UnB
Unidade de registro: denuncias do Disque 100

Ano de publicagdo: 2011
Todo o territério nacional /2004 a 2010

Numero de registros de Exploragdo Sexual (prostituicdo, pornografia, trafico para fins sexuais e
turismo sexual) de Criangas e Adolescentes

Cruzamento de dados: da PRF, CPMI, Pestraf e Disque 100
Sem informacgdes

Sem informagdes

Total de municipios com registro de Exploragdo Sexual no periodo — 2005 a 2010: 2.930 municipios.

Municipios faixas de fronteira: 173; Municipios linha de fronteira: 46; Cidades gémeas: 18; Cidades
sede da Copa de 2014: 12

Total de registros de Exploragdo Sexual: Brasil: 27.644; Sudeste: 3.743;
Por estados: RJ: (1616); SP: (964); MG: (706); ES: (457)

Municipios com maiores registros de Exploragdo Sexual por estado:

RJ: Rio de Janeiro (888); Duque de Caxias (140); Nova Iguagu (131); Sdo Gongalo (106); Campos dos
Goytacazes (59); Niterdi (54); Magé (53).

SP: S3o Paulo (685); Guarulhos (71); Campinas (62); Sorocaba (48); Osasco (56); Sdo José dos
Campos (42).

MG: Belo Horizonte (263); Uberlandia (79); Juiz de Fora (74); Montes Claros (73); Governador Vala-
dares (48); Uberaba (42); Ipatinga (41); Sete Lagoas (40).

ES: Vila Velha (119); Cariacica (115); Vitdria (83); Serra (82); Cachoeira do Itapemirim (58); Guarapa-
ri (38).

Fonte: Secretaria dos Direitos Humanos

*As diferentes fases do processo de migragdo: recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento, acolhimento e rotas.

**As diferentes formas de meios ilicitos: ameaga, uso da forga, outras formas de coergdo, rapto, carcere privado, fraude,
engano, abuso de poder, abuso de situagdo de vulnerabilidade, dar ou receber pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento para uma pessoa ter controle sobre outra, em alguma fase do processo de migragdo.

***pAs diferentes modalidades de exploragdo: exploragdo da prostituicdo, outras formas de exploragdo sexual, trabalho escravo,
serviddo por divida, remogdo de 6rgdos e tecidos humanos, adogdo ilegal entre outras



A Matriz disponivel para essa pesquisa foi publicada no ano de 2011 e possui
dados de 2004 a 2010. Nela constam registros de exploracdo sexual apenas de
criancas e adolescentes, agregando inUmeros crimes de maneira indistinta, tais como:
prostituicdo, pornografia, trafico para fins sexuais e turismo sexual. De 2005 a 2010,
foram computados registros de exploracdo sexual em 2.930 municipios brasileiros. E
possivel analisar a distribuicdo por regido e por estado. A andlise da Matriz ficaria mais
abrangente e complexa se houvesse dados do perfil dos acusados e, principalmente,
sobre a dindmica do trafico. Isso permitiria analises espaciais comparativas entre os
estados, discriminando as diversas modalidades de migragdo, coergdo e exploragao.

Figura 10. Numeros de registros de exploragcao sexual de criangas e adolescentes — Matriz Intersetorial
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Fonte: Ministério Publico Federal

A Matriz Intersetorial de Enfrentamento a Exploracdo Sexual Comercial de
Criancas e Adolescentes compila dados do Disque 100 e da Policia Rodovidria Federal em
uma Unica fonte de registros de exploracdo sexual nacional. E um total de 3743 registros
na regido Sudeste, dos quais a maior parte (1616) se concentra no estado do Rio de
Janeiro. Este dado é contraditdrio com coletados junto as fontes da Matriz. Nos dados do
Disque 100, apenas o Espirito Santo apresenta nimero de dendncias inferior ao carioca,
sendo Sao Paulo e Minas os estados com maior incidéncia. Os registros da PRF apontam
gue o Rio de Janeiro é o estado com menor proporg¢do de pontos criticos a exploracado
sexual nas rodovias federais.
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Quadro 13. Base de dados do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (CREAS)

Governamental / Atendimento

Censo SUAS/CREAS
Organizagdo / (Secretaria Nacional de Assisténcia Social — Ministério do Desenvolvi-
Area de atuagdo mento Social e Combate a Fome)

Unidade de registro: atendimento
Ano de publicagdo: 2011

Segundo o Censo SUAS/2009 existiam 1200 Centros de Referéncia Espe-
cializados de Assisténcia Social (CREAS) presentes em 1.099 municipios

Cobertura: espacial em todos os 26 estados e no Distrito Federal.

e temporal / Modalidade 2009

Trafico de pessoas para fins de exploragdo sexual

Numero de atendimentos de adultos em situagdo de trafico para fins de
exploragdo sexual no pais: 256

Perfil das vitimas
Numero de atendimentos de criangas e adolescentes em situagdo de
trafico para fins de exploragdo sexual no pais: 351

Perfil dos acusados Sem informacgdes

N3o 4 informacdo dos atendimentos relativos ao trafico de pessoas por
estado ou por regido do pais.

Dinamica do trafico: pro-
cesso de Migra¢do®, Meios

~ ERE

Ilicitos™ e Exploragdo

Total de municipios com CREAS no Sudeste: 293
Total de CREAS no Sudeste: 335

Total de CREAS por estado: MG: (124); SP: (113); RJ: (55); ES: (43)v

Fonte: Secretaria Nacional de Assisténcia Social — Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
*As diferentes fases do processo de migragdo: recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento, acolhimento e rotas.
**As diferentes formas de meios ilicitos: ameaga, uso da forga, outras formas de coergdo, rapto, carcere privado, fraude,
engano, abuso de poder, abuso de situagdo de vulnerabilidade, dar ou receber pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento para uma pessoa ter controle sobre outra, em alguma fase do processo de migragdo.

***pAg diferentes modalidades de exploragdo: exploragdo da prostituicdo, outras formas de exploragdo sexual, trabalho escravo,
serviddo por divida, remogdo de 6rgdos e tecidos humanos, adogdo ilegal entre outras

O Censo SUAS/CREAS foi criado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome para fortalecer o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e monitorar
0s servicos e atendimentos socioassistenciais.

O documento utilizado nessa pesquisa relata os dados coletados em 2009
sobre os Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS), sendo ele
uma unidade publica municipal que oferece atendimento a individuos e familias que
se encontram em situacdo de risco pessoal ou social. Essa coleta de dados continua é
importante para a identificacdo de grupos em situacdo de vulnerabilidade, ou situacdes
criticas em insumos, processos ou resultados de uma determinada agao.

Os dados apresentados se referem a 1.200 CREAS presentes em 1.099 municipios
em todos os Estados mais o Distrito Federal. No Sudeste, ha 293 municipios com CREAS,
distribuidos pelos quatro estados da regido. Sdo Paulo e Minas Gerais sdo os estados que
mais possuem CREAS na regido.



Emrelagdoaotrafico de pessoas para fins de exploragdo sexual, asinformacgdes
coletadas sdo apenas sobre o perfil das vitimas. De uma forma geral, em todos os
CREAS houve 256 registros de atendimentos de pessoas em situacdo de trafico para
fins de exploracao sexual e 351 atendimentos de criangas e adolescentes em situagao
de trafico para fins de exploragao sexual.

Deve-se destacar que essas informacdes sobre os atendimentos ndo podem
ser desagregadas por regido, estado ou municipio do pais; as analises foram
realizadas de forma agregada para todos os CREAS. Além disso, o banco ndo possui
informacdes sobre o perfil dos acusados e a dinamica do trafico, como o processo de
migracdo, os meios de coercdo e o processo de exploracao.

Quadro 14. Base de dados do Posto Avangado de Atendimento Humanizado ao Migrante/S3o Paulo
Governamental / Atendimento

Posto Avangado de Atendimento Humanizado ao Migrante — Guarulhos

Organizagdo /

Area de atuacio (Secretaria de Assisténcia Social da Prefeitura Municipal de Guarulhos)

Unidade de registro: atendimento

Ano de divulgagdo: 2011
Aeroporto Internacional de Sdo Paulo

Cobertura: espacial 2011

e temporal / Modalidade
Trafico de pessoas para fins de exploragao sexual, laboral e remogao de
orgdos
Total de atendimentos de possiveis vitimas de trafico de pessoas: 20

Modalidade: exploragdo sexual: 14; exploragdo laboral: 5; remogdo de
orgdos: 1
Sexo: Mulheres: 8; Transgéneros: 7 e homens: 5

Perfil das vitimas Idade: adultos: 17; Adolescentes: 3

Raga: Parda: 10; Branca: 8; Preta: 2
Naturalidade: RJ: (1); SP: (1); MG: (1); ES: (1)

Nacionalidade: Brasil (17); Bolivia (2) e Peru (1)
Perfil dos acusados Sem informagdes

Dinamica do tréfico: pro-
cesso de Migracdo®, Meios Sem informagdes
Ilicitos™ e Exploragdo™

*As diferentes fases do processo de migragdo: recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento, acolhimento e rotas.

**As diferentes formas de meios ilicitos: ameaga, uso da forga, outras formas de coergdo, rapto, carcere privado, fraude,
engano, abuso de poder, abuso de situagdo de vulnerabilidade, dar ou receber pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento para uma pessoa ter controle sobre outra, em alguma fase do processo de migragdo.

***As diferentes modalidades de exploragdo: exploracdo da prostituicdo, outras formas de exploragdo sexual, trabalho escravo,
serviddo por divida, remogdo de 6rgdos e tecidos humanos, adogdo ilegal entre outras

Foram atendidas 20 possiveis vitimas de trafico de pessoas, das quais 14 (70%)
foramidentificadas parafins de exploragdo sexual. O restante se distribui entre exploragao
laboral (5 ocorréncias) e 1 caso de remocao de érgdos. Considerando o sexo das vitimas,
no total sdo 8 mulheres, 7 transgéneros (categoria especifica a esta fonte de dados) e 5
homens, corroborando que as vitimas de exploracao sexual, o tipo de trafico de pessoas
mais identificado, sao, no geral, mulheres e transgéneros. Das 20 vitimas, 17 sdo adultos
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e 3 adolescentes, que também correspondem a uma faixa de idade maior. Relativo a
raca, a maior parte é parda (10 deles), em frequéncia semelhante aos brancos (8 vitimas)
e, em quantidade bem inferior, pretos (2). Os dados sobre a nacionalidade das vitimas
indicam que o Centro trata individuos de qualquer nacionalidade, apesar de serem os
brasileiros seu principal publico de pessoas potencialmente traficadas, com 85% das
ocorréncias. O restante se distribui entre bolivianos, com 2 registros, e peruanos, com 1
registro. Todos os atendidos com suspeita de trafico de pessoas sdo latino-americanos.
Quadro 15. Base de dados do Posto Avan¢ado de Atendimento Humanizado ao Migrante/ Rio de Janeiro

Governamental / Atendimento

O Posto Avangado de Atendimento Humanizado ao Migrante (PAAHM - Tom
Jobim)

Organizagdo /

Area de atuagdo Guarda Municipal do Rio de Janeiro (GM - Rio)

Unidade de registro: atendimento

Ano de divulgagao: 2012

Aeroporto Internacional Antonio Carlos Jobim
Cobertura: espacial
e temporal / 2010a 2011
Modalidade
Trafico internacional de pessoas
Total de atendimentos de possiveis vitimas de trafico de pessoas em 2010: 0

Perfil das vitimas
Total de atendimentos de possiveis vitimas de trafico de pessoas em 2011: 12

Perfil dos acusados Sem informagdes

Dinamica do tréafico:

processo de Migra-

¢do’, Meios llicitos”

~ Rk

e Exploragdo

. Sem informagdes

Fonte: Guarda Municipal do Rio de Janeiro
*As diferentes fases do processo de migragdo: recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento, acolhimento e rotas.
**As diferentes formas de meios ilicitos: ameaga, uso da forga, outras formas de coercdo, rapto, carcere privado, fraude,

engano, abuso de poder, abuso de situagdo de vulnerabilidade, dar ou receber pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento para uma pessoa ter controle sobre outra, em alguma fase do processo de migragdo.

***As diferentes modalidades de exploragdo: exploracdo da prostituicdo, outras formas de exploragdo sexual, trabalho escravo,
serviddo por divida, remogdo de 6rgdos e tecidos humanos, adogdo ilegal entre outras

O Posto Avancado de Atendimento Humanizado ao Migrante (PAAHM) no
Aeroporto Internacional Anténio Carlos Jobim é uma instituicdo com caracteristicas
analogas a sua versdo em S3o Paulo. Trata-se de um aparato institucional voltado
ao atendimento de migrantes deportados e ndo admitidos que regressam ao Brasil
via aeroporto internacional. Apesar das semelhancgas, a forma de disposicdo dos
dados deste posto se faz de forma significativamente distinta, sobretudo no que
se refere ao trafico de pessoas. Ndo é possivel, a partir do relatério disponibilizado
pela institui¢ao, distinguir caracteristicas dos atendidos com indicios de trafico de
pessoas de dados de outros migrantes. Sdo descritas informacdes de sexo, pais de
origem, grau de instrucdo, status migratério, idade e orientacdo de género, mas
todas agregadas, de modo que ndo é possivel distinguir estes mesmos dados para as
12 possiveis vitimas em 2012.



Quadro 16. Base de dados do Ntcleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas /S3o0 Paulo

Organizagdo /
Area de atuagdo

Cobertura: espacial
e temporal /Modalidade

Perfil das vitimas

Perfil dos acusados
Dinamica
Dinamica do trafico: pro-

cesso de Migragdo’, Meios
llicitos™ e Exploracdo™

Governamental / Atendimento

Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas do Estado de Sdo Paulo
(Secretaria Estadual)

Unidade de registro: atendimento

Relatério: Agdo

Ano de divulgagdo: 2011

Estado de Sdo Paulo
2009 a 2012

Trafico de pessoas para fins de exploragdo sexual, laboral e remogdo de
orgaos

Numero total de atendimentos no periodo:302

Por modalidade de trafico:

Exploragdo Laboral:156; 2009:13; 2010:50; 2011: 60; 2012:33
Exploragdo sexual:145; 2009:8; 2010:16; 2011:119; 2012:2

Remocgao de érgdos:1; 2009:0; 2010:1; 2011:0; 2012:0
Idade das vitimas: 0a 11 anos: 18; 12 a 17 anos: 11; 18 a 59 anos: 271;

Identidade de género: Travesti / Transexual:115; Masculino: 93;Femini-
no: 87

Sem informagdes

Sem informagdes

Sem informacgdes

Fonte: Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas /S30 Paulo

*As diferentes fases do processo de migragdo: recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento, acolhimento e rotas.

**As diferentes formas de meios ilicitos: ameaga, uso da forga, outras formas de coer¢do, rapto, carcere privado, fraude,
engano, abuso de poder, abuso de situagdo de vulnerabilidade, dar ou receber pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento para uma pessoa ter controle sobre outra, em alguma fase do processo de migragdo.

***As diferentes modalidades de exploragdo: exploracdo da prostituicdo, outras formas de exploragdo sexual, trabalho escravo,
serviddo por divida, remogdo de 6rgdos e tecidos humanos, adogdo ilegal entre outras

Foram atendidas 302 possiveis vitimas de trafico de pessoas no Nucleo de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (NETP) do Estado de Sdo Paulo, das quais 156
(52%) foram identificadas para fins de exploracdo laboral e 145 (48%) para fins de
exploracdo sexual. Ha apenas um caso de trafico para remocdo de érgdos. Considerando
a identidade de género das vitimas, a maioria sdo transgéneros (115), seguidos pelas
pessoas do sexo masculino (93) e pelas pessoas do sexo feminino (87). Quanto a idade
das vitimas atendidas, 90% sdo adultos (271), 6% sao criancas e 4% sdo adolescentes.
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Quadro 17. Base de dados do Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas /Rio de Janeiro

Governamental / Atendimento

Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas do Estado do Rio de Janeiro

Organizacdo /

Area de atuacio (Secretaria Estadual)

Unidade de registro: atendimento

Ano de divulgagdo: 2011
Estado do Rio de Janeiro

Cobertura: espacial 2011

e temporal /Modalidade
Trafico de pessoas para fins de exploragdo sexual, laboral e remogao de
orgaos
Numero total de atendimentos em 2011:12

Por modalidade de trafico: Exploragdo Laboral:6; Exploragdo sexual:4; Re-
Byl dbs wiiiEs mogdo de 6rgdos:0; Sem informagdo: 2

Idade das vitimas: 12 a 17 anos: 4; 18 a 59 anos: 8

Identidade de género: Sem informagao
Perfil dos acusados Sem informagdo
Dinamica do trafico: pro-
cesso de Migracdo®,
Meios llicitos™ e Explora-

~ xRk

¢do

Sem informagao

*As diferentes fases do processo de migragdo: recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento, acolhimento e rotas.
**As diferentes formas de meios ilicitos: ameaga, uso da forga, outras formas de coergdo, rapto, carcere privado, fraude,

engano, abuso de poder, abuso de situagdo de vulnerabilidade, dar ou receber pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento para uma pessoa ter controle sobre outra, em alguma fase do processo de migragao.

***As diferentes modalidades de exploragdo: exploragdo da prostitui¢do, outras formas de exploragdo sexual, trabalho escravo,
serviddo por divida, remogdo de 6rgdos e tecidos humanos, adogdo ilegal entre outras

Foram atendidas 12 possiveis vitimas de trafico de pessoas no Nucleo de
Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas (NETP) do Estado do Rio de Janeiro, das quais 6
(50%) foram identificadas para fins de exploragdo laboral e 4 (33%) para fins de exploragdo
sexual. Ndo houve casos de trafico para remocdo de 6rgdos. Considerando a idade das
vitimas atendidas, 67% sdo adultos (8) e 33% sdo adolescentes.

A epigrafe deste capitulo é a sintese das evidéncias produzidas nesta segado.

O levantamento, revisdo e critica de uma série de organizagGes que produzem
informacdes sobre trafico de pessoas no Brasil mostram um numero considerdvel de
informacdesadisposicdo. Contudo, aheterogeneidade dasclassificagdesdasinformacdes,
a inexisténcia de um marco legal nacional sobre os critérios de preenchimento e
organizacao dos dados, as informac¢des ndo geradas com finalidade de monitoramento
e avaliagdo e produzidas segundo a ldgica interna de cada organizagdo, impossibilitam a
construcdo de diagndsticos robustos e a identificacdo de padrdes temporais e espaciais
do trafico de pessoas em nivel local, estadual e nacional.

As informagbes dos inquéritos policiais das bases de dados da Policia Federal,
da Policia Rodoviaria Federal e da Policia Civil, indicam a tendéncia do crime de trafico,



sobretudo quando cobrem um periodo relativamente longo, conseguindo detectar a
evolugdo e os movimentos do fenébmeno durante determinado periodo. Além disso,
trazem informacgdes relevantes sobre o perfil das vitimas e dos acusados e da dindmica
do trafico de pessoas (rotas, meios de coercdo e de exploragdo).

A base de dados do Ministério Publico Federal agrega informagdes cruciais
sobre os criminosos (aliciadores, recrutadores e traficantes), indicando a tendéncia
das condenacgbes além de informar sobre a dindmica da exploracdo e do processo de
migragao.

As informacgGes da base de dados do Ministério do Trabalho e Emprego apontam a
evolugdo temporal e a incidéncia espacial dos crimes de trabalho em condi¢des analogas
a escravo no Brasil. Sdo informacgdes riquissimas que permitem analisar os fluxos entre
estados e cidades e dento de cada estado do Brasil.

A base de dados dos Postos Avangados de Atendimento Humanizado ao Migrante
e dos Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas agrega informagdes riquissimas
diretamente das vitimas e possiveis vitimas de trafico. Os sistemas de informacdo da
Secretaria de Direitos Humanos, da Secretaria de Politicas para as Mulheres, os CREAS
e os servicos de saude também capturam informacbes diretamente com as vitimas e
podem complementar as informagdes coletadas e sistematizadas pelos Postos e Nucleos.

Todas as bases de dados das organizacbes pesquisadas produzem um nimero
considerdvel de informagdes sobre o trafico de pessoas em nivel local, estadual e
nacional. Essas informacgées ajudam a compreender o perfil das vitimas, as situacées de
vulnerabilidade ao trafico de pessoas, o perfil dos aliciadores, recrutadores e traficantes
e 0s processos de migragdo, coergao e exploragao. Entretanto as bases de dados sao
isoladas e estanques. Ainda ndo é possivel integra-las a um sistema de informacgoes de
nivel estadual ou nacional. Ndo é possivel responder, empiricamente, as indagacdes
mais simples e elementares acerca do volume, da magnitude e da variacdo temporal e
espacial do trafico de pessoas nas capitais, nos estados e nas regidoes do Brasil.

E evidente que ainda n3o foi explorado por completo o potencial de coleta de
informacdes de cada uma das fontes. Neste aspecto, resta a questdo de se saber o que
perguntar, o que e como registrar. A resposta consiste na criagdo de uma fonte Unica
de dados, nas quais uma mesma ocorréncia de trafico de pessoas tenha caracteristicas
registradas por diversas instituicOes, e que estas sejam automaticamente compiladas
em um instrumento de facil consulta. Cada érgao alimentaria a base com as informacdes
gue |he sdo competentes, mas todos em uma mesma base de dados e com acesso a
todas asinformacgGes. Desta forma, novas intervengées seriam mais facilmente avaliadas,
atendimentos ja disporiam de informag&es sobre as vitimas, e até dados mais complexos,
como reincidéncia na vitimizacdo - ou na realizacdo de trafico de pessoas -, seriam
passiveis de cdlculo e monitoramento, fundamental para inovacdes e o aperfeicoamento
das politicas publicas de enfrentamento ao problema.

O compartilhamento de informa¢bes é uma pratica fundamental para o
aprimoramento das politicas publicas. As tecnologias computacionais disponiveis
recentemente foram criticas para a capacidade de armazenamento, compartilhamento
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e uso pratico das informagdes. Elas permitem trocas entre distintas organizagdes como
justica, ministério publico, agéncias policiaisem nivel federal e estadual, satide, assisténcia
social, servicos de atendimento as vitimas de trafico municipais e estaduais. Uma base
de dados nacional sobre trafico de pessoas com compartilhamento de informacgdes é
uma visdo ambiciosa que precisa alcancar multiplas abordagens e todos os niveis de
governo e suas ramificagdes dentro da estrutura organizacional.

A partir das experiéncias das bases de dados internacionais e nacionais sobre
trafico de pessoas, da analise das suas contribuicGes e fragilidades, recomendamos, antes
como uma proposta inicial do que uma lista conclusiva, um conjunto minimo de variaveis
para serem coletadas sobre o trafico de pessoas pelas organizaces responsaveis pelas
politicas de enfrentamento no Brasil.

Quadro 18. Proposi¢do de um conjunto minimo de variaveis sobre trafico de pessoas

XXX/XXX

Organizagdo /

Area de atuacio Unidade de registro: xxx

Ano de divulgagdo: 2013

Nacional
Cobertura: espacial 2000-2012
e temporal /
Modalidade Trafico de pessoas para fins de exploragdo sexual, para exploragdo laboral (rural e

urbana); remogdo de 6rgdos e outras modalidades (casamento servil, adogao, pratica
de crimes, etc...)

Numero do caso, Nome, Data de registro do caso, Sexo, Data de nascimento ou Idade,
Nacionalidade, Pais de residéncia, estado/cidade de origem, Status marital, Nimero
de filhos, Escolaridade, Renda familiar, RazGes para a migragdo, Idade no recruta-
mento, Relagdo da vitima com o aliciador/ recrutador/traficante, Status legal no pais
de destino, Pais/cidade/data de inicio e término do atendimento, tipo de assisténcia
recebida, encaminhamento para outros servigos.

Perfil das vitimas

Numero do caso, Nome, Data de registro do caso, Sexo, Data de nascimento ou lda-
Perfil dos acusados de, Nacionalidade, Pais de residéncia, estado/cidade de origem, Escolaridade, Renda

familiar, Fungdo na “industria” do trafico

Meios de recrutamento, meios de transporte, rotas de viagem, fronteiras atra-
Processo de Migragdo® vessadas (estaduais, nacionais), uso de documentos, formas de coergdo durante o

transporte/viagem

Formas de coergdo, abuso e violéncia segundo setor econdmico, segundo as modali-

dades de tréfico e segundo os processos de Migragdo e de Exploragdo.

Dindmica dos Meios

oo 5 Corrupgao de funcionarios publicos:
Ilicitos pe P

Policia, Fiscais do setor de Trabalho, Assisténcia Social, Saude, Servigos de migragao,

Tipo de exploragdo: segundo setor econémico, segundo o modus operandi: formas
de exploragdo: na atividade, na moradia, na alimentagdo, no acesso a servigos e bens;

eriodicidade: semanal/mensal
Processo de Explora- P /

§do data de inicio e término da exploracdo, meios de fuga/saida da exploracdo.

Numero de vitimas envolvidas.
* As diferentes fases do processo de migragdo: recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento, acolhimento e rotas.
** As diferentes formas de meios ilicitos: ameaga, uso da forga, outras formas de coergdo, rapto, carcere privado, fraude, engano,

abuso de poder, abuso de situagdo de vulnerabilidade, dar ou receber pagamentos ou beneficios para obter o consentimento para
uma pessoa ter controle sobre outra, em alguma fase do processo de migragdo.

*** As diferentes modalidades de exploragdo: exploragdo da prostituigdo, outras formas de exploragdo sexual, trabalho escravo,
serviddo por divida, remogdo de drgdos e tecidos humanos, adogdo ilegal entre outras.



O levantamento feito junto a rede de enfrentamento ao trafico de pessoas
nas capitais dos estados do Sudeste, o trabalho de campo e a andlise dos resultados,
possibilitaram aidentificagdo de estagios distintos das politicas publicas de enfrentamento
do trafico de pessoas entre os estados. O marco legal e institucional das politicas publicas
de enfrentamento ao trafico de pessoas apresenta ritmos distintos entre as unidades
do Sudeste. Ou seja, as evidéncias produzidas pela pesquisa revelam que cada estado
apresenta um desenvolvimento préprio da sua politica publica de enfrentamento ao
trafico de pessoas.

Desta forma, optamos por apresentar um Diagrama “real” do marco legal e
institucional de cada estado no lugar de um modelo “ideal”. O diagrama 1, apresentado
a seguir, revela que o marco legal e institucional das politicas publicas de enfrentamento
ao trafico de pessoas no estado de Sao Paulo estd mais avangado quando comparamos
aos demais estados do Sudeste.

A comparagdo dos niveis de articulacdo e integracdo da rede de instituicOes
responsaveis pelo enfrentamento (prevencdo, atendimento, repressdo e
responsabilizacdo) ao trafico de pessoas nas capitais dos estados do Sudeste é
relevante, pois cada capital da regido constitui um exemplo particular do movimento de
nacionalizacdo das diretrizes e normativas do PNETP, ainda que em ritmos diferenciados,
sujeitos a retrocessos. Além disso, a comparagdao macro e a analise em nivel local nao
estdo em oposicdo, pelo contrério, sdo complementares.

A contextualizagdo do marco legal e institucional da rede de enfrentamento ao
trafico de pessoas nas capitais do Sudeste é feita neste capitulo onde s3do apresentados
os diferentes estagios da politica publica de enfrentamento ao tréfico de pessoas em
cada capital. A andlise do marco legal e institucional da rede em nivel local baliza e
explica os resultados da analise comparativa entre as capitais; por exemplo, em relacdo
aos niveis de articulagdo da rede e de implementacdo das bases de dados.

A andlise comparativa nos auxilia a situar a experiéncia da rede de enfrentamento
ao trafico de pessoas no Sudeste e é ilustrativa das variacées do PNETP segundo os
contextos locais e estaduais, contribuindo para a reflexdao da resposta institucional em
cada estado do pais sobre o problema publico do trafico de pessoas.

O estado de S3o Paulo conta com: um (1) Comité Interinstitucional Estadual
de Prevencdo e Enfrentamento ao Trafico de Pessoas; doze (12) Comités Regionais
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas; um (1) Nucleo de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas, um (1) Posto Avancado de Atendimento Humanizado ao Migrante, além
do Decreto n® 54.101, 12/3/2009 de S3o Paulo, que institui o Programa Estadual de
Prevencdo e Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PEPETP) e a Portaria DGP — 20, de
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29/4/2005, que institui a investigagdo do trafico interno de pessoas na cidade de Sdo
Paulo pela 12 Delegacia de Repressao aos Crimes contra a Liberdade Pessoal da Divisdo
de Protecdo a Pessoa (DHPP) da Policia Civil do Estado de S3o Paulo.

O estado do Rio de Janeiro conta com: um (1) Comité Interinstitucional Estadual
de Prevencdo e Enfrentamento ao Trafico de Pessoas; um (1) Nucleo de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas e um (1) Posto Avangado de Atendimento Humanizado ao Migrante.

O estado de Minas Gerais conta com o Programa de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas, criado em dezembro de 2011, e prevé a criagcdo de um Nucleo de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas até dezembro de 2012, e um Posto Avancado de Atendimento
Humanizado ao Migrante até dezembro de 2013.

O estado do Espirito Santo ainda ndo conta com nenhuma estrutura legal e
organizacional especifica voltada para o enfrentamento ao trafico de pessoas até o
presente momento.

As setas do modeloindicam sentido e diregdo das linhas de influéncia e autoridade
em relacdo aos processos de tomada de decisdo dentro do sistema institucional de
implementagao do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. No apice
do modelo, temos o nivel dos valores dos pressupostos cognitivos gerais, ou seja, antes
de tudo, a recente legislagdo internacional e nacional tém sentido de existir porque se
acredita que ela pode trazer melhorias para a vida do publico ao qual é destinada. E uma
crenc¢a na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Tanto a legislagdo internacional
guanto a legislacdo nacional baseiam-se nas diretrizes centrais da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos de que todos os seres humanos tém igual direito a liberdade e
a equidade. Passando do nivel das crencas e das leis internacionais e nacionais sobre
o trafico de pessoas, chegamos ao nivel da estrutura institucional que faz parte dos
esforcos federais, estaduais e municipais de levar adiante tais ideais para torna-los
realidade palpavel. Vemos que diversos niveis organizacionais sdo atravessados até se
atingir a realidade do publico-alvo que se tem por objetivo transformar.

Noplanofederal, aSecretariaNacional de Justica/Ministério daJustica, aSecretaria
de Direitos Humanos e a Secretaria de Politicas para as Mulheres sdo responsaveis pela
elaboragdo e coordenagdo da Politica e do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas. No ambito estadual, o Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas tem
por atribuicdo legal gerenciar e executar a Politica Estadual de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas, ao passo que o Comité Estadual e os Comités Regionais sdo camaras de
apoio institucional e monitoramento da execugdo das politicas publicas. Finalmente, o
Posto Avangado de Atendimento Humanizado atua no atendimento, encaminhamento e
acompanhamento das vitimas de trafico de pessoas e das potenciais vitimas com direitos
violados.



Diagrama 1 - Marco legal e institucional das politicas publicas focadas no trafico de pessoas: Sdo Paulo
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Convengdo das Nagbes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional.

Protocolo Adicional a Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, relativo ao Combate ao Trifico de Migrantes por Via Terrestre,
Maritima e Aérea.

Protocolo Adicional a Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevengdo, Repressdo e Punigdo do Trafico de Pessoas, em
Especial Mulheres e Criangas.
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Ratificagdo do Protocolo de Palermo (Decreto n? 5.017, 12/3/2004)

Politica Nacional Enfrentamento ao Trifico de Pessoas (Decreto n2 5.948,
26/10/2006)

Plano Nacional Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (Decreto n2 6.347, 8/1/2008)

Cédigo Penal: Art. 231, que tipifica o trafico internacional de pessoa, Lei n2 12.015/2009;
Art.231 A, o qual tipifica o trafico interno de pessoa; Art.149, redugdo do trabalhador
a condi¢do andloga a de escravo; Art.206: aliciamento para fim de emigracdo, Lei n?

8.683/1993; Art.239: venda ou trafico de menores, Lei n2 8.069/1990. Art. 15 Lei 9.434
de 4/2/1997: proibe a comercializagdo e o tréfico de érgdos intervivos e o post mortem.

O\%

Secretaria Nacional de Justica/Ministério da Justiga (Executivo e Legislativo Federal)
Secretaria de Direitos Humanos,
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres

Sistema de Justiga Criminal

N2

1 Ndcleo de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas (NETP’s)
12 Comités Interinstitucionais de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas

Decreto n? 54.101, 12/3/2009 de S3o Paulo, institui o Programa Estadualde Pre-
vencgdo e Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PEPETP)

Portaria DGP — 20, de 29/4/2005 institui a investigacdo do trafico interno de pessoas
na cidade de S3o Paulo, pela 12 Delegacia de Repressdo aos Crimes contra a Liberdade

Pessoal da Divisdo de Protegdo a Pessoa (DHPP) da Policia Civil do Estado de Sdo Paulo.

Escritério de Prevengdo e Enfrentamento ao Trafico de Pessoas da Secretaria de Justiga e da
Defesa da Cidadania do Estado de S3o Paulo.

Sistema de Justiga Criminal

N2

1 Posto Avangado de Atendimento Humanizado ao Migrante

Organizagdes Ndo Governamentais
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Publico Alvo
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Diagrama 2 - Marco legal e institucional das politicas publicas focadas no trafico de pessoas: Rio de Janeiro

Nivel dos Valores

Nivel da Legislagdo Internacional
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(Executivo e Legislativo Estadual)
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(Executivo e Legislativo Municipal)

Crengas e pressupostos cognitivos a respeito dos direitos humanos

Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da ONU, 10/12/1948.

Convengdo das Nagbes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional.

Protocolo Adicional a Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por Via Terrestre,
Maritima e Aérea.

Protocolo Adicional a Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevengdo, Repressdo e Punigdo do Trafico de Pessoas, em
Especial Mulheres e Criangas.
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Codigo Penal: Art. 231, que tipifica o tréfico internacional de pessoa para fim de ex-
ploragdo sexual, Lei n2 12.015 de 2009; Art.231 A, o qual tipifica o tréfico interno de pes-
soa para fim de exploragdo sexual; Art.149: redugdo do trabalhador a condigdo analoga a
de escravo; Art.206: aliciamento para fim de emigragdo, Lei n2 8.683 de 1993.

Arts. 240, 241, 243 e 244 do ECA definem crimes sexuais contra criangas e adolescentes

Decreto n2 5.948, 26/10/2006 aprova a Politica Nacional ETP

Decreto n2 6.347, 8/1/2008 aprova o Plano Nacional ETP (PNETP)
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Secretaria Nacional de Justica/Ministério da Justica (Executivo e Legislativo Federal)
Secretaria de Direitos Humanos,
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres

Sistema de Justiga Criminal
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1 Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (NETP’s)
1 Comité Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (criado em maio de 2012)

Sistema de Justica Criminal
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1 Posto Avangado de Atendimento Humanizado ao Migrante

Organizagdes Nao Governamentais
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Publico Alvo



Diagrama 3 - Marco legal e institucional das politicas publicas focadas no trafico de pessoas: Minas Gerais
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Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da ONU, 10/12/1948.
Convengdo das Nagbes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional.

Protocolo Adicional a Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por Via Terrestre,
Maritima e Aérea.

Protocolo Adicional a Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevengdo, Repressdo e Punigdo do Trafico de Pessoas, em
Especial Mulheres e Criangas.
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Codigo Penal: Art. 231, que tipifica o tréfico internacional de pessoa para fim de ex-
ploragdo sexual, Lei n2 12.015 de 2009; Art.231 A, o qual tipifica o tréfico interno de pes-
soa para fim de exploragdo sexual; Art.149: redugdo do trabalhador a condigdo analoga a
de escravo; Art.206: aliciamento para fim de emigragdo, Lei n2 8.683 de 1993.

Arts. 240, 241, 243 e 244 do ECA definem crimes sexuais contra criangas e adolescentes

Decreto n2 5.948, 26/10/2006 aprova a Politica Nacional ETP

Decreto n2 6.347, 8/1/2008 aprova o Plano Nacional ETP (PNETP)
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Secretaria Nacional de Justica/Ministério da Justica (Executivo e Legislativo Federal)
Secretaria de Direitos Humanos,
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres

Sistema de Justiga Criminal
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1 Programa de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (dezembro/2011)
Previs3o de criagdo do Nucleo de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas (até dezembro de 2012)

Sistema de Justica Criminal

NZ

Previsdo de criagdo do Posto Avangado de Atendimento Humanizado ao Migrante
(Executivo e Legislativo Municipal) no aeroporto

Internacional Tancredo Neves (até dezembro de 2013)

Organizagdes Ndo Governamentais
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Diagrama 4 - Marco legal e institucional das politicas publicas focadas no trafico de pessoas: Espirito Santo
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Crengas e pressupostos cognitivos a respeito dos direitos humanos

Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da ONU, 10/12/1948.
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da ONU, 10/12/1948.
Sistema Universal de Protegdo aos Direitos Humanos:

1) Pacto sobre Direitos Civis e Politicos; 2) Pacto sobre Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais; 3) Convencgdo contra Todas as Formas de Discriminagdo Racial; 4)
Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher; 5) Convengéo contra Todas as Formas de Tortura, Tratamento
Cruel e Desumano; 6) Convengdo Internacional sobre os Direitos da Crianga; 7)
Convengdo Internacional sobre os Direitos do Trabalhador Migrante e suas Familias.

Convengdo das Nagbes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional.

Protocolo Adicional a Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, relativo ao Combate ao Trifico de Migrantes por Via Terrestre,
Maritima e Aérea.

Protocolo Adicional a Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevengdo, Repressdo e Punigdo do Trafico de Pessoas, em
Especial Mulheres e Criangas.
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Cédigo Penal: Art. 231, que tipifica o tréfico internacional de pessoa para fim de ex-
ploragdo sexual, Lei n2 12.015 de 2009; Art.231 A, o qual tipifica o tréfico interno de pes-
soa para fim de exploragdo sexual; Art.149: reducdo do trabalhador a condigdo andloga a
de escravo; Art.206: aliciamento para fim de emigracdo, Lei n2 8.683 de 1993.

Arts. 240, 241, 243 e 244 do ECA definem crimes sexuais contra criangas e adolescentes

Decreto n2 5.948, 26/10/2006 aprova a Politica Nacional ETP

Decreto n2 6.347, 8/1/2008 aprova o Plano Nacional ETP (PNETP)
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A questdo da invisibilidade do trafico de pessoas perpassa todo o debate travado pela
pluralidade de organizagdes de atendimento, de repressao e de responsabilizagdao nas quatro
capitais do Sudeste. A invisibilidade do trafico de pessoas se estende aos registros oficiais,
aos registros das Organizacbes Nao Governamentais (ONGs), a cobertura da midia até o
desconhecimento da opinido publica. Hd uma espécie de circulo vicioso na medida em que o
fendmeno nao é reportado, logo, ndo é registrado e, se ndo é registrado, consequentemente,
nao existe. Esse circuito vicioso atravessa as narrativas dos profissionais responsdveis pelo
atendimento as vitimas, pela repressdo e responsabilizacdo, sobre as parcerias entre as
organizagGes da rede, bem como sobre a gestdo dos registros produzidos. Além da auséncia
de diagndsticos e de padrGes no plano macro, a escassez de conhecimento sobre o trafico
prejudica a identificacdo de casos concretos na rotina dos profissionais da rede.

Muito da discussao sobre as modalidades de trafico de pessoas, sobre sua variagao
temporal (aumento, reducdo ou estabilidade) e espacial (incidéncia, concentracdo e
deslocamento, fluxos), bem como o desdobramento de ac¢des e politicas publicas de
enfrentamento estdo diretamente relacionados a uma questdo fundamental: a visibilidade
do fendmeno. Desta forma, a dimensdo da visibilidade e o nivel de conhecimento dos
profissionais da rede governamental e das ONGs e da sociedade foram abordados nas
entrevistas.

Muitas foram as considera¢des sobre estas questdes nas quatro cidades pesquisadas.
A maioria dos entrevistados alegou que a pouca visibilidade, para além do sub-registro,
relaciona-se com questdes morais, especialmente quando se trata do trafico para fins de
exploracdo sexual. Defendem, por isso, que o fendmeno do trafico de pessoas é pouco visivel,
nao apenas em funcdo do desconhecimento de sua ocorréncia, mas também devido a um
ingrediente moral. E que esses casos de trafico de pessoas, quando vém a tona, aparecem
sempre sob um viés de reprova¢ao, condenando, implicitamente, a vitima pela pratica da
prostituicdo.

Se nds que trabalhamos diretamente com isso, ja temos pouca informagdo,
imagina a sociedade em geral...E, as vezes, quando tem, tem de uma maneira
errada, tipo: ah, vocé acha que ela achava realmente que ia pro exterior pra ser
gargonete? Vocé acha que ela ndo sabia que ia se prostituir, ser puta? (Organizacdo
de atendimento/ MG)

(...) eu ndo sei se vem aumentando, acho que vem aumentando os casos, mas
que é um tema invisivel, ainda é. Mas ta com um canal de denutincia maior. Entdo,
a gente ainda ndo sabe se os casos aumentam ou se as denuncias é que estdo
sendo mais direcionadas. (...) eu acho que tem muito a ver com o nosso trabalho,
o trabalho de quem da area que faz esse trabalho de prevengdo. Porque quanto
mais voceé fala, mais as pessoas vao ver que existe, e que elas tem a obrigagdo de
denunciar, e que o trafico pode acontecer em qualquer bar da esquina. Eu acho
que isso é importante, essa visibilidade que a gente da através desse trabalho que
a gente faz, que é um trabalho de formiguinha, mas que tem que ser feito, né?
(Organizag3o de atendimento/ RJ)

O objeto de conhecimento, ele é submerso, ele ndo vem a tona. A preocupagdo
é com a criminalidade violenta, com arma de fogo, esse é o carro chefe. Faga
seus levantamentos la na (...) prote¢do a pessoa, quantos desaparecimentos
sdo registrados por ano pela policia de SP: passa dos 15, 20 mil. No final do ano,
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alguns milhares de casos de pessoas que desapareceram, de outra banda vocé
tem todo o problema de identificacdo de cadaveres de gente que é sepultada
como indigente, como desconhecido. Entdo, vocé tem um manancial de pessoas
desaparecidas, outras sendo encontradas e, nesse meio campo, o trafico de
pessoas fica submerso.

Se vocé pega qualquer pesquisa de trafico de pessoas, a primeira exigéncia, até
do préprio Protocolo de Palermo, é andlise de inteligéncia, analise de vinculos,
banco de dados, rotas, perfis e tal. Sendo vocé fica sempre naquela PESTRAF do
inicio da década de 2000, trabalhando com aquelas rotas de entdo, e o crime é
mutante, migra pra |a e pra ca. S6 a Policia Rodovidria Federal mapeou quase
1.200 pontos em estradas de exploragao sexual de criangas e adolescentes no
Brasil. Ent3o, isso tudo precisa ser mapeado. E respondendo aquelas perguntas
de pesquisador: quem, onde, quando, por qué.

Entdo, se vocé ndo conhece o fendmeno, todas as agoes que forem feitas com
relagdo a eles serdo pontuais ou cosméticas. Precisa dar esse fenémeno a
conhecer os profissionais e ter um conhecimento, um banco de dados relacional
gue permita conhecer isso ai. (Organizac¢do de repressdo/ SP)

Desde o inicio de funcionamento do posto. E claro que no inicio a gente n3o tinha
tantas questBes quanto essas. Entdo, os dados vao aparecer diferente do inicio e
agora. No inicio de 2010, a gente ndo vai ter uma riqueza de dados como a gente
tem agora. O que a gente sente dificuldade é o tratamento desses dados. A gente
tem o dado bruto, mas ndo tem o tratamento estatistico desses dados. E a prépria
SNJ ndo exige, ndo impde que a gestdao do municipio transmita esses dados de
tempos em tempos. (Organizagdo de atendimento/ SP)

[Sobre o trafico para fins de exploragdo laboral] eu nunca ouvi falar nem na
midia, nem em pesquisas e estudos, nem nos registros policiais, nada. A rede
ndo consegue captar. E eu disse pra vocé que uma das possibilidades que eu acho
é, primeiro, a Sindrome de Estocolmo: a vitima ndo se sentir violada e ajudar o
explorador. E a outra questdao também que eu vejo é que eu acho que a rede
do trafico deve ser muito forte. Ela é profissional. Pra eu citar pra vocé, eu t06
nisso desde 2005, e eu citei pra vocé uma investigagdo da PF que desmontou
no aeroporto que ia levando... (...) Entdo tem site, que chama Felinas da Ilha, se
vocé quiser entrar. E um site de meninas que fazem programa. E eu vou falar uma
coisa pra vocé, eu ndo sou policia, mas eu tenho certeza que ali, pelas fotos, tem
meninas menores de dezoito anos. (...) E esse site também tem uma captagdo
de meninas |a no sul da Bahia. Entdo assim, se eu que sou estudiosa, ndo sou
policial, eu vejo essas coisas, porque que a policia ndo desbanca? Talvez seja um
desconhecimento da rede pra ndo encaminhar pra nds. Como eu disse pra vocg,
ndo podemos negar, porque aqui é uma cidade de porto, que tem aeroporto,
entdo chegam muitos marinheiros. Entdo a gente sabe que isso deve acontecer,
sim. (...) (Organiza¢do Atendimento/ ES).

Varios entrevistados reforcaram a correlagdo da pouca visibilidade do fenébmeno com
o sub-registro. Na opinido dos entrevistados nas capitais do Sudeste, uma vez que o trafico de
pessoas ndo é revelado (estatisticamente) como algo que efetivamente ocorre, acaba nado se
colocando como um problema para a sociedade e uma prioridade para as politicas publicas
federais, principalmente as estaduais e municipais. Outra questao associada é o publico afetado:
as vitimas de trafico costumam ser pessoas excluidas e marginalizadas, ndo despertando o
interesse e a mobilizagdo da opinido publica e dos meios de comunicagdo.

Um ponto de igual importancia é que a baixa visibilidade estatistica, politica e
social do trafico de pessoas exige uma ampla e continua capacitacdo dos profissionais para
a identificacdo dos casos de trafico de pessoas, pois as vitimas, na maioria das vezes, tém
resisténcia em reconhecer que seus direitos foram violados e, além disso, encontram-se em
situacdo de vulnerabilidade por ameacas, opressao e violéncia.



Mas o que eu poderia dizer...pra essa sub-notificacdo diminuir, que sejam
campanhas televisivas, porque a imagem fala muito, de como identificar o inicio
de um convite que pode terminar mal, seja pra um trabalho, uma proposta
de ganho inexplicavel, uma boa campanha talvez ajuda muito até pra que as
pessoas se atentem. Eu acredito que possa ser o comego. E ai mais capacitagdo
pros servidores e pros disques direitos humanos, que sdo portas de entrada. A
gente precisa capacitar, talvez, as pessoas que colhem essas denuncias pra saber
direcionar isso, e assim a gente possa, talvez, auferir, descobrir como que essa
rede ta ou ndo funcionando. (Organizagdo de repressdo/ MG)

Elas acham que os profissionais, que as institui¢des irdo julga-las porque se elas
entraram nisso foi porque visavam dinheiro, por ganancia. Entdo elas tém muito
medo da censura, do preconceito. Aqui nds investimos muito na equipe pra ndo
julgar, pra ndo fazer nenhum pré-julgamento, nés falamos sempre ndo tenha
cliché; a experiéncia de uma ndo é a experiéncia de outra. N3o existe manual de
atendimento, existe capacidade de escutar sem julgamento, respeitar o contexto
cultural daquela pessoa, deixar que ela confie e que ela fale e s6 quebrar o sigilo
se for algo pra prote¢do a vida e sendo informado a ela que sera quebrado por
essa razdo.(Organizagdo de atendimento/ RJ)

Mas nés temos casos, sim, de mulheres. Muitas ndo falam e as que falam querem
que tenha um sigilo também, como é o caso da H. Ela relatou pra mim. E é uma
coisa que a gente ndo costuma divulgar, elas pedem muito sigilo, é igual estupro,
elas raramente chegam porque sofreram estupro, elas chegam dizendo que
sofreram outro tipo de violéncia. Ai dependendo da confiabilidade adquirida do
processo terapéutico que elas revelam as praticas e as violéncias sexuais. E eu
percebo que no tréfico de mulheres isso é muito mais forte, elas ndo se sentem
firmes porque elas tém muito medo do julgamento alheio. (Organizagdo de
repressdo/ ES)

Olha, a maioria dos casos ndo sdo denunciados, ndo sao compreendidos, ndo tém
notificagdo. Os boletins de ocorréncia, o histérico é de trafico, mas ele aparece
como carcere privado, aparece como estupro de vulneravel. O histérico todo de
trafico. Ndo estou dizendo que uma coisa exclui a outra, estou dizendo que o
trafico interno ndo aparece. O trafico interno ndo aparece. Os agentes publicos
de fronteira acham que atravessar o rio pra ir |a, pro outro lado ndo é trafico
internacional. Eles dizem: por que é trafico internacional? Qual é o problema de
se prostituir do outro lado? E a mesma coisa, s6 atravessar o rio. A gente tem a
obrigacdo de enxergar que ali esta acontecendo um crime internacional, sabe? E
muito dificil e entdo. (Organizagdo atendimento/ SP)

Varios entrevistados destacaram a invisibilidade do trafico de pessoas entre os
profissionais e as organizagées que compdem a rede de enfrentamento. Apontam que além
do desconhecimento quanto ao tema, muitos profissionais possuem uma visdo permeada
de preconceitos. O que vai ao encontro do ja indicado conteido moral existente por detras
da visibilidade.

A gente também fazia um pequeno levantamento da rede, a rede local desses
municipios. E ai a gente conseguia perceber, quando a gente tava fazendo a
sistematizagdo desse levantamento, a grande dificuldade do reconhecimento
do que é o trafico. Entdo, os préprios profissionais que atuam com criangas
e adolescentes nos municipios, eles tém grandes dificuldades de reconhecer
0 qué que é trafico. (...) E bastante hierdrquico, né? O abuso eles conhecem
mais, a exploragdo, menos, e o trafico, quase nada.E ai quando vocé, nesse
levantamento, né, a gente perguntava se a pessoa conhecia, sabia conceituar
trafico, o qué que era trafico, conceituar exploragdo e abuso sexual. E ai a
gente conseguiu perceber, quando a gente tava fazendo a sistematizagdo desse
levantamento, a grande dificuldade do reconhecimento do que é o trafico.
Entdo, os proprios profissionais que atuam com criangas e adolescentes nos
municipios, eles tém dificuldade de reconhecer o qué que é trafico. Usando
assim, a maioria considera trafico como sendo alguma coisa fora do Brasil,
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mais internacional do que regional, podendo ser regional...(Organizacdo de
atendimento/ RJ)

A questdo da remogdo de drgdos é a modalidade mais obscura de todas,
que a gente ndo tem informagdo, ndo tem dado nenhum. J3 é dificil a gente
contabilizar e tratar dos casos de exploragdo sexual, quanto mais de érgdos. A
gente atende muitas mulheres aqui que trabalharam na prostituicdo, mas que
ndo permitem, por mais que a equipe tente aprofundar o atendimento, elas
ndo dao dados. Provavelmente trabalharam na prostituicdao e podem ter sido
vitimas, também. Elas tém todo um receio de falar que trabalharam como
prostituta e que cairam na rede de trafico. A gente precisa mesmo de dar
condigBes o maximo possivel pra essa pessoa se sentir confortavel e isso ndo
vai garantir, eu compreendo que a autonomia da pessoa falar ou ndo depende
dela. Por mais que a gente possa oferecer as condigdes, mas eu acho que as
condigBes tém que ser oferecidas, o espago tem que ter a equipe que acolhe,
a gente tem que oferecer o minimo de condi¢des pra ela de acolhimento
pra ela se sentir vontade, ter toda confianga de poder falar. (Organizagdo de
atendimento/ SP)

As limitacOes e potencialidades da gestdo da informacdo dos registros dos casos
de trafico de pessoas que chegam as organiza¢des do sistema de justica criminal e de
atendimento foi um tema recorrente para a maioria dos entrevistados nas capitais
pesquisadas. O acesso e a disponibilidade de informacgdes, dados e estatisticas sobre
o trafico de pessoas é um dos grandes problemas encontrados por quem trabalha no
atendimento as vitimas, bem como na repressdo e responsabilizagdo. E um aspecto
estratégico, ja que possibilita quantificar, dimensionar, compreender os fatores
econdmicos, culturais e legais envolvidos, a fim de subsidiar as politicas publicas.

A maioria das organiza¢des ndo governamentais, por sua vez, registra e armazena
os atendimentos, mas ndo possui meios sistematizados para tal. Esses registros sao
feitos de forma manual por meio de boletins de ocorréncia, relatérios e prontuarios
de atendimento. Ou seja, ndo ha formuldrios padronizados e digitalizados para o
levantamento e analise dos dados. Evidentemente, deve-se ter em mente o que vem
sendo demonstrado ao longo da pesquisa: as estatisticas ndo retratam a realidade,
ndo podendo, pois, ser tomadas, seguramente, como representativas da realidade do
fendbmeno.

Ndo existe, no Brasil, até onde eu sei, nenhum instrumento que permita que
vocé tenha dados fiéis, eu ndo conhego. Os dados que eu tenho retratam a
realidade de trafico de pessoas no Rio de Janeiro? Ndo, em hipdtese alguma.
Os dados que eu tenho sdo dos atendimentos que a gente faz, das pessoas
que nos solicitam, que procuram ajuda. (Organizagdo de atendimento/ RJ)

A primeira coisa é mapear. Questionar os departamentos de policia, todo
local que ta tendo exploragdo e abuso sexual e exploragdo laboral. E capacitar
esses policiais da ponta pra eles abrirem os ouvidos e os olhos pra todas as
vezes que virem uma pessoa angariando (...). Isso que ta pulverizado, que
sao dados, porque ndo sdao compartilhados, mas que os policiais da ponta
possuem, mas que depois eles vdo retornar pra nds e nds vamos transformar
isso em informacdo, pra ai sim eles serem tratados de forma estratégica e
avaliados pra ver se é ponto de trafico de ser humano pra ir formar politicas
de enfrentamento (...). E é por isso que te falo: nds precisamos trabalhar de
forma integrada com a Policia Federal, porque a Policia Federal ndo tem esses
dados. (Organizacdo de repressdo/ MG)



Existe um buraco entre a legislagdo brasileira, o Protocolo de Palermo, a
autonomia das mulheres que a gente vem debatendo, e deve haver uma
mudanga importante dentro do Cddigo Penal e incluir outras formas de
trafico, pois fica muito centrado na exploragdo sexual. A gente tem dezenas de
traficos, exploragdo de mao de obra que aqui em Sdo Paulo, nossa! E mais para
o interior do Brasil vocé vé outros tipos de exploragdo, ndo s6 de brasileiros,
mas também de bolivianos, colombianos, haitianos. Isso nds vimos muito
no projeto Fronteiras: haitianos carregando navio em troca de um prato de
comida. Porque [estavam em] situagdo irregular, [estavam] sendo explorados
por brasileiros. Mulheres bolivianas trabalhando pra agentes publicos em
troca de comida também. A gente viu coisas assim absurdas, também. O Brasil
é pais de origem e destino. Isso é importante que a gente saiba, tanto pessoas
saem daqui como também sdo aliciadas para vim para ca. (Organizagdo de
atendimento/ SP)

Questionados sobre a percepcdo de qual seria a modalidade de trafico de pessoas
mais frequente no seu ambito de atuacdo, a maioria dos entrevistados afirmou ser o trafico de
pessoas para fins de exploracgdo sexual. Esta modalidade foi citada por todos os entrevistados
como a mais comum no que se refere ao trafico internacional de pessoas.

Eu conhego uma pessoa que tem uma agéncia de turismo na Suica e ela falou que
vendem pacotes turisticos, sai o avido s6 de homens pra Porto Seguro, pra ter o
prazer sexual com meninas de 11, 12 anos de idade. Ai, dependendo da pessoa,
leva a menina pra Alemanha, pra ndo sei aonde, chega |4 vai.., tem um turismo
sexual muito forte aqui no Brasil também. (organizagdo de atendimento/ MG)

Aqui nesta cidade tinha um cara que ele vinha de Portugal, eu conheci, e ele vinha
ficava uns 15 dias e neste periodo ele levava uma média de 20 a 30 pessoas para
se prostituir em Portugal, tanto mogas como rapazes, eles iam com promessas
mirabolantes e ndo era nada disso, é o trafico de vocé querer um sonho e colocar
a sua casa, pegar a escritura da sua mae e entregar para um monte de caras,
fazer a divida e dizer depois eu recupero, entdo é uma quadrilha. (organizagdo de
atendimento/ MG)

Neste dia eu estava no consulado geral do Brasil, quando uma das lideres,
€ a pessoa que mais briga pelo trafico de pessoas na Suica , ela recebeu um
telefonema de uma senhora falando de uma garota de 18 anos que ela tinha ido
para Zurique com um suico e a promessa era para trabalhar e estudar e chegou |3
0 cara pegou o passaporte dela querendo que ela se prostituisse e ela ndo queria,
chorando e nos fomos até I3, era um resgate. (organizagéo de atendimento/ MG)

Mais exploracdo sexual por ser até uma regido litoranea, turistica. Entao é sexual...
laboral nem tanto. (organizagio de atendimento/ RJ)

Noventa e nove por cento do trafico é exploragdo sexual. (organizagdo de
atendimento/ RJ)

Noventa por cento dos casos, eu acredito, é de prostituicdo, de trafico humano
pra fins de exploragdo sexual. Entdo... tem, com certeza essa questdo do trabalho
escravo e da... dos 6rgdos também, mercado de 6rgdos. Mas acho que a maioria
é pra exploragdo, até porque eu li um artigo que afirma que as brasileiras sdo as
primeiras 14 na linha de encomendas, praticamente, no mercado internacional
de trafico. Entdo tem, assim, eu ndo sei como ta agora, mas... eu ndo ouvi nada
depois do carnaval, mas parece que no carnaval ia receber... o Brasil ia receber
bastante olheiros de agéncias do exterior, que viriam pras escolas de samba,
tentar agenciar modelos pro exterior como fachada pra possibilitar o trafico
(Organizagdo de prevencdo e atendimento/ ES)
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Um dos pontos-chave da investigagao é a andlise das interagdes entre as organizagdes
e a construcdo e configuracdo da rede de enfrentamento ao trafico de pessoas. Um dos
desafios de uma politica de enfrentamento refere-se ao quanto os agentes responsaveis
por trabalhos de repressao, responsabilizacdo, prevengdo e atendimento encontram-se em
comum acordo sobre como atender as demandas da sociedade no que se refere a atengdo a
este fendmeno. Para verificar as possiveis dificuldades e desafios da atuagdo em rede destas
instituicGes, foram analisadas em que medida as instituicdes trabalham em parceria entre si,
bem como possiveis pontos frageis ou entraves a realiza¢cdo adequada deste trabalho.

Os problemas, conflitos e desafios do trabalho em rede sdo questes frequentes
nas politicas publicas. Um dos maiores consensos na literatura sobre implementacdo de
politicas publicas repousa na dificuldade de se obter agao coordenada entre agéncias de um
campo especifico, e, principalmente, entre agéncias de diferentes setores (justica, ministério
publico, policia, trabalho, assisténcia social e saude), pertencentes a niveis distintos de
governabilidade (esfera federal, estadual e municipal), sendo, na maioria das vezes, agéncias
autdonomas envolvidas no esforco de implementagdo. O problema é particularmente agudo
no caso de legislacdes federais, que dependem de organiza¢des dos estados e municipios
para execugao de um programa concebido para uma realidade tao heterogénea quanto é a
do Brasil.

Um dos atributos mais importantes de uma legislacdo é o grau em que integra,
hierarquicamente, as agéncias que executam a politica. Na medida em que a rede (prevencao,
atendimento, repressdo e responsabilizagdo ao trafico de pessoas) estiver frouxamente
integrada, haverd um nivel elevado de conflito e uma variacdo consideravel no grau de
concordancia entre os operadores que implementam a politica sobre como responder as
demandas no ambito estadual e municipal.

Depende muito de vontade politica dos municipios também, dos prefeitos, da
educagdo dos municipios, dos agentes publicos, do CREAS. Muitos CREAS e
CRAS ndo tém estrutura nenhuma para atender nada, para compreender nada.
Também os Conselhos Tutelares, que sdo as institui¢des, os Conselhos Tutelares
e CRAS sdo instituigdes que estdo presentes em muitos municipios. Por exemplo,
o Conselho Tutelar esta presente em 98% dos municipios brasileiros. Do ponto
de vista do enfrentamento ao trafico interno de crianga e adolescente, esses
agentes teriam que ter capacitagdes permanentes, permanentes. Outra coisa,
eles mudam, eles cumprem mandatos, outra turma entra, tem que fazer nova
capacitagdo. (Organizagdo de atendimento e prevengdo/ RJ)

P: E essa metodologia que vocé comentou deles, isso foi incorporado ao trabalho
do posto ou vocés, hoje, tém dinamicas préprias? Como que é?

E: Entdo, o trabalho da ASBRAD, ele funcionava basicamente na drea restrita que
é recebendo os brasileiros que estdo voltando no desembarque internacional.
Nos atuavamos |a dentro e o posto funcionava numa sala de atendimento de
retaguarda. Entdo a gente trabalha diferente agora. A metodologia deles orienta
a gente nas questGes que eles propdem na nossa identificagdo das vitimas. Mas
a gente trabalha um pouquinho diferente, porque a gente atua principalmente
aqui no posto. Entdo, o posto a gente quer que esteja sempre aberto e sirva de
referéncia. A gente atuou na area restrita também, hoje a gente ja ndo tem mais
acesso.

E: A gente teve alguns contratempos com a PF, teve uma situagdo com uma funciondria
nossa e a gente também... O posto atuou em alguns casos de pedido de refigio de
estrangeiros que estavam dentro do conector interno do aeroporto, entdo isso desgastou
um pouco a relagdo de alguns funcionarios do posto com um delegado. Entdo a gente teve



algumas questdes delicadas com a PF, que entendeu que a gente estaria atrapalhando o
trabalho deles. Ai, por conta desses episddios que aconteceram em novembro do ano
passado, em fevereiro desse ano, o Ministério pediu que a gente devolvesse as nossas
credenciais, 0s nossos crachds que ddo acesso a area restrita.

Pra gente por que é importante trabalhar [4? Primeiro pra gente conseguir atender os
pedidos que nos sdo enviados, seja via consulado, seja via ONGs, quando a pessoa t4 I3
dentro, pra gente é mais facil identificar e abordar do que esperar ela sair aqui na area
comum do aeroporto e ela poderia se perder e agente ndo conseguir encontrar e conversar
com essa pessoa. E quando a gente ta acompanhando, as vitimas estdo retornando pra
casa, a gente faz esse acompanhamento até a hora do embarque, até mesmo quando
a pessoa ta entrando na aeronave; pra gente é importante ter esse acesso no embarque
e no desembarque. E a gente hoje ta sem, mas estamos reaproximando de novo da PF.

Enfim, a gente t4 de novo se reaproximando da PF e deixando claro pra eles o nosso papel,
pra saber que nds somos parceiros; a gente ndo quer competir e ndo quer atrapalhar
de jeito nenhum. Essa questdo dos refugiados é uma questdo delicada, € uma questdo
que envolve PF, Ministério das Relagdes Interiores, a maneira como os estrangeiros que
chegam no Brasil s3o recepcionados. (Organizaggo de atendimento e prevencgo / SP)

O abrigamento foi apontado como problema comum a todas as instituicdes que realizam
o atendimento e encaminhamento das vitimas. Nao ha um local especificamente destinado para
esse publico, apenas abrigos para populagdo de rua ou tratamento de usudrios de entorpecentes.
H4a também a dificuldade quando se trata de travestis e transexuais, pois ha abrigos que sdo
exclusivamente masculinos ou femininos, logo surge a dificuldade de incluir essas pessoas.

E ai, onde a gente vai abrigar a travesti? Ndo existe nenhum abrigo, que eu saiba, no Brasil
inteiro, que seja destinado aos transgéneros, ndo tem. Abrigo feminino, a legislacdo ndo
permite. Tem que ser abrigo masculino, porque o homem naidentidade é masculino. Entdo
vamos pro abrigo masculino. Ai, o que aconteceu nesse caso especifico? A gente chegou
no abrigo masculino, noventa e oito abrigados. Quando chegou ld com uma travesti todo
mundo “eeeehhhhhh”. Ai ndo pode ficar aqui, ndo vai ficar aqui. D4 até vergonha de falar
qual foi a solugdo encontrada. Ela dormiu no banco do aeroporto. Porque num tinha outra
solugdo, ndo tinha o que fazer. Entdo abrigo, [é um] calcanhar de Aquiles. (Organizagdo de
atendimento e prevencdo /R)

Além da falta de abrigos, dentre as instituicGes de atendimento entrevistadas, mais da
metade apontou como dificuldade do atendimento a vitima o suporte do governo por meio de
seus servicos de protecdo social. Como consequéncia, as instituicGes acabam contando muito
mais com a ajuda das ONGs, ou outras organizacoes, até mesmo internacionais, do que com o
aparato governamental.

Como eu falei, acho que o trabalho tem estes pontos frageis por falta da estrutura do
governo e as instituicdes acabam fazendo o trabalho com o que tém a disposi¢do, entdo
eu vejo que ainda tem muitos conflitos [com a] falta de informagdo, mas ndo é culpa das
instituicGes, pois € um trabalho dificil de fazer, é mais por conta do governo mesmo que
n3o pde a disposicdo o aparato que tem. (Organizacdo de atendimento e prevengio / RJ)

Oqueeuachorelevante eimportante, hoje, e que, talvez, falte pra um combate mais efetivo
nisso, € a comunicagdo com os 6rgdos de prevengdo mesmo e os Orgaos assistenciais, a
vitima, porque a gente € carente. (Organizagdo de repressdo/ MG)

O que eu percebo, de forma empirica, sdo trabalhos isolados, e a competéncia, a nivel

estadual, ela esta pulverizada nas unidades policiais, e muitas vezes eles trabalham uma
modalidade criminosa, e o tréfico ta submerso. (Organizagdo de repressdo/ MG)
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Os limites e as potencialidades da acdo em rede no enfrentamento ao trafico
de pessoas nas capitais do Sudeste podem ser abordados por meio da mensuracao de
alguns tépicos relativos a gestdo informacional e ao planejamento das atividades das
organizagdes.

Tabela 29 Tratamento e uso das informag6es segundo a rede de enfrentamento ao trafico de pessoas

A forma de registro dos casos é digital 70,0 38,0 54,0
Os registros sdo feitos de forma padronizada 64,0 52,0 58,0
O arquivamento dos registros é feito de forma organizada 62,0 54,0 58,0
Utiliza os registros para fazer estatistica 61,0 46,0 53,5
Realiza entrada de banco de dados nacional ou estadual 20,0 5,0 10,0
Utiliza as informacdes registradas para planejar suas a¢Ges 70,0 55,0 62,5
Utiliza dados de outras instituicGes 53,0 38,0 45,5

Quanto a gestdo da informacdo coletada e armazenada sobre trafico de pessoas
pelas organiza¢gdes governamentais e ndo governamentais responsaveis pelas politicas de
enfrentamento ao fendmeno, ndo ha uma politica bem definida de accountability”® entre
as organizacOes pesquisadas. O registro digital das informagGes armazenadas (das vitimas, dos
acusados e da dinamica do trafico) é realizado por apenas 70% das organizagdes governamentais.
Para 30% das organizagGes governamentais, a forma de registro das informagdes sobre trafico de
pessoas nado é digital. Esse percentual sobe para 60% entre as organizagdes ndo governamentais.
Cerca de dois tercos das organizagOes governamentais informaram que as informagoes relativas
aos casos de trafico ainda ndo sdo padronizadas. Entre as organizagdes ndo governamentais esse
percentual sobe para 48%. O arquivamento das informagdes coletadas sobre trafico de pessoas
nao é feito de forma organizada por 38% das organizagdes governamentais, enquanto que entre
as ONGs apenas 54% responderam que o arquivamento dos registros sobre trafico de pessoas é
organizado.

Apenas 61% das agéncias governamentais informaram que fazem estatisticas para
analises quantitativas sobre o trafico de pessoas a partir dos registros produzidos. Entre as ONGs
o percentual cai para 46%. Quanto ao fornecimento dos registros produzidos pelas organizacdes
pesquisadas para bancos de dados estaduais ou nacionais sobre trafico de pessoas apenas 20%
das organizacdes governamentais informaram que repassam seus dados para esta finalidade.
Nenhuma organizagdo ndo governamental informou que repassa seus registros sobre trafico de
pessoas para bancos de dados estaduais ou nacionais. Cerca de 30% das agéncias governamentais
nao fazem qualquer planejamento de suas atividades a partir das informacdes registradas sobre
trafico de pessoas. Entre as ONGs esse percentual chega a 45%. Quase a metade das agéncias

73 O termo accountability é entendido como a atitude das organizagdes governamentais e de interesse publico em prestar contas

a sociedade, permitindo que o servigo publico, bem como os servidores publicos, possam ser responsabilizados por suas omissdes
ou agdes erroneas.



governamentais ndo utiliza dados sobre trafico de pessoas produzidas por outras organizagGes.
O percentual de ONGs que ndo recorre a dados sobre o trafico de pessoas produzidas por outras
organizagbes é de 62%.

Quanto as dificuldades enfrentadas pelas organizacdes governamentais e as nao
governamentais da rede de enfrentamento ao trafico de pessoas nas capitais do Sudeste, houve
grande heterogeneidade entre os problemas apontados. Foi solicitada a cada organizagao
pesquisada que informasse as trés principais dificuldades para desenvolver agdes de
enfrentamento ao trafico de pessoas. Estas foram agregadas na tabela seguinte.

Tabela 30 Principais dificuldades apontadas pela rede de enfrentamento ao trafico de pessoas

Deficiéncias do marco legal 39,0 22,0 31,0
Falta de recursos materiais 76,0 66,0 71,0
Falta de recursos humanos 47,0 39,0 43,0
Complexidade para identificar casos de trafico de pessoas 43,0 64,0 53,5
Falta de instituicdes especializadas de atendimento 58,0 64,0 61,0
Inexisténcia de dados/informagdes acessiveis 53,0 60,0 57,0
Baixa mobilizagdo/participacdo da populagdo 48,0 38,0 43,0
Baixa conscientizagdo das vitimas dos seus direitos 58,0 48,0 53,0
Capacitagdo insuficiente dos agentes publicos 44,0 58,0 51,0
Baixa articulagdo entre agéncias governamentais e ONGs 34,0 58,0 46,0
Baixa eficiéncia das agéncias governamentais de repressao aos acusados 29,0 56,0 43,0
Baixa eficiéncia das ONGs no atendimento as vitimas 41,0 12,0 26,5

Entre as dificuldades centrais citadas, a mais recorrente tanto entre as organiza¢des
governamentais quanto entre as ONGs foi a falta de recursos materiais. 76% dos responden-
tes entre as organizacdes governamentais, e cerca de 2/3 das organiza¢es ndo governamen-
tais declararam ser esta a principal dificuldade para o desenvolvimento de suas atividades.
Outra dificuldade comum foi a falta de recursos humanos, ou seja, profissionais capacitados
no tema (citada por 47% das organizagGes governamentais e 39% entre as ONGs). A escassez
de servicos e programas especializados para o atendimento as vitimas de trafico de pessoas
também é um sério problema, segundo 58% dos entrevistados das organiza¢gdes governa-
mentais e 64% das ONGs.

Além da falta de recursos materiais e humanos e da auséncia de servigos e programas
especializados nas capitais do Sudeste, outro problema citado foram as deficiéncias legais e
normativas. Esta é uma categoria que descreve problemas identificados nas leis, ou falta de
diretrizes claras para as organizag¢Ges no trato dos casos de trafico de pessoas. A inexisténcia
de dados e informac0es acessiveis sobre o numero de casos, a variagdo temporal e espacial
dos casos e os padrdes de coercdo e exploracdo das vitimas no nivel local, estadual e nacional;
também foram citados como problemas que dificultam a agdo das organizagdes por mais da
metade dos entrevistados tanto das ONGs quanto das organizagGes governamentais.
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A inexisténcia de dados e diagndsticos sistematicos e consistentes em nivel
local, estadual e nacional sobre o trafico de pessoas pode estar associada a outras
dificuldades apontadas pelos entrevistados, tais como: a baixa mobilizacdo e participagdo
da populagdo, apontada por 48% organizacdes governamentais e 38% das ONGs; a
capacitagdo insuficiente dos agentes publicos sobre o tema, para 44% das organizagdes
governamentais e 58% das ONGs; a baixa articulagdo entre agéncias governamentais
e ONGs, segundo 34% das agéncias publicas e 58% das ONGs; a baixa eficiéncia das
agéncias governamentais de repressdo aos acusados e baixa eficiéncia das ONGs no
atendimento as vitimas.

Os grafos representados a seguir foram construidos a partir de dados relacionais,
em detrimento de dados estanques e tradicionais. Ou seja, os dados relacionais foram
construidos a partir das interagdes explicitamente expostas no questionario, no que
se refere a manutengdo e a pratica de ac¢des interinstitucionais de enfrentamento
ao trafico de pessoas. Nestes grafos, cada ponto (também conhecido como nddulo)
é a representacdo de uma instituicdo. E cada linha que liga os nddulos representa a
existéncia de uma interagdo entre eles. Por sua vez, cada seta na ponta das linhas indica
a direcao da relacdo estabelecida. Setas duplas informam que as instituicdes citaram-se
mutuamente.

Os grafos (Figs. 11, 12, 13, 14 e 15) apresentam as redes tendo como unidade de
analise uma medida de centralidade denominada . Tal medida mensura a potencialidade
das intermediacdes que cada ator mantém em relacdo aos outros. Dessa forma, é
possivel descobrir quais sdo os principais atores da rede no que diz respeito ao fluxo
de informacgdes e, consequentemente, de poder. A medida de centralidade pode ser
expressa pela seguinte formula:

o5t (v)
Calv)= 3> —
stvttev st
Freeman’s Approach

Os atores representados pelos maiores nddulos sdo aqueles que possuem
a melhor possibilidade de reter ou de divulgar as informacdes. Para além da andlise,
procurando uma melhor visualizagdo e entendimento da rede, diferenciamos os ndédulos
em seu formato e cor.

O formato diferenciado informara que tipo de trabalho a instituicdao oferece.
Cabe lembrar que, em consondncia com as outras secdes do relatério, essa
classificacdo se dara levando em consideracdo a atividade principal que é oferecida
pelainstituicdo, visto que algumas instituicdes oferecem mais de um tipo de trabalho
no combate ao trafico de pessoas. Assim, todas as vezes que houver um ndédulo
com um formato de circulo significa que a entidade prioritariamente se dedica
ao atendimento e a prevencdo; quando o nédulo for um triangulo, a instituicdo é
prioritariamente voltada a repressdo. Do mesmo modo, quando hda um formato
qguadrangular, a instituicdo tem como papel principal a responsabilizacdo. Por fim, o



formato quadrangular tendo uma cruz em seu centro simboliza que a instituicdo tem
como papel principal a gestdo politica.

Se o formato serve para diferenciar o tipo de trabalho exercido, as cores
diferenciam os estados nos quais essas instituicdes estdo localizadas. Dado que a
pesquisa compreende as institui¢cdes localizadas na regido Sudeste do Brasil, as cores das
instituicGes citadas nas redes se ddo por cinco variagGes elencadas da seguinte forma:
amarelo para o estado do Espirito Santo; verde para Minas Gerais; vermelho para Sao
Paulo; e azul para o Rio de Janeiro. Ha ainda uma quinta cor (cinza) que representa
as instituicGes que sdo supraestaduais, ou instituicdes lotadas em regiGes que nao
pertencem a um dos quatro estados e/ou instituicdes, sem informacdes de localidade.

O primeiro grafo (Figura 11) apresentado foi construido por meio da informacdo
acerca das relagdes entre as organizagdes que compdem a rede. Deste modo, medimos
aqui quais sdo as instituicdGes mais centrais no que se refere a ter relagdes com outras
instituicdes.

Cabe, entretanto, lembrar que o calculo para tal resultado ndo se d4 apenas pela
contagem do numero de citagGes. Repetindo a informacdo supracitada, nesta andlise
de rede n3do estamos tratando dos dados estanque, ou seja, os dados sdo relacionais,
portanto, ser citado por um nddulo periférico ou por um nédulo central tem importancia
diferente para o calculo.

Ao mensurarmos as principais relacdes entre instituicdes, observamos que as
instituicGes centrais (ou seja, tidas como principais parceiras) sdo as instituicdes que tém,
de modo geral, como eixo principal de trabalho a Gestao Politica e de Responsabilizacao.
O principal nddulo (instituicdo) da rede é o Ministério da Justica, citado por instituicdes
de todos os estados. O Ministério Publico Estadual de Sdo Paulo é a segunda institui¢do
de maior centralidade na rede, entretanto, observa-se que a instituicdo possui relacdo
apenas com instituicdes do seu estado, algo ja esperado dada a limitacdo geografica da
atuacdo estabelecida por lei. Ndo tdo esperada é a constatacdo de nao haver relacdes
diretas interestaduais (a excec¢do é a parceria da ONG BAE situada em Minas Gerais com a
ONG Prevencdo Madalenas situada no Rio de Janeiro). Desta forma, o que encontramos
nesta rede sdo atores pontuais, que ndo possuem uma territorialidade dentro de um
estado especifico, servindo de “ponte” nas relacdes entre os estados.

Como mencionado, os cinco primeiros grafos terdo como cdlculo da rede a
guestdo da centralidade dos nddulos. Desta forma, a Figura 12 nos mostra uma segunda
rede mensurando o efeito da centralidade. Entretanto, se a Figura 11 mostrava como as
instituicdes se relacionavam no quesito principais parceiros, na Figura 12 o motivo das
relacdes da rede é o apoio financeiro para o enfrentamento do trafico de pessoas.

Ao observamos a Figura 12, percebemos de imediato que a rede é construida
com poucos nodulos (instituicdes) em comparagdo a Figura 11. Ao mesmo tempo,
encontramos um maior numero de institui¢des isoladas no canto esquerdo da figura. Isto
significa que menos instituicGes estdo se relacionando quando a questdo é financeira,
em comparac¢do a questdo de parcerias na execu¢do de projeto de enfretamento (algo
esperado). Entretanto, embora fosse esperado ter uma rede menos densa, ndo eram
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esperados tantos ndédulos sem ter nenhum tipo de relagdo.

Visto que hd poucas instituicdes financeiramente fomentadoras de ag¢des de
enfrentamento ao trafico de pessoas, uma boa rede relacional esperada seria aquela
em que poucos nddulos seriam citados por muitas instituicées. Isso significaria que as
poucas instituicdes capazes de redistribuir recursos estariam fazendo de forma mais
distributiva, ou seja, haveria uma melhor distribui¢cao dos recursos entre as instituigdes.
Desta forma, os nédulos isolados nos informam que ndo ha ajuda financeira feita aquela
instituicdo no que se refere ao enfrentamento ao trafico de pessoas.

s

Dois pontos sobressaem na andlise, o primeiro é a constatacdo que todas
as instituicdes do estado do Espirito Santo declaram ndo possuir ajuda de outras
instituicGes. O segundo ponto é que as principais fomentadoras de recursos financeiros
sdo instituicdes federais.

O terceiro tipo de relacdo investigada para a construcdo de uma rede foi a
guestdo de como as instituicdes envolvidas no enfretamento ao trafico de pessoas se
relacionavam para obter apoio técnico para o trabalho. Neste quesito observamos na
Figura 13 umarede mais densa que a rede anterior, embora ainda haja muitas institui¢ées
gue ndo possuem nenhum tipo de relagdo no que se refere a um apoio técnico.

O interessante desta rede é que hd um maior nUmero de subgrupos dentro da
mesma rede. Isto é, ha um fluxo de informacao técnica na rede, mas, da mesma forma,
ha uma retengdo deste apoio técnico, visto que existe um maior nimero de instituicdes
ndo ligadas a rede principal. Tal fendmeno cria células dentro da rede, nas quais as
informacdes técnicas de cada célula ndo sdo capazes de serem retransmitidas para a
rede como um todo.

Outro fator de importancia é que a rede ndo é centrada em um nédulo apenas. Ou
seja, observam-se dois nddulos que possuem graus de centralidades parecidos e sdo os
principais responsdveis pelo apoio técnico da rede. O que a torna ainda mais interessante
é que esses dois nédulos (fonte de apoio técnico) possuem eixos de atuacdo principal
diferentes. Sendo assim, em teoria, os nédulos principais sdo capazes de abranger uma
gama maior de demanda técnica.

Continuando com a concepc¢do de mensurar os ganhos técnicos das instituicoes
por meio das inter-relacées na rede, o quarto grafo (Figura 14) constréi a rede por meio
das relagBes constituidas quando a questdo é obter informagdes sobre o trafico de
pessoas.

Neste quesito, observamos que a rede possui poucas instituicdes isoladas em
subgrupos o que garante que a informacgdo seja melhor distribuida. Encontramos como
protagonista na rede, pela primeira vez, uma instituicdo que tem como eixo principal o
atendimento e prevencdo, a saber, o Nucleo de Enfretamento ao Trafico de Pessoas do
estado de S3o Paulo.

De todas as redes descritas essa é a Unica na qual temos uma instituicdo situada
em um determinado estado como um dos principais nédulos. Outro protagonista nesta
rede é o Ministério da Justica, ator que, como supracitado, é principal nddulo da rede de



enfretamento em diversos quesitos.

O pendltimo grafo (Figura 15) que possui como elemento de analise a medida
de centralidade é um grafo que na verdade ndo pode ser traduzido - assim como os
anteriores - em relagdes entre as institui¢des. Isto se deve ao tipo de questdo que foi
posta aos respondentes. Ao invés de perguntarmos sobre as possiveis relagdes, foi
questionado sobre quais seriam as instituicdes referéncias no enfretamento ao trafico
de pessoas. Tal questdo nos produziu um grafo em que podemos ter uma ideia sobre a
importancia que as instituicdes de enfretamento ao trafico possuem na ética das préprias
instituicdes, embora nao necessariamente possuam algum tipo de relagdo entre elas.
Neste painel observamos mais uma vez o protagonismo do Ministério da Justica como
a grande referéncia na rede, sendo citado por instituicdes de todos os estados, exceto o
estado de Espirito Santo.

No ultimo grafo (Figura 16), por sua vez, a andlise ndo se da mais pela medida
de centralidade dos nddulos, mas sim por meio de uma medida de buracos estruturais.
Por meio desta medida é possivel verificar o nivel de que cada nddulo possui na rede. A
averiguacdo nos informa o quanto os contatos sao redundantes de um nédulo para outro.
Consequentemente, quanto mais a rede é permeada por relagGes, maior densidade ela
possui. A ideia por tras deste tipo de grafo é que quanto maior forem os nédulos, maior
€ o nivel de relagGes entre as instituicbes. E quanto maior é o nivel, menos buracos
estruturais a rede possui. A medida pode ser expressa por meio da seguinte formula:

C; = E [p.‘j v E pr'.lpl;)z

fei ki ke

Burt’sAprproach

Para os objetivos da presente pesquisa, ter buracos estruturais significa ter
uma rede de enfrentamento ao trafico de pessoas enfraquecida e centrada em alguns
atores pontuais. A Fig. 6 mostra que ha muitos buracos estruturais na rede mapeada. Os
buracos estruturais indicam ainda que, dado o tamanho dos nddulos do grafo, a rede
parece possuir caracteristicas de baixa efetividade e baixa eficacia.
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Figura 13 Centralidade no Apoio Técnico na Rede de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
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Figura 14 Centralidade na obtengdo de informagdes na Rede de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
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O contexto politico moldado pelo Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas que vigorou entre 2008 e 2010 criou um ambiente propicio em que uma série
de organiza¢des desenvolveram bases de dados sobre trafico de pessoas no Brasil. As
evidénciasidentificadas e analisadas na pesquisa enfatizam os limites e as potencialidades
das informacgdes produzidas pelas diferentes organizacdes de atendimento, repressao e
responsabilizacdo nos niveis local, estadual e nacional no pais.

As contribuicGes das experiéncias internacionais na producdo de bases de dados
sobre trafico de pessoas oferecem subsidios para o aperfeicoamento das diferentes bases
de dados nacionais. O levantamento, analise e as recomendacgdes relativas as quatorze
bases de dados sobre trafico de pessoas existentes no Brasil (Nucleo de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas/ SP, Posto Avangado de Atendimento Humanizado ao Migrante/
SP, Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas/ RJ, Posto Avangado de Atendimento
Humanizado ao Migrante/ RJ, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome/Censo SUAS/CREAS, Ministério da Saude - SINAN, Secretaria de Politicas para as
Mulheres/ Disque 180, Secretaria dos Direitos Humanos/ Disque Dendncia Nacional -
Disque 100, Secretaria dos Direitos Humanos/ Matriz Intersetorial de Enfrentamento
a Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes, Policia Rodovidria Federal, Policia
Federal, Policia Civil do Estado de Sdo Paulo, Ministério Publico Federal e Ministério do
Trabalho e Emprego) revelam um potencial analitico amplo e promissor. Como cada base
de dados contém muitas varidveis com possivel relevancia, as possibilidades de analise
combinatéria sdo imensas.

As narrativas dos atores-chave entrevistados nas capitais do Sudeste enfatizam
os efeitos perversos da invisibilidade do trafico de pessoas em toda a politica publica de
enfrentamento implementada no Brasil. As narrativas sdo positivas quanto a relevancia
das bases de dados, as necessidades de aperfeicoamento e ajustes e seu futuro impacto
nas politicas de atendimento as vitimas e de repressdao aos criminosos. Os resultados
dos questiondrios e da andlise de redes sociais revelam os impactos das bases de dados
pouco sistematicas e pouco confidveis na acdo em rede no enfrentamento ao trafico de
pessoas no pais. Além da fragilidade das bases de dados, existem outros fatores que
afetam a acdo em rede no enfrentamento ao trafico de pessoas no Brasil, tais como:
a auséncia de monitoramento e avaliacdo das politicas de enfrentamento a fim de
avaliar os resultados dos projetos e o funcionamento dos processos implementados;
a capacitacdo insuficiente dos agentes publicos; a baixa mobilizacdo/participacdo da
populacdo; a frouxa articulagdo entre agéncias governamentais e ONGs; a ineficiéncia
das agéncias governamentais na repressao aos criminosos, a fragilidade do sistema de
atendimento as vitimas, a auséncia de campanhas anti-trafico direcionadas para diversos
publicos-alvo em seus respectivos contextos sociais.

Uma base de dados nacional sobre trafico de pessoas com compartilhamento de
informacdes é uma visdao ambiciosa que precisa alcangcar multiplas abordagens e todos
os niveis de governo e suas ramificagcGes dentro da estrutura organizacional.



A compreensdo da acdo em rede no enfrentamento ao trafico de pessoas no Brasil
é um empreendimento complexo e ndo se restringe ao diagndstico sobre mecanismos
de gestdo, bases de dados e sistemas de informacdo. As dificuldades e obstaculos
encontrados na acdo em rede se devem a iniUmeros fatores, dentre eles, a auséncia de
uma cultura de problemas publicos de seguranca relacionados as violagGes aos direitos
humanos. A concepgdo dos profissionais das organizagGes estatais - especialmente de
repressao -, de uma politica publica de enfrentamento ao trafico de pessoas é tratada
muitas vezes como algo irreal e ndo factivel. H4 um clima de ceticismo e critica por parte
das organizacGes de repressao, apesar dos sinais de constantes avancos nas acdes da
rede de enfrentamento ao trafico de pessoas. As dificuldades e obstaculos tém origem
e formatos variados, podendo ser de natureza politica, organizacional, metodoldgica ou
pessoal. As distintas naturezas das resisténcias (politica, organizacional, metodolégica ou
pessoal) estdo embasadas numa concepcdo tradicional e limitada de seguranca publica,
que privilegia o combate ao trafico de drogas. Assim, nessa concepg¢ao tradicional, os
recursos devem ser direcionados prioritariamente na repressdo ao trafico de drogas
ilegais e de armas.

Os avangos e os resultados da agdo em rede no enfrentamento ao trafico de
pessoas no Brasil ndo dependem apenas de novos mecanismos de gestdo, sistemas de
informacdo e ferramentas de analise. Devem-se, sobretudo, ao comprometimento e
a adesdo politica e organizacional de todas as instituicdes responsdveis pelas politicas
publicas no plano federal, estadual e municipal.

O escopo e os resultados da presente pesquisa focam na relevancia de bases
de dados qualificados para a elaboragdo de diagndsticos consistentes sobre as diversas
modalidades de trafico de pessoas e o planejamento e a avaliagdo das politicas publicas
de enfrentamento ao trafico de pessoas no Brasil.

Os resultados apresentam uma oportunidade para forjar uma estratégia de
longo prazo para a sistematizacdo das informacgdes sobre trafico de pessoas no Brasil e
propor possiveis caminhos para alcangar essas metas. A consolidacdo de um sistema de
informacgdes sobre trafico de pessoas no Brasil é o primeiro passo, embora o mais critico,
para o empoderamento dos profissionais da rede e para futuras inovacdes nas politicas
publicas de enfrentamento ao trafico de pessoas.

O diagndstico dos sistemas de informacao sobre trafico de pessoas de abrangéncia
nacional e estadual apontou, dentre outros problemas: 1) falta de normatizacdo e
padronizacdo das varidveis dos sistemas; 2) dificuldades de acesso a informacdo; 3)
dificuldade de compatibilizar e compartilhar informacgdes.

O diagnodstico dos sistemas de informagdo sobre trafico de pessoas,
principalmente no tocante as dificuldades vivenciadas pelos profissionais da rede de
atendimento, repressao e responsabilizacdo na implementagdo das politicas publicas de
enfrentamento, apontou uma série de situacdes que devem ser evitadas ou minimizadas,
a fim de um bom funcionamento de sistemas de informacdo, quais sejam: 1) captura
manual de dados por falta de informatizagdo do sistema, o que gera trabalho via multiplos
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instrumentos de coleta; 2) falta de normatizagdo e padroniza¢cdo das varidveis dos
sistemas; 3) aimplementacdo de sistemas que carecem de integracao e de padronizacdo
para representar e compartilhar informacdes; 4) dificuldades de acesso a informacao; 5)
a auséncia de documentacdo dos sistemas de informagdo, como manuais de instrucao
para coleta de dados, definicao do fluxo de informagdes e manuais de operagao dos
sistemas; 6) a presenca de diferentes versGes dos utilizados nos sistemas de informacado
e aintroducdo de mudancas operacionais ndo acompanhadas de explicagdes necessarias
para sua compreensao.

Assim, a experiéncia de implantacdo de um sistema de informacdo nos sugere
que ela deve ser acompanhada no minimo de: (a) documento padrdo para captacdo
de dados; (b) manuais de instrucdo para coletas de dados; (c) manuais de operagdo do
sistema; (d) embasamento legal para funcionamento do sistema (leis e portarias); (e)
capacita¢do de recursos humanos para operac¢do do sistema; (g) definicdo de fluxos de
documentos e informacdes; (f) definicdo de indicadores de monitoramento e avaliacdo.

Neste sentido, deixamos aqui um rol de orienta¢des que podem contrubuir para
um futuro Sistema de Informacgao sobre Trafico de Pessoas. Este é um periodo possivel
para a implementagao dessas recomendacgdes:

¢ Definicdo de recursos orcamentdrios para construir sistemas de informacao
adequados;

e Conscientiza¢do dos gestores e profissionais dos Nucleos de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas e dos Postos Avancados de Atendimento Humanizado ao Migrante
guanto a importancia da utilizacdo de informacdes de qualidade para planejar e avaliar
o trabalho realizado;

e Capacitacdo dos gestores e profissionais dos NETPs e dos PAAHMs para o uso
da informa¢do no processo de monitoramento e avaliagao das politicas publicas de
atendimento as vitimas de trafico de pessoas, ou seja, produzir informagbes para os usos
necessarios pela rede de enfrentamento;

e Normatiza¢do e padronizagao das varidveis dos sistemas de informagdo dos
NETPs e dos PAAHMs;

e Embasamento legal para funcionamento do sistema de informacdo (leis e
portarias);

e Transformacdo dos sistemas de informacdo jd existentes dos NETP’s e dos
PAAHM’s em informagOes que possibilitem avaliar e acompanhar o desenvolvimento
das ac¢les;

* Democratizacdo dos dados monopolizados pelos NETP’s e PAAHM’s possibilitando
analises situacionais adequadas, planejamento e execugdo das a¢des pela rede de enfrentamento;

e Estabelecimento de modo continuo e permanente da qualificacdo de indicadores



para avaliagcdo das politicas de atendimento as vitimas de trafico de pessoas.

¢ Definicdo de recursos orgamentarios para construir um sistema de informacao
adequado em ambito nacional;

e Discussdao da concepc¢ao dos sistemas de informacdo sobre trafico de pessoas
de ambito nacional com as trés esferas de governo, cabendo a cada uma destas a
responsabilidade pela definicdo, estruturacdo e execucao dos subsistemas necessarios
ao desempenho das atribui¢des de sua responsabilidade, observando a compatibilizacao
em um sistema nacional;

e Conscientizagdo dos gestores e profissionais das organizagGes governamentais
responsaveis pelo atendimento as vitimas: Secretaria de Politicas para as Mulheres/
Disque 180, Secretaria de Direitos Humanos/Disque 100, Ministério do Trabalho e
Emprego/SIT, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome/CREAS, Ministério
da Saude/SINAN; pela repressdo: Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Civil;
e responsabilizacdo: Ministério Publico Federal, Ministério Publico Estadual, Ministério
Publico do Trabalho;

e Capacitacdo dos gestores e profissionais para o uso da informacdo no processo
de monitoramento e avaliacdo das politicas publicas de atendimento, repressdo e
responsabilizacdo, ou seja, produzir informacdes para os usos necessarios pela rede de
enfrentamento, repressao e responsabilizacao.

e Normatizacdo e padronizagdo das varidveis dos sistemas de informacdo
das organizagbes governamentais responsdveis pelo atendimento, repressdo e
responsabilizacdo;

e Embasamento legal para funcionamento do sistema de informacdo (leis e
portarias);

e Transformacdo dos sistemas de informacdo ja existentes: Disque 180; Disque
100; SIT; CREAS, SINAN, base de inquéritos policiais (Policia Federal, Policia Rodoviaria
Federal e Policia Civil) e base de denuncias (Ministério Publico Federal, Ministério Publico
Estadual e Ministério Publico do Trabalho) em informacbes que possibilitem avaliar e
acompanhar o desenvolvimento das ac¢des;

¢ Democratizacao dos dados monopolizados pelo Disque 180, Disque 100, SIT,
CREAS, SINAN, base de inquéritos policiais (Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal e
Policia Civil) e base de denuncias (Ministério Publico Federal, Ministério Publico Estadual
e Ministério Publico do Trabalho), possibilitando andlises situacionais adequadas,
planejamento e execucdo das acdes pela rede de enfrentamento;

e Estabelecimento de modo continuo e permanente da qualificacdo de indicadores
para avaliagdo das politicas de atendimento as vitimas, repressado e responsabilizacao ao
trafico de pessoas.
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ASBRAD — Associagdo Brasileira de Defesa da Mulher, da Infancia e da Juventude
BICE — Bureau International Catholique de I'Enfance

CAMI — Centro de Apoio ao Migrante

CESE - Coordenadoria Ecuméncia de Servicos

CDHIC - Centro de Direitos Humanos e Cidadania dos Imigrante

CHAME - Centro Humanitario de Apoio a mulher

CONEDH - Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos

CREAS - Centro de Referéncia Especializada em Assisténcia Social

DPE - Defensoria Publica do Estado

DPU — Defensoria Publica da Unido

ECPAT— End Child Prostitution, Child Pornography and Trafficking of Children for sexual
purposes )

FUNAI — Fundacgdo Nacional do Indio

GAATW - Global Alliance Against Trafficin Women

GELEDES — Instituto da Mulher Negra

IBISS-CO - Instituto Brasileiro de Inovagdes Pré-Sociedade Saudavel-Centro Oeste
ICE - Agéncia Americana de Imigracado

ICMPD - International Centre for Migration Policy Development

IEDC - Instituto de Estados Direito e Cidadania

ILADH — Instituto Latino-americano de Direitos Humanos

INFRAERO -Empresa Brasileira Infraestrutura Aeroportuaria

JOCUM - Jovens com uma Missao

MCTP — Movimento Contra o Trafico de Pessoas

MP - Ministério Publico (estadual)

MPF - Ministério Publico Federal

MPT — Ministério Publico do Trabalho

MTE — Ministério do Trabalho e Emprego

NETP — Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

OIT — Organizagao Internacional do Trabalho

ONG BAE - Organizacao Nao Governamental Brasileira de Apoio ao Emigrante
ONU Mulheres — Organizagdo das NagGes Unidas para as Mulheres

PAAHM - Posto Avancado de Atendimento Humanizado ao Migrante

PC - Policia Civil

PF - Policia Federal

PRF — Policia Rodoviaria Federal

PRONASCI — Programa Nacional de Segurancga Publica com Cidadania
REDESAP - Rede Nacional De Identificacdo e Localizacdo de Criangas e Adolescentes
Desaparecidos

SDH/PR - Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
SEDESE — Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social

SEDS — Secretaria de Estado de Defesa Social

SENASP — Secretaria Nacional de Segurancga Publica

SPM/PR — Secretaria de Politicas para Mulheres da Presidéncia da Republica
TRAMA — Consércio Trama do Rio de Janeiro

UNICAMP-PAGU - Nucleo de Estudos de Género Pagu da Unicamp

UNODC — Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime
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