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RESUMO

Este artigo apresenta os resultados da pesquisa “Diagndstico dos Conselhos Estaduais de Seguranga Publica
e de Direitos Humanos”, realizada pelo Nucleo de Pesquisa sobre Politicas de Preveng¢do da Violéncia e
Acesso a Justica e Educagdo em Direitos Humanos (NUPPVAJ), vinculado ao Nucleo Interdisciplinar de
Acgdes para Cidadania (NIAC) e ao Nucleo de Educagdo em Direitos Humanos da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ). Trata-se de pesquisa apoiada pelo Ministério da Justica e o Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Buscando compreender os mecanismos de participagdo e
controle social das politicas publicas nos dois campos tematicos que compdem o objeto deste estudo,
foram levantadas informagdes sobre 19 Conselhos de Direitos Humanos e sete Conselhos de Seguranga
Publica em funcionamento no pais — tanto no que se refere as suas estruturas e bases normativas quanto
ao perfil dos conselheiros integrantes e as condi¢des de funcionamento. Igualmente, foram elencados
fatores para a inexisténcia de conselhos, de ambos os setores, nas demais unidades federativas. A partir
dos dados coletados, identificaram-se quest8es centrais para a discussao sobre a dindmica conselhista de
controle e participacdo social na atuacdo do poder publico. Por fim, sdo apresentadas proposi¢des para o
fortalecimento de conselhos e para a democratizagdo da gestdo publica.

PALAVRAS-CHAVE: Conselhos Estaduais. Seguranga Publica. Direitos Humanos.
ABSTRACT

This paper presents the results of the research “Assessment of Public Safety and Human Rights State Councils
in Brazil”, carried out by the Center for Research of Policies for the Prevention of Violence and Access to
Justice (NUPPVAJ), associated with the Interdisciplinary Center for Citizenship Action (NIAC) and the Center
for Human Rights Education (NEDH) of the Federal University of Rio de Janeiro (UFRJ). The research was
sponsored by the Brazilian Ministry of Justice and the United Nations Development Programme (UNDP).
The study focuses on democratic mechanisms of participation and monitoring of public policies in both
public safety and human rights areas. In this respect, the study presents data collected in 19 councils of
human rights and 07 of public safety in operation in the country, regarding the structures, legal basis and
operating conditions of the councils, as well as the profile of the council members. Additionally, aspects
about the states that do not have councils functioning are studied. Based on the data collected in the study,
relevant issues were identified to contribute to the debate about the dynamics of the councils. The study
also presents propositions to strengthen the councils for the democratization of public administration.

KEYWORDS: State Councils. Public Safes. Human Rights.
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O presente trabalho traz os resultados da pesquisa “Diagnédstico dos
Conselhos Estaduais de Seguranca Publica e de Direitos Humanos”, objeto do
convénio? estabelecido entre o Ministério da Justica/PNUD e o Nucleo de Pesquisa
sobre Politicas de Prevenc¢ao da Violéncia e Acesso a Justica e Educagdao em Direitos
Humanos (NUPPVAJ) — vinculado ao Nucleo Interdisciplinar de A¢Ges para Cidadania
(NIAC) e ao Nucleo de Educagdao em Direitos Humanos? da Pré-Reitoria de Extensdo da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (PR-5/UFRJ). Nos ultimos anos, o NIAC/NEDH
desenvolveu uma série de projetos de pesquisa no campo dos Direitos Humanos e
da Seguranca Publica* e, nesse contexto, a proposta de realizagdo de um diagndstico
dos referidos conselhos se articula com o trabalho de pesquisa e extensdo que vem
sendo desenvolvido pelo Nucleo, uma vez que a identificacdo de suas condigdes
de existéncia e funcionamento podera contribuir para se pensarem politicas de
fortalecimento da participacdo e do controle social por parte dos cidadaos.

E importante destacar que este estudo, especificamente no que diz respeito
aos Conselhos Estaduais de Direitos Humanos, teve como referéncias as orientagdes
previstas no lll Programa Nacional de Direitos Humanos?®, que, ao tratar das intera¢des
democratica entre Estado e sociedade civil, exorta a cria¢do e o fortalecimento de
conselhos estaduais e municipais de Direitos Humanos, atribuindo a responsabilidade
a propria Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH)¢. Trata-
sede agdo que se insere no objetivo de “Garantia da participagdo e do controle social
das politicas publicas em Direitos Humanos, em didlogo plural e transversal entre os
varios atores sociais”’”. No mesmo sentido, aponta para a criagdo de mecanismos que
permitam uma agdo coordenada entre os diversos conselhos de direitos, nas trés
esferas da Federagdo.?

No quetangeaocampodaSegurancaPublica, que se encontravaem descompasso®
com as demais politicas publicas vinculadas ao campo de seguridade social e garantia dos

2 Resultado do Edital de Pesquisas Pensando a Seguranga Publica, Convocagdo n2 001/2011, como parte do Projeto BRA/04/029

(Seguranga Cidada).

3 Desde 2006, o NIAC desenvolve agdes interdisciplinares de ensino, pesquisa e extensdo visando a promogdo de agdes de ensino
e pesquisa no campo da Justica e dos Direitos Humanos. Sua equipe é formada por professores e pesquisadores vinculados a
programas de pos-graduagdo de diversas areas da UFRJ.

4 Alguns exemplos: Diagndstico situacional das redes e servicos do Complexo da Maré, no campo da justica e dos direitos sociais
(2006-2008); Projeto Balcdo de Direitos: agdes interdisciplinares e itinerantes de defesa e promogdo dos Direitos Humanos (2009-
2010); Projeto Escritdrio Interdisciplinar de A¢Bes para a Cidadania: Formas Alternativas de Resolugdo de Conflitos/ Projeto Pacificar
(2009-2010); Curso de Especializagdo em Seguranga Publica, Cultura e Cidadania (2008-2009 e 2010-2011); Projeto de Revisdo e
Atualizagdo do Plano Estadual de Direitos Humanos do Rio de Janeiro (2010-2011); Implantagdo do Nucleo Interdisciplinar de Estudo,
Pesquisa e Extensdo de Educacdo de Direitos Humanos (2010-2011); Projeto Analise Critica dos Projetos de Prevengdo da Violéncia
no Espago Escolar: estudo dos indicadores de avaliagdo e de resultados das agdes que promovam formas alternativas de resolugdo
de conflitos (desde 2010).

5 Decreto n2 7.037, de 21 de dezembro de 2009. Atualizado pelo Decreto n? 7.177, de 12 de maio de 2010. Programa Nacional de
Direitos Humanos (PNDH-3). Brasilia, SDH/PR, 2010.

6 V. Diretriz 1, Objetivo Estratégico |, Acdo Programdtica “b”.

7 1l PNDH, 2010, p. 24.

8 Diretriz 1, Objetivo Estratégico |, Agdo Programdtica “c”.

9 A Seguranga Publica, prevista no artigo 62 da Constituicdo Federal de 1988 como direito social, somente apds 20 anos do processo
de redemocratizagdo das politicas publicas inicia um movimento de gestdo participativa, em nivel federal, com poder consultivo
e deliberativo sobre a Politica e o Fundo Nacional, através do recém-criado Conselho Nacional de Seguranga Publica (CONASP) —
cujas competéncias, estrutura e composi¢do foram reestabelecidas no Decreto n® 7.413/2010. E apenas em 2009 foi realizada a
12 Conferéncia Nacional de Seguranga Publica (CONSEG), dando origem ao movimento politico de fortalecimento de conselhos
estaduais de Seguranga Publica. Vide o Portal da CONASP, em:
http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJ6ASDC21EITEMIDF8E31D52739549158A2E8A1F5958998 APTBRNN.htm

Segundo Avritezr (2008), o campo de Seguranga Publica foi o Ultimo dmbito das politicas publicas a contar com institui¢des
participativas — formas alternativas as tradicionais instituicdes representativas, “de incorporagdo de cidaddos e associagbes da
sociedade civil na deliberagdo sobre politicas”.



direitos, existem, como referéncia, as diretrizes da 12 Conferéncia Nacional de Seguranga
Publica (CONSEG). Tem-se, ainda, como parametro, o lllPNDH, que recomenda aos estados
e municipios a criacdo e aimplementagdo de conselhos de seguranga comunitdrios®, com
o objetivo de “consolidacdo de mecanismos de participacdo popular na elaboracao das
politicas publicas de seguranga”’. Neste ponto, também é fundamental dar destaque ao
conteldo difundido na agenda politica da SEDH™, no que tange as a¢des da Coordenacgdo
Geral de Direitos Humanos e Seguranga Publica, que se constituem em trés eixos: i)
controle social da atividade policial; ii) direitos humanos dos profissionais de seguranga
publica®; iii) supressdo dos ordenamentos juridicos brasileiros de eventuais normas
remanescentes dos periodos de exce¢ao que afrontem os compromissos internacionais
e os preceitos constitucionais sobre Direitos Humanos®.

Nesse cenario, revela-se a importancia da referida pesquisa como meio
de difusdo de novos conhecimentos sobre o assunto e de ampliacdo de analises
gue contemplem essas tematicas, pois se constituem em campos que congregam
experiéncias recentes e pouco exploradas .

A pesquisa relatada a seguir foi realizada entre dezembro de 2011 e julho de
2012, em duas etapas: 1) mapeamento das condi¢des de existéncia e funcionamento
(ou ndo) dos Conselhos Estaduais de Seguranga Publica e dos Conselhos Estaduais
de Direitos Humanos em atuacdo nas 27 unidades federativas do Brasil; e 2)
aprofundamento de uma experiéncia relativa a cada campo tematico por regiao,
através de visitas a campo, além dos motivos que levam a sua ndo existéncia.

No presente artigo, apresentam-se as informacgdes produzidas, bem como as
analises qualificadas dessas informacgdes. Ao final, indicam-se proposi¢Ges para o
fortalecimento da democratizagdo da gestdo publica e de mecanismos participativos
de controle social da atuacdo do poder publico no ambito das tematicas envolvidas.

A pesquisa “Diagndstico dos Conselhos Estaduais de Seguranca Publica e de
Direitos Humanos” teve como objetos de estudos os diagndsticos situacionais dos
Conselhos Estaduais de Seguranca Publica e dos Conselhos Estaduais de Direitos
Humanos em funcionamento no Brasil. Especificamente, compuseram as unidades
de andlise da pesquisa as dinamicas para a formulacdo de politicas publicas no
campo da Segurancga Publica e dos Direitos Humanos, bem como os eixos tematicos
e as estratégias de acdo para a promocgdo dos direitos da cidadania subjacentes a
esses conselhos. Para tanto, foram observadas informacgées referentes a:

l. suas competéncias, atribuicdes, fluxo de trabalho e responsabilidades;

10 V. Diretriz 12, Objetivo Estratégico Il, Agdo Programatica “a”

11 111 PNDH, 2010, p. 111.

12 Vide: http://www.sedh.gov.br/ue/acoes/

13 PNDH-3 — Eixo IV — Objetivo Estratégico 1 (Ill PNDH, 2010).

14 PNDH-3 - Eixo IV — Objetivo Estratégico Il e Diretriz 21 (Ill PNDH, 2010).

15 Regimentos Internos das Policias, Formagdo e Capacitagdo — de acordo com o PNDH-3 — Eixo Orientador IV, Diretriz 25 (Il PNDH, 2010).
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. condi¢ées de funcionamento, estrutura (sede, numero de funcionarios,
composicdo, representatividade das instituicdes/entidades, nimero de conselheiros e
respectivos cargos, equipamentos, localizacdo, formas de publicizacdo de seu trabalho),
grau de autonomia de sua atuacdo, aportes financeiros, canais de interlocucdo com a
comunidade e com os 6rgaos federais; e acdes que desenvolvem (dentre os conselhos
existentes);

[l. experiéncias instituidas dos referidos conselhos levando em conta a natureza de
sua atuacdo e seu modo de funcionamento, de forma a perceber se seu trabalho esta
focado em acolher denuncias, influenciar na concepcdo e gestdo das politicas publicas
ou ambos;

IV. capacidade dos conselhos estaduais de fiscalizarem as politicas publicas
relacionadas a seus campos;

V. as estratégias utilizadas pelos conselhos estaduais para a prestacdo de contas de
seus trabalhos, bem como de comunica¢do com a sociedade;

VI. formas de representacdo de diferentes segmentos e processo de escolha dos
conselheiros.

A metodologia para a realizagdo do diagndstico foi construida pela equipe
de pesquisa* do NUPPVAJ, tomando como parametros os elementos indicados pela
Secretaria Nacional de Seguranca Publica. Dividida em duas fases, a pesquisa contou
com um processo de mapeamento detalhado, com avaliagdo e andlise quantitativa e
qualitativa do universo observado, através de uma série de instrumentos elaborados
para a coleta e o tratamento de informagdes em todas as unidades da federa¢do; e com
pesquisas de campo, com visitas a 12 capitais®® nas cinco regides do pais.

No periodo derealizagdo deste artigo, estava prevista a realizagdo de um Semindrio
de Avaliagao sobre Conselhos Pesquisados, para a divulgacdo das informagdes produzidas,
a ampliagdo das discussdes levantadas e o aprofundamento das analises desenvolvidas
pela equipe de pesquisa. Adicionalmente, as experiéncias pesquisadas deram origem a
um produto audiovisual voltado a divulgacdo das informacdes produzidas, assim como a
um banco de dados para a construgdo de indicadores e alimenta¢ao continuada.

16 A equipe de pesquisa formada e qualificada para a execugdo do projeto foi composta por: duas coordenadoras; cinco

pesquisadores (as), bolsistas de pés-graduagdo da UFRJ, no campo do Servigo Social e do Direito; um bolsista de graduagdo da UFRJ;
dois supervisores(as) de pesquisa; e um assessor técnico.

17 Na primeira fase da metodologia proposta, foram desenvolvidas a¢des para a produgdo de dados referentes a: I. perfil dos
conselheiros; Il. ordenamento juridico, normatizagdo, natureza e constituigdo do conselho; Ill. linhas de atuagdo, procedimentos,
rotinas, atribui¢des, demandas instituidas e instituintes, limites e avangos alcangados; IV. processos de gestdo dos conselhos; V.
mecanismos de monitoramento e avaliagdo adotados em relagdo a Seguranga Publica e Direitos Humanos e a prépria atuagdo dos
conselhos; VI. mecanismos de prestagdo de contas a sociedade sobre a atuagdo dos conselhos; VII. condigdes de trabalho; e VIII.
resultados dos conselhos.

18 No ambito da segunda fase da pesquisa, foram visitados os Conselhos de Seguranga Publica de capitais escolhidas em conjunto
com os gestores do Ministério da Justiga: Fortaleza, Macei6 e Belém; e, dentre os Conselhos de Direitos Humanos, Para, Amazonas,
Ceard, Alagoas, Espirito Santo, Minas Gerais, Parand, Distrito Federal, Goids e, subsidiariamente, Rio de Janeiro. Nessas visitas,
foram realizadas entrevistas individuais e coletivas com os integrantes dos conselhos, bem como a observagdo e a aplicagdo de
questiondrios, visando qualificar as informagGes preliminares. Ndo foi possivel, embora tenha sido inicialmente planejado no
projeto de pesquisa, visitar e aprofundar informagdes acerca do funcionamento do Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da
Pessoa Humana (CONDEPE), de Sdo Paulo. Apesar das tentativas de contato por parte da equipe de pesquisa, ndo foi possivel a
compatibilizagdo das agendas da equipe e do referido Conselho. Algumas informagdes sobre o referido Conselho, no entanto, foram
obtidas apenas apds o término da pesquisa, quando o presente texto ja havia sido concluido. Sendo assim, consideragdes a respeito
das respostas fornecidas por este Conselho serdo feitas, ao longo deste texto, por meio de notas de rodapé. Maiores informagées a
respeito do CONDEPE podem ser obtidas através do site: www.condepe.org.br.



As reflexdes desenvolvidas nesta se¢do se baseiam em autores que tratam
dos conselhos de direitos e gestores em diversos campos tematicos de politicas
sociais, ndo se referindo especificamente aos Direitos Humanos ou a Seguranga
Publica. Para além desses campos — ainda pouco explorados —, propde-se a
compreensdo do que significa a légica dos conselhos em um contexto politico
mais amplo.

Assim é que os conselhos, como instancias de participagao social na gestdo
publica, embora difundidos no Brasil, tém um histdrico que remete ao cendrio
da Europa moderna e industrial®, constituindo demanda tanto dos setores
liberais quanto da esquerda: “Pensados como instrumentos ou mecanismos de
colaboracgdo, pelos liberais; e como vias ou possibilidades de mudancas sociais
no sentido de democratiza¢do das relagdes de poder, pela esquerda” (GOHN,
2000, p. 176).

No Brasil, as origens* dos conselhos passam pelos Conselhos Comunitarios
e os Conselhos Populares?, das décadas de 1970-80. No entanto, foi na década
de 1990 que, efetivamente, se constituiram os conselhos deliberativos, a partir
dos campos de Saude, de Assisténcia Social e dos Direitos da Crianga e do
Adolescente.

De fato, no Brasil, a interagdo democratica entre Estado e sociedade civil
apresenta uma configuracdo politica marcada pela trajetdria histérica do Pais.
Seu recente (e continuo) processo de redemocratizacdo — pds-regime ditatorial
autoritdrio, conservador e marcado por repressao politica e arbitrariedades, a
partir de 1964 — foi acompanhado por um processo de revitalizacao da sociedade
civil?2. A luta contra a ditadura constituiu fator fundamental para a construgao

19 Por exemplo, os Conselhos Operarios ou Conselhos de Cidadaos eram originados no sistema de produgéo e processo de consumo
e distribuicdo de bens, servigos e equipamentos publicos (CYRINO, s.d.). Sdo também citadas como experiéncias origindrias dos
conselhos: “a Comuna de Paris, vista como primeira experiéncia de autogestdo operaria através de Conselhos Populares. Ocorreu
em 1871, na Franga, onde os trabalhadores conseguiram exercer o governo; os Sovietes Russos, surgidos em Sdo Petersburgo, em
1905, caracterizados como organismo politico de luta pelo poder estatal num momento de crise aguda da sociedade; A Experiéncia
Alemd, através de Conselhos de Fabricas, por volta de 1918” (Cyrino, s.d.).

20 H3, ainda, indicativos de raizes ainda mais remotas: “Em Portugal, entre os séculos Xl e XV, foram criados “concelhos” municipais
(escrita da época, com c), como forma politico-administrativa de Portugal, em relagdo as suas colénias. As Camaras Municipais e as
Prefeituras do Brasil-Colénia foram organizadas segundo este sistema de gestdo” (Gohn, 2000).

21 Conforme indica Teixeira (1996): “No Brasil, nas décadas de 70/80, a questdo dos conselhos se insere na agenda politica de duas
formas. De um lado, na forma de ‘conselhos comunitarios’ criados pelo poder publico para negociar demandas dos movimentos
populares, face a crescente mobilizagdo das populagdes. [...] Essas iniciativas surgiram como tentativa de resposta de governos eleitos
a partir de 1982 a crescente mobilizagdo popular, buscando neutralizar a forga politica que certas organizagbes populares passaram
a ter com o agravamento da crise politica e econdmica. A outra forma de conselho tinha caracteristicas de ‘Conselho Popular’,
criado a partir dos préprios movimentos, sem uma estruturagdo formal e baseado em agdes diretas e sem nenhum envolvimento
institucional, a ndo ser os contatos com autoridades para pressionar sobre reivindicagdes, com a proposta de constituir-se em forga
politica auténoma em relagdo aos partidos e ao Estado”.

22 Reunindo em lutas comuns os mais diversos setores sociais: “movimentos sociais de vérios tipos, sindicatos de trabalhadores,
associagoes de profissionais — como advogados, jornalistas —, universidades, igrejas, imprensa, partidos politicos de oposigdo etc.”
(DAGNINO, 2002, p. 09). Neste ponto, é importante registrar que a terminologia e o conceito relativos a sociedade civil e Terceiro
Setor sdo objetos de intensos debates no Brasil, sendo, por vezes, utilizados restritamente e, outras vezes, abrangendo diversas
classificagdes da sociedade civil “organizada”: sociedades civis sem fins lucrativos; organizagdes ndo governamentais; fundagdes;
entidades assistenciais; organizagdes da sociedade civil com fins publicos; movimentos sociais etc. No &mbito deste relatério de
pesquisa, utiliza-se uma concepgdo ampla de sociedade civil, como segmento de mobilizagdo social que acompanha e faz frente ao
Poder Publico.
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tedrico-politica que identifica a no¢dao de democracia®® no campo da sociedade
civil, e ndo exclusivamente no nucleo do Estado, promovendo-se também uma
nova concepcado de cidadania (DAGNINO, 2002).

Diante da falta de participacdo politica na gestdo da sociedade, tOnica
de mais de duas décadas de governo autoritario, buscaram-se mecanismos
normativos (e constitucionais) que garantissem a possibilidade de construcdo
de agendas publicas e espagos democraticos para condicionar a acdo estatal.
Nesse sentido, buscou-se legitimar uma atitude politica através da inclusdo
participativa dos cidadaos entdo geridos.

O fim do regime ditatorial em 1985 — mas cujo marco juridico formal é a
Constituicdo de 1988 —consolidou, assim, aemergéncia de umanovasociabilidade
gue proporcionou a criagcdo de mecanismos de governo e de governabilidade?.
Nessa trajetdria, ganha espaco o lugar do cidaddo como participe da relagdo
politica organizadora da prépria sociedade (LYRA, 2003). Consultas populares,
plebiscitos, orcamentos participativos?®, conferéncias?®, conselhos, entre outros,
sdo instrumentos constitucionalmente previstos para a legitimidade democratica
da gestdo publica.

O texto constitucional de 1988 é um marco na democratizagdo e no
reconhecimento dos direitos sociais. Articulada com tais principios,
a Constituicdo alargou o projeto de democracia, compatibilizando
principios da democracia representativa e da democracia participativa,
e reconhecendo a participagdo social como um dos elementos-chave
na organizagdo das politicas publicas. De fato, com a Constitui¢cdo de
1988 a participagdo social passa a ser valorizada ndo apenas quanto ao
controle do Estado, mas também no processo de decisdo das politicas

sociais e na sua implementagdo, em carater complementar a agdo
estatal (JACCOUD et al., 2005, p. 374).

De fato, a Constituicdo de 1988 sugere espacos de participacdo popular e
controle social, como os conselhos gestores de politicas publicas: “Tratam-se de
canais de participacdo que articulam representantes da populacdo e membros do
poder publico estatal em praticas que dizem respeito a gestdo de bens publicos”

23 “Em sua acepgdo propriamente moderna, ocorre profunda articulagdo entre cidadania e democracia. (...) uma defini¢do sumdria

e aproximativa: democracia é sindnimo de soberania popular. Ou seja: podemos defini-la como a presenga efetiva das condi¢des
sociais e institucionais que possibilitam ao conjunto dos cidaddos a participacdo ativa na formagdo do governo e, em consequéncia,
no controle da vida social. (...) a democracia é concebida como a construgdo coletiva do espago publico, com a plena participagdo
consciente de todos na gestagdo e no controle da esfera politica. (...) Cidadania é a capacidade conquistada por alguns individuos, ou
(no caso de uma democracia efetiva) por todos os individuos, de se apropriarem dos bens socialmente criados, de atualizarem todas
as potencialidades de realizagdo humana abertas pela vida social em cada contexto historicamente determinado” (Coutinho, 1994).
24 0 termo governabilidade é um neologismo que busca indicar a nogdo de possibilidade de governo democratico dentro de um
cenario complexo e diversificado, em termos de vertentes politicas, divergéncias e pluralidades.

25 “Os Orgamentos Participativos sdo espagos publicos para deliberagdo sobre o orgamento das administragdes municipais, onde a
populagdo decide sobre onde e como os investimentos devem realizados. Diferentemente dos Conselhos Gestores, cuja existéncia
€ uma exigéncia legal, os Orgamentos Participativos derivam de escolhas politicas dos diferentes governos municipais e estaduais”
(Dagnino, 2004, p. 96).

26 De acordo com pesquisa encomendada pelo Ministério da Justica em 2010, “houve um salto na realizagdo de conferéncias nos
dois mandatos do presidente Lula. Na amostra de 80 conferéncias [realizadas desde 1988], 56 ocorreram nos ultimos sete anos [até
2010]". Cf. “Conferéncias nacionais alteraram modelo de democracia, afirma pesquisadora do IUPERJ”. Publicado por Agéncia Brasil,
em 28/03/2010. Disponivel em: http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2010/03/28/ interna_politica, 182465/
index.shtml

27 “A Constituigdo de 1988 apresentou grandes avangos em relagdo aos direitos sociais, introduziu instrumentos de democracia direta
(plebiscito, referendo e iniciativa popular), instituiu a democracia participativa e abriu a possibilidade de criagdo de mecanismos de
controle social, como, por exemplo, os conselhos de direitos, de politicas e de gestdo de politicas sociais especificas” (Gomes et al.,
2007, p. 82); “A Constituigdo brasileira de 1988, conhecida como a ‘Constitui¢do Cidada’, incluiu mecanismos de democracia direta e
participativa. Entre eles, o estabelecimento de Conselhos Gestores de Politicas Publicas, nos niveis municipal, estadual e federal, com
representagdo paritaria do Estado e da sociedade civil, destinados a formular politicas sobre questdes relacionadas com a saude,
criangas e adolescentes, assisténcia social, mulheres, etc.” (Dagnino, 2004, p. 96).



(GOHN, 2001, p. 7). Nesse caso, hoje os conselhos deliberativos e consultivos
de politicas publicas apresentam-se como um dos mecanismos de democracia
participativa e representam considerdvel avango no que diz respeito as politicas
publicas no Brasil. Assim mesmo, esse processo ndao ocorreu de forma linear,
sendo possivel identificar sua heranca histérica em periodos de maior ou menor
abertura.

De todo modo, a atual Constituicdo brasileira estabelece o marco
normativo-formal para o debate acerca da participacdo social e popular na gestdo
publica, trazendo principios que formalizam o movimento politico iniciado nas
décadas de 1970-80, conforme anteriormente citado, no contexto das lutas pela
democratizacdo do Pais (MOREIRA, 2001, p. 20)%.

Ainda assim, a década de 1990, marcada pela orientacdo neoliberal e por
contextos de crises sistémicas no mundo globalizado — especialmente, nesse caso,
do setor publico —, também se configurou como cendrio de demandas sociais
crescentes pelo controle da atuacdo governamental e de politicas do Estado.
O periodo foi caracterizado por movimentos e forgcas sociais que buscaram
redefinir os formatos de se fazer politica. Movido por questionamentos ao padrao
centralizador das politicas publicas, bem como a capacidade do poder publico
de atender as demandas sociais, aprofundou-se o discurso da participac¢do, que
“busca articular a democratizagdo do processo com a eficdcia dos resultados —
onde a primeira aparece como condicdo de realizacdo da segunda” (TATAGIBA,
2002, p. 47). Paralelamente, observa-se um processo de desresponsabilizacdo do
poder publico, especialmente o Poder Executivo, que passa para a sociedade civil
a execucgdo de suas politicas publicas.

Monitoramento, acompanhamento, avaliagdo, fiscalizacdo e controle se
fortaleceram nos discursos de segmentos da sociedade civil. Mesmo atualmente,
no Brasil, tem-se assistido a um amplo movimento que vem construindo
importantes espagos de participacdo democratica em instancias de deliberacdo
sobre a conducdo das politicas publicas. Trata-se de um processo ainda em curso:
a institucionalizacdo de mecanismos como os conselhos vem-se difundindo
progressivamente pelo pais. Na esfera federal, entre os anos de 2003 e 2011 foram

28 Sdo diversos os dispositivos constitucionais que postulam mecanismos de participagdo da sociedade nas ages do poder publico.

Dentre eles, vale mencionar: art. 14, |, Il e Ill: “a soberania popular sera exercida pelo sufragio universal (...) e, nos termos da
lei, mediante: I. plebiscito; referendo; iniciativa popular”; art. 37, § 32: “A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na
Administragdo Publica direta e indireta”; art. 194, inciso VII: “Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade
social, com base nos seguintes objetivos: carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a participacdo da
comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e aposentados”; art. 198, IlI: “as a¢des e servigos de saude (...) constituem
um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: participagdo da comunidade (...)"”; arts. 204, inciso Il, e 227,
§ 79 “as agOes governamentais na area da assisténcia social (...) organizadas com base nas seguintes diretrizes: participagdo da
populagdo por meio de organizagBes representativas, na formulagdo das politicas e no controle das ag¢bes”; art. 206, inciso VI:
“gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei”; art. 227, § 72: “no atendimento dos direitos da crianga e do adolescente
levar-se-a em consideragdo o disposto no artigo 204”. (V. Moreira , 2001, pp. 20-21).
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criados 19 novos conselhos de politicas e reformulados outros dos 16 existentes?.

Em contrapartida, em esferas estaduais e municipais, esses processos de
institucionalizacdo dos conselhos se configuram, por vezes, localizados, descentralizados
e aparentemente descompassados geografica e temporalmente. De fato, “embora,
durante os anos 1980, tenha havido intensa mobilizacdo da sociedade civil no Brasil,
atualmente a capacidade organizativa varia de acordo com a regido do pais, com o estado
e com as caracteristicas demograficas, econdmicas e politicas das cidades” (CORTES,
2007, p. 132).

Em todos os casos, os conselhos como ferramentas institucionais de intervencao
e controle social sdo tratados como mecanismos resultantes de lutas coletivas pela
participacdo democrdtica. Entretanto, com a induc¢do desse mecanismo via 6érgdos
gestores da politica nacional, observa-se um debate sobre o processo de inducdao da
participacdo por parte de segmentos da sociedade civil, para fazer cumprir — pro forma
— 0s pressupostos democraticos da nova ordem politico-juridica instaurada a partir
de 1988. Essa distincdo € sintomatica, a partir da observacdo dos diversos niveis de
institucionalidade e das perspectivas de sustentabilidade das politicas participativas e
descentralizadas. Nesses casos, “a rotinizacdo da burocracia, a submissdo cultural, as
condigdes desiguais no tocante ao acesso a informacgao e ao saber sdo fortes impeditivos
de construcdo de espagos publicos democraticos” (LUCHMANN, 2009). Tudo isso pode
levar a baixa capilaridade e produtividade do formato conselhista.

Atualmente, hd uma série de conselhos instituidos e em funcionamento no
Pais, em suas diversas instancias federativas. E sdo identificadas variadas formas de
classificacdo quanto a seus objetos: Conselhos de Programas, Conselhos de Politicas e
Conselhos Tematicos®. Outras denominagdes sao frequentemente afirmadas a partir de
seus modelos de institucionalidade: Conselhos Gestores, Conselhos de Direito, Conselhos
Setoriais, Conselhos Comunitarios, Conselhos Populares, Conselhos Administrativos3. As
categoriza¢Oes sao problematizaveis. No ambito da presente pesquisa, considera-se que
os conselhos de Seguranca Publica seriam setoriais de politicas sociais, enquanto os de
Direitos Humanos, pela prépria natureza da tematica, seriam transversais.

29 S3o eles: 1) Vinculados a Secretaria de Direitos Humanos: Conselho Nacional de Combate a Discrimina¢do/ LGBT; Conselho de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana; Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia; Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente; Conselho Nacional dos Direitos do Idoso; Comissdo Nacional de Erradicagdo do Trabalho Escravo;
Conselho Curador do FGTS, vinculado ao Ministério do Trabalho; Conselho Nacional de Economia Solidaria; Conselho Nacional de
Imigragdo; Conselho Deliberativo do FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador); Comissdo Nacional de Erradicagdo do Trabalho Infantil;
2) Vinculados ao Ministério do Trabalho: Conselho Nacional de Assisténcia Social vinculado ao Ministério de Desenvolvimento Social;
Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais; Conselho Nacional de Defesa Civil,
vinculado ao Ministério da Integragdo; Conselho da Transparéncia Publica e Combate a Corrupgdo, vinculado a Controladoria-Geral
da Unido; Conselho das Cidades, vinculado ao Ministério das Cidades; 3) Vinculados ao Ministério da Justica: Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria; Conselho Nacional de Seguranga Publica; Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas; Comissdo
Nacional de Politica Indigenista; 4) Vinculados ao Ministério do Meio Ambiente: Conselho Nacional do Meio Ambiente; Conselho
Nacional de Recursos Hidricos; 5) Vinculados a Presidéncia da Republica: Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social; Conselho
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional; Conselho Nacional de Juventude; Conselho Nacional de Previdéncia Social, vinculado
ao Ministério de Previdéncia Social; Conselho Nacional de Politica Cultural, vinculado ao Ministério da Cultura; Conselho Nacional
de Promogdo da Igualdade Racial, vinculado a Secretaria de Politica de Promogdo da Igualdade Racial; Conselho Nacional de Saude,
vinculado ao Ministério da Saude; Conselho Nacional de Turismo, vinculado ao Ministério de Turismo; Conselho Nacional do Esporte,
vinculado ao Ministério do Esporte; Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, vinculado a Secretaria de Politicas para Mulheres;
Conselho Nacional de Educagdo, vinculado ao Ministério da Educagdo; Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca, vinculado ao
Ministério da Pesca e Aquicultura; Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia, vinculado ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia;
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel, vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Agrario.

30 V. lbam et al., 1997.

31 V. Teixeira, 1996.



Além disso, ha ampla diversidade de atribui¢cdes, composi¢des e qualificagdes
entre diferentes conselhos. Suas distingdes sdo tanto normativamente determinadas
guanto socialmente conformadas — de acordo com a realidade local ou com as pastas
em que se inserem, ou ainda no que diz respeito a outros fatores.

De modo geral, em relagdo as diversas possibilidades de classificacao e
distingdo, ha pontos que norteiam uma caracterizacdo genérica dos conselhos
institucionalizados a partir da Constituicdo Brasileira de 1988, visando ao controle
social da atuacdo governamental. Como pressuposto da pesquisa realizada, adotou-
se uma conceituacdo de conselho que parte do formulado por Moreira (2001): érgéo
publico de carater deliberativo e/ou consultivo, de fun¢des permanentes, autbnomo
e de composigao paritaria; criado por lei ou decreto do Executivo de cada esfera de
governo; com capacidade de influenciar a vontade normativa do Estado? (atribuicGes
de cardter normativo-administrativo), definindo diretrizes para a elaboragdo dos
planos, programas, acdes e politicas sociais e dos recursos envolvidos, e contando
também com atribuicGes de controle e fiscalizacdo das politicas nas areas em que
se inserem.

Sobre atribuicdo, composicdo e estrutura interna, é possivel, igualmente,
verificar pontos de convergéncia entre as diversas experiéncias conselhistas
observaveis. Em pesquisas bibliograficas, autores® identificam como elementos
comuns aos conselhos, de modo geral: autonomia administrativa para eleger sua
mesa diretora, elaborar seu regimento interno e deliberar, de forma auténoma,
sobre seus assuntos internos; a composicao plural e paritaria, como mecanismo de
equilibrio nas decisdes ao longo do processo deliberativo; os processos decisérios
deliberativos e democraticos (no sentido dialogal de resolugdao de conflitos ou
divergéncias internas); critérios de escolha e representacdo, bem como o tempo de
mandato, determinados pela lei de criacdo de cada conselho; funcdo de conselheiro
ndo remunerada.

Em ultima analise, trata-se de mecanismos de gestao politica e administrativa,
com énfase em principios da democracia direta, como a descentralizacdo e a
participacdo popular nos processos de decisdo sobre politicas publicas. Através da
emergéncia e da difusdo dos conselhos, observa-se a transicdo das possibilidades
de acdo da sociedade civil e de seus campos de luta: para além da reivindicacdo e
do discurso denunciativo, torna-se possivel conceber a acdo direta e propositiva nos
espacos publicos.

Assim mesmo, é importante refletir sobre os limites e desafios dos conselhos
no Brasil contemporaneo — desde a capacidade organizativa dos movimentos
populares e grupos sociais até as caracteristicas institucionais da area tematica em
foco, da gestdo governamental e da localidade geopolitica em questdo.

Embora os conselhos possam colaborar para a consolidagdo de formas mais
democréticas de representagdo de interesses, eles tém seu funcionamento
limitado e condicionado pela realidade concreta das instituicdes e da cultura
politica dos municipios [ou estados] brasileiros. [...] Mesmo levando em conta

32 Entretanto, “ndo afastam o monopdlio estatal da produgdo do Direito, mas sujeitam o Estado a elaborar normas de forma

compartilhada com a sociedade civil” (Moreira, 2001, pp. 22-23).
33 Vide Moreira (2001, pp. 24-26) e Tatagiba (2002).
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tais restrigdes, pode estar havendo a formagdo gradual de um novo tipo de
relacionamento politico na gestdo publica no Brasil, no qual os interesses dos
setores populares sdo representados formal e publicamente (CORTES, 2007, p.
132).

A instituicdo de conselhos é bastante reconhecida como processos de
promocgao e viabilidade da participacao da sociedade civil na construgao de politicas
publicas. Ainda assim, ha muitas criticas e questionamentos formulados — que vdo da
legitimidade e dos modos de escolha dos conselheiros que comp&em esses espacos
as vantagens/desvantagens da institucionalizacdo de espacos de participa¢do. De
fato, é importante refletir sobre os avang¢os ou retrocessos nas institucionalizagdes
sistemdticas de espagos de participagdo, no sentido de também representarem
certo esvaziamento do didlogo entre poder publico e sociedade civil: determinados
avancos formais, por vezes, sdo contraditdrios com a pratica.

(...) apesar de a proépria existéncia dos conselhos ja indicar uma
importante vitéria na luta pela democratizagdo dos processos de
decisdo, os estudos demonstram que tem sido muito dificil reverter, na
dindmica concreta de funcionamento dos conselhos, a centralidade e o
protagonismo do Estado na definigdo das politicas e das prioridades sociais
(TATAGIBA, 2002, p. 55).

Adicionalmente, no que tange aos diversos campos das politicas sociais, ha forte
critica a auséncia de institucionalizagcdes para determinadas areas tematicas, como é o
caso dos Direitos Humanos. Por exemplo, cita-se a longa espera para a instituicao de um
Conselho Nacional de Direitos Humanos — debate que ja vem ocorrendo ha cerca de 17
anos no cenario politico federal34. Nota-se, com isso, um descompasso em relagdo aos
Conselhos Nacionais de Assisténcia Social e ao de Saude, estruturados desde a década
de 1990.

Em contrapartida, internamente ao préprio campo dos Direitos Humanos, ha
grande pulverizacdo das institucionaliza¢Oes de areas tematicas especificas. Por ser um
campo transversal, que abrange diversas tematicas — como direitos da mulher, da crianga
e do adolescente, da populagdo indigena e quilombola, da pessoa com deficiéncia etc.
— em esferas estaduais e municipais, os conselhos de Direitos Humanos propriamente
ditos se configuram como residuais, diante da pluralidade de conselhos de direitos
institucionalizados. Nesse contexto, parece que a atuacdo dos conselhos estaduais de
Direitos Humanos tem de dar conta das temdticas ndo abrangidas por outros conselhos
tematicos. E o caso das questdes atinentes a violagdes no campo da Seguranga Publica e
no sistema prisional dos estados.

Ja no que se refere a Seguranca Publica, na qualidade de area setorial que
compde o objeto da pesquisa apresentada neste artigo, hd ainda outros desafios e
fatores para reflexao.

34 Desde 1994, tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei n2 4.715/94, que transformara o atual “Conselho de Defesa da Pessoa

Humana” em “Conselho Nacional de Direitos Humanos”. O atual CDPH foi, historicamente, criticado pela sociedade civil, sendo
considerado “espago esvaziado”. Criado por uma lei de margo de 1964 (Lei n? 4.319), a instalagdo do CDPH sé ocorreu em outubro
de 1968, mas sua atuagdo foi considerada limitada durante todo o periodo ditatorial repressivo: “O Brasil criou, em 1964, o Conselho
de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH), dias antes do estabelecimento do regime militar. Seu pleno funcionamento sé
ocorreu, no entanto, a partir da década de 80, com o retorno do Pais a democracia. Esse conselho vem atuando regularmente, apesar
de terem sido identificadas diversas deficiéncias, sobretudo na sua capacidade de incidir na formulagdo da politica geral de Direitos
Humanos” (Gomes, 2007, p. 221).



Em primeiro lugar, é preciso reconhecer o histérico hiato entre as
instituicGes responsdveis pela Seguranga Pulblica (em especial, as
policias) e a sociedade civil de uma maneira geral. Mesmo considerando
os esforcos de aproximacgdo entre sociedade e policia, durante muitos
anos considerou-se que a questdo da seguranga era um assunto restrito
as policias, distanciado da populagdo, uma vez que tal proximidade era
compreendida como sindnimo de promiscuidade ou de ‘contaminagao’
das instituicOes policiais. Outro entendimento era o de que a Seguranga
Plblica deveria ser tratada como algo secreto, circunscrito a protegdo das
fronteiras e da existéncia de um suposto “inimigo” externo que precisava
ser combatido. Essa ideologia levou a um insulamento das instituicdes
policiais, que se mantiveram atomizadas em seu trabalho e sé muito
recentemente tém vivenciado e praticado essa relagdo de colaboragdo
com a populacdo (PATRICIO, 2009, p. 39).

Além do préprio descompasso ja indicado®, a diretrizes nacionais instituidas
a partir da SENASP/SUSP vém fomentando a instalagdo de um modelo hibrido,
por vezes ambiguo, com a instalacdo de Gabinetes de Gestdo Integradas (GGls),
Conselhos de Seguranca Publica e Conselhos Comunitarios, nas esferas estaduais
e municipais. Os trés mecanismos — na medida em que buscam efetivar formas
de gestdao compartilhada, integracao de atores institucionais e de participagao da
sociedade civil — parecem gerar confusdo em seus formatos participativos. Trata-
se de uma questdo a ser considerada ao se estudar e fomentar a promoc¢do dos
conselhos no campo da Seguranca Publica.

Por fim, diante de todo o exposto nesta secao, algumas questdes referentes
as dindamicas conselhistas nos campos dos Direitos Humanos e da Segurancga Publica
sdo levantadas, compondo o ponto de partida da pesquisa que se relata a seguir. Até
gue ponto a formalizagdo dessas instancias de participacdo democratizou a gestao
publica e o acesso a bens publicos? Quais os resultados visiveis da institucionalidade
politicacomo campo estratégico de luta? Foram de fato consolidadas novas formas de
producdo de politicas no Brasil? Quais os resultados dos encontros entre sociedade
civil e poder publico? E quais sdo seus limites e desafios? Como se vé, os conselhos
da atualidade compdem um cenario inovador. Mas também é importante identificar
até que ponto esse cendrio se consolida e efetiva, na pratica: “E preciso saber até
onde a dindamica real de funcionamento dos conselhos tem permitido que esses
principios inovadores se traduzam em prdticas politicas inovadoras no ambito da
gestdo dos negdcios publicos” (TATAGIBA, 2002, p. 55). A expansdo quantitativa dos
conselhos ndo significa necessariamente seu sucesso em superar os desafios que
Ilhes sdo interpostos. Esse aspecto qualitativo de analise é necessario e, por vezes,
desalentador, como revelam relatos de experiéncias praticas: deficiéncias quanto
a representatividade dos conselheiros e quanto a capacidade de deliberar e impor
suas decisdes ao governo sdo frequentemente apontadas na pesquisa.

35 V.nota 15.

36 Gabinete de Gestdo Integrada é um férum deliberativo e executivo, composto pelos titulares dos drgdos que operam o Sistema
Unico de Seguranga Publica (SUSP), com o objetivo de operacionalizar agdes para fomentar a integracdo institucional preceituada
pelo SUSP. Entre julho e agosto de 2003, o Ministério da Justica, por meio da SENASP, celebrou com os estados e o Distrito Federal um
Protocolo de Intengdes com vistas a estabelecer uma interface entre a Secretaria Nacional, as Secretarias Estaduais, a Policia Federal
e a Policia Rodovidria Federal e identificar os principais focos de violéncia e criminalidade, propor solugdes em conjunto e coordenar
a atuacdo dos participes (V. SENASP, 2010, p. 25).
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Neste item, apresentam-se os dados objetivos sobre os Conselhos de Seguranca
Publica, a partir do mapeamento realizado no ambito desta pesquisa, para subsequente
anadlise qualitativa. A exposicdo dos dados levantados na pesquisa estd organizada de
modo a delinear um panorama global do universo encontrado a partir das duas fases
da pesquisa, executadas em trés momentos distintos, quais sejam: o contato inicial de
mapeamento em cada unidade federativa, o preenchimento dos instrumentos de coleta
de dados e 0 momento das visitas de campo.

O primeiro aspecto a ser considerado refere-se ao universo dos Conselhos
Estaduais de Seguranca Publica existentes no pais. Entre as 27 unidades federativas do
Brasil, inicialmente havia a indicacdo® da existéncia de trés Conselhos de Seguranca
Publica (Alagoas, Ceard e Para). Todavia, com o desenvolvimento da pesquisa, outros
quatro estados/secretarias afirmaram conter estruturas em nivel estadual de colegiados
de deliberacdo nessa tematica. Foram eles: Goids, Maranhdo, Minas Gerais e Santa
Catarina.

Assim, desenvolve-se, a seguir, a exposicdo das informacGes coletadas, que
compdem as caracteristicas de cada experiéncia em curso nos trés estados mencionados,
bem como sobre as localidades onde ndo se verificou a existéncia de conselhos.

Conforme ja exposto, este estudo foi realizado em duas etapas: 1) mapeamento
dos CONESPs em curso e levantamento dos fatores que contribuiram para a inexisténcia
dos CONESPs em varios estados brasileiros; 2) aprofundamento de trés experiéncias
através de visitas de campo aos estados de Alagoas, Ceara e Para.

Assim, através do mapeamento feito junto as 27 unidades da federacdo,
identificou-se que 15 estados (v. Quadro 01) sancionaram, apds a Constituicdo Federal
de 1988, decretos e leis que visavam a cria¢do e a estruturacdo de Conselhos Estaduais
de Seguranca Publica. E, dos 123 estados/UF em que ndo foram identificadas legisla¢cdes
semelhantes para a criacdo de conselhos cinco® responderam ao questionario da
pesquisa que indagava sobre os motivos para sua inexisténcia. Foram eles: Amap3,
Distrito Federal, Ronddnia, Roraima e Sergipe. Importante destacar que dois desses

37 Por parte da equipe do Ministério da Justiga.

38 Quais sejam: Acre, Amapa, Amazonas, Distrito Federal, Mato Grosso do Sul, Parana, Pernambuco, Piaui, Rondénia, Roraima,
Sergipe e S&o Paulo.

39 Como jd indicado, foram vdrias as tentativas de levantamento dessas informag8es por contato telefonico e correio virtual.



estados — Amapa (AP) e Distrito Federal (DF) — apresentaram legislagdo especifica sobre
Conselhos Comunitarios de Seguranca Publica que estariam em funcionamento desde
2005 e 2007, respectivamente.

De acordo com as duas unidades federativas (AP e DF), ndo haveria demanda
pela criagdo de CONESPs, pois os conselhos comunitarios ja ocupariam o canal de
participacdo social na formulagdo e fiscalizagdo das politicas no campo da Seguranca
Publica. Esses Conselhos Comunitarios, no entanto, por apresentarem natureza diversa®
dos objetos desta pesquisa, ndo serdo foco das analises aqui apresentadas.

Em consulta realizada acerca dos motivos da inexisténcia de CONESPs, ndo foi
possivel obter informagdes a esse respeito no estado de Roraima (RR), que passou, no
periodo de realizagdo da pesquisa, por mudangas e nomeacdo de novos gestores. Ja sobre
o estado de Ronddnia (RO), explicou-se que o CONESP ndo teria sido implementado por
falta de interesse dos gestores, mas que, atualmente, esse tema estaria sendo estudado
pelo atual governo.

No estado do Sergipe (SE), a argumentagdo foi no sentido de que a criagdo de
um conselho seria uma decisao que ndo poderia ser capitaneada pela prépria Secretaria
de Segurancga Publica e que se fazia necessdrio um movimento politico envolvendo
vdrios setores da sociedade com base na nogao de ‘politica de estado’, para além dos
interesses de uma ‘politica de governo’. Apontou-se, ainda, a necessidade de haver maior
articulagdo com os 6rgdos/departamentos da SENASP/ MJ, para que fossem promovidas
reunides técnicas interdisciplinares, visando, assim, a uma efetiva integracdo e discussao
sobre a atuacdao do CONESP a ser implementado.

Os estados do Acre, Amazonas, Mato Grosso do Sul, Parana, Pernambuco, Piaui e
Sdo Paulo ndo responderam as vdrias tentativas de contato da equipe de pesquisa para
conhecer os motivos da inexisténcia de CONESPs. Assim mesmo, em consultas realizadas
aos sites das secretarias de seguranca dos referidos estados, bem como a partir de
pesquisas ja realizadas nesse campo (PATRICIO, 2009), verificou-se que os estados
do Amazonas, Mato Grosso do Sul, Parana, Piaui e Sdao Paulo* possuem Conselhos
Comunitdrios de Seguranca Publica.

Dos 15 estados que promulgaram leis/decretos/regimentos sobre Conselhos de
Seguranca, atualmente sete conselhos estdo inativos. Destes, cinco dos gestores (Mato
Grosso, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Paraiba e Rio Grande do Norte) responderam ao
guestiondrio que buscava levantar informacgdes sobre seu ndo funcionamento.

40 Sobre as experiéncias de Conselhos Comunitarios de Seguranca no Brasil, ver “Pesquisa Nacional sobre Conselhos de Seguranga”,

realizada por Luciane Patricio, de 2009, publicada no site www.conseg.sp.gov.br/DownloadMidia.ashx?1D=80. Importante destacar
que o |ll PNDH recomenda aos estados e municipios a criagdo e a implementagdo de conselhos de seguranga comunitarios, a fim de
cumprir o objetivo de “consolidagdo de mecanismos de participagdo popular na elaboragdo das politicas publicas de seguranga” (Il
PNDH, 2010, p. 111 — Diretriz 12, Objetivo Estratégico I, A¢do Programatica “a”).

41 No estado do Acre, a experiéncia identificada por meio da pesquisa chama-se “Féruns Comunitdrios de Seguranga Publica”.
Ademais, verificou-se que o estado do Piaui integra, junto com os estados do Amapd, Maranhdo, Pard e Tocantins, o COMEN
(Conselho de Seguranga Publica do Meio Norte), criado pela Resolugdo Intergovernamental n2 01, de 15 de janeiro de 1997. O
referido conselho busca possibilitar, regionalmente, o intercdmbio de experiéncias e informagdes, além de desenvolver agbes
integradas no campo da Seguranca Publica. Além do governo federal e dos Estados-membros, integram o COMEN representantes do
Ministério da Justiga; Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP); superintendentes regionais da Policia Federal e da Policia
Rodoviaria Federal dos estados do Meio Norte. O Conselho ainda tem como membros representantes dos governos dos estados
integrantes; secretarios de Estado de Seguranga Publica ou equivalentes; diretores gerais das Policias Civis; comandantes gerais das
Policias Militares e comandantes gerais dos Corpos de Bombeiros Militar. Ver mais em: http://www.segup.pa.gov.br/?q=node/167
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O Rio Grande do Sul (RS), por sua vez, apresentou explicagdes durante a visita da
equipe de pesquisa® a Secretaria de Seguranca. Foram entrevistados o chefe de gabinete
do secretdrio e o articulador do Programa de Seguranca Publica com Cidadania do Estado
do Rio Grande do Sul. Nesse estado, o CONESP teria sido criado, com base na Lei n2 10.707,
em 1996, no periodo do Governo Britto (PMDB/PPS) e da gestdo do secretario de Justica e
Seguranga Fernando Eichenberg. Contudo, ndo ha registro de seu funcionamento. Segundo
os entrevistados, o CONESP/RS s6 teria funcionado por, aproximadamente, um ano, na
gestdo do secretario Bisol e do entdo governador Olivio Dutra, do PT. Entretanto, ndo havia
registros precisos. Segundo relato dos entrevistados, o conselho nao era efetivo, devido a sua
composicdo — por representantes dos setores das instituicdes da Seguranca Publica —, que o
tornou um espaco de disputas corporativas e de interesses, sem participacdo da sociedade
civil.

No momento de realizacdo desta pesquisa, ndo havia dados suficientes para
confirmar se essas informagdes eram procedentes, nem se conheciam os fatores que teriam
levado a descontinuidade das atividades. Segundo contetdo da primeira entrevista realizada,
o CONESP/RS n3o seria reativado, em curto prazo, por questdes politicas: reativar-se-iam os
espacos de disputa de interesses internos, desvirtuando o papel de controle e participa¢ao
da sociedade civil. Por outro lado, o segundo entrevistado apresentou, dentro do referido
Programa, a proposta de revisdo da lei que prevé a alteragdo da Lei n2 10.707, especialmente
na forma de composicdo e representacdo do futuro CONESP. Importante destacar que o Rio
Grande do Sul, assim como tantos outros estados (SC, PR, SP, RJ, entre outros), mantinha
tradicdo politica na promogado e no apoio aos Conselhos Comunitarios de Seguranga Publica.

No Mato Grosso (MT), o CONESP foi criado em 18 de junho de 1999, pelo Decreto n°
227, mas foi revogado pelo Decreto n® 959, de 20 de janeiro de 2012, devido a necessidade
de reformulacdo na composicdo de seus membros. O conselho encontrava-se inativo no
periodo da pesquisa. Destaca-se que, desde 2003, o GGl (Gabinete de Gestdo Integrada)®
funcionava no estado e, segundo informacdes obtidas, vinha suprindo as func¢des inerentes
ao Conselho Estadual. Como 6rgdo executivo e deliberativo composto por membros da
Seguranca Publica nas esferas estadual, federal e municipal, bem como das for¢as armadas,
Justica e promotoria, o GGI se reuniria mensalmente para deliberar sobre assuntos relativos
a Seguranca Publica do estado de Mato Grosso.

Em relacdo ao Conselho Estadual de Seguranca do Espirito Santo (ES), este
era denominado “Conselho Consultivo da Seguranca Publica”, regulamentado pela Lei
Complementar n2 297/2004, e funcionou até o final do ano de 2010, quando foi extinto pela
Lei Complementar n2 568/2010, que instituiu o “Conselho Estadual de Seguranca Publica e
Defesa Social” (COESP) — no final da gestdo do governo anterior. A gestdao em curso durante a
realizacdo da pesquisa havia detectado a necessidade de alteragdes e deu inicio ao processo
de revisdo da referida lei para, posteriormente, efetivar a implementacdo do Conselho.
Em funcdo disso, também foi realizado um mapeamento junto aos municipios sobre a
existéncia dos Conselhos Municipais de Seguranca, sendo verificada a existéncia de varios
tipos de conselho (Interativo, Comunitario, de Segurancga). Segundo contetudo respondido
no questionario, pretendia-se estimular a criagdo de Conselhos Municipais de Seguranga em

42 Durante a visita realizada no dia 11 de maio ao Rio Grande do Sul, fomos acompanhados pelo presidente do Conselho Penitenciario
do estado, que facilitou os contatos com os gestores das Secretarias de Seguranga Publica e de Justica e Direitos Humanos.
43 Ver nota 42.



todos os municipios assim que a nova lei estadual fosse aprovada. A Lei Complementar n2
568/2010 refere-se a composi¢do do Conselho, cujos membros, até o final da pesquisa, ndo
haviam sido indicados para seu devido funcionamento.

No Rio de Janeiro (RJ), o Decreto n® 25.172, de 3 de janeiro de 2009, que regulamenta
os Conselhos de Seguranga Publica (CONESPRIJ), veio em substituicdo a legislacdo de 1999,
conforme Quadro 1, vigente até entdo. Por meio da analise da resposta ao instrumento de
pesquisa, verificou-se que a secretaria competente nao dispunha de registros que indicassem
os motivos para nunca ter sido efetivamente implementado. Segundo apontado, como os
objetivos do CONSPERJ se confundiam com os do Gabinete de Gestdo Integrada fomentado
pelo Governo Federal, aatual gestao teria optado pelofortalecimento do GGl comoferramenta
para o processo de integracdo das policias e gestdo multissetorial das politicas de segurancga
publica do estado. Ainda assim, desde 2011, a Secretaria de Seguranc¢a Publica do Rio de
Janeiro teria envidado esforgos para criar o Conselho Estadual de Seguranca Publica, com a
participacdo de trabalhadores da seguranca publica, gestores e sociedade civil organizada.
Todavia, apontaram-se alguns impasses que vinham dificultando a continuidade dessa
discussdo, como, por exemplo, a natureza do Conselho (deliberativo ou propositivo); a falta
de clareza das atribui¢des e do papel dos conselheiros da Comissdo Estadual organizadora da
Conferéncia Nacional de Seguranca Publica; bem como a caréncia de recursos humanos da
secretaria.

O Rio Grande do Norte (RN) promulgou a Lei n2 8.301, de 29 de janeiro de 2003,
mas ndo chegou a por em pratica o projeto, de acordo com contetdo preenchido no
questiondrio de pesquisa, pelos seguintes motivos: ndo teria sido considerado prioridade;
teria sido considerado importante pelas gestdes anteriores; falta de interpretacdo correta da
lei e a compreensao de que retiraria a autonomia gerencial da secretaria. Contudo, a gestao
da Secretaria de Estado da Seguranca Publica e da Defesa Social, no mesmo periodo da
pesquisa, estava adotando as providéncias necessarias para a ativacdo do Conselho Estadual
de Seguranca Publica.

O estado do Paraiba (PB), através da Lei n2 9.577, de 07 de dezembro de 2011, teria
implantado o Conselho Estadual da Seguranca e da Defesa Social, durante seis meses. De
acordo com as informagdes colhidas, o conselho estaria inativo, durante a pesquisa, devido a
dificuldades de articulagdo entre trabalhadores da seguranca e sociedade civil.

A maioria dos estados com conselhos inativos propds ao Ministério da Justica —
por meio da SENASP — que fossem definidas diretrizes nacionais, com critérios objetivos
para a formulagdo de convénios e a realizagdo de féruns e conferéncias sobre os CONESPs.
Igualmente, sugeriu que se promovessem conferéncias, debates e estudos para discutir a
importancia, a necessidade e a viabilidade da formagdo de conselhos participativos no
campo da seguranca publica.

A partir do exposto, observa-se uma fragilidade na base de dados e de registros que
possam subsidiar uma andlise mais criteriosa dos processos histéricos que configuraram
a criacdo/desenvolvimento dos conselhos estaduais de segurancga publica. Além disso,
identificou-se uma diversidade de concepg¢bes que orientam as naturezas, composicoes e
representagoes dos referidos conselhos. Isso denota a urgéncia de um debate qualificado,
visando a definicdo de diretrizes politicas, a ser promovido entre Ministério da Justica
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(SENASP), Conselho Nacional de Seguranga Publica (CONASP) e os atores estaduais envolvidos
na gestdo e representacdo dos GGls, Conselhos Comunitdrios de Seguranga, Conselhos
Municipais de Seguranga Publica e Conselhos Estaduais de Seguranga Publica. Um debate
gue avance para a elaboragdo de parametros minimos quanto a definicdo sobre natureza,
funcdo e forma de composicao dos respectivos mecanismos de controle e participagdo social
dessa politica publica.

UF
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AL

AP

AM

BA

CE

DF

ES

GO

MA

MT

MS

Quadro 1: A institucionalidade de CONESPs nas 27 unidades da federagdo

NOME DO CON-

SELHO

n/c

Conselho
Estadual de
Seguranga Publica

n/c

n/c

Inativo- Conselho
Estadual Segurancga
Publica

Conselho Estadual
de Seguranga Publi-
ca (CONESP)

n/c

Conselho Estad-

ual de Seguranga
Publica e Defesa

Social

Conselho Estad-
ual de Seguranga
Publica

Inativo-Conselho
Superior de Policia

Inativo-Conselho
de Seguranca
Publica e Cidadania
do

Estado de Mato
Grosso

n/c

e
g2
=

S <

E 2@

298
n/c
Lei delegada
42/2007
n/c
n/c
Dec.

10.186/2006

Lei 12.120/93
Desde 2007 em
funcionamento

n/c

Lei complemen-
tar 568/2010

dec.4606/95
alteragdo
Regimento
Dec.5593/02

Dec. 25184/09

Dec. 959/12

n/c

VINCULAGAO DO
CONSELHO (apoio
administrativo)

n/c

Gabinete do
Gow.

n/c

n/c

Secretaria de
Estado Segu-
ranga Publica

Eleito entre os
membros do
Conselho

n/c

Secretaria de
Seg. Publica

Secretaria de
Seguranga
Publica

Secretaria de
Seguranga
Publica

Gabinete do
Governador

n/c

PRESIDENCIA

n/c

Membro
indicado pelo
governador

n/c

n/c

Secretario de
Estado/indi-
cado

Defensor/
eleito pelo
conselho

n/c

Secretario
de Estado-
Vice-presi-
dente serd
escolhia pelo
conselho

Secretario de
Estado

Secretario de
Estado

Governador/
vice

n/c

No Membros

=)
~
o

n/c

n/c

14

n/c

31

17

n/c

NATUREZA

n/c

Deliberativo;
integracdo e
articulagdo dos
orgdos da seg.
publica

n/c
n/c

Assessorar

o Secretdrio
de Seguranca
Publica na
formulagao
das politicas e
diretrizes

Consultiva e
fiscalizadora

n/c

Consultiva;
propositiva;
convocar
Conferencia
Estadual de
Seg. Publica

consultivo;
propositivo;
avaliagdo de
resultados

deliberativo
e consultivo,
fiscalizador
(carater cor-
rei¢do)

consultivo,
normativo e de
supervisao

n/c

OBSERVACAO

Forum e Conselho(s) Co-
munitario(s)

Fundo Estadual de Seg.
Publica/gerido pelo gov.
estadual

Conselho(s) Comunitario(s)

Conselho(s) Comunitario(s)

Conselho(s) Comunitario(s)

Faz ref. Ao SUSP e PRONAS-
Cl; 12 repres. Da sociedade
devem ser escolhidos at-
ravés de audiéncia publica

recebem jeton (1 salario
min. por sessdo)

Sec. Executiva GGI - énfase
as agdes integradas com
GGl e fomentar Conselhos
Comunitdrio

n/c

CONTINUA



MG

PA

PB

PR

PE

Pl

RJ

RN

RS

RO

RR

SC

SP

SE

T0

Conselho de Defe-
sa Social

Conselho

Estadual de
Justica e Direitos
Humanos - integra
o Conselho de
Seguranga Publica
do Meio-Norte

Inativo -

Conselho Estadual
de Seguranga e
Defesa Social
(CONESDS)

n/c

n/c

n/c

Inativo- Conselho
de Seguranga
Publica do RJ
(CONSPERJ)

Inativo- Conselho
Estadual de Segu-
ranga

Inativo- Conselho
Estadual de Justica
e Seguranga

n/c

n/c

Conselho Superior
de Segurancga
Publica e Defesa do
Cidaddo

n/c

n/c

Conselho Estadual
de Defesa Social

e do Sistema de
Seguranga Publica
Estadual

Lei 173/2007

Lei 5944/96;
Regimento
Interno Dec.
294/2003

Lei 9.577/2011

n/c

n/c

n/c

Dec. 25.172/99

Lei 8.301/2003

Lei 10.707/96

n/c

n/c

Lei 12.856/2003
e 2004

n/c

n/c

Lei 1.365/2002

Gabinete do
Gov.

Gab. Governo

n/c

n/c

n/c

Secretaria de
Seg. Publica

Secretaria de
Seg. Publica

Secretaria Seg.

Publica

n/c

n/c

Secretaria de
Seg. publica

n/c

n/c

Secretaria de
Seguranca
Publica

Vice-gover-
nador

Secretario
especial de
Estado de Def.
Social

Governador/
vice

n/c

n/c

n/c

Secretario de
Estado

Secretario de
Estado

Secretario de
Estado

n/c

n/c

Secretario de
Estado

n/c

n/c

Secretario de
Estado

17

26

23

n/c

n/c

n/c

17

13

16

n/c

n/c

19

n/c

n/c

6rgdo consulti-
vo do governo
estadual

deliberativo,
normativo
fiscalizador e
consultivo

Consultiva e
Deliberativa-
6rgdo normati-
vo, formulagdo
de politicas,
controle da
execugao;
articulagdo.

n/c

n/c

n/c

Articulagdo dos
6rgdos publicos

Deliberativo

e responsavel
pela coor-
denagdo da
politica de
Seguranga
Publica
Assessorar
chefe do esta-
do e Secretaria

de Seguranca
Publica

n/c

n/c

Assessorar a
Sec. Seguranca

n/c

n/c

consultiva
ao chefe do
executivo

8 representante do estados
sdo convocados e3 convi-
dados a participarem do
Conselho

Conselho(s) Comunitari-
o(s), integra o Conselho
de Seguranga Publica do
Meio-Norte

Consta Conselho(s) Comu-
nitario(s)

Na mesma lei foi criado
Fundo Estadual de Seg.
Publica/gestdo Conselho

Consta Conselho(s) Comu-
nitario(s)

Integra o Conselho de
Seguranga Publica do
Meio-Norte

Ha Projeto de Lei que criard
Conselho; Possui Conselhos
Comunitarios.

Em 2011, criado o Fundo
Estadual de Seg. Publica
e Conselho Fiscal/ gestdo
gov. estado.

Fonte: Pesquisa “Pensando a Seguranga Publica” — Diagndstico dos Conselhos sobre Direitos Humanos

e Seguranga Publica (2012).
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Neste item, apresenta-se uma analise geral das legislagdes que instituem e
regulamentam os Conselhos Estaduais de Seguranca Publica no Brasil, independentemente
do efetivo funcionamento do conselho no periodo da pesquisa. De fato, muitos foram os
estados que revelaram estar em fase de reestruturacdo da politica e/ou revisdo da legislagdo/
decreto/regimento que regulamentaria o conselho. Por isso mesmo, empreendeu-se uma
andlise que contemplasse todas as legislaces mapeadas nessa fase do estudo, em seu
aspecto formal a partir de determinadas unidades (ou categorias) de analise:

a) Processo historico, continuidades e descontinuidades

Os primeiros estados que formalizaram instrumentos normativos sobre CONESPs
foram: Ceard (1993), Goias (1995, 2002), Para (1996), Rio Grande do Sul (1996) e Rio de Janeiro
(1999). Dentre os citados (apenas cinco)*, Ceara e Goids mantiveram seu funcionamento.

Nas primeiras décadas do século XXI, mais dez leis e decretos foram criados nos
seguintes estados: Tocantins (2002) Maranhao (2003), Santa Catarina (2003), Rio Grande do
Norte (2003), Bahia (2006), Alagoas (2007), Minas Gerais (2007), Espirito Santo (2004, 2010),
Paraiba (2011) e Mato Grosso (2012). Conforme o Quadro 01 anterior, apenas Par4, Alagoas,
Maranhdo, Santa Catarina e Minas Gerais se manteriam em funcionamento. Espirito Santo
havia revisado sua lei e estava em fase de implantacdo no periodo da pesquisa. Mato Grosso,
com a lei mais recente, também se encontraria em fase de implantagao.

Importante considerar que as primeiras cinco legislacdes foram criadas num contexto
politico, na década de 1990, de criacdo de leis infraconstitucionais e, portanto, de emergéncia
de varios conselhos gestores e de direitos® que estavam sendo criados no campo das
politicas sociais para atender aos principios da democracia participativa, da transparéncia e
do controle e participacgdo social.

Nota-se que a maioria das outras legislaces foi elaborada (por decreto ou lei
estadual), depois de 2003, no Governo Lula, que passou a adotar uma politica de inducdo
a criacdo dos conselhos nacionais de politicas publicas®.

Contudo, ao se analisarem as composi¢Ges e os formatos de representagdo
politica dos CONESPs criados, verifica-se, com excecdo do Para, a quase inexisténcia de

44 A equipe de pesquisa ndo recebeu retorno do questiondrio enviado as autoridades competentes do estado de Goias, mas, por

meio de pesquisa na internet, foi possivel verificar a existéncia de leis e veiculagdo de reportagens que dado conta da existéncia desse
conselho em determinados momentos da gestdo estadual. Contudo, as autoridades entrevistadas a esse respeito desconheciam
a existéncia de experiéncias anteriores. Por ocasido da visita a Goids, para pesquisar o Conselho de Direitos Humanos, foi possivel
conversar com um representante dos conselhos comunitarios de Seguranga Publica do Estado e com o presidente do Conselho
Estadual de Direitos Humanos, delegado de Policia e superintendente de Direitos Humanos da Secretaria Estadual de Seguranga
Publica e Justica. Ainda assim, faz-se necessario verificar se o colegiado em funcionamento seria efetivamente um Conselho Estadual
de Seguranga Publica ou um Conselho Comunitério.

45 De fato, as experiéncias de Conselhos Gestores de politicas sociais multiplicaram-se no Brasil na década de 1990 (Gohn, 2001): “A
Constituigdo de 1988, ao consagrar, junto com os mecanismos de representagdo, o principio de participagdo direta na gestdo publica,
produziu — ou inspirou — o surgimento de diversas instituigSes de gestdo ou fiscalizagdo de politicas publicas, que corporificam essa
prética participativa: as consultas populares, os conselhos gestores de politicas publicas, o orgamento participativo e as ouvidorias”
(LYRA, 200, p. 1).

46 Nesse contexto, é emblematica a realizagdo da | Conferéncia Nacional sobre Transparéncia e Controle Social, em 2012, a partir de
um processo de articulagdo de 2010: “Em 8 de dezembro de 2010, o Presidente da Republica assinou o Decreto de Convocagdo da 12
Conferéncia Nacional sobre Transparéncia e Controle Social em atendimento a demanda da sociedade para que governos, cidad3os,
empresas e organizages da sociedade civil pudessem pensar e estabelecer, em conjunto, diretrizes para a efetiva promogdo da
transparéncia publica e do controle social” (CGU, 2012, p. 5).



canais de participagdo da sociedade civil e de controle social, ficando estes delegados
a representacdo de seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). Conforme
os dados analisados, apenas as legislagdes do Pard, da Paraiba (inativo) e do Espirito
Santo (com lei recém-revisada) contemplam a participacdo da sociedade civil para além
da OAB. Entretanto, observa-se nas legislagdes mais recentes, como Espirito Santo e
Paraiba, a preocupac¢do do CONESP em seguir as diretrizes do SUSP e em manter uma
estrutura paritaria.

b) Presidéncia e Composicdo

Ao analisarmos o Quadro 01, anterior, é possivel observar que, das 15 legislacdes
que criaram os CONESPs, trés preveem que sua presidéncia ficaria a cargo do governador
ou do vice. E dez legislagGes conferem a presidéncia aos secretdrios de Estados, oriundos
das secretarias de Segurancga Publica. Verificam-se, com esses dados, que os conselhos
— que representam instancias de democratizacdo da gestdo publica® — ndo operam, eles
proprios, a partir de processos democraticos internos.

No estado de Alagoas, o governador teria a atribuicdo de indicar a presidéncia,
ndo estando necessariamente vinculada a Secretaria de Seguranca Publica. Portanto,
apenas o estado do Ceara previa que a escolha da presidéncia fosse feita pelos proprios
membros do conselho. No periodo pesquisado, o representante da Defensoria ocupava
a presidéncia do referido colegiado. Os CONESPs do Espirito Santo e do Para, por sua vez,
garantiam que a vice-presidéncia fosse escolhida pelos préprios conselheiros.

A maioria das legisla¢cdes previa, no momento pesquisado, que os mandatos,
daqueles que representavam as instituicdes para além do Poder Executivo fossem de
dois anos, com a possibilidade de uma recondugao para a fungdo pelo mesmo periodo.
Observa-se, ainda, que a maior parte das legislagGes previa a participagdo de setores
do Poder Executivo vinculados aos sistemas de justica e de seguranca — a excec¢do do
CONESP do Mato Grosso (inativo), que, em legislacdo recém-criada, previu somente a
participacdo do secretario de Seguranca Publica.

Conforme ja citado, entidades da sociedade civil organizada aparecem em apenas
trés CONESPs. Ndo obstante, a OAB se faz representar em 14 legislagGes das 15 existentes.
Representantes da Assembleia Legislativa e do Ministério Publico estavam previstos em
10 e 12 CONESPs, respectivamente. O Poder Judicidrio e a Defensoria Publica estavam
previstos em oito CONESPs. Nos Conselhos de Alagoas, Bahia, Minas Gerais e Rio Grande
do Sul, estaria prevista a indicacdo de pessoas pelo governador a partir de quesitos como
“especialidades e notdrio saber”. Vale destacar que, na legislagdo de Minas Gerais, havia
previsdo para um representante da imprensa.

Esse ponto é bastante sensivel na discussdo sobre conselhos gestores dos mais
diversos campos. A paridade entre representantes do poder publico e de instituicdes da
sociedade civil, conforme ja indicado, € uma caracteristica consolidada na construcao
de espacgos democraticos e participativos, numa tentativa de equilibrar forcas politicas
em deliberacdo e possibilitar um processo decisério transparente. Considera-se
fundamental problematizar o tratamento dispensado pelos instrumentos normativos

47 V. Tatagiba (2002).
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analisados, no que tange a essa questdo, de modo a questionar os casos em que 0s
conselhos se reduziriam a uma “realidade juridico-formal”*. Como se vera, para além de
se afirmar que uma proporc¢ao numérica seria suficiente para a garantia dos processos
deliberativos, é fundamental refletir sobre os efeitos de uma desproporcionalidade
representativa. Mais a frente, retomaremos essa discussao.

c) Quanto a natureza e aos objetivos dos CONESPs

Nas legisla¢cOes analisadas verificou-se que os estados de Alagoas, Pard, Paraiba,
Maranhdo e Rio Grande do Norte apresentavam CONESPs de natureza deliberativa®,
consultiva® e fiscalizadora®. 4 os conselhos da Bahia, Rio de Janeiro, Santa Catarina e
Rio Grande do Sul teriam fung¢do apenas de assessoramento ao secretario de seguranca
e de articulacdo com os 6rgaos que compdem o sistema de justica e de Seguranca
Publica. Chama a atengdo o fato de que os conselhos de Alagoas e Maranhao teriam o
carater corretivo que permeia o papel da “fiscalizagdo”, constituindo-se em instancias
superiores as corregedorias de policia.

Importante também destacar o caso de colegiados que se designam como
instdncia de averiguagdo e san¢do disciplinar, como é o caso de Alagoas®2. Essa é também
uma discussdo importante. Conselhos gestores surgem, no cendrio politico brasileiro,
justamente para tornar a gestdo de politicas publicas uma atividade participativa.
Assim, seriam colegiados integrados também pela sociedade civil, para que segmentos
populares e movimentos sociais tivessem garantidos os mecanismos institucionalizados
de participacdo e cogestdo®. Entretanto, verifica-se que ha resisténcia por parte dos
gestores governamentais em viabilizar essa participacdo — no sentido de fragmentar sua
autonomia politica®.

Nesta secdo, sdo apresentados os dados obtidos pela pesquisa que se referem as
condig¢Oes de estrutura e funcionamento dos Conselhos Estaduais de Seguranca Publica.
Trata-se de dados coletados a partir de um instrumento de pesquisa enviado a todos os
CONESPs mapeados.

Como ja visto, entre as 27 unidades da federacdo, apenas 15 estados criaram
legislacdo sobre os CONESPs. Desses, sete estariam em funcionamento®. Dos sete, dois
— Ceara e Para — responderam aos instrumentos enviados. Adicionalmente, em visita de
campo a Alagoas, foram observados, pela equipe de pesquisadores, alguns elementos

48 “Os conselhos tém sido apenas uma realidade juridico-formal, e muitas vezes um instrumento a mais nas maos dos prefeitos e
das elites, falando em nome da comunidade, como seus representantes oficiais, e ndo atendendo minimamente aos objetivos de
controle e fiscalizagdo dos negécios publicos” (GOHN, 2000, p, 179).

49 “Refere-se a prerrogativa dos conselhos de decidir sobre as estratégias utilizadas nas politicas publicas de sua competéncia”
(CGU, 2012, p. 20).

50 “Relaciona-se a emissdo de opinides e sugestdes sobre assuntos que lhes sdo correlatos” (CGU, 2012, p. 20).

51 “Pressupde o acompanhamento e o controle dos atos praticados pelos governantes” (CGU, 2012, p. 20).

52 Dado extraido de entrevista com o representante do CONESP de Alagoas.

53 Jaccoud et al., 2005.

54 E o que vem sendo constatado em diversas pesquisas neste campo: “Varios pareceres oficiais tém assinalado e reafirmado o
carater apenas consultivo dos conselhos, restringindo suas agées ao campo da opinido, da consulta e do aconselhamento, sem poder
de decisdo ou deliberagdo” (Gohn, 2000, p. 179).

55 V. segdo anterior.



referentes a esta se¢do que podem complementar as informacgdes expostas.Com isso,
detalham-se, a seguir, informacdes sobre a estrutura e o funcionamento de Ceard, Para
e Alagoas.

Aobtengao do espago-sede ou principal do Conselho se daria de formas diferentes
nos trés estados. No Ceard, o espaco utilizado pelo Conselho era alugado através de
verba repassada anualmente ao Conselho. J4 no Para e em Alagoas, o espaco era cedido
por érgdo publico, uma vez que esses Conselhos se situavam na — ou utilizavam parte da
— estrutura da Secretaria de Seguranca Publica do estado, e, no primeiro caso, o préprio
secretario era o presidente do Conselho; no segundo, era diretamente indicado por ele.

O Conselho do estado do Ceara ocupava a sede desde 2008. Registra-se que seu
funcionamento tivera inicio no ano anterior, em 2007 (ano de inicio do funcionamento
do Conselho de Alagoas). Ja o Conselho do estado do Pard ocupava a sede desde a sua
criagao, em 1996.

Para e Ceara afirmam ndo compartilhar a sala, tendo, assim, um espaco exclusivo
para seu funcionamento. Entretanto, durante a entrevista realizada junto ao Conselho
do Cear3, verificou-se que o espa¢o também abrigava reunides do Conselho Estadual da
Mulher. Avalia-se positivamente a questdo da exclusividade na utilizacdo dos espacos,
tendo em vista a realizacdo qualificada das intervengdes e organizacdo do Conselho. No
caso alagoano, a sala de reunides é cedida e utilizada em outros periodos para outros
fins. Todavia, o Conselho dispde de uma sede que seria dividida com outra instituicdo,
ndo sendo o espaco idealizado por eles — em que havia a sala para o presidente e a
secretaria executiva.

O conselho do Ceard, que dispde de sede prépria, possui trés salas. Todavia,
observou-se que a sala de reunides era incompativel com o nimero de conselheiros. Ja
no estado do Par3, a sala de reunides utilizada pelo Conselho ficava dentro da estrutura
fisica da Secretaria, onde podem ocorrer outras reunides que ndo apenas do Conselho.
Em Alagoas, o Conselho dispunha de trés salas (espaco cedido pelo Executivo estadual),
que seriam de cardter temporario.

Os conselheiros afirmaram ndo recorrer a outros espagos para o
desenvolvimento de suas atividades. A partir da analise dos resultados quanti-
qualitativos obtidos por meio desta pesquisa, constatou-se que o Conselho do Ceard
contava com ambiente exclusivo para a realizacdao de atendimentos e reunides. Por
outro lado, o Conselho do Pard, que dispunha de ambiente, ainda que nao exclusivo,
para o desenvolvimento de oficinas, capacitacGes ou assembleias — embora se tenha
verificado que esse tipo de evento ndo vinha sendo realizado em decorréncia de um
processo recente de reorganizacdo pelo qual vinham passando suas atividades. Esse
Conselho sé atenderia ao publico nas reunides ou na secretaria executiva em dias
e horarios comerciais. Quaisquer insumos ou equipamentos/estrutura necessarios
ao funcionamento do Conselho de Alagoas eram diretamente despachados pelo
gabinete do governador, ndo ficando a cargo do corpo técnico do Conselho; ndo
existem atendimentos ao cidaddo comum nesse colegiado e os poucos visitantes
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sdo atendidos na sala do presidente, da Secretaria Executiva. Algumas denuncias
também seriam enviadas por correio eletrbnico ou envelopes andénimos. Os
funciondrios do Conselho atenderiam o requerente, “filtrariam” a informacdo e
delegariam a algum conselheiro, para dar encaminhamento a demanda. Como casos
frequentes, mencionaram servidores com alguma imputac¢ao judicial, bem como
lideres comunitarios denunciando abusos policiais.

Em relagdo aos equipamentos dos quais dispdem os Conselhos, todos
afirmaram possuir diversos itens, tais como computador, telefone, impressora e
internet de uso exclusivo. Porém, os trés Conselhos de Seguranca Publica estudados
afirmaramndo possuiracessoacarro,indicando queisso poderiaconfigurarempecilho
ao pleno desenvolvimento das acdes do Conselho, uma vez que impossibilitaria o
deslocamento dos conselheiros, como nas situacdes de verificacdo de dendncias e
demais visitas.

O Conselho do estado do Ceard possuia um acervo exclusivo de livros e
legislacdo para pesquisa, enquanto o Conselho paraense ainda ndo dispunha de
acervo semelhante.

O Conselho do estado do Para registraria suas reunidoes em livro-ata e as
gravaria (com intuito de veiculagdo em sua pagina virtual e transmissdo ao vivo).
Sobre o funcionamento e as dindmicas internas do Conselho do Ceard, foiidentificado
gue este registra suas reuniGes em livro-ata. No Para, o Conselho contava com
uma secretaria executiva formada por trés pessoas, sendo duas com formacdo
superior e uma de nivel médio. Ademais, haveria um estagidrio em informdtica. Em
Alagoas, verificou-se que a secretaria executiva era formada por, aproximadamente,
oito funcionarios comissionados, sendo uma advogada. A secretaria executiva do
Conselho do Ceara era formada por dois profissionais com curso superior completo.

Os mecanismos de registro dos encaminhamentos ou decisdes tomadas
pelo Conselho paraense eram, geralmente, por decretos, oficios e e-mails. Também
seriam utilizadas outras midias, mas sempre com algum instrumento escrito. O
acompanhamento dos encaminhamentos, no Conselho de Alagoas, se daria por
controle dos prazos e envio de oficios de cobranca, mas ainda seria muito rudimentar.
Por isso, havia uma iniciativa de uso de software da secretaria para o controle. Os
mecanismos de registro e acompanhamento dos encaminhamentos e/ou decisdes
tomadas pelo Conselho cearense seriam realizados pelos arquivamentos dos
encaminhamentos, oficios e processos. Assim, apés um més guardando um protocolo,
procediam a uma verificacdao. Segundo relatos, a Secretaria de Justica e a Secretaria
de Seguranga Publica eram os érgdaos mais acionados nos encaminhamentos do
Conselho.

Os Conselhos do Pard e do Ceara informaram contar com um plano de acdo
redigido. Como atividades programadas, no Conselho paraense apresentou-se a
criacdo de um patronato no sistema penal que seria motor de uma das comissdes
do Conselho. Como planejamentos estratégicos no Conselho alagoano, foi indicado
gue o Conselho possuia um plano, registrado em ata e elaborado na primeira sessdo,
com as metas propostas. Procuravam uma “interioriza¢cdo” com reunides e encontros



em comarcas mais distantes. Havia visitas marcadas de algumas comissdes para a
fiscalizacdo em determinadas instituicdes; encontro com o presidente do Tribunal de
Justica sobre seguranca individualizada de magistrados; realizacdo de duas reunides
e dois eventos no interior do Estado. N3o havia um sistema de monitoramento/
avaliagdao. Mas procedia-se a analises das criticas recebidas em debates nas sessdes.

O Conselho do Pard envia representantes para reuniGes externas quando
necessario, mas ndo realiza atendimento direto. E os deslocamentos seriam
custeados pela Secretaria de Seguranca Publica.

A assessoria de imprensa da Secretaria de Estado de Segurancga Publica e
Defesa Social (SEGUP) do Pard participaria das reuniGes e asseguraria a divulgacdo
das acOes e dos resultados do Conselho em seu sitio eletronico®™ e em eventos. De
acordo com o indicado, esse Conselho utiliza-se mais da televisao e do jornal do
gue de outras midias, como o radio ou a internet (embora a secretaria faca uso
desse ultimo recurso com certa regularidade). Ndo havia uma estratégia formada
de divulgacdo no Conselho alagoano, porém a prépria midia procurava o Conselho
devido a ressonancia de suas a¢Ges. Tampouco havia assessoria de comunicacao,
mas um endereco eletronico para comunicagoes.

O Conselho do Para mantinha parcerias ou relagdes institucionais com outras
instancias do Poder Publico, como: Poder Executivo; Ministério Publico; Assembléia
Legislativa; Poder Judicidrio; Comissao de Direitos Humanos. Com universidades, teria
havido parcerias em nivel de pesquisa. E, com a sociedade civil, Movimento de Negros,
Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente (CEDECA), Sociedade Paraense de Direitos
Humanos, Ordem dos Advogados do Brasil, representante dos trabalhadores da area
de Seguranca. Sobre a formacdo de redes no Conselho de Alagoas, os entrevistados
declararam que as relagGes com outras entidades se daria unicamente pela participacdo
destas na composicdo do Conselho — exceto pela sociedade civil, que seria convidada a
participar das reunides e/ou eventos pertinentes.

Tanto o Conselho do Ceara quanto o do Para afirmaram possuir recursos
financeiros para as despesas de custeio. No estado do Cear3, a quantia declarada era
de RS50 mil anuais. Ja no estado do Pard, houve o registro de diferentes quantias nos
Ultimos anos. Neste ano de 2012, o Conselho declarou ter recebido R$50 mil para as
despesas. Esse quadro evidencia maiores possibilidades de exercicio da autonomia
por parte dos referidos Conselhos.

O Conselho de Alagoas ndo contava com gestdo de orcamento, conforme
verificado por ocasido davisita da equipe de pesquisa, sendo esta de responsabilidade
do gabinete do governador. O presidente afirmou que esse formato seria uma forma
de protecdao contra quaisquer possibilidades de desvios por interesses escusos. O
proprio carater “voluntarista” da participacdo dos conselheiros foi destacado ndo sé
como trago de lisura de seus componentes, mas também como definidor da imagem
do Conselho.

56 Para mais informagdes, acessar: http://www.segup.pa.gov.br/?q=node/109.
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Os dados sistematizados nesta secdo, sobre o perfil dos conselheiros, se
restringem a 16 pessoas que devolveram os questionarios individuais, sendo que 15 sdo
do Conselho do Para e uma do Ceara. Dessa forma, sdo limitadas as conclusdes a que se
podem chegar com a amostra alcangada. Ainda assim, é importante delinear, de forma
sucinta, alguns dados objetivos, que se constroem ndo apenas a partir dos instrumentos
de coleta de dados, mas também a partir das observacOes da equipe de pesquisa, ao
longo de todas as etapas da metodologia aplicada.

Os dados evidenciam que a pratica mais comum é a da indicagdo como método de
escolha do conselheiro, no lugar do processo de eleicdo. E evidente a necessidade de se
ponderar que os dados aqui apresentados refletirdo praticamente apenas a experiéncia
paraense.

Cabe ressaltar que alguns conselheiros justificaram a indicacdo por serem
considerados “membros natos”, o que é garantido pelas legislacGes de alguns Conselhos.
Esses membros sdo, em sua maioria, representantes de érgdos estatais.

A esse respeito, os representantes da presidéncia desse Conselho, quando
entrevistados, confirmaram que o processo de inser¢cdo dos conselheiros se daria por
indicacdo de cada instituicdo que o compde. Ou seja, sua composicdo seria formada
por membros originais (dirigentes dos orgdos) e por membros eleitos pelas prdprias
instituicdes, em cujas deliberacdes o CONESP ndo se insere, e acatados pelos conselheiros
jainstituidos. De acordo com informacdo obtida em entrevista, o chefe do Poder Executivo
ndo teria influéncia sobre as escolhas dos conselheiros. Ndo haveria votagao dentro do
orgdo, mas seus membros teriam a possibilidade de vetar — o que, entretanto, nunca
ocorreu. Haveria a possibilidade de uma instituicdo originaria “retirar” o conselheiro do
cargo, o que também jamais teria ocorrido na pratica.

Considerando a experiéncia do estado de Alagoas, visitado pela equipe de
pesquisa, haveria uma possivel confirmacao dessa tendéncia, uma vez que, a partir das
entrevistas realizadas com alguns conselheiros alagoanos, obteve-se conhecimento de
que se encontram em situacdo andloga a daqueles que responderam ao questionario.

De acordo com os entrevistados no Conselho alagoano, este respondia a
demandas que, antes, ficariam a cargo do chefe do Executivo. Por isso, ele escolheria,
no minimo, trés conselheiros e definiria a participacdo de alguns sugeridos por algumas
instituicdes dentro de um leque de trés indicados®’.

A eleicdo/indicacgdo dos conselheiros do Conselho do Ceard, conforme verificado
durante a visita realizada, ocorria com a candidatura para votagcdo aberta — entre os
conselheiros, seguiria a eleicdo do vice-presidente e do primeiro-secretario do Conselho.
O governo teria pouca ingeréncia nesse processo.

57 Conforme previsto na lei que institui o colegiado: a elei¢do dos conselheiros ocorreria da seguinte forma: os 6rgdos indicam uma
lista triplice e o governador escolhe dentre os trés quem ocupara o cargo (apenas alguns poucos teriam indicagdo direta, como o
Ministério Publico e a Assembléia Legislativa). Sdo trés indicacGes diretas do governador; um representante da Policia Militar, um da
Policia Civil e um bombeiro; um representante da Secretaria de Defesa Social; um representante do Conselho Estadual de Direitos
Humanos; um representante da OAB; um representante do Ministério Publico; um do Judicidrio; um da Defensoria Publica; um da
Procuradoria do Estado e um representante da Assembléia Legislativa.



Os conselheiros de Seguranca Publica, em sua maioria, ndo participaram
da capacitacdo ou da formagdo como conselheiros. A predominancia na existéncia
de espacos de formacdo talvez decorra de uma pressuposicdo de niveis elevados de
qualificacdo profissional e académica dos conselheiros. No entanto, cabe reafirmar a
importancia da consolidacdo dos espacos de capacitagdao ou formagao para a pratica
conselhista, como forma privilegiada para a compreensao daquele espaco na busca pela
efetiva¢do dos direitos da populagao.

Entre os conselheiros que afirmaram ter sido capacitados (quatro), verifica-se
gue nenhuma das formacgdes citadas por eles tinha como tematica especifica a atuacao
no Conselho. Verifica-se que nove conselheiros revelaram receber ajuda de custo por
parte do Conselho.

Pondera-se, mais umavez, que a maior parte das respostas advém de conselheiros
de um mesmo Conselho, comprometendo a andlise generalizada da realidade de todos
os Conselhos existentes. Levando em conta esse dado, chama a atencdo o fato de se
constatar que nem todos os conselheiros, embora integrantes de um mesmo Conselho,
recebam ajuda de custo. E possivel apontar como hipétese para esse fato uma eventual
falta de conhecimento a respeito dessa possibilidade de custeio de despesas.

Entre as possibilidades para a ajuda de custo, os conselheiros citaram: ajuda de
custo para deslocamento em funcdo das reunides e diarias. Chamou a atencdo o fato de
nenhum conselheiro haver citado ajuda de custo para idas ao interior do estado.

No que se refere a frequéncia com que ocorrem as reunides do Conselho, registra-
sequeoconselheirodo Ceardafirmou que asreunides tém periodicidade mensal. Chamou
a atencdo, nas demais respostas, que versam sobre a experiéncia no estado do Pard, o
fato de ndo terem sido homogéneas, ou seja, ndo ha consenso absoluto em relagdo a
periodicidade estabelecida para a realizacdo das reunides ordinarias desse Conselho.
Nove conselheiros afirmaram que as reunides ordinarias ocorrem quinzenalmente; dois
conselheiros indicaram que a periodicidade das reunides ordinarias € mensal; outros
dois registraram que as reunides ordinarias ocorrem a cada semana; por fim, mais dois
conselheiros responderam que pode haver variagées entre duas ou trés reunides ao
més. Registra-se que, conforme informagdo obtida junto a presidéncia desse Conselho,
as reunides ordindrias tém periodicidade quinzenal.

A maior parte dos conselheiros avalia como boa sua atuacdo no Conselho. Saltou
aos olhos a diversidade de formas de compreensdao do que seria uma boa avaliagao.
Enquanto alguns conselheiros avaliam positivamente sua atuagdo, tendo em vista o
elevado nimero de reunides de que participam, os demais a consideram boa, e ndo
otima, exatamente por ndo comparecerem a todas as reunides marcadas pelo Conselho.

Estes ultimos complementaram suas respostas com outros elementos que julgam
compor uma boa atuacdo: 1) fomentar debates e defender interesses relevantes para
a sociedade; 2) fazer mediacdo com o movimento social que representa; 3) elaborar
pareceres; 4) discutir a politica referente a seguranca publica; e 5) propor agdes que
possam contribuir para a seguranca publica.
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Como a maior parte das respostas diz respeito ao Conselho do Par3, verificou-se,
por meio delas e da visita a esse Conselho, que ele apresenta maior preocupac¢do com
uma discussao da estrutura politica das instituigdes integrantes da politica de seguranca
publica e com a politica estadual em si. O mesmo nao se verificou, por exemplo, durante
a visita realizada ao Conselho do estado de Alagoas, que demonstrou maior atencdo ao
recebimento e a averiguagdo de denuncias referentes a seguranca publica.

A respeito das demandas que chegam ao Conselho, destacam-se, entre as
respostas oferecidas pelos conselheiros, as seguintes:

e Demandas por parte de defensores de direitos humanos, principalmente na drea
de seguranca publica, denunciam as seguintes situacdes: luta por posse da terra, com
vitimas; atendimento precario nas delegacias; abuso de poder por parte dos agentes
publicos e casos de tortura policial; precariza¢gdo do sistema penitenciario; violagdo dos
direitos de criancas e adolescentes; atos de racismo, homofobia, violéncia de género
(doméstica); e falta de equipamentos de seguranca publica e de preparo do agente
publico;

¢ Pedido de posicionamentos sobre projetos de lei que tramitam na Assembleia
Legislativa;

e Demandas provenientes dos érgaos que compdem o sistema de seguranca
publica e da sociedade em geral;

* Prevencdo e repressao a violéncia e a criminalidade em geral;
® Pressdes midiaticas, entre outras.

Registra-se que grande parte dos conselheiros compreende que as demandas
recebidas pelo Conselho apresentam interface com a tematica dos direitos humanos.
Questdes como violacdes no sistema penitenciario, precario funcionamento das
delegacias e violéncia policial, além da violéncia urbana como um todo, configuram-se
como demandas recorrentes com essa interface, a qual foi indicada pelos conselheiros
em suas respostas.

Verificou-se, ainda, que alguns conselheiros citaram violagGes de direitos civis
basicos, ou ainda a questdo das opressées a “minorias” como demandas recorrentes
no Conselho de Seguranca Publica. Nesse sentido, denota-se a possibilidade de haver
interlocugdo desses Conselhos com instancias de direitos humanos. Vale salientar que,
na visita a Alagoas, o debate principal de que participamos e a principal demanda
do Conselho tém a ver com a fiscalizagao das instituicdes de seguranca publica, seja
administrativamente (sua forma de funcionamento), seja politicamente. O principal
desafio era a questdo do sistema penitencidrio.

Na visita ao Conselho de Alagoas, por exemplo, embora ndo tenha retornado com
os questionarios anteriormente enviados, a equipe de pesquisa presenciou uma reuniao
com 14 (catorze) membros, em que apenas um era mulher. Isso ilustra a predominancia



da atuacdo de homens nos conselhos de Segurancga Publica. No caso dos conselheiros
gue responderam a pesquisa, 68% sdo do sexo masculino. No caso do Ceara, ndo é
possivel esbocar qualquer tipo de reflexdo comparativa, mas é interessante observar
gue o unico conselheiro que respondeu a esta pesquisa era do sexo feminino.

No tocante a idade dos conselheiros que responderam a pesquisa, 62,5% tinham
acima de 45 anos — e, destes, a maior parte estava na faixa de 51 a 55. Nao se identificou
nenhum conselheiro mais jovem entre o grupo estudado.

Sobre o nivel de escolaridade dos conselheiros entrevistados, a maioria informou
ter nivel superior (85%), e um numero significativo possuia mestrado (13%). O Unico
conselheiro de nivel médio representa a sociedade civil.

A maior parte dos conselheiros que responderam aos questionarios se declarou
parda. Vale ressaltar, ainda, que as duas pessoas que se declararam negras também
indicaram o nivel mais baixo de escolaridade levantado — ensino médio completo. Esse
dado pode estar relacionado aos indicadores do nivel de desigualdade racial no acesso
ao ensino superior. Quanto a religido, o numero de cristdos era mais expressivo, sendo
basicamente catélicos.

No que se refere a profissdo dos conselheiros que responderam ao questionario,
a maioria representava a drea militar ou setores da seguranga, além de predominar a
formacdo no campo juridico.

E importante enfatizar que um perfil identificado dos conselheiros de seguranca
publica estaria relacionado aos 6rgdos policiais e, também, ao Poder Judicidrio. Essa
analise é reforcada pela identificagdo dos componentes do Conselho de Alagoas. O
Conselho era, majoritariamente, composto por representantes do poder publico, sendo
grande parte indicada por instituicdes de seguranga publica. A Unica representagao
da sociedade civil seria a Ordem dos Advogados do Brasil. Vale ressaltar a observacao
de que, no Conselho do Para, havia representacdo da sociedade civil e até mesmo de
movimentos sociais. Sobre o Conselho do Cear3, foi possivel obter a informacao, por
ocasido da visita, de que, em 2009, teria havido um pedido de uma universidade para
a ampliagao do corpo representativo — teriam assento como sociedade civil somente a
Igreja Catdlica, a OAB e a Associagdo de Prefeitos.

No que se refere a ocupacao principal e ao vinculo empregaticio dos conselheiros,
a maioria declarou ser estatutdria, ou seja, funciondrios publicos atuantes em diferentes
6rgdos dos estados. Nesse conselho, ndo aparece nenhum cargo comissionado. Todavia,
no Conselho do estado de Alagoas, haveria indicagdo, em varios casos, por parte do
Poder Executivo, de pessoas que compunham o Conselho.

Mais de 50% dos conselheiros que responderam ao questionario sdo
representantes do segmento publico. Nesse sentido, ao se indagar a qual categoria o
conselheiro pertenceria, dois representantes da OAB se declararam representantes da
sociedade civil. Os outros representantes da sociedade civil pertencem ao Movimento
Negro, ao CDECA e a Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos.
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Indagados sobre a experiéncia de participagdo em fungdes de representacdo
e atuacdo politica e social anterior a entrada no Conselho de Seguranca Publica, os
entrevistados declaram, em sua maioria, ja ter integrado outros conselhos. Entre os 16
conselheiros que responderam ao instrumento, dois afirmaram nao ter tido nenhuma
experiéncia e um nao respondeu. Entre os que responderam, 52 respostas foram dadas
por esses 13 conselheiros — pois cada um poderia dar mais de uma. Vale notar que
existiria uma grande participagdo dos conselheiros na vida partidaria e, principalmente,
no cenario do Legislativo (Camara de Vereadores e Assembleia Legislativa).

Grande parte dos conselheiros de Seguranca Publica, entre os que responderam
a pesquisa, afirmaram ter atuacdo parlamentar ou politico-partidaria. Identificou-se,
ainda, a presenca de setores académicos.

No item especifico, os conselheiros em questdo declararam participar de outro
conselho. Os conselhos citados foram: de Seguranga Publica, em mandato anterior; de
Direitos Humanos; de assisténcia social; de igualdade racial; e de defesa dos direitos
da crianca e do adolescente. Quanto ao tempo de mandato como conselheiro, alguns
ja atuavam por mais de um mandato. No entanto, a maioria declarou que havia muito
tempo nao participava.

A partir dos dados apresentados na secdo anterior — bem como do marco tedrico
sistematizado na Segdo Il deste artigo, como referéncias que norteiam a observagao da realidade
mapeada —, é possivel desenvolver uma analise qualificada tanto dos modelos formais de
participacdo e controle social quanto dos formatos especificos dos conselhos identificados.
Ao final, o resultado desta analise se torna instrumento fundamental para a reflexdo sobre a
democratizacdo da gestdo publica e os desafios de sua efetividade e amplia¢do.

Paraalémdeinformagdes objetivamente coletadas, aandlise desenvolvidaaseguir
se baseia, adicionalmente, nas falas e nos relatos dos atores envolvidos nos espacos de
Conselhos de Segurancga Publica: nomeadamente, os conselheiros propriamente ditos,
os presidentes dos conselhos e os gestores estaduais de Seguranca Publica.

Nesta se¢do, serdo apresentados discursos, observagbes e associagdes
identificadas nas falas de atores politicos e sociais entrevistados ao longo da pesquisa.
Para tanto, as experiéncias descritas seguem, em sua exposicao textual, uma direcdo que
aborda tanto a entrevista semiestruturada com os presidentes dos conselhos quanto,
em certos casos, a dinamica com os conselheiros em reunido ordindria previamente
marcada.

No que tange a entrevista, os elementos centrais investigados envolveram de
informacdes de cunho técnico-administrativo a interrogacGes abertas sobre posicdes
politicas, visdes de mundo, ethos institucionais e idiossincrasias que pudessem, a longo



termo, ser analisadas no contexto de um diagndstico desses espagos politicos. Assim,
foram objetos da investigacdo: se os conselhos utilizavam registros em livro-ata; se
havia regimento ou lei especifica; planos de agdo; quais procedimentos norteavam os
processos eleitorais dentro dos drgdos; que instituicdes eram privilegiadas; qual era
o grau de injuncdo ou de demanda aos colegiados e de onde provinha; a frequéncia
das reunides; o atendimento ao publico; 0 acompanhamento continuado das a¢bes; os
processos de qualificacdo e capacitagdo dos conselheiros; as agendas de lutas; as criticas
e sugestdes; as relacdes institucionais e redes estabelecidas, entre outros.

J4 a dindmica em grupo com os conselheiros consistia em precisar valores,
ideias em disputa, fases de amadurecimento politico, influéncias, protagonismos,
conformismos, limitacdes e avangos, modi operandi particulares. Por intermédio de
qguestdes abertas langadas ao grupo, a equipe de pesquisa teve por objetivo colher
elementos qualitativos, dificilmente auferidos com métodos fechados e individualizados.
As perguntas feitas versaram sobre: a concepc¢do de Seguranca Publica; a percepc¢do das
intervencdes mais simbdlicas e que mereciam ser destacadas; a relacdo do Conselho
com outras instituicdes/colegiado; as sugestdes ao Ministério da Justica e ao CONASP.

A exposicdo a seguir traz as percepg¢des dos atores ouvidos em cada unidade
federativa que conta com um Conselho de Seguranca Publica.

O Conselho Estadual de Seguranca Publica do Para é conhecido na regido e em
nivel nacional como colegiado-referéncia em estrutura e organiza¢do nos marcos de
um conselho democratico de direito. Seu presidente foi entrevistado juntamente com o
secretdrio-executivo —um coronel da reserva da Policia Militar que participa do conselho
desde a sua instituicdo, ha aproximadamente 15 anos, e que constitue figura importante
na narrativa de seu desenvolvimento. Como em outros estados, a figura do secretario-
executivo se apresenta como central a organicidade desses foruns politicos.

Assim, na entrevista com o presidente do conselho (que fora vice em outro periodo),
foram narrados os avangos conquistados pelas diversas gestdes e a transparéncia necessaria
a seu funcionamento, definindo-o como um conselho eclético e paritario, com discussées
“acaloradas”.

Sobre a constituicdo do conselho, basicamente, o secretario-executivo explicitou que
o colegiado nascera em 1996, através da criagao do sistema de Seguranca Publica, cujo érgao
maximo deliberativo/consultivo seria o colegiado. Os entrevistados indicaram que o conselho
surgiu apos o incidente de Eldorado dos Carajas® — de onde teria nascido a necessidade de
sua criacdo. Em referéncia a esse episddio de violacdo de direitos humanos de militantes
perpetrados por forcas policiais, cuja repercussao alcangou cendrios internacionais, conforme
ja indicado, o presidente do conselho indicou que “Eldorado dificilmente se repetird”.

58 Esse colegiado é “filho dos horrores” ocorridos em Eldorado dos Carajds, onde a Policia Militar paraense perpetrou um massacre
contra trabalhadores rurais do Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra — episddio que adquiriu ressonancia internacional, com
a proposigdo de denuncia do Estado Brasileiro ao Sistema Interamericano de Protegdo aos Direitos Humanos. V. “Massacre de
Eldorado dos Carajas completa 15 anos sem nenhum preso”, de José Henrique Lopes. Publicado por R7 Noticias, em 17/04/2011.
Acesso em junho de 2012. Disponivel em: http://noticias.r7.com/brasil/noticias/massacre-de-sem-terra-no-para-completa-15-anos-
sem-ninguem-preso-20110417.html
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Segundo os entrevistados, nos 16 anos de existéncia do conselho no Para, ndo
teria havido qualquer periodo de estagnacdo. Em 2011, a lei de regulamentacdo teria
sido alterada para receber o Poder Judicidario e o Ministério Publico, mas ndo teria
contemplado a Defensoria. Assim mesmo, a inclusdo do Judiciario e do Ministério Publico
no conselho foi destacada pela importancia para seu fortalecimento.

Interrogados sobre as intervengGes mais emblematicas do conselho foi
mencionado o caso da adolescente presa em uma cela com 20 homens no interior do
Para, acompanhado pelo conselho®. Haveria também atuacdo junto as areas do interior
do estado, com a producdo de relatérios de todas as intervencgoes.

Para os entrevistados, Seguranca Publica ndo se faria com intervengao militar,
mas sim seria integrada com as demais secretarias de estado e a populagao. Nao existiria
mais a perspectiva do isolamento, todas as invectivas seriam plurais e associadas, por
exemplo, a politicas de urbanismo e iluminacgdo publica, meio ambiente e saude mental
(acolhimento de usudrios de drogas). Neste ponto, o presidente entrevistado fez alusdo
a diminuicdo das taxas de homicidio, roubo e latrocinio no estado desde o inicio dessa
gestao integrada. Segundo explica, para que uma licenca na area ambiental seja deferida,
a Secretaria de Seguranca Publica deve ser acionada para medir os impactos sobre a
populagdo da referida regido, como seria o caso da Usina de Belo Monte.

Segundo o discurso do secretario-executivo, a intervencdo policial seria apenas
coadjuvante na politicade Seguranca Publica. Aintegracdo se daria desde o planejamento,
sendo este mutavel de acordo com os eventos que se sucedem. O entrevistado aludiu ao
planejamento ndao como algo formal, mas corriqueiro e feito por pessoas interessadas na
tematica e que se sentiriam participantes.

Sobre as dindmicas de funcionamento do conselho, o presidente aludiu as
dificuldades dos conselheiros em administrar suas atividades — para além da atuacdo
no conselho —, o que obstaria “maior dedicacdo” a pratica conselhista. Por outro lado,
foram mencionadas as tentativas de insercdo do conselho em diversas atividades
externas, como, por exemplo, no escritério da ONU que seria criado no Pard, para o qual
foi indicada a participacdo de uma conselheira.

Indagado acerca de suas percepgdes sobre o espago social ocupado pelo conselho,
o presidente afirmou que pensar a Seguranca Publica sem o conselho é extremamente
dificil, pois este teria a potencialidade de articular diversas politicas publicas com a
politica de seguranca. Exemplificou sua fala com um programa estadual, o PROPAZ, que
coordenaria toda a politica publica do Estado, principalmente nas “areas vulneraveis” de
forma integrada. O “PROPAZ” atua tanto na Universidade Federal do Para (UFPA) quanto
na Universidade Federal Rural com o auxilio de Policia Militar, Policia Civil, Bombeiros,
entre outros. O conselho acompanharia o andamento das politicas, com sugestdes e
questionamentos.

59 Esse caso teve repercussdo em todo o Pais, em 2007. Trata-se de uma estudante de 15 anos que foi presa — acusada de furto
— numa delegacia do municipio de Abaetetuba, por cerca de um més, em uma cela com 20 homens — por ndo haver carceragem
feminina na regido. V. “Adolescente fica presa em cela com 20 homens por um més”, publicado em 19/11/07, por G1, Globo.com.
Disponivel em: http://g1.globo.com/Noticias/Brasil/0,MUL185679-5598,00.html.



De acordo com o entrevistado, haveria interesse em descentralizar/regionalizar
as reunides para abranger areas interioranas. No mesmo sentido, o CONESP estaria
fomentando a criacdo de conselhos municipais para difundir o controle social sobre a
politica. Controle social e auxilio a politica de Segurancga Publica seriam as “pedras de
toque” —segundo o presidente — da atuacao do érgao.

Sobre a composicdo do conselho, é importante observar a fala de seu presidente,
indicando-o como “paritario”, apesar de, segundo seus calculos, haver prevaléncia de
atores da sociedade civil.

Sobre a formacgdo/qualificacdo dos conselheiros, assim como ocorre nos demais
colegiados observados, no Pard também nao existia nenhuma metodologia ou agenda
de capacitagdo. A secretaria ofereceria alguns cursos sobre temas especificos, como
‘policia comunitdria’, entre outros, mas os conselheiros ndo disporiam de tempo para
esse aprimoramento. O conselho tampouco teria realizado capacitacGes externas
com usuarios, com a populacdo em geral ou com instituicdes vinculadas. O carater
interventivo/pedagdgico ndo apareceu como proposta institucional.

Assim mesmo, os entrevistados indicaram que ja teria havido a substituicao
de conselheiro titular, como Policia Militar, mas sempre por iniciativa das instituicdes
originarias. Da sociedade civil, foi indicada a “troca” da ouvidoria, que ndo seria membro
do conselho, mas participa das reunioes.

A pratica de monitoramento/avaliagdo ainda é um ponto ndo concretizado,
sem carater fatico — o que se vera na realidade quase absoluta dos colegiados tanto de
Seguranca Publica quanto de Direitos Humanos. E a prestagdao de contas do conselho
seria feita por intermédio de relatdrios para a SEGUP com os gastos realizados — todavia,
o conselho ndo geria seu orcamento.

Um ponto central investigado se refere ao acompanhamento a partir das
deliberagdes do conselho: seriam estas acatadas pelos governos? Nesse caso, a auséncia
de mecanismos de monitoramento traz dificuldades ao caso paraense. Assim mesmo,
segundo os entrevistados, os conselheiros cobravam esse retorno.

A relagdo com o Conselho Nacional de Seguranca Publica (CONASP) em sua nova
fase pds 12 CONSEG, foi aguardada com otimismo e ansiedade pelo Conselho Estadual,
sobretudo considerando sua eclética constituicdo de membros eleitos, da sociedade civil
e trabalhadores da seguranca publica, além de Gestores de Seguranca Publica indicados
pelo Ministério da Justica, numa composicdo paritaria muito semelhante a adotada pelo
Pard, desde 1996. Esse avanco permitiu a presungao pelos entrevistados de uma maior
valorizagdo e intercambio com os Conselhos Estaduais, para discussdo e formulagdo de
uma auténtica Politica Nacional de Seguranca Publica, aplicavel indistintamente de norte
a sul do Brasil, o que até agora ainda ndo ocorreu.

Indagando o Secretario Executivo do CONSEP/PA, este informou ter percebido
por ocasido se uma exposicao no CONASP, o desconhecimento dos Conselheiros sobre a
existéncia e trabalho dos Conselhos Regionais e Estaduais de Seguranca Publica, além de
uma ténue sinalizacdo sobre a construcdo e instituicdo do Sistema Nacional de Seguranca
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Publica, e ainda, uma leve tendéncia corporativa na defesa e interesses das entidades
gue representam. Também destacou que se esperava um novo CONASP — érgdo maximo
deliberativo nacional do Sistema Nacional de Seguranga Publica, a ser presidido pelo
Ministro da Justica, com missdo institucional de decidir sobre as politicas e medidas
relevantes de Seguranca Publica no ambito do territorio brasileiro. Foi citado também
a esperanca de um dialogo maior no futuro, com os Conselhos Estaduais de Seguranca
Publica e com os Conselhos Municipais (3), firmando-se uma verdadeira integracgdo.
Ainda os entrevistados, fizeram referéncia a atuacdo do Gabinete de Gestdo Integrada
do Para — GGIE/PA, criado no Para em 2010% que, por integrar uma politica nacional tem
interlocu¢cdao monitoramento e apoio da SENASP.

Por fim, questionados sobre eventuais apontamentos e proposicdes para o
aprimoramento da politica de Seguranga Publica no estado, indicaram:

e Integracdo das politicas publicas com a politica de Seguranca Publica, no modelo
do PROPAZ;

e Servicos de inteligéncia;

e Operacgoes (intervencdo na area de seguranca);

e Mediacdo e acompanhamento das politicas (o que faltaria ao Governo Federal);
e Investimento na area de tecnologia;

* Prevencdao com politicas publicas;

e Combate a droga e ao trafico (o que se refletiria na incidéncia de homicidio e de
roubo);

e Perseguicdo a impunidade — responsabilizacdo que geraria um comportamento
positivo;

¢ Melhora nas condig¢des prisionais e fechamento efetivo de carceragens;

e Gestdo por resultados, com a criagdo de indicadores e metas (diminuicdo de
latrocinio, roubos, assaltos etc. - Ado¢do do Método Bre);

* Reinsercdo social de presos: “diminuir a porta de entrada e alargar a porta de saida”.

As reunides do Conselho de Seguranga Publica de Alagoas eram realizadas no
centro da cidade da Capital Maceid, em um prédio em frente ao da Secretaria de Direitos
Humanos®.

Nesse espaco, a equipe de pesquisa pode observar um grupo de perfil

60 Criado no Pard através do Decreto n? 2.246, de 19 de abril de 2010, com o objetivo de “identificar os principais focos de violéncia
e criminalidade no Estado, propor ag¢6es conjuntas, além de planejar e coordenar a atuagdo de seus integrantes, diretamente ou de
forma delegada”. V. http://www.segup.pa.gov.br/?g=node/88.

61 O Conselho de Alagoas realiza suas reunies onde outrora se localizava o quilombo de Palmares, locus de resisténcia e de cultura
negra por mais de trés séculos. A politica “circular” refere-se ao endogenismo que a politica de Seguranga Publica consolida.



predominantemente branco. Ndo se observou a presenga de nenhum negro ou de outra
etnia; apenas um pardo. Com a presenca usual de jornalistas e pessoal da imprensa
local®® (radio e jornais impressos), a reunido presenciada teria como pontos de pauta a
articulacdo dos conselheiros, pauta dos bombeiros, rebelido no sistema carcerario, entre
outros. O primeiro ponto de pauta — sigiloso — seria com um representante da Vara de
Execugdes Penais, acerca das condigdes do sistema prisional®.

Diante desse cenari, ndo foi possivel realizar a dindmica planejada com os
integrantes do conselho. Assim, a equipe de pesquisa acompanhou o momento aberto
da reunido recolhendo registros audiovisuais e, quando possivel, captando breves falas
de conselheiros. A primeira parte da reuniao, contudo, foi reservada aos conselheiros.

Alguns jornalistas demonstraram desconhecimento sobre as atribui¢cdes do
conselho, mas todos foram unanimes sobre o vulto social que tem alcangado e que
matérias relacionadas a decisdes do conselho sdo constantes na midia local. A imprensa
encontrava-se presente nessa sessao do conselho para cobrir sua decisdo sobre o pedido
de protecdo especial requerido por um advogado que sofreu um atentado.

No segundo momento aberto da reunido, a equipe de pesquisa p6de acompanhar
algumas das deliberagdes realizadas — como o deferimento do pedido de protecao ao
advogado citado, bem como o indeferimento a um politico do interior, por falta de
comprovacao do risco. PeticGes e deliberacdes sobre protecdo individual sdo de decisdo
inteiramente do conselho. Durante essa experiéncia de observacao, foi possivel visualizar
algumas concepcdes, valores e posturas dos conselheiros. Ndo foram notadas grandes
disparidades de concepgdes, que, mesmo com heterogeneidade, ndo se mostraram
antagonicas naquele espaco de tempo observado. O conselho tomou posi¢des durante a
sessdo acompanhada que demonstraram sua capacidade de se manter coeso e univoco
na maior parte das questdes.

Durante o intervalo e ao final da reunido, os pesquisadores puderam realizar
breves entrevistas individuais com alguns conselheiros — embora houvesse resisténcia®
por parte de alguns, outros se mostraram solicitos.

Um representante entrevistado atribuiu ao conselho grande importancia,
valorizando suas ag¢bes. Em sua fala, indicou ndo questionar a participagao de outros
atores sociais no conselho: “A sociedade é bem representada com as instituicGes que
ali estdo” — ndo haveria necessidade de participa¢des continuas de outros setores da
sociedade, apenas de forma pontual ou interina. Além disso, o entrevistado indicou que
ndo haveria interlocugdo desse conselho estadual com instancias federais e municipais,
o que incluiria o Ministério da Justica. Outro representante, por sua vez, declarou que
a existéncia do conselho é extremamente proficua, pois fortalece as instituicdes que o

62 Posteriormente, verificou-se que a presenga da imprensa influencia muitas condugdes do conselho e posturas dos conselheiros.

63 De acordo com a fala de um representante da Secretaria de Administragdo Penitenciaria de Alagoas acerca de possiveis solugdes
para os problemas estruturais verificados nas unidades por fiscalizagdo-surpresa do conselho, as denuncias iam de total precarizagdo
da estrutura, superlotagdo, falta de atendimento médico, odontolégico, psicossocial e juridico, até dentncias de violagdo de outras
ordens e ma qualidade da alimentagdo fornecida aos presos. A solugdo apresentada seria terceirizar o preparo de refei¢des aos presos
a empresas privadas, o que sanaria as ineficacias verificadas na administragdo publica e na inabilidade dos agentes de seguranga na
execuc¢do dessa tarefa. Entretanto, mais que isso, as prisdes do Estado passariam a administragdo conjunta com empresas (seguindo
as experiéncias de Sergipe), embora ndo tenha ficado claro quem ficaria a cargo de qué e quais seriam as metas de tal instituicdo
hibrida, mas, pelos discursos, ndo ha indicios de que essa realidade tarde.

64 Por exemplo, um conselheiro se mostrou bastante receoso, dizendo que devia consultar o presidente para dar qualquer
declaragdo.
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compdem e supera questdes intra érgaos. Ainda de acordo com ele, o conselho seria
extremamente representativo da sociedade: para ele, a OAB e a Defensoria Publica
seriam entidades da sociedade civil — e os movimentos sociais seriam chamados quando
algum fato os envolvesse. O entrevistado elogiou as acdes/deliberacdes do conselho,
mas apontou a falta de interlocu¢ao com outras instituicdes como universidades, outros
conselhos, acrescentando que seria interessante haver um didlogo mais amplo. O
entrevistado avaliou bem a gestdo do conselho e ressaltou as reverberagdes positivas
para a Policia Militar do estado.

Duranteosdebatesobservados, percebeu-seumapreocupacdocoma “otimizagdo”
da maquina publica, qualificacdo do trabalho dos servidores e enxugamento de setores
considerados ineficientes ou ineficazes. O conselho, de acordo com os entrevistados,
gozaria de destacado prestigio social. A maioria dos conselheiros indicou a relevancia e o
vulto que as articulagdes deliberadas vinham atingindo no desenvolvimento da politica
publica.

Em entrevista com o presidente do conselho, foi indicado que o conselho
permitiria ao governador “escapar” de determinadas injun¢ées politicas, como praticas
de compadrio, troca de favores, barganhas ou coer¢des politicas — no sentido de
representar uma instancia de controle de praticas arbitrarias historicamente associadas
aos cenarios politicos. O Conselho de Seguranca Publica de Alagoas teria relacdo direta
com o gabinete do governador, inclusive por determinacdo legal.

Em sua origem, o conselho teria resultado da iniciativa de um ex-governador — o
qgue levou o presidente entrevistado a indicar que os conselhos de Segurancga Publica,
para existirem, dependeriam da voluntariedade do chefe do Executivo estadual. Segundo
relata, o atual conselho teria sido uma iniciativa inspirada pelo Gabinete de Gestdo
Integrada. Na época, ja havia um conselho formado, mas com outras fun¢ées. De acordo
com o presidente do conselho, em estados menores e menos povoados, a maioria das
iniciativas juridicas e legislativas passaria pela participacdao mais decisiva do governador.
Seu poder seria mais intenso fora do centro.

De acordo com os entrevistados, o conselho respondia a demandas que,
antes, ficavam a cargo do chefe do Executivo. Por isso, este escolhia, no minimo, trés
conselheiros e definia a participacdo de alguns conselheiros sugeridos por algumas
instituicdes dentro de um leque de trés indicados®.

A forca do conselho, segundo seu presidente, residiria na ilibada imagem
construida como instancia representativa. Praticas punitivas e austeras corroborariam
muito com a aparéncia social gerada. Por isso, a afirmacdo tdo incisiva do presidente
sobre aimportancia da imprensa. Relatou-se que uma das caracteristicas que fortaleciam
o conselho era sua atribuicdo punitiva e a respectiva repercussdo. O conselho se tornaria
o exemplo da moralidade necessdria a efetivacdo de praticas justas e impactantes em
Alagoas, e a preocupacao dos membros com a manutencao desse modelo era perceptivel.

65 Conforme previsto na lei que institui o colegiado: a elei¢cdo dos conselheiros ocorreria da seguinte maneira: os érgdos indicam

uma lista triplice e o governador escolhe dentre os trés quem ocupara o cargo (apenas alguns poucos teriam indicagdo direta, como
o Ministério Publico e a Assembléia Legislativa). Sdo trés indicagdes diretas do governador; um representante da Policia Militar, um
da Policia Civil e um bombeiro; um representante da Secretaria de Defesa Social; um representante do Conselho Estadual de Direitos
Humanos; um representante da OAB; um representante do Ministério Publico; um do Judicidrio; um da Defensoria Publica; um da
Procuradoria do Estado e um representante da Assembléia Legislativa.



Como revelam os entrevistados, o conselho deveria ter um corpo maior para influenciar
nas deliberagdes politicas.

Nesse contexto, o presidente tinha legitimidade diante dos demais conselheiros,
e seu mandato foi bastante elogiado por alguns membros.

Foram unanimes ao considerarem a sociedade plenamente representada pelas
instituicGes que ali ocupavam assento. Por nenhum dos conselheiros foi lembrada a
guestdo dos movimentos sociais (que ndo foram sequer mencionados).

Segundo apontado pelos entrevistados, nunca teria havido um processo de
capacitacdo dos conselheiros, nem a oferta de qualificagcdo para o publico externo, com
a indicacdo de causas como falta de estrutura fisica ou condi¢cdes de outras naturezas
nao especificadas.

As relagbes com o CONASP seriam pontuais: o presidente foi convidado em
fevereiro de 2012 pela entidade a fornecer informagbes sobre o funcionamento do
conselho de Alagoas. Este considera a visita realizada muito positiva, embora alegue
terem sido questionados sobre a auséncia de integrantes da sociedade civil no conselho.

Quanto a relagdao com outros conselhos de Seguranga Publica ou de outras
politicas, dentro e fora de Alagoas, segue-se o mesmo formato: ndo havia nenhum tipo
de acdo/relagdo conjunta e coordenada. Na percep¢do do presidente, ndo havia nenhum
tipo de integracdo entre o CONASP e os conselhos — sequer se conhecia a existéncia de
todos.

O mesmo ocorreria em relagdo aos colegiados municipais. Seriam poucos os
conselhos municipais existentes em Alagoas e o contato com eles também seria limitado.

Como sugestdes coletadas, destacam-se:

¢ A importancia de que cada estado tenha um conselho ou drgao similar para
qualificar as politicas publicas. Entretanto, seria dificil criar um padrdo nacional de
conselhos, pois cada estado tem uma especificidade.

¢ Arelevancia de os conselhos estaduais participarem mais ativamente do CONASP;
a necessidade de haver féruns nacionais e de se instituirem metas gerais, como seria o
caso dos conselhos de politica fazendaria;

e A instituicdo de uma espécie de “CONASP” formado pelos conselhos estaduais,
visando criar uma padroniza¢do saudavel nas a¢des e nos procedimentos.

Durante a visita da equipe de pesquisa ao estado do Ceard, o Conselho de
Seguranca Publica estava empossando seu novo presidente, na Assembleia Legislativa.
Tratava-se de um Defensor Publico — tal como sua antecessora.
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A ex-presidente informou sobre algumas experiéncias de seu mandato e sobre a
trajetodria do conselho. Este foi criado em 1993, mas somente tornou-se ativo em 2007,
por pressdes da Arquidiocese cearense e do Ministério Publico junto ao governo do
estado. Falou sobre alguns mandatos anteriores — tecendo criticas a essas gestdes.

Em decorréncia do contexto observado, a equipe de pesquisa optou por realizar
breves entrevistas individuais.

Um conselheiro entrevistado declarou ter uma visdo positiva sobre o conselho.
Questionado, contextualizou a efetivacdo com a pressdo da lgreja catdlica sobre o
governo, frente ao aumento da violéncia no estado. Também fez referéncia a mediacado
do conselho com relacdo a alguns conflitos violentos no interior do estado e a como
a atuacdo do conselho teria sido bem-sucedida em sua resolugdo. Ressalta-se que,
posteriormente, outros atores entrevistados apontaram tensdo recorrente no interior
do estado, aludindo a casos de violagdo envolvendo desde exploracdo sexual infantil e
violéncia doméstica até a acdo de grupos de exterminio, destacando como os mecanismos
de media¢do democratica nesses cenarios eram frageis.

O representante entrevistado ndo visualizava contato muito estreito entre
o conselho e outras instituicdes em niveis federal e municipal. E lamentou a falta de
participacdo dos movimentos sociais no conselho.

O discurso de posse do presidente teve inicio com uma narrativa sobre a trajetdria
da “seguranca publica” nos ultimos tempos, destacando suas debilidades, e os desafios
a democracia enfrentados nesse setor. Declarou ter ampla visdo acerca dos espacos do
estado no que tange a seguranca publica, ndo se restringindo a instituicdes policiais
e penitencidrias, mas também a uma gama extensa de institui¢Ges (saude, educacdo,
acesso a justica etc.). Apontou algumas iniciativas de planejamento da politica de
seguranca publica com a sociedade civil como cogestora da politica, como, por exemplo,
projetos de prevencdo da violéncia, entre outros. Salientou a importancia da participacao
coletiva nas esferas decisorias.

Um conselheiro enfatizou questdes como “superpopulagao” carcerdria — sendo
também parte do conselho penitenciario — e remuneragdo adequada aos operadores de
seguranga publica.

Apontou-se que, nos ultimos quatro anos de funcionamento do conselho, teria
havido participacdo do secretdrio de seguranca em dois eventos e também apoio a
reformulacdo do sitio eletrénico. As principais tentativas de a¢ao recorrente do conselho
eram: sua afirmacdo e a divulgacdo junto a sociedade, com a criagdo de Conselhos
Municipais de Seguranga Publica para a difusdo de mecanismos de controle social via
colegiado, por demanda da sociedade civil.

O presidente do conselho ndo atuaria em dedicac¢do exclusiva, acumulando suas
funcdes na Defensoria Publica. Entretanto, ndo haveria acimulo/isencdo de horas de
trabalho.

Quando da realizagdo dos atendimentos, seria feito o encaminhamento
necessario para orgdos e redes de apoio. Haveria divulgacdo sobre a atuagdo e a oferta



de atendimento do Conselho por meio do sitio eletrénico, de telefone e e-mail. A
divulgacdo dos resultados das acbes seguiria 0 mesmo procedimento. E-mail e redes
sociais pela internet eram as formas mais usuais de comunicagdo entre o conselho e a
sociedade. N3o obstante, o colegiado ndo produzia relatérios de gestao e de atividades.

Foi apontado que os conselheiros ndo haviam passado por nenhum processo
de capacita¢do, mas haveria uma agenda para a qualificacdo. Também se indicou — sem
maiores especificacdes — a ocorréncia de eventual capacitacdo para o publico externo.

Ndo foram evidenciados processos de monitoramento e avaliacdo das
intervencdes do conselho.

Sobre possiveis contatos com o CONASP, declararam ter recebido a visita de
representantes e ter sido convidados a uma reunido em Brasilia. Além disso, afirmaram
que enviavam e recebiam informativos, mas ndo teriam estabelecido uma relagdo
organica com a esfera federal. Alegaram ja ter buscado conexao e contato com conselhos
estaduais de Seguranca Publica, sempre em nivel regional — a exce¢do do Para —, mas
ndo teriam tido éxito. O conselho teria estabelecido contato com conselhos municipais,
mas ndo dispunha de informacgdes sistematizadas a esse respeito.

Como sugestGes para uma politica de fortalecimento e apoio aos Conselhos
Estaduais de Segurancga Publica, indicaram:

* Maior aproximacao entre a Secretaria de Seguranca Publica e o Conselho;

e Aumento da intensidade de didlogo com os outros conselhos: o CONASP deveria
fortalecer as a¢Oes dos conselhos, trabalhando para a maior interlocucdo entre eles;

¢ Ajuda na consolidagao dos conselhos municipais.

Como foi possivel observar, de modo geral, as representagées da sociedade civil
nos conselhos de Seguranga Publica devem ser problematizadas. Na composi¢do dos
conselhos, verificou-se a auséncia dos movimentos sociais, de associa¢gdes de usudrios
das politicas, organizagcdes ndo governamentais, entidades civis, entre outros.

Adicionalmente, constataram-se incertezas acerca da tipologia e da caracterizacdo
das instituicdes e entidades inseridas nesses cendrios. Por vezes, OAB e Defensoria
Plblica — e até mesmo o Ministério Publico — sdo identificados como pertencentes a
sociedade civil. Em outros momentos, isso nao fica claro e configura-se uma visao hibrida,
pouco questionadora, sobre o lugar dessas instituicdes, os interesses que defendem e
a autonomia de que dispdem. Destarte, alguns conselheiros percebem a sociedade civil
plenamente representada em instituicdes como OAB, Ministério Publico, Defensoria
Publica, Policia Militar, Policia Civil, Bombeiros, Procuradoria-Geral da Unido.
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E sintomatica a desvalorizagdo de movimentos sociais nos conselhos de Seguranga
Publica. A despeito de os presidentes invocarem a necessidade de mudancas e a insercdo
dessas vozes no conselho, muitos conselheiros entrevistados estranharam o fato de serem
guestionados sobre a falta de participagdo popular, o que pode revelar uma percepgao
generalizada da “segurancga publica” como objeto unicamente do poder publico e de suas
instituicGes diretas — em uma postura decisoria vertical. Mais que isso, a postura dos
entrevistados, de modo geral, revela pouca clareza sobre o que representa um conselho,
em termos de instancia de democratizacdo da gestdo publica e de controle social®.

Além disso, o fato de a maioria dos Estados ndo ter conselhos de Seguranca Publica®’
também é sintomatico do isolamento que a tematica recebe nos espagos publicos. Alguns
estados, além dos aqui referidos, engendraram formas paralelas de conselhos/colegiados
que tratam dessa pasta. Entretanto, alguns se caracterizam por estruturas diversas de
uma concepgao de “conselho gestor” ou “conselho de direitos”, consistindo em féruns de
governo.

Ha uma percepc¢dode segurancga publicacomoresponsabilidade apenasde umcorpo
“juridico-policial” distribuido em seus mais diversos estratos (Defensoria, Promotoria...),
ou seja, de um corpo técnico especializado e de uma politica vertical-estratégica na
administragao das mediagdes de conflitos, sobre o reconhecimento dos crimes e da pronta
aplicagdo/execucdo das penas. Essa ldgica se reflete, inclusive, em outros segmentos —
como, por exemplo, no campo académico e produtor de conhecimento, que tendem a ser
situados como area técnica social em uma escala hierarquicamente inferior aos setores da
area juridica ou policial das instancias do estado.

Outro ponto comum aos conselhos pesquisados é a auséncia de capacitagdo e
mecanismos de qualificagdo dos conselheiros no que tange a temas relativos ao campo
da politica publica, controle e participacdo social. Verifica-se a percepcdo de que elas
seriam eletivas ou mesmo desnecessdrias. Igualmente, acdes e mecanismos formais de
monitoramento e avaliacdo das atividades dos conselhos sdo inexistentes, ndo apenas
guanto a um “controle dentro do controle”, mas também no que se refere a instituicao de
ferramentas para a prestagao de contas internas e externas. O mesmo ocorre quanto a um
planejamento estratégico, para além de um desenho de intervencdo inicial, com a reflexao
tatica a partir de mapeamentos sociais e de consultas publicas.

Observa-se que os conselhos conseguem manter um protocolo administrativo
minimo para execugdo interna, como producdo de relatdrios, registros das reunides e
planos de agdo. Entretanto, ha pouca profundidade em concep¢des, em teses atribuidas
a espacos conselhistas: as devolutivas ao publico, a publicizacdo da atividade e a abertura
participativa.

Os processos eletivos parecem vulneraveis as pressoes do Poder Executivo — em
alguns casos, com o crivo seleto do préprio governador normativamente estabelecido
—, dando origem a eventuais limites a autonomia e a pluralidade necessaria ao pleno
funcionamento dos colegiados.

66 Em consondncia com o marco tedrico anteriormente descrito.
67 Como ja indicado, foram identificados sete conselhos estaduais de Seguranga Publica em todo o Brasil.



Ademais, é generalizada a configuragdo da relagdo institucional de instancias
municipais, estaduais e federais. As redes intra e inter institucionais ndo sdao fomentadas
ou empreendidas em iniciativas de vinculagdo ou propostas de a¢do conjuntas. Em
contrapartida, esse ponto consiste na maior demanda e proposi¢cdo apresentada pelos
conselhos. Além disso, os presidentes e conselheiros percebem lacunas na prépria relagao
com o CONASP, formulando demanda por agendas tematicas nacionais e conjuntas.

O mesmo se da quanto a redes institucionais e entre demais conselhos no
préprio cendrio estadual. E significativa a falta de comunicacdo e interlocu¢do de espacos
construidos a partir de principios de participacdo e controle da gestdo publica.

Com efeito, o quesito “comunicacdo” também foi uma constante problematizacao.
Todavia, é possivel marcar que o uso sistematico de meios de comunicagao restringe-se,
em boa parte, as midias virtuais — mormente pelos sitios das secretarias, redes sociais e
correios eletronicos. Televisdo, radio, jornais ou informativosimpressos sdo pouco acessiveis
ou alcancados — a excecdo de Alagoas, em que o fluxo unilateral identificado depende do
interesse da midia nas ac¢des do conselho. Uma hipdtese seria a falta de assessoria de
comunicagdo para os colegiados e também o fato de as midias eletronicas serem gratuitas,
enquanto as demais dependem de um projeto de interlocuc¢do e de questdes financeiras —
e 0s orgamentos restritos ndo dariam conta disso.

Por fim, destaca-se, nestas consideracGes, a necessidade de formacdo de um
debate mais aprofundado acerca da confusdo dos papéis dos Conselhos Estaduais de
Seguranca Publica e dos Conselhos Comunitarios de Seguranca Publica identificados ao
longo da pesquisa, conforme relatado em sec¢do anterior®.

O primeiro aspecto a ser considerado refere-se ao universo de Conselhos
Estaduais de Direitos Humanos existentes no Brasil. Das 27 unidades federativas, 19
possuem um conselho ativo nessa area®. A maior concentracao dos conselhos esta na
regido nordeste, com oito estados (Pernambuco, Paraiba, Alagoas, Rio Grande do Norte,
Ceara, Piaui, Maranhdo e Bahia). Ja a regido com menor nimero de conselhos é a norte,
com trés (Amazonas, Acre e Pard). O quadro a seguir lista esse cendrio:

68 V. Patricio (2009).

69 Conforme indicado, em vinte unidades da federagdo, foram instituidos CEDHs, sendo 19 ativos. Sdo eles: Acre, Alagoas,
Amazonas, Bahia, Ceara, Distrito Federal, Espirito Santo, Goids, Maranhdo, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Paraiba, Parang,
Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte e Sdo Paulo. Segundo consta, o CEDH de Mato Grosso, embora instituido e
contando com instrumentos normativos diversos (de 1987, 1996, 2002, 2009 e 2011), no momento desta pesquisa encontrava-se
inativo.
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Quadro 02 - Conselhos de Direitos Humanos por Estado

Natureza do
Conselho

Composigdo do
Conselho

Escolha da
presidéncia/
vice-
presidéncia

Orggo ou
estrutura a
qual se vincula
o Conselho

Lei, regimento
e data de
publicagdo

da lei

Nome
Conselho

Deliberativa

16 titulares e
16 suplentes
(paritario)

Escolhido,
mediante
votagdo, dentre
0s membros do
Conselho

Secretaria

de Estado da
Justica e Direitos
Humanos

Decreto n?
2.848, de 4 de
novembro de
2011, e Decreto
n2 2.999, de 13
de dezembro de
2011

Conselho
Estadual dos

Direitos Humanos

e da Cidadania

Investigativa e
propositiva

14 membros titulares e
respectivos suplentes

Presidente e vice-
presidente eleitos
através de voto secreto.

Atualmente é um

membro da sociedade

civil.

Secretaria de Estado da
Justica e Cidadania

Lei n2 5.974, de 9 de
dezembro de 1997

Conselho Estadual de
Defesa dos Direitos
Humanos (CEDDH)

n/c

n/c

n/c

n/c

Ndo
possui
Conselho

Consultiva e fiscalizadora, de
deliberagdo coletiva

A lei prevé 15 membros,
mas o Conselho registrou,
atualmente, 20 membros
titulares e 20 suplentes.

Nomeado pelo governador
do estado, por indicagdo
do secretdrio de Estado de
Justica e Direitos Humanos.
Atualmente, é um membro
da sociedade civil.

Secretaria de Estado de
Justiga e Direitos Humanos

Decreto n.2 17.855, de 28 de
maio de 1997, Decreto n.2
19.491, de 7 de dezembro de
1998, e Decreto n2 23.481,
de 18 de junho de 2003

Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana
(CEDDPH)

Consultiva e fiscalizadora
Consultiva

17 titulares e 17 suplentes

Secretario da Justica,
Cidadania e Direitos
Humanos

Secretaria da Justiga,
Cidadania e Direitos
Humanos.

Lei n2 4.697, de 15 de julho
de 1987, Lei n2 6.074, de

22 de maio de 1991, Lei n®
6.699, de 16 de dezembro de
1994, Decreto n? 11.111, de
27 de junho de 2008, e Lei
n2 12.054, de 7 de janeiro

de 2011

Conselho Estadual de
Protegdo aos Direitos
Humanos

29, entre estes 14
sdo suplentes

Atualmente
é a secretdria
daJustica e
Cidadania

Secretaria
daJustica e
Cidadania

Lei n? 12.686,

de 14 de maio

de 1997, Lei n®
13.093, de 8 de
janeiro de 2001, e
Lei n? 13.875, de
7 de fevereiro de

2007

Conselho de
Defesa dos

Direitos Humanos

(CDDH)

Fiscalizadora

32 (paritério)

Exercida alternadamente
por um representante do
Poder Publico e por um
representante da sociedade
civil. Atualmente é um
representante da sociedade
civil.

Goza de plena eabsoluta
independéncia funcional, mas
vincula-se a Secretaria de
Justiga, Direitos Humanos e
Cidadania

Lein2 1.175, de 29 de julho
de 1996, Lei n2 3.797, de 6 de
fevereiro de 2006, e Decreto
n? 26.833, de 19 de maio de
2006

Conselho Distrital de
Promocgdo e Defesa dos
Direitos Humanos (CDPDDH)
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No intuito de tornar clara a compreensdo do universo encontrado,
desenvolve-se, a seguir, a exposicdo das informacdes coletadas no ambito desta
pesquisa, que compdem as caracteristicas de cada experiéncia em curso, bem
como as localidades que ndo dispdem de conselho.

Inicialmente, apresentam-se as caracteristicas institucionais dos conselhos
pesquisados, especialmente no que tange a seus marcos legais disponiveis.

Em seguida, trazem-se informacdes sobre as unidades federativas onde
nao se identificou a existéncia de conselhos, com a indicacdo dos motivos para
essa auséncia, nos casos em que tal informacdo foi formulada pelas instancias
governamentais. Na se¢do seguinte, apresentam-se dados sobre as estruturas e
o funcionamento de cada experiéncia estudada, para melhor compreensdo da
dinamica das atividades dos conselhos em funcionamento no pais. Por fim, na
terceira secdo, delineiam-se os perfis dos conselheiros, a partir de elementos
gerais do conjunto dos estados visitados. O objetivo consiste em revelar algumas
das caracteristicas centrais desse grupo, permitindo ao leitor a percep¢cdao mais
aprofundada com o segmento em questao.

Quanto a estes, apresentam-se os principios e as orienta¢cdes em que se
apoiam legalmente. Em tese, esses conselhos deveriam ter como referéncia os
principios e as normas federais que regulam a atuacdo do Conselho Nacional
de Direitos Humanos. Este, entretanto, ainda tramita como projeto de lei no
Congresso Nacional™. Portanto, desde ja, é possivel apontar a auséncia de
diretrizes nacionais que orientem a conformacdo de conselhos nas esferas
estaduais.

O quadro a seguir sistematiza a situacdo atual dos conselhos estaduais de
direitos humanos:

70 Ha 18 anos, o PL n2 4.715/1994 visa transformar o atual Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH) em CNDH.
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AC

AL
AP

AM

BA

CE

DF

ES

GO

MA

MT

MS

MG

PA

PB

PR

PE

Pl

RJ

RN

RS
RO
RR
SC

SP

SE
TO

Quadro 3: A institucionalidade de CEDHs nas 27 Unidades da Federagdo

Conselho Estadual dos Direitos
Humanos e da Cidadania
Conselho Estadual de Defesa dos
Direitos Humanos (CEDDH)

N&o possui Conselho

Conselho de Defesa dos Direitos da
Pessoa Humana (CEDDPH)

Conselho Estadual de Protegdo aos
Direitos Humanos

Conselho de Defesa dos Direitos
Humanos (CDDH)

Conselho Distrital de Promogao
e Defesa dos Direitos Humanos
(CDPDDH)

Conselho Estadual dos Direitos
Humanos (CEDH)

Conselho Estadual de Direitos
Humanos (CEDH)

Conselho Estadual de Defesa dos
Direitos Humanos (CEDDH)

Conselho inativo - Conselho Estadual
de Defesa dos Direitos da

Pessoa Humana (CDDPH)

Conselho Estadual de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana (CEDHU)

Conselho Estadual de Defesa dos
Direitos Humanos (CONEDH)

Conselho Estadual de Justiga e
Direitos Humanos (CJDH)

Conselho Estadual de Direitos
Humanos (CEDH)

Conselho Permanente de Direitos
Humanos (COPED)

Conselho Estadual dos Direitos
Humanos (CEDH)

Conselho Estadual de Defesa de
Direitos Humanos (CEDDH)

Conselho Estadual de Defesa dos
Direitos Humanos (CEDDH)

Conselho Estadual de Direitos
Humanos e da Cidadania

N&o possui Conselho

N&o possui Conselho

N&o possui Conselho

N&o possui Conselho

Conselho Estadual de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana

N&o possui Conselho
N&o possui Conselho

Decreto n? 2.848 de 4 de Novembro de 2011 e
Decreto n2 2.999 de 13 de Dezembro de 2011

Lei n2 5.974 de 9 de Dezembro de 1997

n/c

Decreto n.2 17.855, de 28 de Maio de 1997, Decreto
n.219.491, de 07 de dezembro de 1998 e Decreto
n2 23.481, de 18 de Junho de 2003

Lei n2 4.697 de 15 de julho de 1987, Lei n2 6.074

de 22 de maio de 1991, Lei n2 6.699 de 16 de
dezembro de 1994, Decreto n2 11.111 de 27 de
Junho de 2008 e Lei n2 12.054 de 07 de janeiro de
2011

Lei n2 12.686, de 14 de maio de 1997, Lei n2 13.093,
de 8 de janeiro de 2001 e Lei n? 13.875, de 07 de
Fevereiro de 2007

Lein? 1.175, de 29 de julho de 1996, Lei n2 3.797,
de 6 de fevereiro de 2006 e Decreto n? 26.833, de
19 de maio de 2006

Lei n2 5.165, de 20 de dezembro de 1995 e Decreto
n2873-S,de8deabril de 2011

Lei n27.216, de 16 de abril de 1999 Decreto n?
5.043, de 14 de maio de 1999, Decreto n? 5.044, de
14 de maio de 1999 e Decreto n? 6.956, de 24 de
julho de 2009.

Lei n2 7.844, de 31 de janeiro de 2003, Lei n2 8.559,
de 25 de dezembro de 2006, Lei n2 8.868, de 25 de
agosto de 2008 e Lei n2 9.340, de 28 de fevereiro
de 2011.

Decreto n2 380, de 9 de novembro de 1987, Decreto
n21.254, de 27 de novembro de 1996, Lei n° 7.817,
de 9 de Dezembro de 2002, Lei n2 9.288, de 22 de
Dezembro de 2009 e Lei n2 9.593, de 20 de julho
de 2011

Lei n2 702 de 12 de margo de 1987 e Decreto n?
11.853, de 10 de margo de 2005

Lei n29.516, de 29 de dezembro de 1987, Decreto
n232.880, de 11 de setembro de 1991, Decreto

n? 33.385, de 21 de fevereiro de 1992, Decreto n2
35.661, de 27 de junho de 1994, Decreto n? 41.032,
de 5 de maio de 2000 e Decreto n2 43.613, de 25 de
setembro de 2003.

Lei n2 7.029, de 30 de julho de 2007

Lei n25.551, de 14 de janeiro de 1992

Lei n2 11.070, de 16 de margo de 1995

Lein2 12.160, de 28 de Dezembro de 2001

Lei n2 5.089, de 18 de outubro de 1999 e Decreto n2
12.743 de 22 de agosto de 2007.

Lei Complementar n? 77, de 26 de Maio de 1993,
Lei Complementar n2 138, de 30 de junho de 2010 e
Decreto n? 43.148 de 23 de agosto de 2011.

Lei n2. 7.098 de 16 de Dezembro de 1997 e Lei n®
8.304, de 29 de Janeiro de 2003

n/c
n/c
n/c
n/c

Lei n2. 7.576, de 27 de novembro de 1991 e Lei
Estadual n2 8.032/92

n/c
n/c

Secretaria de Estado da
Justica e Direitos Humanos
Secretaria de Estado da
Justica e Cidadania

n/c

Secretaria de Estado de
Justica e Direitos Humanos

Secretaria da Justiga,
Cidadania e Direitos
Humanos.

Secretaria da Justica e
Cidadania

Goza de plena e absoluta
independéncia funcional, mas
vincula-se a Secretaria de
Justiga, Direitos Humanos e
Cidadania.

Secretaria de Estado de
Assisténcia Social, Trabalho e
Direitos Humanos

Secretaria da Seguranca
Publica e Justica

Secretaria de Estado dos
Direitos Humanos e Cidadania

Secretaria de Estado de
Justiga e Direitos Humanos

Secretaria de Estado de
Trabalho e Assisténcia Social

Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social

Secretaria de Estado de
Justica e Direitos Humanos

Orgio integrante da
administragdo publica do
Estado da Paraiba, vinculado
aos trés poderes do Estado.

Secretaria de Estado da
Justica e da Cidadania

Secretaria de
Desenvolvimento Social e
Direitos Humanos

Secretaria de Justica e
Direitos Humanos

Secretaria de Assisténcia
Social e Direitos Humanos

Secretaria de Estado da
Justica e da Cidadania
n/c

n/c

n/c

n/c

Secretaria da Justica e da
Defesa da Cidadania.

n/c
n/c
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AC

AL
AP

AM

BA
CE

DF

ES

GO

MA

MT

MS

MG

PA

PB

PR

PE

Pl

RJ

RN

RS
RO
RR
§C
SP
SE
TO

Escolhido, mediante votagdo, dentre os membros do
Conselho

Presidente e Vice-presidente eleitos através de voto
secreto. Atualmente é um membro da sociedade civil.

n/c

Nomeado pelo Governador do Estado, por indicagdo
do Secretario de Estado de Justica e Direitos Humanos.
Atualmente é um membro da sociedade civil.

Secretdrio da Justiga, Cidadania e Direitos Humanos
Atualmente é a Secretdria da Justiga e Cidadania

Exercida alternadamente por um representante do
Poder Publico e por um representante da sociedade
civil. Atualmente é um representante da sociedade civil.

Atualmente é um representante da sociedade civil

Atualmente é o superintendente de Direitos Humanos
da Secretaria.

A presidéncia e a vice-presidéncia sdo preenchidas,
de forma alternada e rotativa, por representantes do
poder publico e da sociedade civil organizada.

Atualmente é um representante da sociedade civil.

Presidente e Vice-presidente escolhidos dentre seus
membros e eleitos pelos Conselheiros, em escrutinio
secreto

A presidéncia e a vice-presidéncia do CEDHU/MS
pertencem a segmentos distintos. Os referidos cargos
sdo assumidos, alternadamente, por representantes
do Poder Publico e da sociedade civil organizada.
Atualmente a presidéncia é assumida pela subsecretéria
da Mulher e da Promogdo da Cidadania.

O Presidente e o Vice-Presidente do Conselho sdo
escolhidos e designados pelo Governador do Estado,
dentre seus membros. Atualmente é representante da
Secretaria de Desenvolvimento Social.

Atualmente é representante da Secretaria de Justica e
Direitos Humanos

Votacdo livre entre os integrantes do Conselho.
Atualmente é representante da sociedade civil.

Chamado coordenador-geral, escolhido por eleigdo,
dentre os membros do Conselho (podendo ser membro
do Governo do Estado ou de Entidade da Sociedade
Civil)

Atualmente é representante da Sociedade Civil

O Presidente e o Vice-Presidente serdo eleitos através
de voto por maioria absoluta, sendo alternado o cargo
de Presidéncia e Vice Presidéncia entre poder publico
e sociedade civil dentro de uma mesma gestdo, ficando
um ano para cada mandato, sem recondugao.

Eleito pelos Conselheiros.

n/c
n/c
n/c
n/c
Eleito pelos Conselheiros.
n/c
n/c

16 titulares e 16 suplentes (paritdrio) Deliberativa

14 membros titulares e respectivos

suplentes
n/c
A lei prevé 15 membros, mas o

Conselho registrou, atualmente, 20

membros titulares e 20 suplentes.
17 titulares e 17 suplentes
29, entre estes 14 sdo suplentes

32 (paritario)
32

21 titulares e 21 suplentes. No
questiondrio o Conselho registrou

apenas 19 titulares e 19 suplentes.

26 (paritédrio). No questiondrio,
respondeu haver 15 titulares e 14
suplentes.

16 titulares e 16 suplentes (paritario)

20 titulares e 20 suplentes (paritario)

25 (Na resposta ao questionario
afirmaram possui 26 titulares e 26
suplentes)

22 (paritario). No questiondrio
afirmou ter 16 titulares e 16
suplentes.

17. No questionario houve registro

de apenas 14 membros.

16

12 titulares e 12 suplentes

19 titulares e 19 suplentes. No
questionario houve registro de
apenas 18 membros.

30 titulares e 30 suplentes

28

n/c
n/c
n/c
n/c
Entre 11 e 21 conselheiros.
n/c

n/c

Investigativa e propositiva
n/c

Consultiva e fiscalizadora,
de deliberagdo coletiva

Consultiva
Consultiva e fiscalizadora

Fiscalizadora
Consultiva e deliberativa.

Consultiva e normativa

Consultiva, deliberativa e
normativa.

n/c

Consultiva e propositiva

Consultivo e deliberativo

Avaliativa e propositiva.

Deliberativo, formuladora
e fiscalizadora

Deliberativa

Consultiva e propositiva

Consultiva

Investigativa e
propositiva.

n/c
n/c
n/c
n/c
Investigativa e Propositiva
n/c
n/c

Fonte: Pesquisa “Pensando a Seguranca Publica” — Diagndstico dos Conselhos sobre Direitos Humanos

e Seguranga Publica (2012)
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Conforme exposto no Quadro 02, verifica-se que sete unidades federativas
ndo dispunham, até o momento da pesquisa, de Conselhos de Direitos Humanos em
funcionamento. S3o os seguintes estados: Amapad, Rio Grande do Sul, Rondbnia, Roraima,
Santa Catarina, Sergipe e Tocantins.

Destes, foram contatadas as Secretarias de Justica ou, nos casos cabiveis, a
Secretaria/Departamento/Coordenadoria de Direitos Humanos. Verificou-se, por meio
da pesquisa, que, na maioria dos estados sem conselhos, é a Secretaria de Justica que
opera diretrizes ou encerra responsabilidades sobre o tema dos direitos humanos. Os
gestores de quatro™ estados responderam ao questionario da pesquisa que investigava
os motivos da inexisténcia de CEDHs em funcionamento. Foram eles: Mato Grosso,
Sergipe, Tocantins e Amapa.

Dos quatro questiondrios estudados, apenas o Amapa declarou realmente
ndo possuir lei de criacdo de um conselho de direitos humanos. De forma diferente
em relagdo aos outros dois estados, as informacées obtidas nos estados do Amapd e
Sergipe indicaram que estes nunca possuiram Conselhos Estaduais de Direitos Humanos.
No Amapa, atribuiu-se esse fato a dificuldades institucionais vivenciadas no passado,
mas que apenas recentemente teriam sido superadas, abrindo, enfim, possibilidade
para o desenvolvimento de condi¢Ges voltadas a conformagdo de um Conselho. J4 em
Sergipe, segundo verificado na resposta fornecida ao questiondrio, a lei de criacdo teria
criado dispositivos eleitorais considerados inexequiveis para as dimensdes do conselho.
Entretanto, estaria em curso um movimento de alteragao legislativa.

Quanto ao Mato Grosso, constatou-se que um CEDH ja havia funcionado no
estado e que sua atividade era intermitente em decorréncia de uma série de motivos,
informados na resposta ao questionario: fissuras/inconstancias da gestdo; dificuldade
em se realizarem eleicOes; e divergéncias entre os antigos membros.

Quanto ao Rio Grande do Sul, realizamos entrevista com a gestora responsavel
pelo projeto de criagcdao do conselho estadual previsto para ser implantado ainda este
ano. No entanto, ndo foram identificados os fatores que justificassem a inexisténcia
desse conselho nas gestGes anteriores. Até o final da pesquisa, ndo haviamos recebido
os instrumentos e documentos solicitados, o que impossibilitou a qualificacdo de
informacdes a respeito da ndo existéncia do Conselho no estado.

Os gestores de Tocantins apenas apontaram para o fato de que um Conselho
estaria sendo formado, embora ainda estivesse em estagio “embriondrio”.

Importante destacar que Sergipe e Amapa apontaram a responsabilidade do
Conselho Nacional/Secretaria Nacional de Direitos Humanos e do Ministério da Justica
para a viabilizacdo dos colegiados estaduais com capacitacGes e apoios logistico e
orcamentdrio. Também foi citada a necessidade de maior preparacdo das organizacoes
da sociedade civil e do Estado.

71 Como jd indicado, foram vdrias as tentativas de levantamento dessas informag&es por contatos telefonicos e correio virtual.



A andlise aqui exposta considera o conjunto dos documentos sobre os conselhos
estaduais de Direitos Humanos existentes, independentemente de seu efetivo
funcionamento. Em alguns estados, obteve-se a informacdao de que estariam em fase
de reestruturagdo. O estudo sistematizado a seguir aborda os seguintes aspectos: (a)
processo historico de formagdo dos conselhos estaduais de Direitos Humanos, (b) a
composicao, (c) a natureza e os objetivos dos CEDH.

(a) Processo de Formagdo dos CEDH

No que tange ao processo histérico de criagdo dos CEDHs no Brasil, identificou-
se que os estados do Mato Grosso do Sul, Bahia e Minas Gerais foram os primeiros a
constituir essa estrutura em suas unidades no ano de 1987. Na sequéncia, foram criados
os de S3o Paulo (1991), Rio de Janeiro (1993), Espirito Santo e Parana (1995), Distrito
Federal e Mato Grosso (1996), Ceara, Amazonas e Alagoas (1997), Piaui (1999) e, por
ultimo, Pernambuco ( 2001), Maranhao (2003), Para e Sergipe (2007), Tocantins (2008)
e Goias ( 2009).

Como pode ser observado, a década de 1990 concentra o maior nimero de
conselhos criados, num contexto politico que favoreceu a emergéncia desse tipo de
estrutura, a partir da promulgacao da Constituicdo de 1988. Ha, entretanto, seis estados
brasileiros que ndo constituiram seus respectivos conselhos (Amap4, Rio Grande do Sul,
Rondonia, Roraima, Santa Catarina e Sergipe). No momento da pesquisa, informaram
estar em reestruturacdo, apesar de ja terem sido formadas as unidades do Amazonas, do
Maranhao e do Tocantins. J4 o CEDH do Mato Grosso estava inativo, como ja assinalado.

O conjunto dos conselhos estaduais de Direitos Humanos investigado foi
constituido a partir de leis especificas e regimentos que normatizam seu funcionamento.
Esses documentos norteiam e devem garantir a materializagdao do conselho no estado,
a partir da conjuncao de interesses e contexto politico local em consonancia com outros
segmentos da sociedade.

Os CEDHs sdo estruturas que avangaram no sentido de englobar os 6rgaos
publicos voltados as politicas sociais, mas também a sociedade civil, representada por
OrganizacOes Nao Governamentais, entidades de profissionais e grupos de minorias.

(b) A composicao dos Conselhos de Direitos Humanos

No que tange a andlise das legislacdes dos CEDHs no item composicao, destaca-
se que, nos estados do Acre e de Alagoas, a presidéncia seria escolhida pelos membros
do conselho através de votacdo secreta. No caso de Amazonas e Minas Gerais, a
previsdo é de indicacdo pelo governador de um secretario de Estado ligado a tematica
dos Direitos Humanos. J4 na Bahia, Ceard, Goias e Pard, o(a) secretdrio(a) de Justica
ocuparia a presidéncia. Nas unidades federativas do Distrito Federal, do Espirito Santo,
do Maranhdo e do Mato Grosso do Sul, a fun¢dao de presidente seria compartilhada e
alternada entre a sociedade civil e o poder publico.
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No que se refere aos demais conselheiros, a composicao seria feita a partir da
configuracdo de cada estado, com as nomenclaturas especificas e/ou segmentos da
sociedade civil atuantes no estado. E importante ressaltar, ainda, que a vice-presidéncia
dos conselhos tende a ser escolhida pela maioria dos conselheiros ou por indicagao do
presidente.

(c) A natureza e os objetivos dos CEDHs

Segundo consta em seus respectivos instrument normativos e regulamentadores,
os conselhos do Acre, do Amazonas e do Espirito Santo tém natureza de d4rgdos
deliberativos, consultivos e fiscalizadores, com o objetivo primordial de direcionar
politicas publicas. Os de Alagoas, Maranhao, Minas Gerais, Distrito Federal, Ceara, Bahia
e Pard possuem, formalmente, carater investigativo, propositivo, fiscalizador e consultivo.

(d) Fundo de Orgamento dos CEDHs

Por meio de analise das legislacdes dos Conselhos em funcionamento, verificou-
se que a maioria esta vinculada a estrutura administrativa das Secretarias de Direitos
Humanos ou correlatas. Somente no estado de Minas Gerais, foi identificada uma lei,
ainda n3o regulamentada (Lei n? 13.666, de 21/07/2000), que cria um Fundo Estadual
de Promog¢do dos Direitos Humanos, em que o Conselho gozaria de prerrogativa
fiscalizadora e comporia o grupo coordenador do Fundo.

Embora as leis de determinados Conselhos os concebam como érgdos autbnomos,
apenas no regimento interno do Conselho do Amazonas identificou-se a possibilidade
de dotacdo orgcamentaria prépria. Nos demais casos, apenas os Conselhos de Alagoas e
Rio de Janeiro dispdem, em suas leis, acerca do registro da necessidade de apresentac¢ao
junto a Secretaria pertinente, por parte do Conselho, de proposta orgamentdria anual
para o desenvolvimento e a manutencdo de suas atividades. Ademais, as leis dos
Conselhos do Maranhdo e Sdo Paulo sdo claras quanto a consignacdo de recursos
anuais, nas dotagdes do dérgao responsavel pela Politica Estadual de Direitos Humanos,
de recursos especificos para os referidos Conselhos.

Nesta secdo, apresentam-se os dados obtidos pela pesquisa que se referem as
condicdes de estrutura e funcionamento dos Conselhos Estaduais de Direitos Humanos.
Trata-se de dados coletados a partir de instrumento de pesquisa enviado a todos os
CEDHs mapeados.

Ao todo, 16 questiondrios foram respondidos, em um total de 19 Conselhos
identificados, o que equivale a 84,2%. Sdo os Conselhos dos seguintes estados: Rio de
Janeiro, Alagoas, Goias, Mato Grosso, Parana, Para, Amazonas, Brasilia, Espirito Santo,
Pernambuco, Rio Grande do Norte, Piaui, Paraiba, Ceard, Maranhdo e Minas Gerais.

72 O Conselho do estado de Sdo Paulo (CONDEPE) respondeu ao referido questiondrio apenas apos o término da pesquisa. Eventuais
consideragdes sobre as informagées fornecidas pelo mesmo serdo realizadas, portanto, apenas por meio de notas de rodapé.



A maioria dos Conselhos (14) ocupa o espaco atual de funcionamento ha menos
de 10 anos. Essa informacdo revela que é recente o processo de organizacdo dos
Conselhos. Embora a maioria (nove) registre possuir sala de uso exclusivo?, é expressivo
o0 numero de casos (sete) em que ha compartilhamento das salas, o que também foi
observado por ocasido das visitas de campo aos estados de Alagoas, Espirito Santo,
Pard, Ceard, Parana, Rio de Janeiro e Goias. Com frequéncia, sdo outros Conselhos que
dividem o mesmo espago™.

Ademais, mesmo nos casos em que o uso é exclusivo, verificou-se, no decorrer da
pesquisa, que esse fato ndo se configura garantia de condi¢cdes adequadas das instalacdes.
Registraram-se, frequentemente, queixas relativas, por exemplo, ao tamanho das salas,
consideradas pequenas por alguns conselheiros.

A maior parte dos Conselhos (11) declarou dispor de apenas uma sala de
funcionamento, onde diversas a¢Ges sdo realizadas, entre atendimento ao publico,
atividades administrativas e reunides”. Como muitos dos atendimentos se referem
a violagGes de Direitos Humanos, entende-se que os Conselhos deveriam dispor de
espacos em que fosse possivel resguardar o sigilo das informacgdes, deixando mais a
vontade aqueles que buscam o Conselho, principalmente quando se trata da realizagao
de denuncias. Além disso, dez Conselhos informaram nao utilizar outro ambiente além do
espaco sede ou principal’. Isso evidencia que aqueles Conselhos que dispdem de apenas
uma sala ndo usufruem de espaco externo para o desenvolvimento de outras atividades,
0 que pode comprometer a estruturacdo e a organizacdo do trabalho realizado pelo
Conselho. Dentre os que afirmaram utilizar outros espacos (cinco), verificou-se, durante
as observagdes de campo, que estes sao acessados, geralmente, para a realizagdo das
reunides do Conselho.

Embora o questiondrio sobre estrutura e funcionamento do Conselho
elaborado pela equipe de pesquisa dispusesse de um item acerca das condicbes
de uso de sala para a realizagdo de oficinas, capacitacdes e assembléias, verificou-
se, por meio das visitas realizadas e entrevistas concedidas pelas presidéncias dos
Conselhos, que a organiza¢do desses eventos ndo é algo comum em sua rotina.

Sobre os que responderam ter acesso a sala exclusivamente para reunides
(seis)”, muitas vezes esse ndo é um ambiente do proprio Conselho, podendo ser um
auditério e/ou sala de reunides de utilizagdo comum entre diferentes Conselhos ou
outras atividades, como se pode notar em alguns estados visitados, como Espirito
Santo, Minas Gerais, Alagoas, Ceara, Rio de Janeiro, Goias e Distrito Federal.

No item relacionado aos equipamentos utilizados pelo Conselho, a maioria
declarou ter acesso exclusivo a alguns equipamentos e recursos bdsicos, tais como
computador, impressora, telefone e acesso a Internet. Entretanto, ainda é expressivo
o numero de Conselhos que ndo contam com a mesma exclusividade, tendo de

73 O CONDEPE informou fazer uso exclusivo de seu espago de funcionamento.

74 Conselhos de diversas dreas tematicas. Foram citados, entre outros: Conselho Penitencidrio e Conselho Deliberativo (CONDEL).
H4 casos, ainda, em que o Programa de Protecdo a Vitimas e Testemunhas Ameagadas (PROVITA) partilha do espaco utilizado pelo
Conselho.

75 O CONDEPE informou utilizar 3 (trés) salas no espago sede.

76 A resposta oferecida pelo CONDEPE a esta questdo confirma a tendéncia observada.

77 O CONDEPE também informou dispor de sala para uso exclusivo das reunides.
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partilhar, por exemplo, computadores, impressoras e telefones com outras equipes.

Sdo poucos os Conselhos que tém acesso a carro (seis). Destes, nenhum
informou fazer uso exclusivo, tendo de agendar previamente sua utilizacdo a fim de
evitar conflitos com outras atividades para as quais estd disponivel. Mais da metade
(dez) ndo tem acesso a esse tipo de estrutura’, o que foi ressaltado negativamente
por ocasiao de nossas visitas aos Conselhos. Compreende-se que 0 acesso a esse meio
de transporte é fundamental para que os conselheiros desempenhem plenamente
visitas as instituicGes, verificacdo de denuncias, participacdio em atividades
pertinentes realizadas nas diferentes partes do estado, entre outras atividades.

Observou-se, ainda, que poucos Conselhos dispéem de acervos de livros
e legislacGes para fins de consultas e pesquisas sobre o prdprio funcionamento e
assuntos atinentes a politicas de Direitos Humanos.

No tocante a existéncia de estatuto ou regimento interno, a maior parte
registrou possuir regimento interno (14 Conselhos) publicado em Didrio Oficial™
ou jornal de ampla circulagdo (12 Conselhos), o que aponta para um avango no
aspecto regimental de organizacdao interna desses Conselhos e para o exercicio
dessa dimensdo de sua autonomia, tendo em vista que o contelddo dos regimentos
internos expressa as diferentes maneiras através das quais os Conselhos atuam.
Registra-se que, embora o Conselho de Direitos Humanos de Goiads tenha declarado
ndo possuir regimento, identificou-se sua existéncia, ainda sem regulamentacdo, no
periodo de realizacdo da pesquisa, quando o referido Conselho se apresentava em
fase de reestruturacao.

No que diz respeito a duragdo do mandato dos conselheiros, é unanime o periodo
de dois anos. Alguns reforcaram a possibilidade de reconduc¢do por mais dois anos.

A maior parte (13 Conselhos) conta com uma secretaria executiva® que tem
diferentes perfis, porém geralmente sdo profissionais cedidos pelas secretarias. Todavia,
tendo em vista as demais informacOes levantadas, entende-se que hd necessidade
de mais profissionais atuando em equipes de apoio do Conselho. Em nossas visitas,
verificou-se que é comum que os Conselhos contem apenas com a Secretaria-Executiva.
Chama a atengdo o fato de, no Conselho de Defesa dos Direitos Humanos de Alagoas,
ter-se verificado, por ocasido de nossa visita, que a prdpria presidéncia vinha cumprindo
as rotinas administrativas. Constatou-se, ainda, que, em alguns Conselhos, a atuacdo da
Secretaria-Executiva extrapola o desenvolvimento de rotinas burocraticas, incidindo no
conteudo qualitativo das acdes desempenhadas pelo Conselho e, portanto, contribuindo
para sua efetividade.

Questionados acerca dos recursos financeiros dos Conselhos, verificou-se, com
frequéncia, certa fragilidade no que tange ainvestimentos, quando existem (sete Conselhos)?:.
A maior parte declarou ndo dispor de autonomia para utilizar essa verba, considerada
limitada, a partir da fala de alguns conselheiros e presidentes nas visitas de campo. Esse item

78 O CONDEPE também informou ndo ter acesso a carro.

79 Ainformacdo fornecida pelo CONDEPE da conta da existéncia de regimento interno publicado em Didrio Oficial.
80 O regimento interno do CONDEPE também prevé a secretaria executiva.

81 O CONDEPE também informou dispor de recursos financeiros para sua gestdo.



guarda relagdo direta com outro anteriormente citado, relacionado ao espago disponivel
para a realizacdo de atividades do Conselho, que, ndo dispondo de recursos suficientes,
acabava atuando com infraestrutura limitada. A verba através da qual o Conselho se mantém
normalmente estd vinculada a Secretaria que abriga o Conselho, o que, algumas vezes,
dificulta burocraticamente a liberacdo de despesas de custeio para a¢des emergenciais,
por exemplo. Uma discussdao mais especifica a esse respeito foi observada, por exemplo, na
reunido do Conselho de Defesa dos Direitos Humanos de Minas Gerais.

Percebeu-se que a maior parte dos Conselhos ndo dispée de orcamento proprio
(nove) e tem todos os seus recursos (materiais e humanos) cedidos. Avalia-se que tal fato
reduz a autonomia do Conselho, submetendo-o a estrutura governamental. Compreende-
se que o Conselho deve dispor de autonomia frente as instituicdes, a fim de, efetivamente,
exercer controle social.

Dentre os Conselhos que declararam receber recursos financeiros diretamente, apenas
no caso de alguns foi possivel ter acesso a quantia exata (os Conselhos dos estados de Espirito
Santo, Rio Grande do Norte e Maranh&o). Na andlise conjunta dos dados levantados, observou-
se, a partir de sua heterogeneidade, que ndo ha padronizagdo de sistematizagao, tendo em
vista os gastos necessdrios para a gestdo do trabalho do Conselho. A respeito do numero de
conselheiros declarados pelos Conselhos, observa-se que ndo ha homogeneidade.

No que se refere ao nUmero de mandatos em que cada conselheiro atua no Conselho,
destacam-se algumas informacdes. Por se tratar de um Conselho composto recentemente,
no estado do Rio de Janeiro todos os conselheiros estdao em seu primeiro mandato. No Distrito
Federal, todos os conselheiros declararam estar também no primeiro mandato. No estado de
Alagoas, apenas quatro conselheiros estao no primeiro mandato, enquanto os demais estao
no segundo, terceiro ou até sexto mandato, conforme indicaram dois conselheiros — situagdo
gue pode ser considerada excepcional, considerando a lei que regula o funcionamento do
referido Conselho, a qual prevé apenas dois anos de mandato. No Amazonas, também se
encontrou essa diversidade, com cinco conselheiros no primeiro mandato e seis no segundo
— ndo foram recebidas informagdes sobre os nove restantes. Ja no estado do Piaui, quatro
conselheiros responderam estar no segundo mandato, enquanto 14 encontravam-se no
primeiro —também ndo houve acesso a informagao sobre os demais conselheiros. No estado
do Cear3, tivemos informacdo a respeito de 15 conselheiros, dentre os quais a maioria (14)
estd no primeiro mandato e apenas um no segundo. No Conselho de Goids, obtivemos essa
informacdo apenas a respeito do presidente, que se encontra em seu primeiro mandato®.
Por ocasidao de nossa visita, soubemos que ha um grupo de conselheiros com experiéncia
anterior ao processo de reestruturagao neste Conselho, que teve suas atividades retomadas
em janeiro de 2012, apds um periodo de inatividade, em decorréncia de uma realocagao
que sofreu (situava-se na estrutura da Secretaria de Cidadania e, atualmente, funciona na
Secretaria de Seguranca). No Conselho da Paraiba, sé foi possivel ter acesso a informacées
sobre o presidente, que indicou estar no terceiro mandato. Os Conselhos dos estados do
Mato Grosso do Sul, Parana, Espirito Santo, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Maranhao,
Para e Minas Gerais ndo forneceram essa informacao.

82 O CONDEPE informou que a maior parte de seus conselheiros encontra-se no seu primeiro mandato.
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A partir da visita de campo realizada aos dez CEDHs indicados, buscou-se
extrair informacgdes sobre a natureza de suas atuagdes, bem como sobre seu modo de
funcionamento. A respeito das demandas que chegam ao Conselho, é possivel destacar:

e Participacdo em féruns/eventos sobre Direitos Humanos: este item foiidentificado
em mais de cinco respostas dos conselheiros sobre o tema, o que demonstra, em
alguma medida, que o Conselho tem legitimidade reconhecida para discutir, em eventos
tematicos, questdes como violagdo dos Direitos Humanos e para isso é requisitado.

e Participagdo na formulagdo de politicas: compreende-se que essa deveria ser uma
das principais interven¢Ges dos Conselhos, uma vez que a nogao de controle social esta
relacionada com a capacidade de monitorar e propor politicas que deem efetividade as
leis, no sentido de promover a garantia dos direitos. Entretanto, essa demanda foi citada
por apenas trés dos conselheiros que responderam a pesquisa.

* Processo de indenizagdo as vitimas de tortura no periodo ditatorial: essa foi uma
atribuicdo identificada especificamente no Conselho de Minas Gerais, quando da visita.

¢ Denuncias sobre violacdes de Direitos Humanos (pessoais ou de entidades):
esse item foi o principal eixo levantado como demanda. Os conselheiros citaram as
especificidades mais recorrentes dessas violagdes:

e Violéncia policial/ acdo de grupos de exterminio;
e Combate as drogas;

e Seguranca Publica, de forma ampla;

e Tortura em delegacias e presidios;

e Conflito pela terra/ reintegracdo de posse/ remogdes;
e Violéncia doméstica/ violéncia de género;

¢ Desaparecimento de pessoas;

e Homofobia;

e Racismo;

® Pessoas em situacao de rua;

e Acessibilidade;

e Saude geral e mental;

83 CEDHs foram visitados nas seguintes unidades federativas: Pard, Amazonas, Ceara, Alagoas, Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de
Janeiro, Parana, Distrito Federal e Goias. Ndo foi possivel, embora tenha sido inicialmente planejado no projeto de pesquisa, visitar
e aprofundar informag6es acerca do funcionamento do Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CONDEPE),
de Sdo Paulo. Apesar das tentativas de contato por parte da equipe de pesquisa, ndo foi possivel a compatibilizagdo das agendas da
equipe de pesquisa e do referido Conselho.



e Sistema socioeducativo;

¢ Trabalho escravo;

e Denuncias sobre censura;

e Intolerancia religiosa;

e VVitimas de tortura do periodo ditatorial;

e Encaminhamento das denuncias a érgdos/instituicGes competentes: este item
aparece também como demanda para os Conselhos e ndo sé como sua competéncia,
0 que demonstra que algumas pessoas acessam os Conselhos em busca de formas de
melhor encaminhar suas queixas e, assim, resolver seus problemas.

Entre as violagdes de Direitos Humanos citadas, a mais recorrente é aquela
relacionada a violagGes por parte de agentes publicos. Esse tema foi abordado de
maneira significativa ndo sé através das respostas aos questionarios, mas também nas
discussbes entre os conselheiros que puderam ser acompanhadas por ocasido de nossas
idas a campo. A questdo da violéncia policial, da tortura em delegacias e da precariedade
do sistema penitencidrio nas diversas unidades federativas esta entre as dimensoes
mais abordadas das violagGes por parte de agentes publicos. Ndo foram raras, ainda, as
ocorréncias desse tema no ambito do sistema socioeducativo. Esse quadro revela que
a pauta dos Direitos Humanos ainda é muito vinculada a questdo da violéncia fisica e
ao debate da Seguranga Publica. Compreende-se que reduzir o debate sobre a garantia
dos Direitos Humanos a questdo da integridade fisica vai de encontro a uma concepg¢ao
ampliada de Direitos Humanos. Verificou-se que essa reducdo é recorrente, ndo apenas
por parte das pessoas e/ou instituicdes que procuram o Conselho, mas também por parte
dos préprios conselheiros, o que pode apontar, ainda, para a necessidade de priorizar
demandas mais graves, tendo em vista a recorréncia com que ainda se manifestam em
todas as unidades federativas.

Ademais, verificou-se que, em funcdo do reduzido nimero de Conselhos de
Seguranca Publica existentes no pais, hd uma tendéncia em se discutirem pautas que, a
principio, estariam relacionadas a Seguranga Publica, no campo dos Direitos Humanos.
Reconhece-se que a tematica dos Direitos Humanos é multidimensional, e que debater
seguranca publica nesse ambito ndo se configura como um “problema”, mas esse é um
tema complexo que demanda um férum especifico de debate.

Outras especificidades das denudncias sobre violagdes aos Direitos Humanos
foram citadas com frequéncia — ainda que de modo menos recorrente que a violéncia
por parte de agentes publicos —, como aquelas relacionadas as minorias, ligadas
principalmente a defesa de direitos civis, como direito de igualdade de género, raga,
orientacgdo sexual, religido etc. Esse fato pode revelar que muitas violagGes aos Direitos
Humanos acontecem no ambito privado das relagdes sociais.
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Tabela 1. Sobre mecanismos pelos quais chegam demandas ao Conselho

N3o sabe ou nao respondeu 18 15,4%
Denuncias pessoais (andnimas ou ndo) 37 31,6%
Movimentos sociais/entidades da sociedade civil 12 10,3%
Imprensa 5 4,3%
Pelo poder publico 15 12,8%
Foruns, seminarios, conferéncias, outros conselhos 4 3,4%
Através dos conselheiros 13 11,1%
Orgéos de Direitos Humanos 9 7,7%
Disque 100 2 1,7%
Através de representagdes 2 1,7%
Total 117 100%

Fonte: Pesquisa “Pensando a Seguranca Publica” — Diagndstico dos Conselhos sobre Direitos Humanos

e Seguranga Publica (2012)

Os dados apresentados na Tabela 1 foram obtidos por meio do total de respostas
gue apontavam para os mecanismos através dos quais as demandas chegam aos
Conselhos. Cada conselheiro poderia responder indicando mais de um mecanismo, o
gue possibilitou o total de 117 ocorréncias.

As possibilidades de mecanismos expostas na tabela acima foram organizadas
apds uma tentativa de sistematiza¢do das respostas oferecidas pelos conselheiros, que,
em si, foram muito diversas. Verificou-se, por exemplo, um dado que ndo pdde ser
observado com clareza por meio da tabela: o fato de que os conselheiros percebem as
demandas individuais, que chegam ao Conselho através de mecanismos diversos, como
as mais comuns. Isso também foi observado, com frequéncia, por ocasido das visitas
realizadas aos Conselhos.

A esse respeito, cabe uma problematizagdo relacionada ao lugar a ser ocupado
pelo Conselho e suas fungbes, uma vez que se compreende que ndo deve configurar-
se como um balcdo de recebimento de denuncias. Ainda que fosse, observa-se que os
conselhos ndo dispdem de estrutura humana e fisica adequada a esse fim. Os Conselhos
poderiam dar maior aten¢do ao aspecto comum das questdes individuais que se
manifestam, oferecendo espaco a uma articulagdo e uma intervengdo de dimensdes
mais complexas, no conjunto da elaboragdo da politica e de sua respectiva fiscalizagao.

Cabe chamar a atengdo para o fato de que diversas denuncias chegam por meio
da representacdo — conselheiros, movimentos sociais que atuam no conselho ou até
mesmo instituicdes do Estado que, embora nem sempre tenham assento no Conselho,
entendem e legitimam esse espago como férum e entidade importante no campo da
defesa dos Direitos Humanos e na averigua¢do de denuncias.

A imprensa também é uma fonte anunciada por alguns conselheiros (cinco
ocorréncias) como forma de identificar denuncias que podem e devem ser averiguadas.

Chama a atencdo o fato de haver um ndmero significativo de conselheiros que
nao souberam responder (18 ocorréncias), seja porque tiveram sua inser¢do no Conselho



recentemente, seja porque ndo conseguem ter acesso a essa informacdo de maneira
sistematizada.

Tabela 2. De que forma o Conselho/conselheiro incide sobre a politica estadual de Direitos Humanos?

Controle Social 46 34
Fiscalizagdo 50 30
Deliberagdo e controle do orgamento 12 68
Acolhimento/ averigua¢do de dendncias 60 20
Encaminhamento de denuncias para 6rgdos competentes 64 16
Definigdo e elaboragdo do Plano Estadual de Direitos Humanos 39 41
Mobilizagdo da participagdo social através da organizagdo de eventos 38 42
Organizagdo de Conferencias Estadual de Direitos Humanos 50 30
Outra forma 4 76

Fonte: Pesquisa “Pensando a Seguranca Publica” — Diagndstico dos Conselhos sobre Direitos Humanos

e Seguranga Publica (2012)

Para o tema tratado na Tabela 2, cada conselheiro péde responder marcando
mais de uma opgao.

Os dados da pesquisa revelam que a forma de incidéncia do Conselho na politica
estadual tém-se manifestado por meio de: 1) Encaminhamento de dendncias a 6rgdos
competentes (64 respostas); 2) Acolhimento e averiguacdo de denuncias (60 respostas); 3)
Fiscalizacdo (50 respostas); 4) Organizacdo de Conferéncias Estaduais de Direitos Humanos
(50 respostas); 5) Controle Social (46 respostas), entre outras. Nesse sentido, verifica-se que
grande parte dos conselheiros vé seus conselhos atuando em diversas frentes e fungdes.

Chamou a atencdo o fato de a opgdo de resposta “Definicdo e elaborag¢do do
Plano Estadual de Direitos Humanos” ter apresentado 39 ocorréncias, uma vez que nao se
observaram, com frequéncia, nas visitas de campo, acdes e/ou esforcos nesse sentido. No
Conselho do estado do Rio de Janeiro, constatou-se a existéncia de um planejamento no
sentido de fazer com que o Conselho seja o principal responsdvel pela conclusdo da revisao
do documento de implementagao do Plano. Ou seja, neste, como na maior parte dos demais
Conselhos, essa agao surge muito mais como um objetivo a ser alcangado do que como uma
acdo concreta ja efetivada pelo Conselho.

Ja a questdo do acolhimento e encaminhamento de denuncias configura-se como a
funcdo mais constante dos Conselhos. Observou-se que, em alguns casos, os conselheiros
dedicam praticamente todos os esforgos de sua atuacdo a essa atividade, comprometendo
outras, como, por exemplo, a elaborac¢ao de projetos, o controle do orcamento, a organiza¢ao
de eventos que debatam e possam construir politicas de prevenc¢do a violagdo dos Direitos
Humanos etc.

Nesse sentido, constata-se que o entendimento que esses conselheiros tém a
respeito do Controle Social pode ser vago, uma vez que remete diretamente a fiscalizagdo da
implementacdo da politica, com a elaboragdo e a destina¢do do orcamento, e ndo somente
a averiguacdo das denuncias de violagdo de direitos. Além disso, o controle social requer,
consequentemente, ampla participagao da sociedade civil, principalmente dos movimentos
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sociais organizados, paridade que ndo se verifica em todos os conselhos.

Arespostasobre o controle do orgamento foi marcada porapenas 12 dos conselheiros,
o que revela ndo haver consenso entre eles se o Conselho deve ser um érgao fiscalizador do
orcamento destinado a a¢Oes relacionadas aos Direitos Humanos, ou ainda, se eles dispdem,
de fato, de forga politica para o exercicio dessa fungao. Nessa perspectiva, as visitas de campo
nao se verificaram consultas ao Conselho sobre a aprovagao de leis nem seu poder para
constitui-las a partir das demandas sociais.

Alguns (quatro) conselheiros responderam que o Conselho incide sob “outras formas”
na politica social. Entre eles, um afirmou que o Conselho produz avaliagGes e pareceres.
Compreende-se que essa acao também tem relagdo com a dimensao do controle social.

Ressalta-se que o lugar que o Conselho ocupa no ambito das agGes e discussdes
politicas para os Direitos Humanos tém rela¢do direta com as atribui¢des que os conselheiros
compreendem desempenhar, as quais costumam estar descritas nas leis de criacdo. Todavia,
os Conselhos guardam especificidades nesse aspecto, o que coloca em foco se esse seria
um assunto em que se faria necessdria a producdo de um consenso mais amplo, a fim de se
produzir uma orientagao nacional.

Quanto as demandas verificadas pelos conselheiros, mas que ndo chegam ao
Conselho, destacam-se:

e Demandas do interior do estado;
e VVitimas da violéncia urbana, violéncia na periferia;
e Algumas violagdes de direitos por agentes de Seguranca Publica;

e Didlogo entre os conselhos (questBes especificas, género, idoso e infancia e
juventude, homofobia e etc.);

e Criacdao dos Conselhos Municipais;

e Exploragao sexual;

* Presos estrangeiros por traficos de drogas;

e Discussdo sobre politicas publicas de maneira ampla;

¢ Discussdo sobre orcamento estadual;

¢ Possibilidade de o Conselho ter uma competéncia juridica para atuar;
¢ Capacitagdo dos conselhos e conselheiros;

* Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), moradores de rua, movimento
indigena e questGes do género;

e Demandas relativas a Educacao, Seguranca e Saude Publica;



e Acompanhamento dos processos abertos pelo Conselho;
e Questdes sobre o transporte publico;

e Mapeamento das acdes de Direitos Humanos no ambito do Estado e pesquisas
académicas sobre o tema.

Verificou-se que muitas demandas ndo chegam por falta de conhecimento da
populagdo sobre a existéncia e papel do Conselho. Dessa forma, constatou-se pouca
visibilidade na quase totalidade dos Conselhos estudados.

Alguns conselheiros apontam a necessidade de incorporacdo de temas para
serem investigados e discutidos na dinamica do Conselho, temas que, muitas vezes,
ndo sao considerados pertinentes a questao especifica dos Direitos Humanos, como,
por exemplo, acesso a terras, movimento indigena, transporte e educagdo publicos,
entre outros. Como ja foi possivel observar, constatou-se que esses sdo temas pouco
apropriados pelos Conselhos, que, em sua maioria, atentam mais para as viola¢des de
direitos associadas a violéncia policial e aos sistemas de privacdo de liberdade, tematicas
rotineiras e frequentemente exploradas pela midia.

Nota-se que alguns conselheiros pontuaram a respeito dos Conselhos municipais.
Verificou-se ndo haver muitas a¢des conduzidas pelos Conselhos no sentido de se
fomentarem a construcdo e o fortalecimento dos colegiados municipais, mas essa foi
uma questdo recorrente, exposta como uma necessidade para a qual o Conselho Estadual
deve voltar-se. No entanto, os conselheiros apontam entraves relacionados a estrutura e
a abertura politica para o cumprimento desse objetivo.

Outra questdo recorrente diz respeito a capacidade de o Conselho capilarizar
suas agGes em todo o estado. Essa é uma questdo peculiar principalmente nos estados
de maiores dimensGes geograficas. Durante visita aos estados do Amazonas e Para,
verificou-se que a atuacdo de seus Conselhos se mantém restrita aos eventos ocorridos
na capital e nos arredores, uma vez que a falta de estrutura adequada para a intervencao
e 0 acompanhamento impede a ida dos conselheiros a regides mais distantes. A esse
respeito, defende-se a necessidade de maior investimento para o desenvolvimento de
estratégias, principalmente politicas de financiamento e estruturagdo concreta, a fim de
reduzir tais entraves. Ademais, de acordo com os conselheiros, é necessario haver maior
disponibilidade de tempo (o que guarda relacdo com a liberacdo no trabalho), o que
contribuiria para o aumento da capacidade dos Conselhos em se envolver nos eventos
desenvolvidos em todo o estado.

Alguns conselheiros manifestaram, com frequéncia, a necessidade constante de
construgao coletiva, pelos Conselhos, de levantamentos e andlises concretas a respeito
darealidade relacionada a Direitos Humanos. Nesse sentido, considera-se imprescindivel
o desenvolvimento de convénios e parcerias com universidades e centros de pesquisa
especializados no tema.

A respeito das fungdes dos conselheiros, segundo sua visdo, entre as mais
recorrentes, destacam-se trés:
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e Discutir e cumprir agdes voltadas para promogdo dos Direitos Humanos;

e Atuar nas denuncias recebidas para efetivar acGes contra a violacdo de Direitos
Humanos;

e Participar das reunides do conselho e das comissdes do mesmo.

Verifica-se que a maior parte dos conselheiros (25) afirma cumprir seus objetivos
apenas parcialmente, apontando duas razdes fundamentais: 1) Em func¢do de o Conselho
ainda nao estar totalmente estruturado; 2) Devido a entraves de tempo e financeiros,
falta de recursos humanos e infraestrutura (equipamentos, sede, transporte etc.), o que
remete ao problema de organizagao.

Quando indagados acerca de suas atribuicdes pessoais e especificas dentro do
Conselho, verifica-se uma grande variedade de respostas, destacando-se a realizagdo
de visitas e inspec¢bes em instituicbes para averiguar denuncias. Entende-se que essa
é uma atribuicdo fundamental, uma vez que a fiscalizacdo das instituicGes promove
enfrentamento mais amplo as violagGes, ao contrario das demandas individuais.
Acredita-se ser ainda mais importante a averiguacdo de eventuais denuncias nas
instituicdes estatais, pois estas, muitas vezes, sao violadoras de direitos. O cumprimento
efetivo dessa atribuicdo se configura, portanto, em estratégia fundamental na luta pela
promocdo dos Direitos Humanos.

Os conselheiros tiveram a oportunidade, ainda, de registrar sugestdes de
aprimoramento do papel do Conselho e maior efetividade de suas ag¢des. Dentre as
diversas questdes citadas, destacam-se:

e Aumento de recursos materiais (estrutura fisica e logistica) e funcionarios com
competéncia especifica para atuar nos Conselhos;

e Melhor capacitacdo e formacao politica; e
* Maior assiduidade dos conselheiros.

A recorréncia dessas recomendac¢des vai ao encontro do que ja havia sido
verificado pela analise dos demais dados levantados. Por outro lado, chama a atengao
o fato de ndo ter sido citada a necessidade de potencializacdo do poder deliberativo
dos Conselhos, fator fundamental, como premissa do controle social. Acredita-se que os
Conselhos necessitem passar por processos de reestruturacdo, a fim de, efetivamente,
se constituirem como érgaos deliberativos, consultivos e também com poderes para a
realizacdo de inspecdo e avaliacdo das politicas e das instituicGes que as implementam.

Observa-se, com a andlise dos dados, que a pratica mais comum de escolha
dos conselheiros ocorre por meio de indicacdo (quatro), e ndo por processo de elei¢do
(24). Cabe ressaltar que, dentro de algumas instituicdes, a realiza¢do desse processo é
mais complexa, como, por exemplo, dentro da Policia Militar. No entanto, nas visitas de
campo, verificou-se que esse dado se torna mais contundente, quando os conselheiros
alegam ocupar esse cargo, por dois motivos fundamentais: 1) por ndo haver outra
pessoa interessada (embora esse desinteresse ndo tenha sido constatado de maneira



hegemonica, surgiu na fala de conselheiros, configurando-se, portanto, em hipdtese que
n3o deve ser desconsiderada) e/ou 2) pelo fato de essas pessoas terem um acumulo e
uma trajetdria em sua profissdo préximos ao tema dos Direitos Humanos.

Dentre os procedimentos de elei¢do direta, destacam-se:

e Eleicdo do conselheiro da sociedade civil (procedimento mais comum observado),
realizado por meio de edital publico, onde diversas representacdes se candidatam. Por
meio deste procedimento, costuma-se eleger algumas organizacdes/movimentos da
sociedade civil para ocupar os cargos destinados a esse segmento no Conselho;

¢ Por meio de conferéncia;

e Eleicdo do representante dentro do espago de atuagdo/militdncia (no caso de
Universidades e Movimentos Sociais);

* Processo simplificado de votacao.

Observou-se que a eleicdo em conferéncias e por meio de editais sdo os
procedimentos mais comuns entre os adotados para a escolha dos conselheiros
da sociedade civil. Foram constatadas, com menor frequéncia, situacdes em que
representantes de instituicdes de Estado elegeram-se por meio de conferéncia. Nesses
casos, observa-se que as universidades tém maior autonomia para utilizar esse método
de escolha, diferentemente das instituicGes militares, secretarias de governo e orgaos
do judiciario, onde a indicacdo é mais recorrente.

Dentre os procedimentos de indicagdo, pode-se observar que:

¢ A escolha de representante do Estado feita pelo governador e/ou secretario
costuma ter como justificativa a proximidade com o tema e/ou trajetéria militante na
area;

¢ O representante da Igreja Catdlica, quando esta tem assento no Conselho, é, com
frequéncia, o arcebispo®;

e Aindicacdo de entidade/sindicato ou de sua diretoria, por parte dos movimentos
sociais, é realizada apds reunido onde essa discussao é realizada de maneira coletiva;

e Indicacdo do conselheiro por ocupar cargo de lideranca (coordenacdo, direcdo,
chefia, presidéncia, etc.) em sua instituicdo de origem sdo mais comuns em instituicoes
estatais, podendo ser observada, ainda, nos casos de algumas Organiza¢cdes Nao
Governamentais (ONG’s);

e Indicagdo pela atuagdo nos Movimentos Sociais com atuagao no campo dos
DireitosHumanos (temrelagdao com aforma pelaqual sdoindicados alguns representantes
do Estado, conforme indicado no primeiro ponto);

¢ Indicacdo em funcdo de atuacdo em outros Conselhos ou comissdes que tenham
|6gicas de funcionamento semelhantes ou tema correlacionado;

84 Verificou-se que representantes de outras religides aparecem com menor frequéncia que aqueles da Igreja Catdlica.
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e Indica¢do decorrente de relagdo de proximidade profissional com o tema;

e Indicacdo por confianca por parte de lideranca institucional, o que apresenta
relacdo com a ldgica da falta de interesse dos demais (conforme hipdtese apontada
inicialmente, onde se indica um representante em funcdo do desinteresse dos demais
em assumir essa representacdo), ou, ainda, porque o indicado representaria de maneira
mais fiel os interesses dessa lideranca.

Conforme ja afirmado, observou-se que as indicagdes sdo, em sua maioria, por
parte de representagdes do Estado. Entre elas, a mais comum é a nomeacao a partir das
secretarias ou por parte do préprio governador.

No entanto, identificaram-se casos em que a escolha de alguns representantes
por parte da sociedade civil ocorreu sem elei¢do, principalmente pela direcdo de
suas entidades representativas. Entende-se que o método de indicacdo deve ser
problematizado, o que atinge a necessidade de revisdo de algumas legislagdes que
acabam por restringir as possibilidades de representacdo da sociedade civil, indicando
determinados segmentos, como, por exemplo, a igreja, a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) e/ou sindicatos para assumir esse espaco. Assim, as dire¢Ges dessas instituicdes
acabam nomeando, por meio de avaliagdes prdprias, quem teria o perfil mais adequado
para representa-las.

Entre as motivagdes observadas para algumas nomeagles, destaca-se a
recorréncia de: 1) aproximagdo com a tematica dos Direitos Humanos; 2) experiéncia
de atuacdo em outros Conselhos; 3) trajetdria no campo da militancia pela promocao e
defesa dos Direitos Humanos; e 4) confianga.

Identifica-se que a recorréncia com que ocorrem as indicacées tem relacdo
direta com a questdo da limitacdo da autonomia dos Conselhos. A fim de reverter
esse quadro e promover processos mais democraticos na escolha das instituicdes e de
seus representantes, acredita-se ser necessario investir na producao de parametros de
atuacdo para os Conselhos, em que questGes como requisitos e métodos de escolha da
representacao, além dos aspectos legais, que devem ser garantidos, possam proporcionar
maior rotatividade entre algumas instituicdes que compdem o Conselho.

Tabela 3. O Conselho fornece alguma ajuda de custo?

Sim 14 18%
Ndo 65 81%
N&o responderam 1 1%

Total 80 100%

Fonte: Pesquisa “Pensando a Seguranga Publica” — Diagndstico dos Conselhos sobre Direitos Humanos
e Seguranga Publica (2012)

A Tabela 3 trata da ajuda de custo ofertada aos conselheiros. Essa questdo estd
diretamente relacionada com o tema do financiamento do Conselho, o qual se mostrou
polémico, tendo em vista a notdria falta de consenso entre eles. Foram recorrentes as
opinides que apontavam a necessidade de maior autonomia financeira do Conselho, no



lugar da atual dependéncia da Secretaria a qual o Conselho estd vinculado.

Foi recorrente, nas falas dos conselheiros, a critica a falta de estrutura e financas
para exercer a fungdo, com todos os dispéndios demandados, principalmente quanto ao
deslocamento (os conselheiros necessitam, com frequéncia, realizar visitas a municipios,
instituicGes etc.). Nesse sentido, os Conselhos localizados nos estados de maior dimensdo
geografica apresentaram maior dificuldade. Quatorze conselheiros declararam receber ajuda
de custo, das seguintes formas:

e Para despesas com passagens, hospedagens e alimentacdo, por meio de
reembolso;

e Ajuda de custo para conselheiros que moram no interior para fins de
comparecimento as reunides do Conselho;

¢ Apenasdois conselheiros afirmaram receber remunerag¢do, o que chamou atenc¢do
da equipe de pesquisa. Entende-se que a remunerac¢do para os conselheiros tende a
descaracterizar a atuacdo conselhista, equiparando-a a um trabalho e afastando-a de
seu carater militante ou de identificacdo do tema sobre o qual trata o Conselho. Uma
alternativa possivel, tendo em vista que a atuagao no Conselho exige esforgos de diversas
naturezas por parte dos conselheiros, poderia ser a redugdo da carga horaria em suas
instituicGes origindrias, por exemplo.

A maior parte dos conselheiros (59 deles) afirma haver limites que dificultam a
atuagdo do Conselho. Em suas especificagdes, destaca-se:

e Burocracia para liberacdo de recursos (ajuda de custo como passagens e diarias);
e Impossibilidade de acesso as contas publicas;

e Falta de participacdo dos conselheiros (muitos pontos de pauta, poucas reunides
e pouco tempo dos conselheiros para cumprir suas tarefas profissionais e dedicar-se ao
conselho) que ndo tém dedicacdo exclusiva para esta atividade;

¢ Falta de autonomia frente o governo;
e Falta de organizacado, falta de um instrumento de contato entre os conselheiros;

e Relagdo prejudicada com alguns outros 6rgdos ou Conselhos que nao se fazem
presentes quando convocados e nao socializam informacgoes

e Dificuldades para intervir na politica orcamentdria, baixo reconhecimento
institucional;

e Falta de vontade politica por parte dos governantes para resolver as questdes
ligadas aos Direitos Humanos;

e Falta de estrutura fisica e logistica;

e Equipamentos;
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e Salas (reunido e para atendimento);

® Reunido feita em outras salas que ndo sdo proéprias (seja da secretaria ou de
outra entidade, ex. OAB);

¢ Condig¢des para impressao de documentos;

e Condig¢Oes para os conselheiros do interior comparecerem as reunides;
¢ Auséncia de recursos humanos;

e Falta de recursos financeiros e autonomia financeira;

¢ Falta de uma equipe técnica;

e Falta de uma sede propria;

e Local de atendimento ao publico de dificil acesso.

Registra-se a auséncia de qualquer referéncia a possivel falta de reconhecimento
social e de divulgacdo das acdes do Conselho, ja que esse foi um tema amplamente debatido
nas visitas de campo. Tampouco houve referéncia a qualquer sentido de monitoramento
e avaliacdo das a¢des do Conselho, um feedback fundamental as instituicGes e a prépria
sociedade que o Conselho representa.

O principal entrave apontado pelos conselheiros diz respeito a questdo estrutural. A
ela, relacionam-se diversas outras questGes relatadas. Todavia, identifica-se que o pano de
fundo desse limite é a questdo da autonomia financeira dos Conselhos. Caso houvesse tal
autonomia, seus membros poderiam escolher a destina¢do dos recursos, agilizando, assim,
questdes como ajuda de custo, passagens, compra de equipamentos etc. Atualmente, o
gue se observa é que, na maior parte dos casos, a estrutura fisica das salas de reunido e de
atendimento do Conselho (quando ndo a prépria sede) fica circunscrita a propria Secretaria
a que ele é vinculado, caracterizando ainda mais a falta de autonomia, ndo soé financeira, mas
também politica. Por outro lado, a gestdo direta dos recursos implicaria a necessidade de
incrementaraequipe técnica envolvida naatuacdo do Conselho, paraque ofatororcamentdrio
nao fosse mais uma questdo que gerasse sobrecarrega para os conselheiros. Assim, seria
preciso repensar, de maneira mais ampla, a reestruturagao dos Conselhos, entendendo seu
papel social na construgdao de um controle social verdadeiro, com investimentos em recursos
financeiros e humanos.

Outro item relevante é a falta de participagdo dos conselheiros, o que se pdde
observar em algumas visitas de campo e também foi relatado por conselheiros e presidentes
de Conselho. Essa questdo se justifica pela falta de tempo dos conselheiros para conciliar
seu papel profissional e sua atuacdo no Conselho, tema sobre o qual ja se refletiu neste
espaco. Verifica-se, ainda, haver, por parte de alguns conselheiros, falta de motivagdo e
descrenca na capacidade de o Conselho intervir na politica estadual. Outra hipdtese esta
relacionada a nomeacdo de conselheiros, ou sua indicagdo, conforme ja visto, a fim de garantir
representacdo prevista em lei. Quando isso ocorre, pode haver nomeacdo de conselheiros
gue ndo possuem nenhuma identificagdo com o tema, o que contribui para seu afastamento.



A maior parte dos conselheiros admite contar com condi¢des inadequadas
de estrutura fisica e logistica (46 conselheiros) no Conselho. Constatou-se que alguns
conselhos ndo dispéem de espaco proprio para funcionamento, operando dentro de
secretarias ou subsecretarias, podendo haver compartilhamento de fungées (o que foi
verificado, por exemplo, no estado de Goias) e limitagdo da autonomia do Conselho.

Alguns conselheiros apontaram para a precariedade na estrutura de atendimento
ao publico, que, por vezes, sequer dispée dessa via de acesso ao Conselho. Afirmaram
carecer de profissionais qualificados para realizar esses atendimentos e organizar
administrativamente o Conselho. Para cumprir essas fungdes, alguns Conselhos dispéem
de servidores da secretaria, o que, mais uma vez, atinge a questdo da autonomia.

Observa-se que a questdo da falta de orgamento préprio, ou pelo menos de
aumento no financiamento disponivel ao Conselho, é um dos principais motivos — se
ndo o principal — para a observada precariedade estrutural, que, conforme ja verificado,
interfere em sua possibilidade de atuacdo. Com pouco investimento, prejudica-se o
funcionamento dos Conselhos, limitando sua potencialidade em decidir acerca dos
rumos politicos sobre os Direitos Humanos.

Cabessalientar que a avaliagdao da atua¢do do Conselho perpassa diversas questdes
ja discutidas. Na visdo dos conselheiros, a atuacdo é Boa (45 conselheiros) dentro dos
limites impostos aos Conselhos, que, por exemplo, e como ja citado, tém dificuldades
referentes a investimentos. Nesse sentido, os conselheiros tendem a remeter o éxito na
atuacdo as suas acgles individuais, a sua for¢a de vontade e a sua militancia. No entanto,
observa-se que a estrutura e o incentivo, assim como a divulgacao e a legitimacao social
dos Conselhos, carecem de qualificagdo.

A avaliagdo positiva do Conselho se assemelha a autoavaliagdo positiva por parte
dos conselheiros, o que remete a uma visdo limitada de suas fun¢Ges e do que de fato é
o controle social. Poucos foram os conselheiros que questionaram o lugar do Conselho
na elaboracao, fiscaliza¢do e discussdo do orgcamento da politica de Direitos Humanos. O
entendimento da fun¢do do Conselho como érgao que recebe e procede a averiguagao
de denuncias contribui para uma avaliagdo positiva por parte dos conselheiros, uma vez
que se verifica que, em grande medida, estas tém sido as intervengdes realizadas.

Tabela 4. Sobre vinculos legais ou pessoais que o Conselho possui com:

Governador ou prefeito 20 20,8%
Secretario 37 38,5%
Vereador ou deputado 6 6,3%

Nao responderam 33 34,4 %
Total 96 100%

Fonte: Pesquisa “Pensando a Seguranca Publica” — Diagndstico dos Conselhos sobre Direitos Humanos

e Seguranga Publica (2012)
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Como se pode observar na Tabela 4, entre todas as autoridades politicas, aquela
com a qual o Conselho mais tem relagdes é o secretario de Justica, de acordo com o
afirmado por 37 conselheiros. Ha situacdes em que o préprio secretdrio é presidente do
Conselho, como observado nos estados de Ceard e Bahia. No caso especifico do Ceara,
por ocasido da visita de campo, os conselheiros questionaram essa vinculagao, a qual
esta prevista em lei®, impedindo a alternancia da gestdo entre Estado e sociedade civil.

Embora o questiondrio produzido pela equipe de pesquisa tenha buscado
qualificar informacgdes a respeito das reunides ordinarias do Conselho, foi significativo
o numero de conselheiros que afirmaram realizar reunides extraordinarias, a fim de
debater questdes emergenciais e/ou trabalhar uma pauta extensa cujo esgotamento
nao se faz possivel em reunides ordindrias. Esse fato foi observado na quase totalidade
dos Conselhos estudados.

Como se vera, constatou-se, nas visitas de campo, que realmente a maioria dos
conselhos tem reuniGes ordindrias mensais (mais da metade). Em geral, a periodicidade
é estabelecida por meio de votacdo, de acordo com o tempo que eles consideram
necessario para aferir e acompanhar os resultados das ac¢ées ou de acordo com a
possibilidade de se encontrarem. Muitos conselheiros citaram, ainda, que os Conselhos
disp6em de um calendario de reunides, possibilitando maior organiza¢do a partir desse
agendamento prévio.

Grande parte daqueles que ndo responderam (18 conselheiros) sdo conselheiros
recém-empossados ou suplentes que, por essa razao, ndo dispunham de muito dominio
sobre as rotinas do Conselho.

Tabela 5. Sobre a frequéncia que o conselheiro participa das reunides

Sempre 22 27,5%
Quase sempre 21 26,25%
Eventualmente 3 3,75%
Nunca participou 2 2,5%
Nao respondeu 32 40%
Total 80 100%

Fonte: Pesquisa “Pensando a Seguranca Publica” — Diagndstico dos Conselhos sobre Direitos Humanos

e Seguranga Publica (2012)

De acordo com a Tabela 5, verifica-se que dois conselheiros afirmaram nunca
ter participado da reunido do Conselho. Estes alegaram terem sido empossados
recentemente, por isso, até o momento de preenchimento do questionario, ndo haviam
comparecido a nenhuma reunido.

85 Lei que intentam alterar para que a presidéncia possa ser eleita, e ndo indicada.



Grafico 01. O(A) senhor(a) participou de alguma capacitagdo/formagdo como conselheiro?
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0%  10% 0% a0%  40%  50%  G0%  70%  80%

Fonte: Pesquisa “Pensando a Seguranga Publica” — Diagnéstico dos Conselhos sobre Direitos Humanos
e Seguranga Publica (2012)

O Gréfico 1 demonstra que a maioria dos conselheiros (58) ndo passou por
capacitacdo, o que foi constatado como uma demanda anunciada por eles e pelos
presidentes dos conselhos por ocasido das visitas de campo realizadas. Verifica-
se que essa lacuna diz respeito a deficiéncias relativas a estrutura logistico-
administrativa e de ordem orgamentdria dos Conselhos para o desempenho de
atividades dessa natureza. Sobre o assunto, alguns conselheiros compreendem
que tal capacitacdo deve ser um esforco mais abrangente, e ndo restrito a um
Unico Conselho, dando a nogdo de que isso seria uma “autocapacitacdo”. Dessa
forma, a demanda dos Conselhos seria no sentido de uma capacitagdo externa
e abrangente, proveniente da esfera federal. Uma alternativa apontada seria a
oferta de uma estrutura para a realiza¢dao desse esforgo.

Uma hipotese verificada pela equipe de pesquisa para a nao realizagao
das capacitagdes seria o acumulo prévio dos conselheiros, tendo em vista seus
niveis de formac¢do e experiéncias em espagos correlatos, o que faz com que se
considere o processo de capacitacdo desnecessario ou desimportante, frente as
demais atividades que o Conselho precisa realizar.

Por outro lado, a necessidade de capacitacdao é, com frequéncia, uma
demanda verbalizada pelos conselheiros, que entendem que, ainda que tenham
nivel escolar considerado elevado, este ndo é suficiente para o debate e o
entendimento coletivo acerca da funcdo e da forma de funcionamento de um
Conselho desse género.
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A respeito dos conselheiros que afirmaram haver passado por capacitagao,
destacam-se:

e Parte deles declarou ter passado por processo de capacitacdo externo, ou seja,
gue nao foram organizadas pelo préprio Conselho, mas tinha relacdo com o tema dos
Direitos Humanos;

¢ Consideraram como capacitacdo a realizacdao de cursos e extensao universitaria,
assim como palestras, ou seja, um processo de capacitagdo mais genérico, sem abordar
especificidades sobre o Conselho ou o tema dos Direitos Humanos propriamente;

e Afirmaram, com frequéncia, terem participado de capacitaces organizadas por
outros conselhos, como, por exemplo, sobre Saude;

e Com menor frequéncia, alguns conselheiros indicaram ter realizado curso de
capacitacdo oferecida pelo préprio Conselho, ou até mesmo pela Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica ou algum dérgao especifico voltado para a tematica
dos Direitos Humanos;

e Somente um conselheiro afirmou ter participado de capacitacdo exclusiva para
conselheiros organizados pelo Ministério da Justica;

Com base nas informacgdes apresentadas, salienta-se que a demanda por
capacitacdo é latente, ndo se tendo configurado como procedimento integrado
a cultura de funcionamento dos Conselhos. Verificou-se que os conselheiros
acabam “aprendendo” como atuar no Conselho por meio de quatro formas
fundamentais: 1) na pratica cotidiana; 2) em processos de formacdo fora do
Conselho, académicos ou relacionados a trajetdria pessoal e/ou profissional de
seus membros; 3) em iniciativas individuais do conselheiro para a qualificacdo
pessoal.

Verifica-se que a maior parte dos conselheiros (54) avalia como “Boa” sua
atuacdo. Apesar dessa avaliagdo positiva, foram recorrentes, ao longo das visitas
realizadas, queixas quanto as condi¢Oes objetivas de realizagdo de um trabalho
de qualidade.

Dentre os conselheiros que avaliam como “Boa” sua atuagdo, nota-se que:

eH34 um protagonismo da atuacdo dos conselheiros e de seus esforgos
pessoais, em detrimento da estrutura fisica dos Conselhos com as quais os
conselheiros relatam diversas dificuldades, influenciando em suas prdprias
atuacgodes;

eSendo assim, alguns conselheiros indicam que a realizagcdo de melhorias
na estrutura potencializaria, consequentemente, suas prdprias atuacgoes;



eE comum que os conselheiros sintam que suas instituicdes e/ou
organizagOes estdo de fato representadas no Conselho;

e Necessidade de realizacdo de formacdes e capacitacdes, a fim de qualificar
a atuacdo dos conselheiros;

o E frequente a avaliagdo positiva justificada pela ampla participacdo nas
diversas atividades do Conselho e foruns de debate relacionados ao tema;

e Nesta mesma linha, muitos conselheiros justificaram como “Boas” suas
atuacles, tendo em vista a participacdo nas reunides e votacdes, o que evidencia
uma concepcdo limitada a respeito das possibilidades de atua¢do no ambito do
Conselho, como se este tivesse, por fim ultimo, a realizagdo destas rotinas;

e A participacdo nas comissdes do Conselho — alguns conselhos organizam-
se internamente por meio de comissdes tematicas -, qualifica, na visdo de alguns
conselheiros, suas atuacdes;

eHouve situacdes em que os conselheiros avaliaram como “Boa” sua
participagdo, em fun¢do das denuncias que encaminham ao Conselho;

e Qutros avaliam positivamente, relativizando a falta de tempo, ja que nédo
tém a carga horaria reduzida em seus trabalhos;

e No caso especifico do Conselho de Minas Gerais, um conselheiro ressaltou
positivamente acondugdo, por parte deste colegiado, de processos deindenizagdo
a vitimas de tortura no periodo da ditadura.

Grafico 02. O Conselho cumpre com suas metas/propésios?
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Fonte: Pesquisa “Pensando a Seguranca Publica” — Diagnéstico dos Conselhos sobre Direitos Humanos
e Seguranga Publica (2012)
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Como é possivel observar no Grafico 2, chama a aten¢do o nimero de conselheiros
gue ndo responderam a essa questdo (14), que se relaciona diretamente com a visdo dos
conselheiros a respeito de sua atuacdo e da capacidade de interven¢do do Conselho
nos rumos da politica de Direitos Humanos do Estado. Como ja observado, nesses
aspectos em que os conselheiros apontaram diversos entraves para sua atuacdo, eles
acabaram avaliando que, em meio a tais dificuldades e condi¢des objetivas de realizacdo
do trabalho, conseguem cumprir com as metas e os propdsitos do Conselho, conforme
afirmaram 48 conselheiros.

Por outro lado, as dificuldades estruturais e a falta de compromisso por parte do
governo sao apontadas por alguns conselheiros, entre aqueles que consideraram que o
Conselho ndo cumpre seus objetivos (18 conselheiros), como a principal causa para essa
deficiéncia. Outros conselheiros apontaram o fato de que o Conselho esta mais voltado
a solucdo de questGes internas e burocraticas do que a de questdes externas, de fato
relacionadas as questdes mais amplas dos Direitos Humanos. Nesse sentido, houve uma
fala que apontou para a necessidade de o Conselho intervir de forma mais enfatica na
politica estadual de Direitos Humanos;

Observa-se o fato de alguns conselheiros terem questionado as metas e os
propdsitos do Conselho, apontando para a necessidade de requalificacdo de suas
funcdes, de modo a garantir a democracia e discutir, ainda, a dimensdo econ6mica
atrelada aos Direitos Humanos.

Cabe evidenciar, ainda, que alguns conselheiros consideraram como cumprimento
de metas e objetivos o atendimento as demandas recebidas pelo Conselho, o que pode
ser considerado uma visdo parcial a respeito das possibilidades efetivas de atuacdo.

Alguns conselheiros que ndo responderam (14) alegaram que a entidade estava
em processo de reestruturacdo, uma realidade encontrada em alguns Conselhos, a qual,
inclusive, dificultou a realizacdo do mapeamento.

Na descricdo do perfil dos membros dos Conselhos de Direitos Humanos, é
importante destacar que ndao ha um padrao definido para o conjunto. No entanto, o
levantamento dos perfis predominantes dos conselheiros de Direitos Humanos traz
elementos importantes a serem analisados e problematizados — e que podem contribuir
para a compreensdo da configuracdo interna desses 6rgaos, para além de seus aspectos
institucionais e formais.

Assinala-se que, de modo geral, foi identificado entre os conselheiros: um nimero
maior de homens, em sua maioria, brancos e pardos, e poucos negros; adultos ndao
jovens, e com significativa presenca de pessoas acima de 60 anos; e, em grande parte,
trabalhadores do servigo publico. O nivel de escolaridade dos conselheiros entrevistados
foi alto, considerando que a maioria tem nivel superior, e um numero significativo
possui pds-graduacdo. Esse fato, contudo, ndo denota uma atuacdo necessariamente
qualificada por parte dos conselheiros, ja que essa exigiria uma formacgao especifica no
campo atinente a tematica do Conselho em questao.



Quanto a religido, o numero de cristaos identificados foi bastante expressivo,
composto, basicamente, por catdlicos. Chama a atencdo o fato de ndo haver um nimero
relevante de conselheiros evangélicos, apesar do crescimento de adeptos a essa religido
no Brasil*s. E importante destacar, ainda, embora em percentual menor, o quantitativo
de pessoas que se declararam sem religido.

Noitemrelacionadoa profissdodos conselheiros de Direitos Humanos, identificou-
se que a area juridica seria a mais representativa desse segmento, o que parece imprimir
na composicao e no funcionamento dos conselhos uma visdo voltada a uma atuagdo
mais legalista, menos afinada com uma perspectiva ampliada e critica das realidades
sociais. A falta de profissionais de outras areas do conhecimento é um indicador da
existéncia de restricdes com outros campos de didlogos e atuagao dos conselhos. No que
se refere a ocupacdo principal e ao vinculo empregaticio, os conselheiros se declararam
funcionarios publicos, atuantes em diferentes drgdos dos estados. H3, ainda, os que se
declararam trabalhadores comissionados, contratados para assumir cargos de confianca.

No tocante ao segmento a que pertence o conselheiro, identificou-se certa
heterogeneidade sobre o que seria conceitualmente sociedade civil. Na realidade, como
se vera, varios conselhos, em estados distintos, tém formas diferentes de conceber o que
seria uma instituicdo da sociedade civil. Dessa forma, a participa¢do da sociedade civil,
no caso dos conselhos estudados, estaria mais restrita a entidades profissionais, como
a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e a Igreja Catdlica, que, através de pastorais ou
arquidioceses, tem assento nas estruturas dos conselhos. Nao se verificou a existéncia
de muitos representantes de movimentos de base, féruns e outras instituicdes do
campo da sociedade civil strictu senso. Observou-se que nenhum conselho traduz uma
relacdo efetivamente paritdria entre sociedade civil e Estado, o que pode ser evidenciado
também nas visitas de campo.

Indagadossobre aexperiénciapréviade participacdoem funcdesderepresentacao
e atuacdo politica e social — anterior a entrada no Conselho de Direitos Humanos de
seu estado —, os entrevistados declararam, em sua maioria, ja terem estado em outros
Conselhos. Sobre o que consideravam representacao e participagdo politica, apontaram
vdrias possibilidades, como o trabalho no partido politico, no sindicato, nos movimentos
sociais, em organizacdes ndo governamentais (ONGs), em diversos conselhos, em drgaos
de categoria profissional, assim como intervencdo em centro de estudos e projetos de
pesquisa.

A partir dos dados apresentados na secdo anterior, desenvolve-se, a seguir, uma
descricdo qualificada dos modelos formais de participacdo e controle social, bem como
de formatos especificos dos conselhos pesquisados. A andlise desenvolvida se baseia,
principalmente, em relatos, percepgdes, discursos e concep¢oes identificados dos atores
entrevistados acerca dos conselhos de Direitos Humanos — conselheiros, presidentes de
conselho e gestores estaduais da area.

86 V. “Aumento de evangélicos no Brasil reduz nimero de catdlicos para 64,6%”. Agéncia EFE. Publicado em 29/06/2012, por
G1, Globo.com. Disponivel em: http://gl.globo.com/mundo/noticia/2012/06/aumento-de-evangelicos-no-brasil-reduz-numero-de-
catolicos-para-646.html
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Conforme descrito em sec¢do anterior, foram visitados dez Conselhos Estaduais
de Direitos Humanos das cinco regides do Pais, quais sejam, os referentes aos seguintes
estados: Alagoas, Ceard, Espirito Santo, Minas Gerais, Pard, Amazonas, Rio de Janeiro,
Parand, Goids e Distrito Federal. A exposi¢cdo a seguir é desenvolvida a partir de cada
Conselho visitado.

Dos sete estados da Regido Norte, foram visitados o Pard e o Amazonas. A escolha
decorreu da auséncia de conselhos dessa natureza na maior parte dos estados vizinhos
e do vulto geografico/politico/histérico que as duas unidades representam para a regido
e a federacao.

No que se refere ao Conselho Estadual de Direitos Humanos do Para, conforme
ja mencionado, este foi instituido em 2007, por iniciativa da SEJUS,®” com a articulagdo
determinante do Ministério Publico. Seu regimento interno, contudo, somente teria
sido elaborado no ano de 2012. O Conselho era composto pelas instituicdes estatais
comuns aos demais colegiados antes descritos, bem como por entidades indicadas
como “sociedade civil”®, as quais consistiriam, majoritariamente, em representantes de
outros conselhos estaduais de direitos, como o do ldoso, da Crianga e do Adolescente e
da Pessoa com Deficiéncia, entre outros.

As informacOes apresentadas a seguir foram obtidas por meio de entrevistas
realizadas com representantes do Conselho e dos documentos fornecidos pela Secretaria
Executiva.

Segundo informou o entrevistado, o 6rgdo seria consultivo e deliberativo, mas
com pouca ac¢do efetiva: funcionaria como um “parecerista” em alguns casos da SEJUS ou
da Secretaria de Seguranca Publica. Dessa forma, seria necessario proceder a alteracoes
legais a fim de fortalecer essa instancia colegiada. Afirmou que a populacdo desconhecia
a existéncia do Conselho no estado, sendo este familiar apenas aqueles que ja recorrem
aos servicos do PROCON, uma vez que se situam no mesmo edificio.

Quando realizadas fiscalizagGes, as deliberacGes subsequentes demandariam
resposta das instituicdes verificadas como “violadoras”. Em geral, ao receber uma
resposta formal ao pleito, ndo haveria mais acompanhamento por parte do Conselho.
Apenas haveria encaminhamento na hipdtese de omissdo das instituicdes demandadas.
Em casos tais, seriam acionados o Ministério Publico, as corregedorias de policia e/ou
outras esferas cabiveis.®

87 Anteriormente, “Secretaria de Justiga” e, no momento da pesquisa, “Secretaria de Justiga e Direitos Humanos”.

88 Grifa-se, aqui, o termo “sociedade civil”, pois algumas consideragdes se revelam cruciais. Como serd apresentado em outros
exemplos, o segmento “sociedade civil” é muitas vezes indicado como qualquer forma de organizagdo ndo estatal. Como se vera
adiante, uma série de criticas é formulada nesse contexto.

89 Nas narrativas a seguir, percebe-se que as interlocugdes com as institui¢des sdo realizadas por meio de representagdes nos
proprios conselhos. A suposta “rede” aludiria a relagdes institucionais intraconselhos.



Foram citadas as intervengdes mais emblematicas do Conselho, as quais
ocorreriam nas seguintes areas:

* Na esfera prisional;
* Nas questdes ligadas a saude;
¢ Na Seguranca Publica;

e Superlotacdo de presidios, (com a ressalva de que, nestes casos, a conducdo seria
responsabilidade do Judiciario);

¢ Delegacias superlotadas (ilustra-se esta incidéncia a partir do caso de uma cela
que teria sido fechada por intervengao do conselho).

De acordo com o entrevistado, toda a estrutura em que opera o Conselho seria
cedida pela SEJUS e ndo haveria sede ou lugar fixo para as reunides. Declarou, ainda, que
essa situacdo ndo atrapalha as reunides, que acabam sendo realizadas nas instituicoes
de origem dos conselheiros. Como pontos problematicos, elencou:

e Falta de ajuda de custo aos conselheiros no que tange condi¢des materiais
minimas de permanéncia no 6rgdo, como passagens para as reunides, transporte para o
interior, entre outros;

* Necessidade de uniformizagdo em nivel nacional dos conselhos de Direitos
Humanos;

¢ Necessidade de uniformizacdo da politica nacional do setor.

Acerca da dindmica de funcionamento desse Conselho, vale ressaltar que o
presidente sempre seria o secretdrio ou o secretdrio-adjunto de Justi¢a, enquanto o vice
seria alguém indicado pela Secretaria de Justica. As 22 entidades discriminadas em lei
para compor o CEDH (em sua maioria, outros conselhos) indicariam seus representantes,
mas as entidades teriam assento fixo. Haveria uma grande rotatividade dos conselheiros,
em decorréncia da fragilidade das préprias instituicdes que representam e do fato de
as reunides serem bimestrais. A “rede” politico-juridica do Conselho se limitaria as
instituicGes que o compdem, nao havendo formagdo de nenhuma esfera de apoio e
interlocugdo supra/paraconselho.

O Conselho Estadual de Direitos Humanos do Pard, de acordo com as informacdes
fornecidas pelo entrevistado, ndo mantinha interlocucdao com movimentos sociais, nem
esses movimentos o procuram. Além disso, ndo haveria divulgacdo sobre as a¢des do
Conselho: a ata constituiria a forma de divulgacdo intradrgdos (ja que outros Conselhos
compdem esse colegiado, e a troca de informagbes ocorreria de forma “natural”).
Inexistem canais de comunicagdo externa.

Segundo o entrevistado, ndo havia capacitacdo dos conselheiros, ou qualquer
perspectiva nesse sentido. Entre os eventos programados, foram indicados: visita as
delegacias e manutenc¢ao de um posto avancgado contra o trafico de pessoas no aeroporto.
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Ainda segundo esse entrevistado, os conselheiros ndo teriam autonomia:
precisavam lutar por recursos individuais para tomar iniciativas de fiscalizacdo. Sua
autonomia seria apenas em relacdo as a¢ées, mas ndao do Conselho emsi, o qual, segundo
seu entendimento, deveria ser mais empoderado. Eles ndo haviam estabelecido relagao
com outros colegiados estaduais ou com o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana, mas, como ja indicado, teriam travado contato com conselhos paraenses
de outras politicas — que, inclusive, comporiam a chamada sociedade civil dentro do
Conselho, segundo a compreensdao demonstrada pelos entrevistados. Segundo consta,
ndo haveria colegiados municipais de Direitos Humanos no Para.

No que diz respeito a vinculagdo (subsungdo) organica do Conselho a Secretaria de
Justica, os entrevistados ndo apontaram questionamentos ou necessidade de mudancas.

e Como proposicdes, os entrevistados indicaram:
¢ Unificacdo da legislagdo que normatiza o funcionamento dos conselhos;
e Elaboracdo de programacao anual com sugestGes tematicas;

e Diretrizes nacionais de trabalho (roteiros orientadores).

O Conselho de Direitos Humanos do Estado do Amazonas esta situado na regiao
central da capital, em um prédio contiguo ao da SEJUS-AM. Na visita realizada a uma
reunido do CEDH, observou-se participagdo majoritaria de membros do Estado.

O CEDH era assistido por uma funcionaria, que se encarregava das funcoes
administrativas. Realizavam-se atendimentos ao publico, mas ndo com frequéncia.
Nesses casos, todo encaminhamento que se fizesse necessario seria conduzido pelos
proprios conselheiros. As demandas seriam de diversas espécies, desde preconceito de
género e violéncia doméstica (esta, em menor quantidade) até campanhas dos outros
conselhos, como, por exemplo, a questdo dos imigrantes haitianos.

Indicaram, entretanto, que nao dispunham de ajuda de custo para a realizacdo
de suas atividades, mas tinham uma proposta no sentido de implementar atendimentos
itinerantes no interior do estado.

No Amazonas, também se identificou grande rotatividade de seus conselheiros.
As demandas mais significativas mencionadas foram:

e Cursos de capacitacdo e fiscalizagGes (para além do sistema penal — que tem sido
a agenda do conselho);

¢ A busca de criagdo de parcerias com outros colegiados;

e Ampliacdo do numero de entidades da sociedade civil.



Os vinculos e interlocu¢ées de entidades com o Conselho, mais uma vez,
decorreriam da presenca de seus representantes no colegiado. De acordo com os
entrevistados, o CEDH trabalharia em “linhas de a¢do”, e ndo por meio de um plano
elaborado e técnico.

Sobre a divulgacdo das a¢des do Conselho, ndo se verificou qualquer agao
sistematica nesse sentido, tendo-se observado apenas que, no sitio eletrénico da SEJUS,
havia informacdo acerca da existéncia do Conselho, com e-mail préprio. Outros 6rgaos
também divulgavam o CEDH.

A SEJUS havia realizado alguns cursos sobre areas afins, em focos como ECA e
outras legisla¢des atinentes ao tema dos Direitos Humanos, mas, em geral, ndo havia
capacitacdo dos conselheiros. Algumas capacitagdes externas haviam sido realizadas
com grupos minoritarios e mais vulneraveis, mas em gestdes anteriores aquela em curso
durante a pesquisa.

Também ndo havia atividades programadas pelo Conselho. Igualmente, o
monitoramento e a avaliacdo restringiam-se as devolutivas e aos informes trazidos nas
reunides. O Conselho se manifestaria, limitando-se a abordagem mediante situacdes
pontuais ou de pequenos grupos. Segundo reportado, o acompanhamento das politicas
na area dos Direitos Humanos se daria por um olhar transversal com outras instituigdes.

Diferente do que ocorre em outros estados, de modo geral havia a possibilidade
derecebimento de ajuda de custo para reunides, mas nem todos os conselheiros optavam
por recebé-la. Conforme indicado pelos entrevistados, lutava-se por uma rubrica da
Secretaria para o Conselho. Toda a infraestrutura era cedida pela SEJUS.

Alegava-se falta de projetos que pudessem estabelecer uma ponte com o
Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDPH), havendo apenas contatos esparsos.
Indicaram, entretanto, a necessidade de fazé-lo e de hierarquizar os expedientes e a
integragao.

O Conselho travava didlogo constante com o Conselho Estadual da Assisténcia
Social, do Idoso, da Crianga e do Adolescente, mas ndao com conselhos municipais ou
estaduais de Direitos Humanos — remarcando as posi¢cdes fragmentdrias e pontualmente
concebidas das redes interconselhos.

Como sugestdo para o aprimoramento da politica, os entrevistados apontaram:
¢ Qualificacdo sistematica por “vias superiores”;

e Ampliacao de recursos financeiros para equipar as secretarias e permitir a criagao
de projetos;

e Melhoria da administra¢cdo/gestdo dos recursos (“fim da légica do favor”);

e Autonomia institucional.
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No Conselho de Direitos Humanos do Ceara, o processo de escolha dos
conselheiros ocorria por indicacdo das préprias instituicGes com assento na entidade. Os
conselheiros entrevistados propunham uma mudanca na lei, de carater administrativo,
para que a presidéncia deixasse de ser ocupada sempre pelo secretario(a) de Justica —
visando a um processo eleitoral —, e houvesse ampliacdo da representacdo da sociedade
civil. Em entrevista realizada com um representante, constatou-se nao haver efetiva
paridade no Conselho, buscando-se reformulagao nesse sentido.

As principais interveng¢des nos Ultimos quatro anos citadas pelos entrevisados
concentram-se em alguns eventos:

e |Il Conferéncia Estadual de Direitos Humanos, em 2008, que serviria de moldes
do Plano Estadual de Direitos Humanos (em construcgdo);

e Balcdo da cidadania (atendimento itinerante no interior por intermédio de um
onibus proéprio), em 2011;

Arespeito da periodicidade, as reunides do Conselho eram realizadas quinzenalmente
e os encaminhamentos eram feitos pelos proprios conselheiros na reunido.

Sobre as entidades que mantinham vinculo direto e indireto com o Conselho, as
seguintes instituicdes foram consideradas pelos entrevistados:

e Poder Executivo, com o qual teria uma ligagdo organica;

e Ministério Publico, por meio de representagao no conselho;

e Poder Judicidrio, por meio de representacdo no conselho (Tribunal de Justica);

e Defensoria Publica, por meio de representacao no conselho;

e ComissGes de Direitos Humanos (da Assembleia Legislativa, OAB e Arquidiocese);
e Universidades — (05 instituicGes);

¢ Organizagdes da sociedade civil — as quais elencaram: a “Igreja” e a OAB.

Realizavam atendimentos ao publico por meio da equipe da Secretaria Executiva
do Conselho, na prépria SEJUS, em dias e hordrios comerciais. Os atendimentos
itinerantes também eram feitos pelo Balcdo da Cidadania, de circulacdo bimensal, no
gual, entre outras atividades, realizariam palestras.

A maioria das demandas dizia respeito ao sistema penal, como, por exemplo,
casos de tortura. Os resultados das interven¢des do CEDH eram divulgados apenas em
ambito interno, mas havia relatérios disponibilizados no sitio eletronico da SEJUS. No
momento da pesquisa, ainda ndo se havia realizado a capacita¢do dos conselheiros —



apesar de os conselheiros terem manifestado intengdo nesse sentido.

No CEDH do Ceard, nao havia um plano de agGes redigido. Entretanto, elencaram
como atividades programadas o Balcdo da Cidadania e a perspectiva de realizacdo de
uma nova Conferéncia Estadual de Direitos Humanos.

O monitoramento/avaliacdo das acdes do Conselho era realizado pela Secretaria
Executiva, e ndo apenas através de discussGes na reunido, diferentemente do que fora
observado na maior parte dos outros conselhos visitados.

Segundo declararam os entrevistados, ndo havia contato com Conselhos de
Direitos Humanos de outros estados, mas com de outras politicas sim, como, por
exemplo, o Conselho Penitencidrio do Ceard, da pessoa com deficiéncia, entre outros.

De acordo com os entrevistados, o Conselho cearense mantinha uma relagao
frequente com o Conselho Nacional (CNPDH) e, inclusive, ja teria recebido visitas e
convites para comparecer a reunides no Distrito Federal.

Os entrevistados alegaram ndo haver conselhos municipais de Direitos Humanos
no estado, o que dificultava a dispersao de um conteldo mais qualificado e denso no que
tange a possibilidade de desenvolvimento de a¢des no campo da Educacdo em Direitos
Humanos®.

Entre as sugestdes levantadas pelos entrevistados para fins de qualificagdo das
atividades desenvolvidas pelo Conselho, destaca-se a necessidade de:

¢ Realizagdo de formacdo continuada dos conselheiros;
¢ Capacitacdo organizada pelo Governo Federal;

e Escolha periddica de tematicas pelo Conselho Nacional, a fim de orientar as
acdes desenvolvidas pelos Conselhos Estaduais e capilarizar os debates em torno da
tematica eleita;

* Necessidade da criacdo dos conselhos municipais/regionais de Direitos Humanos.

Entre outras questdes, os entrevistados salientaram a importancia da educacao
em Direitos Humanos como propulsora da cidadania. Além disso, criticaram a realidade
da violéncia no Ceard, afirmando que protocolado peticdo na OEA que versava sobre as
elevadas taxas de homicidio no estado.

A seguir, destacam-se algumas questbes arguidas:
¢ A necessidade de uma estrutura propria;
¢ A fonte de recursos deveria ser estendida para além da secretaria;

e Necessidade de potencializacdao do didlogo entre os drgaos inter-estados e
internacionais;

90 A Educagdo em Direitos Humanos apareceu como pauta nesse colegiado. Configura-se como uma das pouco citadas medidas

preventivas e de aporte interdisciplinar que poderiam ser de atribui¢do dos colegiados.
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¢ Garantia de redugdo de carga hordria de trabalho a fim de garantir dedicacdo dos
conselheiros a atividade do Conselho;

e Pontuaram sobre a urgéncia de divulgacdo das experiéncias do conselho
(preocupacdo com a visibilidade do mesmo) e da legislacdo que normatiza sua existéncia;

e Apontaram a necessidade da alternancia da presidéncia do conselho;

Sublinharam, ainda, como as maiores violagGes aos Direitos Humanos no Ceara:
exploragdo sexual comercial infantil; homicidios sem investigagdo (grupos de exterminio);
femicidio; pobreza.

Os entrevistados declararam que ainda era cedo para se realizarem avalia¢Oes
mais contundentes sobre o Conselho, dado seu reduzido tempo de existéncia, no periodo
de realizagdao da pesquisa, e esclareceram que as interlocugdes interinstitucionais
ocorriam apenas com os conselheiros que delas provinham. E necessério haver, segundo
apontaram, cogestdo e corresponsabilidade entre o Estado e a sociedade civil.

No periodo pesquisado, o Conselho de Direitos Humanos de Alagoas apontava
a falta de verbas como uma das maiores dificuldades enfrentadas. Todavia, o Conselho
também por falta de legitimidade social, admitida pelos entrevistados.

N3o se observou integracdo com outros drgaos que também atuavam na agenda
dos Direitos Humanos, como as comissoes da OAB e do Ministério Publico. Assim, as
acdes do Conselho Estadual se resumiriam ao encaminhamento de denuncias que
chegam a eles.

Os conselheiros entrevistados apresentaram criticas ao Conselho, a falta de
alcance de suas acdes e ao considerado descompasso cultural existente entre a realidade
da populacdo e as tentativas de se desenvolverem politicas democraticas. Trouxeram os
aspectos histdrico-culturais que colaboraram para a considerada falta de reconhecimento
dos conselhos por parte da populacdo. A questdo cultural foi sublinhada com énfase,
discursaram sobre a falta de acesso a educagao formal e politica da populagdo alagoana
e sobre a influéncia de um reduzido numero de familias que, segundo eles, detinham o
poderio politico (uma das demandas frequentemente apresentadas ao CEDH, oriundas
do exterminio “a mando”, principalmente no interior).

Segundo alegaram os entrevistados, o didlogo entre o Conselho de Direitos
Humanos e as instituicdes andlogas ocorria apenas quando alguma necessidade surgia.
N&o havia constancia ou regularidade formal/orgéanica com outros érgdos. Enfatizaram
a sobrecarga enfrentada pelo presidente e a concentracao de tarefas sobre sua figura,
decorrente da prépria falta de engajamento de outros conselheiros — o conselho nao
dispunha de comissdes.



O CEDH do Espirito Santo funcionava nas instalagdes da “Casa dos Direitos” —onde
se integrariam conselhos e os movimentos sociais, buscando construir uma referéncia
para a militancia e o debate.

Em seus discursos, observou-se que os conselheiros partiam de uma concepc¢ao
dos Direitos Humanos como uma conquista histérica da humanidade em seus niveis
politicos, éticos e juridicos. Remetiam ao humanismo francés do século XIX e ao
marxismo, e a como ambos ndo sdo dissocidveis. Falaram da necessidade de educagao em
Direitos Humanos e da pressdo que a sociedade impunha quanto ao encarceramento em
massa e a violacdo de outras conquistas. Mencionaram a concepcdo natural de Direitos
Humanos para além das positivacdes legais, trazendo a importancia da imanéncia do
género humano para o debate.

Constava como pauta central do CEDH o debate sobre o sistema carcerdrio e as
condigdes de vida na prisdo. Durante o debate do grupo focal conduzido pela equipe de
pesquisa, discutiram o papel da midia e ponderaram sobre o regime ditatorial no Brasil
e seu papel na banalizagdo da tortura e na perseguicdao aos movimentos de resisténcia
e de militancia no campo dos Direitos Humanos. Ponderaram também sobre os espacos
de poder dos Conselhos e o fato de se concentrarem mais no campo académico e nas
esferas politicas e menos no ambiente escolar e junto a populacgao.

Os conselheiros fizeram referéncia a relagdo interinstitucional e as diferentes
correlagdes de forga. Apontaram a interlocugdo entre sociedade civil e gestores, avaliando
o Conselho como instrumento de politizacdo da sociedade. Atribuiram a visibilidade
do Conselho as agbes praticadas junto as esferas federais, como também aos projetos
referentes a Educacdo em Direitos Humanos e ao Plano Estadual de Direitos Humanos
em desenvolvimento®l. Afirmaram, no entanto, que lidam com a contradicao de modo
incessante e que a tematica é permeada de avangos e retrocessos simultaneos.

O Espirito Santo é o estado da federagdo que ja levou o Brasil duas vezes as Cortes
Internacionais®. Quando questionados sobre a fiscalizacdo em instituicdes de saude,
como hospitais, por exemplo, os conselheiros fizeram criticas ao processo de internagao
compulsdria e declararam que o tratamento dos pacientes teria cunho religioso, o que
eles rejeitavam.

Os conselheiros entrevistados afirmaram que as a¢des do Conselho enfatizavam a
defesa dos direitos civis e politicos (mas consideravam que a abrangéncia deveria ser maior,
aos direitos sociais, econémicos, culturais, ambientais, entre outros). Seus relatos retrataram
experiéncias na atuacdo do Conselho que consideram positivas em diversos eixos. Ressentem-

91 Teriam se envolvido também na criagdo de um prémio para os destaques nesse campo.

92 E o caso que envolve as medidas provisdrias da Corte Interamericana de Direitos Humanos da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA), referentes a obrigacdo do Estado em garantir a vida e a integridade pessoal dos adolescentes internados na
Unidade de Internagdo Socioeducativa (Unis) — localizada no municipio de Cariacica, regido metropolitana de Vitdria, no Espirito
Santo. O caso foi levado a essa corte em 2009, apds sucessivas rebelides e homicidios de adolescentes praticados no local. V. “Corte
da OEA renova determinagdo para que Estado brasileiro proteja a vida de adolescentes no Espirito Santo”. Publicado por Justica
Global Brasil. Disponivel em: http://global.org.br/arquivo/noticias/corte-da-oea-renova-determinacao-para-que-estado-brasileiro-
proteja-a-vida-de-adolescentes-no-espirito-santo/
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se, porém, dos citados “recordes” negativos do estado: campedo em homicidios de jovens
negros, mulheres e homossexuais, sendo a banalizacdo da violéncia um dos maiores desafios.
Declararam que o Conselho se prop&e a colaborar na formulacdo das politicas e em sua
consolidagdo junto aos drgaos publicos. Realizam continuas visitas institucionais a delegacias
e presidios, onde visualizam inUmeras violag¢des, tais como:

¢ Adolescentes dormindo algemados a grades;
e Torturas;

e Superlotacdo em celas/ contéineres;

e Homicidios;

e Falta de higiene e ma alimentacao.

Os conselheiros afirmaram que seriam tomadas medidas quando percebidas as
violagdes, como, por exemplo, pedidos de habeas corpus coletivo etc. Havia, também,
atendimentos itinerantes em diversos sentidos — monitoramento, inspe¢des, denuncias
— e participacdo de vdrios grupos religiosos. Declararam que, na medida do possivel,
acompanhavam as denuncias realizadas.

Classificaram o Espirito Santo como um estado conservador, o que dificultaria a pratica de
acGes educativas e do Conselho. Havia a percepgao especifica das diversas violagdes em distintas
localidades do estado, conforme exemplo a seguir:

e \/itdria: violéncia contra a populagdo LGBT;

¢ Regido Norte: ataque as comunidades quilombolas;

¢ Regido sul: discriminagao contra ciganos;

¢ Qutros municipios ndo especificados: violéncia contra povos originarios.

As falas dos conselheiros asseveraram que a pratica conselhista seria mais do que
uma acao voluntaria ou militante, e o Conselho seria um espaco de subjetivacdo politica
para muitos deles.

O processo de eleicdo dos conselheiros para a composicdo do CEDH estaria
previsto em sua lei regulamentadora, havendo edital para o processo publico de
nomeacao e indicacdo dos representantes.

Os entrevistados criticaram o fato de nao haver liberacdo de horas para os
conselheiros em suas instituicdes originarias, o que afetava o rendimento em ambos
0s espacos ou a sobrecarrega dos conselheiros. Também afirmaram que ndo havia
capacitacdo sistematica, mas que ja haviam participado de alguns cursos ministrados
por 6rgdos superiores. As capacitacGes externas seriam sobre o sistema prisional,
socioeducativo, politicas e fundamentos em Direitos Humanos. A realizacdo da Semana
Estadual de Direitos Humanos estaria entre as atividades programadas pelo Conselho.



Alegaram manter contato, ainda que superficialmente, com Conselhos de Direitos
Humanos de alguns estados do Nordeste. Em seu prdprio estado, tinham proximidade
— em diferentes graus — com os conselhos das seguintes pastas: Crianca e Adolescente,
Mulheres e Seguranca Alimentar, Idoso, Penitenciario e de Alcool e outras Drogas.

Afirmaram que sé havia Conselho Municipal de Direitos Humanos em Vitoria,
com criagdo ainda muito recente. No interior, mantinham certa relagdo com grupos
militantes, embora considerada restrita. Declararam ndo perceber vontade politica por
parte das prefeituras na criagcdo de conselhos municipais.

Como proposi¢des para um panorama nacional, indicaram:

¢ anecessidade de umainstanciafederativa realizar uma congregacao de conselhos,
mapea-los e conhecer suas demandas a fim de subsidia-los;

e Efetivar as politicas de Direitos Humanos e Seguranga Publica ja instituidas no
legislativo.

e Instituir uma efetiva politica nacional de Direitos Humanos;

¢ Orientacdo mais geral por parte dafederagdosobreasacéesaserem desenvolvidas
pelos conselhos;

¢ Unificagdo e gerenciamento matriciais dos conselhos.

Na visita ao CEDH de Minas Gerais, a equipe de pesquisa participou de uma
reunido em que foi possivel observar que as percepgdes dos conselheiros sobre os
Direitos Humanos eram variadas: desde um repertério constituido por saberes juridicos
relacionados ao direito internacional, como, por exemplo, um conjunto de normas
reguladas por tratados mundiais, até dimensGes naturalistas, como justificacdo para os
Direitos Humanos.

377

Também recuperaram um discurso “anticapitalista®®” em suas perspectivas,
alertando paraasinerentesviolagdes dos direitos desse modo de produgao. Mencionaram
também os direitos dos animais e os direitos ambientais/ecoldgicos.

Durante a conduc¢do do grupo focal, demonstraram que, segundo a concepg¢ao
hegemonica do grupo, o Conselho de Direitos Humanos era considerado um “guarda-
chuva”, pois aborda um tema transversal a diversas areas. Assinalaram também que os
Direitos Humanos seriam aqueles inerentes a pessoa humana viabilizados/operados pela
educacdo e pela ética. Ressaltaram a importancia das trocas simbdlicas ocorridas entre
os conselheiros e o enriquecimento dessa pratica. Para eles, o Conselho seria um lugar
propicio ao atendimento das denuncias de violacdo (uma porta aberta para a sociedade
levar suas demandas), com atenc¢do a nogdo de paridade ou mesmo de uma prevaléncia
da sociedade civil como algo construtivo.

93 Observou-se que as falas de muitos conselheiros revelavam a necessidade de se lutar por outra sociedade que superasse o
capitalismo, para que fosse possivel garantir verdadeiramente os direitos humanos em sua total complexidade de dimensdes.
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Nesse sentido, problematizaram que o Conselho de Direitos Humanos teria
competéncia “residual” frente a outras tematicas especificas e que, nesse estado, haveria
outros conselhos com mais capacidades especificas, como o Conselho de Igualdade
Racial, dos Idosos (dos grupos vulneraveis), entre outros. Salientaram os beneficios da
diversidade de representagdes, procurando a ampliagao da participacao da sociedade
civil e da paridade: no momento da pesquisa, a proporg¢do seria: dois tercos para o
estado e um tergo para a sociedade civil.

Assinalaram a importancia do Conselho quanto a proposta de reparacdo dos
danos causados pela ditadura militar e aludiram as agressdes sofridas pelos militantes,
afirmando que sua luta nao era diferente do principio que esse Conselho defendia.

O CEDH, como um conselho que considera ampla sua intervencdo, deveria atuar
guando os outros conselhos nao dessem conta de suas respectivas a¢des. As a¢des mais
emblematicas do Conselho foram apontadas como:

¢ Os processos indenizatorios referentes a violacdes durante o periodo ditatorial.
¢ O crescimento do conselho;
e Experiéncia exitosa no campo dos programas de prote¢do a pessoas ameacadas;

e Debate que se inicia sobre o programa de prevencdo a tortura como um marco
pessoal e prospectivo do conselho.

Um representante entrevistado comentou sobre a evolugdo do CEDH e em sua
qualitativa transformacdo — e que a sociedade ja teria percebido a existéncia do conselho
chamando-o a participagao em diversas ocasides.

Os conselheirosindicaram sentir a necessidade da existéncia de uma rede nacional
de defesa de Direitos Humanos mais ampla e com respostas céleres as violagdes.

Entre as sugestdes sobre possiveis intervencdes por parte do Governo Federal,
elencaram:

* Que os conselhos sejam mais ouvidos;
e Fortalecer o acesso a justica e a pratica conselhista;
¢ Equipar melhor os conselhos (a partir de abertura de editais);

e Necessidade de fomentar investimentos e apoio financeiro e de recursos
humanos (com maior remuneragdo);

e Propiciar a realizacdo de parcerias ou convénios — uma vez que se considera
precaria a estrutura de funcionamento do Conselho;

¢ “Empoderamento” aos conselheiros;

e Fomentar e fortalecer a formacdo dos conselheiros (capacitacdo) para a propria
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consolidagdo das politicas do ministério;

¢ Necessidade do acumulo em pesquisas direcionadas para os conselhos em varias
areas.;

e Leitura cada vez mais social dos processos criminais e das viola¢des de direitos e
efetivacao da justica como medida preventiva.

Um entrevistado apresentou criticas ao modo como o Conselho era visto pela
SEDESE®, as injungdes que sofrem da pasta e a rotatividade enfrentada em seus escaldes
mais altos, o que interrompia as diretrizes e as praticas desenvolvidas pelo Conselho.

O entrevistado relatou que, anteriormente, ndo havia participacdo da sociedade
civil e que langaram o edital para a insercao desses movimentos no CEDH. Ainda relata
que, a época, houve participagdo macica de entidades na eleigdo, com a entrada de
quatro, inclusive do MST, o que considera uma vitéria. Aludiu, ainda, a baixa adesdo
de conselheiros em 2009, o que teria sido mudado gradualmente pelas a¢des da
Secretaria Executiva. Segundo ele, haveria um problema recorrente: a dificuldade de se
encontrarem conselheiros afinados com a tematica dos Direitos Humanos.

Verificou-se que ndo havia programas de capacitacdo dos conselheiros nem
do Conselho, mas havia espacgos de discussdo sobre temas sensiveis ao 6rgdo, como
homofobia, direitos dos idosos, entre outros (sobretudo para o publico interno).
Identificou-se a dificuldade de dedicacdo dos membros as praticas do Conselho, o que,
em certos niveis, prejudicava suas atividades nas instituicdes origindrias, devido a falta
de liberacao em relacdo a sua execugdo. O Conselho tinha 25 anos, e seu regimento ainda
era o mesmo desde a sua constituicao, havendo sempre primazia da atuac¢do estatal.

Ainsercdo do Conselho, segundo o entrevistado, era estimada em 90% das a¢des
ligadas ao sistema penal. E, para desconstruir eventuais equivocos sobre os Direitos
Humanos, foram criadas comissdes especificas, como em Salto da Divisa (municipio do
interior onde havia conflitos agrarios); também em relagdo a ocupacées de imdveis pelo
MST; comissao contra a homofobia; protecao a pessoas em situagao de rua e prevencao
a tortura etc.

A Secretaria-Executiva era composta pelo secretdrio e por mais cinco estagiarios
de Direito, um funcionario efetivo da SEDESE, um da Secretaria de Defesa Social, um
da Secretaria de Gestdo e um terceirizado. Uma das grandes dificuldades apontadas
era a considerada falta de qualificacdo dos servidores, do ponto de vista técnico. Do
espaco do Conselho, outrora, decorreriam iniumeros dispositivos de protecdo (disque-
DH, escritério de DH do governo do estado — para acionar o Judiciario —, indicagdo para
as ouvidorias de policia).

Segundo os entrevistados, as a¢des do Conselho eram pouco divulgadas, pois
havia controle macico da midia por outros interesses conservadores. Entretanto, foi
informado que a midia alternativa publicava noticias sobre o Conselho. A divulgacdo dos
resultados também se daria pelainternet, por e-mail e através das instituicdes integrantes
do Conselho. Havia ainda um grupo de apoio que funcionava como capacitador.

94 Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social de Minas Gerais.
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Ademais, foi informado que havia dois conselhos municipais de Direitos Humanos
em Minas Gerais, mas buscava-se a criacdo de conselhos municipais em cidades com mais
de 50 mil habitantes, com cdmaras tematicas internas, como para LGBT, mulheres etc.

O entrevistado destacou algumas interveng¢es mais simbdlicas do conselho:

¢ No caso de uma ala de presos homossexuais que foi atacada por uma equipe
especial de agentes carcerdrios — mas sem muito sucesso;

e Ocupacoes do MTST;

e Também fala da repercussdo dos casos relacionados as reparag¢des das vitimas
da ditadura.

e Dentre as programacgdes do CEDH, destacou:

® Reunido para apresentagao pelo conselho da criagao de mecanismo de prevengao
a tortura;

® Resgate da histdria dos alunos da UFMG que lutaram contra a ditadura;
e Semindrio que trata da histdria do conselho (planejado para setembro de 2012);
e Comemoracgdo dos 25 anos do conselho (planejado para dezembro de 2012).

Segundoindicado, o CEDH monitorava os casos por meio de um acompanhamento
quinzenal. Percebiam-se alguns reflexos de sua atuacdo nas politicas publicas e na
sensibilizacdo dos agentes publicos. A Secretaria seria consultada e demandaria posicoes
do Conselho sobre projetos de lei, por sua funcdo consultiva.

N3do se mencionaram interlocu¢des/vinculos com o Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana. Havia, contudo, relagdao com outros conselhos do estado:
idoso, deficientes, féorum de conselhos de direitos da SEDESE etc. Também ndo havia
contato com Conselhos de Direitos Humanos de outros estados ou com conselhos
municipais de outras politicas.

Mesmo com a maior parte conformada por representantes do poder publico
executivo e judicidrio, esse 6rgao expressa relacdo com a militancia.

Como proposi¢des, foram indicados:

e Regulamentacdo do Fundo estadual de promog¢do dos Direitos Humanos,
existente desde 2001: 7% da receita das loterias deveriam ir para esse fundo;

e Autonomia financeira para facilitar o funcionamento, que o conselho
administraria;

e Quvidorias de policia deveriam ser indicadas pelo Conselho;

e Fortalecer os conselhos nos municipios (politica de base);
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e Fomento a Educagdo em Direitos Humanos como pratica pedagdgica humanista
(via escolas);

e Luta contra percep¢des conservadoras ainda do periodo ditatorial;
¢ Fortalecimento das redes de promocgao e defesa dos Direitos Humanos;

* Formacgado de equipe para dar suporte de atendimento aos conselhos.

Esse estado foi um dos primeiros a receber visitas no ambito desta pesquisa,
funcionando como piloto para as demais atividades previstas. Foi realizada entrevista
com a presidente — entdo superintendente de Direitos Humanos, na Secretaria Estadual
de Assisténcia Social e Direitos Humanos (SEASDH) —, que argumentou ser o Conselho
ainda muito novo (com menos de um ano de formacdo) e estar em vias de organizacao.

Os conselheiros afirmaram que as principais acdes da entidade dizem respeito ao
enfrentamento a violéncia policial, com atuacdo por parte do Conselho, sobretudo nos
locais em que ha UPPs*. Relataram que, nos casos de denuncia de tortura ou abuso de
poder de policiais, buscavam-se testemunhas para depor e registrar ocorréncias, o que
foi considerado por uma conselheira um mérito do Conselho. Em um dos casos narrados,
em que um rapaz fora torturado por policiais militares no Pavdo-Pavaozinho e acusado
de criminoso, os conselheiros foram até o local e, segundo eles, conseguiram reverter
a situacdo: o rapaz registrou a ocorréncia na qualidade de vitima, e ndo de criminoso.

No mesmo sentido, uma conselheira narrou que presenciou, numa
comunidade, oito rapazes sendo espancados. Segundo relatou, quando chegou
ao local e os agressores (PMs) a viram, cessaram com as agressées e liberaram os
rapazes. Outra experiéncia narrada foi a audiéncia relativa ao Porto do Acu, sobre as
remocdes e violacées dos Direitos Humanos, que teria evitado uma segunda etapa
de remocgdes até que se resolvessem algumas questdes. Através dessa mobilizacado,
como desdobramento desse caso, firmou-se contato com mais Conselhos.

Os conselheiros afirmaram que, quando informam que estdo representando
o Conselho de Direitos Humanos, instituicdo associada ao poder publico, percebem
maior legitimidade. A presidente do Conselho chamou a aten¢do para o fato de a
formacdo ser de dois tercos preenchidos pela sociedade civil, sendo isso considerado
um avango.

Falou-se sobre a necessidade de o tema “Direitos Humanos” estar presente
em todos os 6rgaos do Estado e que o desejo do Executivo era de que este fosse
conduzido de modo transversal na administracdo publica. Um bom exemplo foi a

95 Sobre- essa indicagdo, vale esclarecer que, desde dezembro de 2008, vém sendo empreendidas a¢gdes de ocupagdo policial nas

favelas do Rio de Janeiro, através das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs).

De acordo com discurso oficial do Governo do Estado do Rio de Janeiro, “a Unidade de Policia Pacificadora é um novo modelo de
Seguranca Publica e de policiamento que promove a aproximagdo entre a populagdo e a policia, aliada ao fortalecimento de politicas
sociais nas comunidades”. V. “CONCEITO UPP: A POLICIA DA PAZ”, publicado pela Assessoria de Comunicagdo da Secretaria de Estado
de Seguranga Publica. Disponivel em: http://upprj.com/wp/?page_id=20
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atuacgdo da Secretaria de Ambiente, com os “catadores” de Gramacho®, juntamente
com a Secretaria de Assisténcia Social e Direitos Humanos. Mas essa transversalidade
(como uma pratica) representaria um desafio.

Sobre os entraves, foi citada a situagdo da Seguranca Publica no Estado,
principalmente a relagdo entre comunidade e Segurancga Publica, sendo esta cercada
de violagdes aos Direitos Humanos. Destacou-se, ainda, que seriam recorrentes as
violagGes aos Direitos Humanos pelos 6rgaos de Seguranga Publica e que a sociedade,
de maneira geral, endossa tais violacGes, ao reforcar que os Direitos Humanos ndo
valem para determinados tipos de pessoas, como, por exemplo, “bandidos”, para
guem mora em alguns lugares ou para quem é de determinada cor, estigmatizando-
os. Os préprios governantes dariam exemplos negativos, tornando mais dificil o
trabalho de conscientiza¢ao da populagdo. Alegaram que o Conselho tenta equilibrar
essa situacdo, mas encontra dificuldade.

Foiregistrado o fato de o Conselho ser recente e de ndo ter havido capacitacdo
para os conselheiros sobre a tematica, inexistindo, portanto, preparo para sua
atuacdo. Acrescentou-se a necessidade de se definir uma politica estadual voltada
a um plano especifico e de haver maior incidéncia de politicas publicas. No entanto,
as atuagdes mais emergenciais atrapalhariam o andamento do trabalho do Conselho
e a necessidade de visita aos demais conselhos e instituicGes.

Ao refletirem sobre o papel do Conselho, os entrevistados afirmaram que
acompanhariam violacées dos Direitos Humanos pelo Estado. Segundo eles, o
Estado pode ser considerado um grande violador. Identificou-se a preocupacgao
com a intersetorialidade e com a participa¢ao da sociedade civil e de entidades
internacionais. Seria necessdria a construcdo de politicas publicas como uma
obrigacdo do Conselho de Direitos Humanos.

Com relagdo a sua capacidade consultiva, o Conselho se posiciona, sugerindo
ampliacdo no ambito dessa funcdo. Mas os entrevistados afirmaram que ndo
contavam com planejamentos estruturados pelo Conselho, até porque, no periodo
de realiza¢ao da pesquisa, ainda nao havia uma metodologia consolidada. Portanto,
a atuacdo era sempre reativa. Consideravam que ainda nao influenciavam os rumos
da politica, em decorréncia do pouco tempo de existéncia.

Os conselheiros entendiam que a criacdo da entidade ja é um sinal de avanco.
No entanto, é preciso avancar mais como ag¢do, como discussdo de forma coletiva.

O Conselho fazia registros das reunides em livro-ata. Na ocasidao, ndao havia,
ainda, um secretdrio-executivo nomeado, mas apenas uma pessoa que exercia essa
funcdo: na SEASDH, ha uma Superintendéncia de Conselhos Vinculados que trata de
toda a parte administrativa e de apoio a todos os Conselhos da Secretaria. Caberia
a eles providenciar toda a parte administrativa, mas relataram dificuldade para
conseguir um cargo e nomear alguém definitivamente como secretario-executivo.

96 Area de depdsito de lixo, conhecida como Lixdo de Gramacho. Essa area foi fechada recentemente: “Lixdo de Gramacho é fechado
oficialmente no Rio de Janeiro”. Publicado por Portal Terra, em 03 de junho de 2012. Disponivel em:
http://noticias.terra.com.br/brasil/noticias/0,,015810900-E18139,00-Lixao+de+Gramacho+e+fechado+oficialmente+no+Rio+de+lan
eiro.html



Dois profissionais estavam diretamente envolvidos com as atividades de apoio
a gestdo do Conselho, pois a Superintendéncia de Conselhos Vinculados garantira
uma estagiaria de Direito exclusivamente para o Conselho de Direitos Humanos.
Havia também mais um estagidrio que fornecia apoio em outros niveis. Era um
estagiario de ensino médio, por meio de convénio firmado com a Fundagdo para
Infancia e Adolescéncia (FIA). E a préopria Superintendéncia de Conselhos Vinculados,
gue possuia cerca de quatro profissionais, responderia as demandas administrativas
dos Conselhos.

No que tange aos mecanismos de registro e acompanhamento dos
encaminhamentos realizados, informaram que o Conselho ainda se encontrava
em fase de definir os procedimentos através dos quais se desenvolveriam esses
mecanismos. Até o momento, haviam sido feitos da seguinte forma: as denuncias que
chegavam ao Conselho eram acolhidas, autuadas por um funciondrio, encaminhadas
para a presidente e despachadas para a comissdo competente. O Conselho estava,
portanto, se organizando em comissdes tematicas.

A ideia para o futuro era que se abrissem processos a serem acompanhados
pelas comissdes, as quais teriam seus préprios coordenadores. Os coordenadores
distribuiriam os processos para os relatores de acordo com as matérias com as
guais tinham afinidade. O relator analisaria o processo e emitiria um parecer inicial,
submetendo-o a uma comissdo e levando um parecer conclusivo ao plenario, que
deliberaria sobre aquela matéria especifica.

Ainda ndo havia sido tomada nenhuma decisdao dessa forma, mas tais deliberacdes
poderiam ser tomadas através de uma resolugdo do Conselho. Por ser um Conselho
consultivo e ndo deliberativo, indicaram a necessidade, ainda, de se chegar a um consenso
sobre o que fazer com essas conclusdes com relagdo as denuncias. Elas precisariam dar
suporte a politicas. Poderiam ser publicadas resolu¢cées com base nessas conclusdes.
Mas, no momento da pesquisa, os processos ainda estavam em fase de formacao.

No ano de 2011, foram emitidos apenas dois oficios. Logo apds a formacdo e a
posse do Conselho, ocorreu a ocupagao” da Rocinha, onde o Conselho esteve presente,
embora sem saber como atuar. Apds essa “visita”, a presidente expediu um oficio,
deliberado pelo plenario do Conselho e direcionado ao secretéario de Seguranca Publica,
manifestando-se contra a declaracdo de alguns comandantes da PM, que afirmavam
gue os policiais poderiam, deliberadamente, entrar na casa dos moradores. Nesse oficio,
foram citados alguns direitos que protegem os moradores desse tipo de intervencao.

A prisdo de um conselheiro também demandou a atuagdo da entidade: ele
foi preso com uso de algemas e o Conselho também enviou um oficio no sentido
de que as algemas ndo devem ser utilizadas, exceto em casos excepcionais — a esse
respeito, inclusive, foi divulgada uma nota aos meios de comunicacdo. Outra situacao
jd mencionada com que o Conselho se envolveu foi a do Porto do Agu, que provocou a
manifestacdo da presidente na imprensa.

Como ja exposto, a lei de criagdo do CEDH define quem sdo os representantes do

97 Incursdo das forgas de Seguranga Publica, seguida da instalagdo de uma Unidade de Policia Pacificadora (UPP).
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Conselho e estabelece que 18 pertencem a sociedade civil. Para elegé-los, pensou-se em
convocar uma assembleia, mas, antes disso, foi necessario criar uma comissao eleitoral
gue também contasse com a participacdo da sociedade civil, para que nao fosse apenas
o poder publico selecionando, liderando o processo. Decidiu-se, portanto, realizar duas
assembleias: na primeira, definiu-se que haveria cinco representantes, quais sejam:
SEASDH, Ministério Publico, OAB e mais dois representantes da sociedade civil. Em
seguida, foi aberto edital para a chamada dos representantes da sociedade civil do
Conselho, com uma série de requisitos que comprovassem sua trajetdria no campo dos
Direitos Humanos. Os 18 representantes da sociedade civil foram eleitos numa segunda
assembleia. Todo o processo de composicao do Conselho durou de abril a setembro de
2011. Ja os representantes do poder publico seriam indicados por suas institui¢des.

Uma questdo importante mencionada como acompanhamento do CEDH foi
o Plano Estadual de Direitos Humanos. A presidente avaliava que o Conselho deveria
ser o 6rgao encarregado pela implementacdo do plano. Seria criada uma comissdo
especialmente voltada a esse campo de acdo. Havia previsdo de uma contribuicdo
por parte da ONU, por meio de capacitacdo dos conselheiros e contribuicdes para a
elaboragao do Plano. As reunides ordinarias do Conselho eram mensais.

As parcerias e/ou convénios com outras instituicdes, assim como com os demais
colegiados, restringem-se arepresentacdono Conselho. Ndo havia, até adataderealizacdo
da pesquisa, um plano de acdo redigido, nem uma organizacdo institucionalizada para o
atendimento, mas as denuncias chegavam a secretaria e, mais especificamente, através
de sua ouvidoria. Havia um e-mail préprio para a comunica¢dao com o Conselho.

Declararam que, quando havia demandas imediatas do cidaddao comum, o
procedimento consistia em encaminhar a instituicGes competentes. Afirmaram ter uma
boa relacdo com a Defensoria Publica, e o contato com os 6rgdos de administracdo da
justica seria constante.

Até o momento de realizacdo desta pesquisa, ainda ndo havia divulgacao sobre a
atuacdo e a oferta de atendimento do Conselho. Igualmente, ndo haviam sido divulgados
os resultados. No entanto, pretendiam dar conta dessas questdes ainda no primeiro ano
de atuagao do Conselho.

Afirmaram que os meios de comunicacdo utilizados, até o momento, haviam
sido radio, televisdo e jornal. Até o periodo pesquisado, ainda ndo havia um relatério
de atividades do Conselho, nem atividades programadas, monitoramento ou avaliagdo
das a¢des. Tampouco havia algum tipo de relatério publico ou publicagdo de prestacao
de contas. O Conselho ainda ndo possuia qualquer tipo de relagdo estabelecida junto a
Conselho(s) Estadual(ais) ou municipais ou qualquer informagdo a respeito.

Como proposicdes, indicaram:

¢ O conselho precisa ser mais reconhecido como drgao autbnomo que precisa de
or¢gamento;

0 conselho ndo deveria ser ligado a um dérgdo, mas sim ser totalmente
independente, com espagos e funcionarios préprios. Isso traria, por consequéncia, uma



maior compreensao, por parte das autoridades, do que é um conselho.

As reunides do Conselho eram gravadas, as atas redigidas e trazidas a leitura,
e todas ficariam no sitio eletrénico da Secretaria de Justica. A Secretaria-Executiva era
formada por um doutor em Direito, uma assistente social, um advogado e uma assistente
administrativa.

O monitoramento das acdes era realizado por meio de uma tabela dos
encaminhamentos, e as resolugdes sobre as denuncias eram cobradas, como um
mecanismo formal. Havia também as comissGes que acompanhavam as denuncias junto
aos orgaos.

A eleicdo e a indicacdo dos conselheiros entrevistados ocorreram da seguinte
forma: os representantes das instituicdes “ndo governamentais” fizeram uma reunido e
realizaram a escolha entre si, compondo metade do Conselho. A presidéncia era sempre
exercida pelo secretdrio de Justica. Os representantes do poder publico eram indicados
por seus érgdos, sem o crivo do Poder Executivo.

O conselho foi criado em 1994 e informa sempre haver buscado regularidade
em seu funcionamento e o estabelecimento de um modus operandi, mas ja teria havido
momentos de refluxo decorrentes da estrutura da Secretaria. A prdpria SEJUS passou
por mudancgas ndo sé de nomenclatura, mas também de funcionamento. Dentro da
Secretaria, a se¢do dos Direitos Humanos era uma coordenadoria que seria transformada
em departamento.

Os entrevistados relataram que, nos ultimos tempos, o Conselho estava bem
esvaziado, e as comissdes e audiéncias publicas haviam tentado alavancar as a¢des do
6rgdo. As intervengdes mais emblematicas mencionadas estavam:

¢ Na mediacdo da relacdo dos Movimentos Sociais com a Seguranca Publica.

¢ No companhamento de investigacdo/apurac¢do de violéncias contra travestis.
* Na intervengdo na luta contra grupos neonazistas.

* Na questdo das superpopulagdes em carceragens.

¢ No setor da Seguranca Publica desde a policia até o sistema penal.

Os entrevistados alegaram que o ideal seria avancar em politicas publicas mais
propositivas, mas o fluxo de demanda seria tdo grande que inviabilizaria uma acdo
desse tipo. Observou-se uma perspectiva de trabalho intersetorial, ja que existiam
vdrios conselhos e outras a¢cdes em curso no mesmo espaco tentando trabalhar de
forma articulada (ldoso, Mulher, Pessoa com Deficiéncia, Politica sobre Drogas, PPCAM
e PROVITA, Comité de Imigrantes e Refugiados, Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de
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Pessoas).

As reunides eram mensais e o Conselho mantinha relagdo com as seguintes
instituicGes e instancias:

e Poder Executivo;

¢ Ministério Publico;

¢ Poder Judiciario;

e Comissdo de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa;
e Universidades®s;

¢ Organizagdes da sociedade civil — muitas eram convocadas, para além das que ja
tem assento no conselho, como pastorais entre outras (no modelo de uma tribuna livre)
com o maior nimero de movimentos possivel.

O atendimento ao publico abrangia o disque-denuncia, dendncias por e-mail e
por escrito, muitas vezes diretamente no Conselho. Havia uma comissdo de recep¢ao
das denduncias, que funcionava em dias e hordrios comerciais.

Os atendimentos itinerantes eram realizados por visitas técnicas e tentativas
de interiorizagdo das a¢des do Conselho. Haveria recursos, mas sujeitos a entraves
burocraticos excessivos.

Nocasodenecessidade, osatendimentoseramencaminhadosaredesdeapoio.No
periodo de realizacdo da pesquisa, o sitio eletrénico do Conselho estava em reformulacdo
para tornar o acesso mais simples. Ainda ndo havia um sistema de indicadores para a
mensuragdo dos resultados das a¢cdes do Conselho. Um dos entrevistados acreditava
que indicadores em matéria de Direitos Humanos eram muito complexos, e a afericdo,
muito subjetiva. O Conselho publicizaria os resultados alcancados, mas o entrevistado
ndo soube precisar por meio de quais canais. Os canais de comunicacdo utilizados pelo
CEDH sao:

e Internet — sitio em remodelacdo, ndo havia uso de redes sociais;
¢ TV — de maneira pontual;

e Ndo utilizavam jornais, mas havia um canal do governo que capilarizava as
informacoes;

Foi mencionada a elaboragdo de relatérios mensais para a administragdo interna.
Ja havia sido elaborado um para a ONU e outro para o Governo Federal. Era previsto no
orcamento um curso voltado a conselheiros — inclusive de outros Conselhos.

Além da realizacdo de conferéncias, estavam programadas quatro audiéncias

98 O secretario executivo era professor de direito na Universidade Federal do Parana e estaria criando um convénio com um ntcleo

de praticas juridicas, mas ndo para atendimento e sim para o acompanhamento, por parte de estudantes, do conselho — tanto para
o aprimoramento da institucionalidade do 6rgdo, quanto das comissdes.



publicas nointerior, reunides e seminarios, também em féruns de entidades. Os processos
de monitoramento e avaliacdo das acdes do Conselho ainda estavam em construcdo no
periodo de realizacdo desta pesquisa, mas havia relatérios de prestacdo de contas.

Os entrevistados informaram que o Conselho acompanhava o desenvolvimento
das politicas, cobrando a implementacdo das acdes pelo governo. Declararam que nao
havia uma interface organica com o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana.
Sé havia contato nas épocas de conferéncias, durante as quais eles recebiam materiais
e revistas.

Afirmaram manter contatos regulares com conselhos estaduais de outras
politicas, como o da Crianca e Adolescente, por exemplo. Entretanto, ndo havia troca
com outros Conselhos Estaduais de Direitos Humanos. Em contrapartida, havia contato
com secretarias e departamentos de Direitos Humanos de Minas Gerais, Sao Paulo,
Santa Catarina, além do Rio Grande do Sul. Afirmaram manter alguma relacdo com os
conselhos municipais, mas dependeriam da participacdo dos conselheiros do interior —e
ndo havia muitos conselhos no Parana.

Como proposicdes para a qualificacdo do trabalho do Conselho, indicaram:

e Necessidade de Facilitacdo da comunicagdo entre os conselhos, capilaridade
politico dialégica — uma formulacdo nacional que rompesse com os entraves de
comunicagao;

¢ Melhoria das metodologias, ex: disque denuncia;

e Disponibilizar equipes para ajudar a pensar o acompanhamento das politicas de
Direitos Humanos;

¢ Necessidade de Apoio do Ministério da Justica — com indicacdo ou orientacdo de
macro questées, sentiam falta de informacado de que servigcos procurar para determinados
casos, e sobre as atribuicGes das instituicées;

e Potencializagdo do com o Governo Federal sem necessidade de intermediarios,
pois as informagdes acabavam se perdendo;

¢ Criacdo de uma rede de conselhos estaduais.

O Conselho de Defesa dos Direitos Humanos do Distrito Federal, na época de realizagao
desta pesquisa, era presidido por uma pessoa jovem e sem ensino superior completo, o que
destoava dos demais perfis de presidentes identificados nos Conselhos estudados. Tratava-se
de um assessor parlamentar, presidente do Centro de Empoderamento e Defesa dos Direitos
Humanos (CENTRODH) e presidente da Associacdo dos Profissionais Intérpretes e Tradutores
de Libras. Era filiado ao Partido dos Trabalhadores (PT), através do qual se teria candidatado
a deputado distrital nas elei¢des de 2010, ndo tendo sido eleito.
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O Conselho contava com uma profissional de apoio, além da Secretaria-Executiva.
Tratava-se de uma egressa do sistema penal que, por meio de um programa de incentivo
paraainsercdo de apenados, teria a penareduzida por meio de seu trabalho no Conselho.
A profissional havia sido demandada pelo préprio Conselho. Foi avaliado positivamente o
fato de terem a oportunidade de contribuir com a presente pesquisa. No dia da visita de
campo, contudo, muitos representantes de instituicdes com assento no CEDH estavam
comparecendo pela primeira vez a uma reunido do Conselho.

Nesse colegiado, observou-se a participacdo relevante dos representantes da
sociedade civil. Ndo foram identificados muitos conflitos ou divergéncias de ideias por
ocasido do acompanhamento da reunido. Identificou-se a preocupac¢ao no acolhimento
e acompanhamento de denuncias. O Conselho informou receber muitas denuncias a
respeito de violagdes de direitos no sistema prisional®®, tendo sido realizadas visitas por
conselheiros a algumas unidades.

Do ponto de vista da estrutura, foi expressa a necessidade, principalmente por
parte dos conselheiros da sociedade civil, de haver ajuda de custo. A burocracia na
utilizacdo do carro disponivel ao Conselho também foi apontada como um entrave ao
pleno acompanhamento de suas ag¢des.

Sobre sua organizagdo administrativa, os conselheiros declararam que faziam
registros das reuniées em livro-ata.

Sobre os mecanismos de registros e acompanhamento dos encaminhamentos,
o presidente ressaltou a transparéncia do ponto de vista do acesso ao cumprimento
das decisdes tomadas pelo Conselho, tendo em vista que estas poderiam ser facilmente
acessadas, via internet.

Informaram que o Conselho surgiu de uma demanda da sociedade organizada,
das entidades que discutem a questdo dos Direitos Humanos e de diversos segmentos
especificos. Esses grupos sentiram a necessidade de contar com um espago
institucionalizado no qual conseguissem dialogar sobre suas questdes, ampliar as
discussdes e resolver alguns pontos insolUveis antes da existéncia do Conselho. Essa
discussao teve inicio em 1996, dando origem a um processo de estruturacdo que obteve
maior fortalecimento em 2006.

O Conselho teria contado, segundo relataram, com a participacdo de “bons”
conselheiros, renomados, reconhecidos na sociedade, inclusive presidentes com
legitimidade publica. Mas, de alguma forma, teria sido “desmantelado” — ndo sé pelo
Estado, mas também pela prépria sociedade. Segundo avaliagdo do entrevistado, o
governo nao via o Conselho de forma adequada, e o Conselho, por sua vez, ndo conseguia
impor-se diante disso.

Os conselheiros declararam que o colegiado tem diversas atribuicdes que lhe
possibilitam investigar, solicitar documentos, abertura de inquérito, procedimentos
administrativos — uma série de atribuicdes do poder publico que permitiam essa atuagao
mais determinante.

99 Relatou-se que cerca de 50% das demandas ao CEDH no Distrito Federal viriam dos presidios, e a atuagdo nessa drea vinha sendo
positiva.



As principais interven¢0es mencionadas por representantes do Conselho nos
ultimos anos foram:

e Visitas no sistema carcerario;

¢ A publicacdo de algumas resolucées;

* Representacdo ao Ministério Publico contra o Governo do Distrito Federal;
e Reintegracdo do quadro de servidores da assisténcia social;

® Representacdo contra a TV Bandeirantes solicitando a retirada de dois quadros que,
segundo eles, feriam os Direitos Humanos.

e Foi sinalizada também a atua¢do do Conselho nas comunidades terapéuticas (havia
denuncias de violagGes de direitos e a ndo capacitacdo dos profissionais que |4 trabalhavam).
Os representantes afirmaram que o Conselho estaria se mobilizando, no periodo de realiza¢do
da pesquisa, para a criacdo de capacitac¢Oes e fiscalizagdo desses locais.

e Qutra atuagdo forte do Conselho seria na questdo das pessoas em situagdo de rua.
Pactuaram alguns atendimentos, via outras Secretarias também. Cerca de 70% das demandas
recebidas pelo conselho, de acordo com os entrevistados, seriam relacionadas ao setor
penitencidrio, mas havia também énfase nas demandas de violéncia policial e pessoas com
deficiéncia.

Os entrevistados declararam uma interagdao regular entre as instituicdes
presentes no Conselho: a atuagdo nas demandas faria, segundo eles, com que o trabalho
fosse realizado com uma relacdo de proximidade. As reunides ordindrias do Conselho
ocorriam mensalmente.

Esse Conselho mantinha parcerias representativas com algumas instituicdes e
instancias, como, por exemplo, Poder Executivo; Ministério Publico; Poder Judicirio;
Defensoria Publica; Comissdo de Direitos Humanos; Universidade; Organizacdo da
Sociedade Civil; OAB, entre outras.

O Conselho ndo dispunha de um Plano de Acdo por escrito e os tipos de
atendimentos realizados pelo Conselho variavam, predominando, segundo eles, o
recebimento de denuncias e demais diligéncias. Os encaminhamentos realizados a partir
dos atendimentos seriam geralmente para as seguintes instituicGes: Ministério Publico;
Camara Legislativa; Assisténcia Social; Corregedorias; Secretaria de Segurancga Publica/
DF; Outros. No ano de 2011, foram realizados 48 encaminhamentos. A divulgacdo sobre
a atuacgdo e a oferta de atendimento do Conselho ocorreria pelos seguintes meios: sitio
eletronico do Conselho; panfletos; palestras e visitas. Igualmente, os resultados eram
divulgados por sitio eletronico, Didrio Oficial, revistas e conferéncias.

Esse Conselho afirmou dispor de amplos meios de comunicacgdo: televisao, radio,
jornais, informativos impressos, boletins eletrénicos, redes sociais e internet. Ndo havia,
segundo eles, relatérios de atividades do Conselho, mas sim de prestacdao de contas.
Segundo os entrevistados, até a data de desenvolvimento desta pesquisa, ndo teria

97



98

ocorrido nenhum processo de capacitagdo, interna ou externa, nem agendas para a
realizacdo dessas atividades.

Como intervencdes programadas, na ocasido, mencionaram: conferéncias,
palestras, reunides e audiéncias publicas.

Os entrevistados informaram que ndo havia dindmicas estabelecidas de
monitoramento e/ou avaliagdo da prépria atuacdo. O representante do Conselho
afirmou acompanhar se as decisdes tomadas seriam acolhidas e implementadas pelo
governo. Como dificuldades, mencionaram ndo haver verba suficiente para as atividades
do Conselho.

Um representante entrevistado alegou falta de engajamento dos conselheiros,
havendo até dificuldade de se compor quérum para a realizacdo das reuniGes —
especialmente por parte do poder publico.

Como meta do CEDH mencionada por um representante, estaria a necessidade de
se ampliarem as possibilidades de protagonismo da sociedade civil. Mas os conselheiros
reconheciam falta de capacitacdo da sociedade civil em relacdo ao conhecimento de
seus direitos e, com isso, acabavam sofrendo com as viola¢des. O Conselho, na época
de realizagcdo da pesquisa, buscava a criagdo de uma ouvidoria para os familiares dos
presos, por conta das constantes violagdes nesses espagos.

Segundoafirmaram osentrevistados, o Conselhondo possuiasede, nemtransporte
exclusivo. Isso foi apontado como dificuldade para o andamento das atividades do érgao
e sua atuacdo. Também ndo havia, no periodo, nenhuma interface com o Conselho de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana. Os entrevistados informaram que o Conselho
possuia relagdes estabelecidas junto aos Conselhos Estaduais de Combate a Drogas, da
Crianca e do Adolescente, das Pessoas com Deficiéncia e outros. Nao havia contato com
os conselhos municipais, nem informacdes sobre os existentes.

Como proposicdes para a qualificacdo do trabalho do Conselho, listaram:

* Necessidade de realizagdo um monitoramento sistematico por parte de instancias
federais, com o objetivo de garantir a aplica¢do de recursos e apoio dos governos locais.

¢ Os conselheiros manifestaram desejo por maior participacdo da sociedade — que
conhecessem esse espaco e se fortalecessem.

Os entrevistados declararam que faziam registros das reuniGes em livro-ata.
As reunides ordindrias do Conselho ocorriam mensalmente e ndo havia um plano de
acdo por escrito. Apenas a secretaria executiva estava diretamente envolvida com as
atividades de apoio a gestdao do Conselho. Tratava-se de uma funciondria da Secretaria
de Justica, com graduagdo em Direito.

N3o se identificaram mecanismos de registro e acompanhamento dos
encaminhamentos e/ou decisdes tomadas pelo Conselho. O presidente entrevistado



atribuiu essalacunaafaltade estrutura do Conselho, decorrente das frequentes mudancas
da secretaria, que interferiam, no periodo da pesquisa, no pleno desenvolvimento das
acoes do oérgao.

E importante salientar que, em 2011, o Conselho n3o funcionou. A reunido
gue marcou a retomada das atividades teria ocorrido em 12 de janeiro de 2012.
Sobre esse periodo de janeiro até momento da pesquisa, ndo era possivel apontar
resultados concretos; apenas acdes anteriormente registradas, tais como os projetos de
desenvolvimento de cursos e ciclos de palestras, além das atividades itinerantes.

Osconselheiroseramindicados pelasinstituicdes de que faziam parte. Orepresentante
entrevistado ndo dispunha de muitos elementos histéricos que resgatassem a forma como
se teria dado a escolha das instituicdes com assento no Conselho. Afirmou, no entanto, que,
com base em consulta as atas do periodo anterior de atuagdo do Conselho, quando este
funcionava no ambito da Secretaria de Cidadania, teria conseguido “avancar”.

O Conselho pretendia desenvolver, no periodo de realizacdo da pesquisa, por
meio de parceria com a Universidade Federal de Goids, um curso de extensdo voltado aos
conselheiros e servidores da Secretaria de Seguranga Publica. Seriam 15 vagas para cada
turma (de conselheiros e servidores). Havia, ainda, a iniciativa de realizagdo de trabalho
em conjunto com os conselhos comunitarios de Seguranga Publica e com a Geréncia de
Integracdo Policia Comunidade. Segundo relatou o representante entrevistado, tratava-se de
um canal de interlocugdo entre a sociedade e as atividades policiais.

Oobjetivodessetrabalhoera,aproveitandoumaintervencaoitinerantejarealizada
pela Secretaria de Cidadania, promover eventos civicos em escolas a fim de trabalhar
questdes como prevencgdo ao uso de drogas, prevencdo de DSTs e Aids. Dessa forma, o
Conselho, segundo o entrevistado, poderia utilizar a rede de contatos ja estabelecida
pelos CONSEGs para desenvolver suas agdes. O Conselho ja teria desenvolvido duas
cartilhas, com base em materiais elaborados pelo Ministério da Justica. Esses materiais
seriam distribuidos nos eventos. Também foi feito um “trabalho preventivo” no carnaval,
usando banners e videos por meio da imprensa local. Esse trabalho foi desenvolvido em
parceria com o Conselho Antidrogas.

Verificou-se que as parcerias do CEDH estendiam-se para além das representacdes
no proéprio Conselho, principalmente com dois setores: a Universidade, por meio dos
cursos ja descritos, e as organizacées da sociedade civil —a “Maconaria” participa das
acOes itinerantes de “prevencao”.

Identificaram-se atividades/eventos programados pelo Conselho, tais como um
ciclo de palestras na Universidade Federal de Goias, com fala de autoridades. Os temas
seriam diversos: diversidade, Direitos Humanos, violéncia e criminalidade. O Conselho
ndo realizava, no periodo estudado, nenhum tipo de monitoramento e/ou avaliacdo
de sua atuacdo. Ndo havia relatérios publicos ou publicacdo de prestacdo de contas.
Ademais, ndo se verificaram interfaces do Conselho com o Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana. O Conselho sé tinha relagdo estabelecida com o Conselho
Estadual Antidrogas de Goias e com os conselhos municipais relativos a mesma tematica,
mas ndo com o de Direitos Humanos.
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O representante entrevistado ndo se manifestou de maneira ampla, mas
registrou sua avaliacdo sobre a localizacdo do Conselho no ambito da Secretaria de
Justica. Segundo ele, o Conselho desenvolveria suas acdes de maneira mais qualificada
se estivesse situado no Conselho de Cidadania. Ele tinha a concepg¢do de que atrelar
conselhos de Direitos Humanos a Secretarias de Seguranca e Justica interferia na pauta
das discussoes, que acabavam, segundo ele, restritas a tematica da pasta. Deveria haver,
segundo seu entendimento, uma padronizagdo, via deliberacdo do Governo Federal,
sobre a localizacdo institucional dos conselhos de Direitos Humanos. Toda a motivacdo
e a conducdo do trabalho dos conselhos deveriam provir do Governo Federal, de forma
clara e sistematizada. Isso, segundo ele, evitaria a interferéncia dos contextos politicos
locais e a personificacdo do trabalho em determinados atores, dentro de cada conselho.

Os CEDHs tendem a apresentam forte participacdo de organiza¢bes da sociedade
civil—especialmente por movimentos organizados, como o Movimento dos Trabalhadores
Sem-Terra, 0 Movimento das Pessoas em Situacao de Rua; Sindicatos; movimentos de
protecdo a grupos minoritarios como negros, populacdo LGBT, indigenas, mulheres,
pessoas com deficiéncia e movimentos religiosos (principalmente catélicos). Todavia, a
paridade ndo é garantida na maior parte dos conselhos visitados.

A critica as instituicOes estatais é verbalizada abertamente, e, em muitas ocasides,
é perceptivel a “rivalidade” ou polarizacdo entre os diversos atores.

Observou-se a desconstrucdo de estigmas negativos acerca da concepg¢do de
Direitos Humanos em todas as dindmicas e entrevistas. Foi muito marcada a fala sobre a
necessidade de se abordar o tema Direitos Humanos ndo como “Direitos de Bandidos”.

O sistema prisional, da mesma forma que nos Conselhos de Seguranca Publica, esta
constantemente presente na pauta dos conselhos, dominando a maioria dos debates.

Uma parte considerdvel dos conselhos é afastada do conhecimento popular,
desenvolvendo atividades com pouca visibilidade ou impacto social. Ademais, foi bastante
reforcada a falta de legitimidade dos CEDHs até mesmo frente a érgdos publicos e secretarias
de Estado.

Enfatizaram-se a falta de qualificacdo para o trabalho realizado, a auséncia de
procedimentos institucionalizados, entre outras questdes que demandariam maior reflexao
sobre seu papel. E sintomético o fato de que muitos se configuram como ouvidorias, ou
orgdos que canalizam denuncias de violagBes de direitos, perpetradas pelo poder publico —
passando a ser responsaveis por sua resolugao ou seu enfrentamento. Esses aspectos dizem
muito sobre a confusdo dos papéis dos conselhos. Poucos mencionaram manter foco na
formulacdo de politicas publicas.

N&o se buscou identificar, de forma aprofundada, a efetividade e o impacto das praticas
desses conselhos nas politicas publicas de cada estado e/ou a mobilizagdo da sociedade em



torno das agendas apresentadas. Para tanto, faz-se necessaria uma investigagdo com recorte
qualitativo e com enfoque na dindmica dos contetidos discutidos, além de sua aplicabilidade.
Dessa forma, o presente trabalho investigativo produziu e organizou um conhecimento sobre
os conselhos vigentes ou ndo, de modo a se pensar como poderiam ser viabilizadas politicas de
inducdo pelo Governo Federal, de modo a garantir e qualificar esses espacos de fortalecimento da
experiéncia democratica no pais. Sem duvida, esse é o primeiro passo para se pensar em formas
de aprofundamento e garantia legal dos conselhos no cotidiano da vida politica em cada estado.

A partir dos dados expostos pela pesquisa, fica evidente a inexisténcia de praticas
avaliativas e de monitoramento na quase totalidade dos colegiados investigados. Os
procedimentos técnico-administrativos seguem um padrao-base, com certa regularidade
em alguns, como registros e arquivos. No entanto, esse esforco nao produz informagao
ou indicadores sobre a realidade estadual, aproximando ainda mais os conselhos de uma
reparti¢éo publica.

Os conselheiros, majoritariamente, clamam por intervencdes mais diretas de
instancias do Governo Federal, o que, mais uma vez, demonstra falta de clareza sobre o
que representa um conselho: a demanda por interven¢do governamental de outra esfera
federativa poderia ser considerada um movimento na contramao da autonomia politica e da
participacdo social. Trata-se, praticamente, de um apelo por “paternidade”. Em contrapartida,
observa-se um processo de desresponsabilizagdo do poder publico, especialmente o
Executivo, ja que o CEDH responde a peticionamentos e denuncias de violacdes perpetradas
por ele préprio.

O primeiro aspecto a ser considerado diz respeito a relevancia de se tentar
produzir conhecimento, no campo dos mecanismos de participa¢do da sociedade,
tomando como referéncia os Conselhos Estaduais de Direitos Humanos e de Seguranca
Publica. A reflexao sobre o conjunto de dados sistematizados, a partir da pesquisa em
questdo, tem por objetivo chamar a atengdo, particularmente, para os pressupostos que
devem nortear a politica publica no ambito do efetivo funcionamento dos Conselhos
de Direitos Humanos e de Seguranca Publica. A ideia de fortalecimento de uma cultura
republicana, que considera como eixo fundamental a participacdo e a transparéncia das
praticas vigentes nesses espacos, foi 0 que norteou o mapeamento e a publicizagdo da
situacdo atual dessas instancias.
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A exploragdo do universo dos Conselhos Estaduais de Seguranca Publica e de
Direitos Humanos, no ambito desta pesquisa, portanto, realizou-se a partir de um
planejamento metodoldgico que focava na multiplicidade dos atores sociais, das
estratégias normativas, das estruturas conceituais e dos contextos sociopoliticos
envolvidos nesse campo. Para tanto, a metodologia prevista para a pesquisa se construiu
—como o marco que fundamenta e sustentaa compreensao do objeto proposto—por meio
de procedimentos e técnicas ndo rigidos. Com isso, a adaptabilidade se configurou como
aspecto importante para a compreensdo desse cenario, sendo elemento fundamental
em estudos de diagndsticos e mapeamentos de realidades sociais.

O principal desafio enfrentado, nesse processo, foi a mobilizacdo dos atores
estratégicos (especialmente, os préprios conselheiros ou gestores locais). Conforme
ja indicado, foram demandadas repetidas investidas, por parte da equipe de pesquisa,
para a obtencdo de respostas aos instrumentos de coleta de informacgGes. Todavia, esse
€ um panorama frequente — e previsivel — em estudos exploratdrios. Assim é que, no
ambito dos resultados finais, a equipe de pesquisa avalia que o processo de aplicacdo da
metodologia foi positivo. Além dos dados objetivamente encontrados — e apresentados
neste artigo —, foram levantadas narrativas pessoais, situacdes emblematicas e
anadlises local e conjuntural importantes para a reflexdo sobre o contexto brasileiro
de democratizacdo da gestdo publica, no campo da Seguranga Publica e dos Direitos
Humanos.

As andlises apresentadas a seguir representam reflexdes a serem aprofundadas
em processos continuos de exploracdo desse campo — e ndo necessariamente
consideragbes conclusivas para as perguntas que nortearam a pesquisa. A proposta
é que esta pesquisa subsidie um debate mais amplo e publico; o planejamento e a
formulacdo das intervengdes publicas; o acompanhamento e o monitoramento de sua
implementacdo; reformulacGes e ajustes; entre outras a¢des. Sdo questdes importantes
a problematizacdo e a andlise critica sobre a eficacia da gestdo publica e do controle
social sobre esta — num contexto democratico.

Segue, portanto, uma sintese dos resultados mais significativos encontrados ao
longo desta pesquisa e narrados de forma mais detalhada e contextualizada nas se¢des
anteriores.

As variacGes dos desenhos institucionais e das dindamicas de funcionamento
evidenciadas por esta pesquisa apontam para disparidades significativas, no cenario
dos conselhos investigados. Entre elas, formatos de composicao; histérico de atuacgao;
diretrizes politicas; linhas de intervenc¢ao; abrangéncia de atribui¢cdes; orcamentos;
processo de formacado e qualificacdo dos conselheiros; tempo de insercdo e articulagdo
com as comunidades locais, entre outras.

Foram identificadas diferencas significativas que — além de dificultar/inviabilizar
analises comparativas entre as experiéncias — constituem elementos sintomaticos da
construcdo de politicas publicas no pais. Mesmo havendo, em certos aspectos, diretrizes



comuns, objetivos e orientacGes gerais predefinidas, é significativa a singularidade das
experiéncias observadas.

Assim, destaca-se como desafio a ser enfrentado no sentido da criacdo de
parametros minimos de estrutura e funcionamento (condi¢cGes materiais, funcionais
e politicas) para o alcance de uma uniformizacdo — em certos niveis desejaveis — dos
mecanismos participativos de gestdo e controle social de politicas publicas nos campos
dosDireitos Humanos e da Seguranga Publica. Além disso, a busca efetiva pela participagao
da sociedade e pela compreensdo sobre o papel dos conselhos, como importantes
mecanismos de pressdo para se avangar na conquista das demandas atinentes a cada
um, ainda se configura bastante incipiente.

A partir dos dados expostos em sec¢des anteriores, desenvolvem-se, a seguir,
consideragdes criticas com base em categorias de analise sobre cada campo tematico.

A paridade na composicdo de conselhos — entre representantes do poder
publico e de instituicGes da sociedade civil — é caracteristica central na construcdo de
espacos democraticos e participativos, numa tentativa de equilibrar forgas politicas
em deliberacdo e possibilitar um processo decisério transparente'®, Entretanto,
como ja visto, os conselhos pesquisados ndo apresentam uniformidade nessa
concepg¢ao, tampouco nas composi¢cdes analisadas. De acordo com essa concepgao,
os Conselhos de Direitos Humanos apresentaram variagdes em suas composicdes,
no que se refere a proporg¢do da participacao da sociedade civil. Em contrapartida,
destaca-se o Conselho de Direitos Humanos do Rio de Janeiro, que, para além do
equilibrio numérico, conta com maior quantidade de representantes da sociedade
civil do que do poder publico.

J4 no campo da Segurancga Publica, a paridade numérica na composi¢do nao
foi um elemento verificado. A participacdo da sociedade civil e de movimentos
sociais tem sido frequentemente assimilada a entidades que ndo necessariamente
tém essa funcdo — como Defensoria Publica e Assembleias Legislativas. E de se frisar
a centralidade que a Ordem dos Advogados do Brasil adquire ao participar de grande
parte dos conselhos pesquisados.

Para além dessas constatagles, é preciso relativizar o discurso da paridade
reduzida a uma constatacdo quantitativa. E certo que a desigualdade de forcas
politicas também consiste em elemento que determina o equilibrio para a dindmica
deliberativa®!. Dessa forma, a paridade na representacdao — ademais da paridade na
composicao — se configura no equilibrio das desigualdades e na abertura de espaco
para a efetiva participacdo, com a valoriza¢do da pluralidade.

100 “No que se refere a composigdo dos Conselhos, seja qual for o nimero de conselheiros ou a origem das representag¢des definidas

pela lei, a paridade deve ser respeitada, inclusive, como mecanismo de equilibrio nas decisdes durante o processo deliberativo”
(Moreira, 2001, pp. 24-26).

101 “A paridade na representacdo dos interesses no interior dos conselhos ndo é algo que se resolva numa regra numérica de
equivaléncia; antes, € um processo politico que envolve a capacidade de construgdo de redes de solidariedade dentro e fora dos
conselhos, de tal forma que seja possivel reverter a tradicional prevaléncia dos interesses estatais e dos seus interlocutores habituais”
(Tatagiba, 2002, p. 73).
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No que se refere a representatividade, ou seja, o componente atinente ao
exercicio da presidéncia do Conselho, é importante refletir sobre sua configuragao em
cada estado observado. No campo da Seguranca Publica, por exemplo, apenas no caso
do Cear3d, a presidéncia era escolhida pelos préprios conselheiros. Nos demais estados,
a legislagao instituinte dos conselhos determina que a presidéncia seja indicada pelo
governador ou vinculada a secretarias de Seguranga Publica. Quanto aos conselhos de
Direitos Humanos, nos estados da Bahia e do Ceard, por exemplo, a presidéncia era
exercida pelo préprio secretario da pasta. A reflexdo sobre a representatividade dos
conselhos se insere nas concepcdes de processos democraticos internos a propria
estrutura dos conselhos — como mecanismos de democratiza¢do da gestdo publica.

Nesse sentido, é importante, do ponto de vista da politica nacional, a orientagao
para que, nas instancias estaduais, se procure avangar, de forma a se alinhar com
alguns dos conselhos nacionais, a exemplo do Conselho Nacional de Seguranga Publica
(CONASP), que, em sua configuracdo, garante a participacdo dos trés segmentos
diretamente afetados pela politica de Segurancga Publica, quais sejam: gestores publicos,
trabalhadores da area da Seguranca Publica e sociedade civil. Mais que isso, seria
fundamental se pensar em formatos legais, no momento do incremento e da indugao
de politicas de responsabilidade do Governo Federal para os estados, de pactuagdo para
a implementagdo dessas politicas, garantindo-se o comprometimento dos governantes
para fortalecer, de forma ampla, os espacos dos conselhos de direitos. Esse deveria ser
um ponto a ser monitorado e avaliado como bom desempenho ou ndo do Estado.

Ao conceber os conselhos como espacos institucionalizados de interacdo
democratica entre Estado e sociedade civil, destaca-se a verificacdo de desequilibrios
significativos que ultrapassam a questdo quantitativa ja indicada.

Composi¢cdes majoritariamente marcadas por agentes estatais (incluindo-
se a presidéncia), gestdo financeira determinada por érgdos estatais e conhecimento
especializado da burocracia sdo os elementos identificados nesta pesquisa como
influenciadores das dindmicas de trabalho e intera¢cdes dos conselhos. Na pratica,
em muitos casos identificou-se uma orientagdo unilateral dos interesses estatais na
conducdo das atividades e na interacdo entre os conselheiros.

Essa constatacdo perpassa analises recorrentes sobre a concentra¢do de poder e
a recusa do Estado em partilhar o poder de decisdo. De fato, “os governos tém resistido
— de forma mais ou menos acentuada dependendo da natureza do governo e do seu
projeto politico as novas formas de fiscalizacdo, controle e participacdo da sociedade
civil no processo de producgdo de politicas publicas”2.

Com isso, surgem debates sobre a instrumentalizacdo dos conselhos, pelo poder
publico, de dois modos: neutralizacdo e institucionalizacdo das lutas sociais, por um
lado; e desresponsabilizacdo do Estado, por outro.

102 Tatagiba, 2002, p. 79.



Com a formalizacdo dos espagos e mecanismos de participagdo da sociedade na
atuacdo governamental, estariam restritas as possibilidades alternativas de participacdo
e contraparticipacdo, no sentido de representar a atuacao da sociedade em campos nao
viabilizados — ou mesmo fechados — pelo poder publico: movimento de resisténcia, por
exceléncia. Com isso, cada vez mais, vem sendo questionado o potencial representativo
dessas instancias participativas e de controle social*®.

De um lado, um processo de abertura de espacos publicos participativos, cujo
marco formal é a Constituicdao de 1988; de outro, a aposta num Estado minimo neoliberal,
em que pesem suas responsabilidades sociais'®. Os reflexos da disputa politica instaurada
pela confluéncia dos projetos sdo variados, incluindo incerteza quanto ao espac¢o da
sociedade civil e dos movimentos sociais.

Seja em termos de conceituagdo ou de efetivagdo, trata-se de um campo
repleto de dicotomias e tensGes. Relacdes ambiguas e polarizadas manifestam-se com
frequéncia nesse campo, especialmente na esfera politica, onde os atores envolvidos
— poder publico e sociedade civil — constantemente se enfrentam, numa dinamica
formada a partir da légica da luta por direitos e do conflito*s. E importante destacar que
os atores sociais envolvidos ndo se limitam a dois blocos: poder publico e sociedade
civil, até porque esses grupos nao sdo unissonos. O poder publico, por exemplo, envolve
os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como as esferas da Unido, estados
e municipios. E, como sociedade civil, concebem-se ndo apenas movimentos sociais e
ONGs, mas também a midia, a universidade e a populacdo em geral, entre outros.

Em termos de concepcdes tedricas, as tematicas envolvidas nas discussdes
sobre participacdo social sdo cercadas de discordancias e dificuldades conceituais. Essas
dificuldades estdo relacionadas a diferencas de compreensao de variadas unidades
de analise, especialmente o papel da sociedade civil, bem como a postura esperada
do poder publico e as formas desejadas de participacdo social como instrumento de
aprimoramento da gestdo de politicas publicas.™s

Nessa categoria, had dois aspectos a serem ponderados: o primeiro se refere ao
suporte orcamentario para viabilizar as atividades dos conselhos; o segundo consiste na
autonomia financeira dos conselheiros.

Quanto aos orcamentos dos Conselhos — sem mencionar a gestdao de fundos
publicos, propriamente —, trata-se de questdo sensivel. Conforme ja indicado, a maior
parte dos conselhos pesquisados ndo dispde de orcamento préprio e tém todos os seus
recursos (materiais e humanos) cedidos pelo érgao publico a que se vincula formalmente.
Neste ponto, é preciso problematizar os possiveis efeitos dessa estrutura, no que se
refere a autonomia politica e deliberativa dos conselhos'”. Destaca-se, em contrapartida,
o Conselho de Seguranca Publica do Ceard, que conta com orgamento anual definido.

103 Azevedo et al, 2004.

104 Dagnino, 2004.
105 Idem.

106 Jaccoud et al, 2005.
107 V. Gohn, 2001.
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Quanto ao aspecto pessoal dos componentes dos conselhos, nas diversas
experiéncias pesquisadas, a questdo das desigualdades de condi¢cdes é notodria,
especialmente se compararmos o caso dos agentes estatais cuja vinculacdo institucional
é afinada com o objetivo final de existéncia do conselho e de representantes da
sociedade civil e de movimentos sociais que nem sempre desenvolvem essa atividade
mediante ajuda de custo — atuando, muitas vezes, por conta de compromissos com a
militancia. Neste Ultimo caso, os gastos decorrentes da atua¢do nos conselhos podem
ser determinantes para o grau de envolvimento e dedicacdo, bem como no que diz
respeito ao perfil dos atores identificados nesses espacos.

A questdo ainda é mais extrema no caso de atores oriundos de municipios
distantes das capitais estaduais. Nesses casos, a frequéncia a reunides ordindrias, por
si, representaria um obstaculo a sua participacdo politica. Alguns conselhos estudados
identificaram esse ponto de tensao e jd esbogam —em graus distintos —a preocupacgao de
desconcentrar, geograficamente, as atividades dos conselhos ou estimular as alternativas
de participacdo a partir da descentralizacdo ou “interiorizacdao” s,

Nao se defende, por outro lado, que a atividade de participagdo em conselho
seja remunerada. Entretanto, em relacdo a esse desafio, ha necessidade de um debate
mais aprofundado, para o apontamento de eventuais alternativas. A questdo financeira
tem sido apontada como fator para a alta rotatividade dos conselheiros ou a falta de
assiduidade nas discussGes — o que traz sérias implicacGes para o funcionamento do
conselho e o cumprimento de suas atribuicées.

Nos dois campos tematicos pesquisados, a sustentabilidade dos conselheiros
revela-se, portanto, tema fundamental para a reflexdo da sustentabilidade do préprio
modelo conselhista que vem sendo difundido no pais.

Outra questdo observada durante a pesquisa se referia a modelos de capacitacdo
e formacdo dos conselheiros e demais atores que circundam o cendrio participativo da
gestdo publica. Para além desta pesquisa, a inexisténcia de mecanismos e iniciativas de
capacitacdo de conselheiros é um dado recorrentemente evidenciado na avaliacao de
capacidades para eventuais intervengGes ativas no didlogo deliberativo no interior dos
conselhos e da efetiva participacao'® dos conselheiros.

Conforme ja apresentado, o nivel de escolaridade dos conselheiros entrevistados
eraalto: grande parte tinha nivel superior ou mesmo pds-graduacao. Esse fato, entretanto,
ndo denota uma atuacdo necessariamente qualificada por parte dos conselheiros, ja
gue essa exigiria uma formacao especifica no campo atinente a tematica do conselho
em questdo. Ademais, as disparidades relativas ao saber técnico e a experiéncia pratica
podem resultar em hierarquizagdes que em muito influenciam as dindmicas deliberativas
nos conselhos. Dai que os processos de capacitacdo e qualificacdo de conselheiros tém

108 E o caso, por exemplo, do que foi indicado no CONESP do Para.

109 “O problema da falta de capacitagdo atinge de forma diferenciada os distintos atores que participam dos conselhos. Se o
acesso as informagdes e o proprio conhecimento quanto ao funcionamento da méaquina administrativa colocam os conselheiros
governamentais em vantagem em relagdo aos representantes da sociedade civil, entre estes ultimos, as diferentes capacidades
também oferecem obstaculos a igualdade de participagdo nos processos deliberativos” (Tatagiba, 2002, p. 70).



fungdo central no equilibrio de forgas politicas: “minorar os efeitos das desigualdades
sociais no interior dos processos deliberativos, de modo a permitir que a construcdo dos
acordos ndo esteja sujeita a influéncia de fatores endégenos”.

Nesse caso, seria fundamental pensar um tipo de formacdo voltado ao
entendimento do que seria um conselho de direito, o “porqué” de sua existéncia, qual
o papel dos conselheiros, quais critérios e qualificacdo deveria ter, como trabalhar as
demandas de modo efetivo, como atuar de modo que as discussGes reverberem junto a
sociedade etc.

Nas visitas de campo — aos conselhos de ambas as dreas tematicas —, foram
muitas as manifestacdes de conselheiros no sentido de que nao terem uma visao geral
sobre seu papel. lgualmente, em vdérios estados, verificou-se a falta de sensibilizacdo de
muitos conselheiros quanto a necessidade de capacita¢des especificas. Particularmente
no que se refere aos conselhos de Seguranca Publica, onde foi identificado alto indice de
conselheiros com formacao juridica, isso pareceu especialmente sintomatico.

As exposicOes e andlises apresentadas neste artigo apontam para um cenario
extremamente heterogéneo no que se refere aos Conselhos Estaduais de Seguranca
Publica e de Direitos Humanos, ndo somente quanto aos aspectos locais e temporais
de cada experiéncia pesquisada, mas, principalmente, quanto a configuracdo dessas
experiéncias: a heterogeneidade é manifesta nas incidéncias politicas, nos discursos, nas
dinamicas e nos desenhos institucionais encontrados no universo observado.

Com raras excecOes, ao longo da pesquisa desenvolvida, foram encontrados
elementos que apontam baixa institucionalidade, descontinuidade frequente e pouca
ou nenhuma interlocucdo entre as experiéncias existentes. A distancia entre teoria e
pratica, neste caso, impde o questionamento sobre o alcance de conceitos formulados e
reproduzidos num cenario composto por atores sociais tdo diversos.

Destoando do que preconizam os marcos tedricos e conceituais apresentados no
inicio deste artigo, e que orientaram a observacao e as analises realizadas no ambito desta
pesquisa, os conselhos investigados, em sua maioria, ndo se constituiram como “drgao
publico de carater deliberativo e [ou] consultivo, de fungdes permanentes, autbnomo
e de composicao paritaria”. Tampouco, de modo geral, “influem constitutivamente na
vontade normativa do Estado” ou mesmo “sujeitam o Estado a elaborar normas de
forma compartilhada com a sociedade civil”**. Em muitos dos casos descritos, sequer se

confirma a conceituacdo mais genérica de um conselho, segundo a qual:

Instrumentos de um novo modelo de gestdo, no qual a descentralizagdo
da responsabilidade pela prestacdo dos servigos, associada ao modelo
participativo, aproxima o processo decisério do nivel de execugdo, os
Conselhos devem contribuir para o controle social sobre a efetividade e
eficacia das ag¢des, programas e servigos, tanto quanto para o exercicio do

110 Tatagiba, 2002, p. 71.

111 Moreira, 2001, pp. 22-23.
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direito constitucional de cobrar administrativa ou judicialmente, mediante
representagdo, aos orgdos competentes na conformidade da legislagdo
especifica, que os 6rgdos responsaveis pelas politicas sociais cumpram os
objetivos constitucionais na conformidade das ag¢Ges previstas.'*?

Em outros cendrios — talvez mesmo pela existéncia de legislagcbes federais
norteadoras’® —, os espagos denominados conselhos parecem apresentar uma
configuragdo mais uniforme em sua configuragdo®. Sem entrar no mérito dos resultados
obtidos, essa percepgao impde desafios a sustentabilidade politica de instancias que se
fundam na demanda por uma gestdo publica compartilhada e transparente que parece
entrar em conflito com a descentraliza¢dao e a autonomia®®* politico-administrativa.

No Brasil, aestrutura organizacional das politicas sociais vem sendo descentralizada
entre os entes federativos desde os anos 1990%¢ (ARRETCHE, 1999). A descentralizacdo
e a municipalizagdo de politicas sociais devem ser acompanhadas de observa¢do dos
formatos e desenhos das politicas propostas.

No caso brasileiro — um Estado federativo, em um pais caracterizado por
expressivas desigualdades estruturais de natureza econémica, social, politica
e de capacidade administrativa de seus governos —, atributos estruturais das
unidades locais de governo, tais como a capacidade fiscal e administrativa e a
cultura civica local, ttm um peso determinante para a descentralizagdo. Mas,
tais fatores ndo sdo determinantes em si. Seu peso e importancia variam de
acordo com requisitos institucionais postos pelas politicas a serem assumidas
pelos governos locais, tais como o legado das politicas prévias, as regras
constitucionais e a propria engenharia operacional de cada politica social.**”

Numa perspectiva critica®, tem sido amplamente relativizado o componente
democratico diretamente vinculado a descentralizagdo: compreende-se que a
descentralizagdo, por si s6, ndo garante a gestdo democratica, especialmente num pais
marcado por relagdes de assistencialistas e clientelistas entre comunidades locais e suas
autoridades politicas.

(...) @ nova situagdo autonomista [pds-1988] veio sem a construgdo de
incentivos a coordenagdo e a cooperagdo entre os entes federativos. Como
0s mais de cinco mil municipios sdo muito heterogéneos, o mero repasse
de fungGes e responsabilidades pode resultar na manutengdo ou piora da
desigualdade entre os cidaddos, no acesso aos bens e servigos publicos.*®

112 Idem.

113 “A redemocratizagdo trouxe o fortalecimento do viés descentralizador, tanto do municipalismo como do estadualismo, mas
isso ndo significou um esvaziamento do poder central” (LOPEZ, F. G. et al., 2010, p. 185). Essa observagdo tem levado autores a
caracterizar, no contexto politico, a partir de uma descentralizagdo dirigida ou tutelada, como ilustrado no repasse de recursos do
Governo Federal as instancias locais, a implementagdo de politicas sociais.

114 E o caso, por exemplo, na drea da salide, com a Lei Orgénica n. 8.142/1990; da Crianga e Adolescente, com o Estatuto da Crianca
e do Adolescente, Lei n. 8.069/1990; e da Assisténcia Social, com a Lei Organica n. 8.742/1993.

115 A autonomia municipal, da mesma forma que a dos Estados-membros, configura-se pela triplice capacidade de auto-organizagdo
e normatizagdo propria, autogoverno e autoadministragdo: estados e municipios brasileiros sdo entes federativos autdbnomos
(Arretche, 1999).

116 Sobre esse processo de descentralizagdo, Marta Arretche descreve: “Alteragdes profundas na natureza das relagbes
intergovernamentais, relacionadas a recuperagdo das bases federativas do Estado brasileiro ao longo dos anos 80, tém impacto nas
condigBes sob as quais se vem realizando o processo de transferéncia de atribuigGes na drea social. No Estado federativo brasileiro
pbs-1988, estados e municipios passaram a ser, de fato, politicamente auténomos. Isso implica que os governos interessados em
transferir atribuicoes de gestdo de politicas publicas devem implementar estratégias bem-sucedidas de indugdo para obter a adesdo
dos governos locais” (Arretche, 1999, p. 112).

117 Arretche, 1999, p. 112.

118 “Na visdo mais otimista sobre este processo, descentralizar significaria maior democracia e eficiéncia governamental. Numa
posigdo mais critica, alguns autores realgam que repassar o poder as municipalidades pode gerar novas formas de clientelismo e
transferir encargos sem que os municipios estejam preparados para produzir as politicas publicas” (Abrucio et al., 2010).

119 Lopez, F. G. et al., 2010, p. 185.



De fato, municipios e estados tém distintos niveis de capacidade administrativa,
capacidade técnica, recursos técnicos, equipamentos, recursos humanos e conhecimento
especializado necessarios a descentralizagdo, carecendo da ajuda expressa de niveis
superiores de governo, a fim de modernizar sua estrutura e seus modelos de gestao'>.

E importante destacar que grandes discussdes pela sociedade civil se concentram
em criticas a esse modelo de descentralizagdo fragmentada entre Unido, estados e
municipios. A auséncia de uma descentralizagdo mais sistémica e organica, focada
nas relagdes intergovernamentais, na coordenacdo federativa'?, resulta em grandes
problemas atuais para a construcdo e a implementacdo de politicas publicas efetivas e
com abrangéncia em todo o territério nacional. A sobreposicao de politicas nacionais,
estaduais e municipais é um elemento sintomatico, que gera, por um lado, multiplicidades
de mecanismos semelhantes disponiveis em determinadas regiGes, e a auséncia total de
mecanismos em outras. Como resultado, ha grandes desigualdades regionais em termos
de distribuicdes de politicas publicas no pais'2,

A socializacdo das experiéncias significativas na area é ainda precaria. Sdo pouco
difundidos os estudos sobre o tema e diretrizes basicas orientadoras a gestao publica,
nesse setor. Necessita-se, inicialmente, redefinir radicalmente a prépria concepc¢do
de democratizagdo da gestdo publica, gestdo compartilhada, participa¢éo popular,
controle social, entre muitos outros. Numa esfera institucional mais ampla, é importante
aprofundar o debate publico sobre a interacdo entre atores estatais e da sociedade civil,
especialmente no que tange a absorc¢do das agendas dos movimentos sociais criticos da
area de Direito'®, por parte de érgaos estatais.

Nesse sentido, é imperativo o aprofundamento de um campo de saber que
contemple as especificidades nessa drea — seja através da esfera académica, seja no
dominio das organizacdes da sociedade civil, seja no ambito do préprio poder publico.
Esse aprofundamento implica, em ultima andlise, uma redefinicdo quanto a cada um dos
aspectos anteriormente elencados.

De fato, ao longo da presente pesquisa, diferengas estruturantes foram
observadas e descritas neste artigo. Em grande parte, essas diferencas podem ser
atribuidas a especificidades locais e dos variados atores envolvidos. Entretanto, cabe
guestionar até que ponto o cendrio se constitui em uma construcdo politica em resposta
a demandas sociais e com mecanismos efetivos de participagdo popular e de controle
social da gestdo publica — bem como a partir de uma defini¢ao clara dos papéis a serem
desempenhados pelos mais variados atores sociais, direta ou indiretamente.

Trata-se de um debate a ser promovido a partir de uma série de proposi¢coes
levantadas ao longo deste artigo. Principalmente, faz-se necessario garantir certos
pressupostos a esse debate, tais como:

120 V. Arretche, 1996.

121 V. Lopez, F. G. et al., 2010.

122 V. Arretche, 1996.

123 Uma “mudanga cultural geral estd dirigida a legislagdo, que ndo é vista como principal fonte do direito. Ndo é somente o
reconhecimento de outros corpos de normas que disputam o privilégio da eficdcia. Mas, no caso da nossa tradigdo, isto significa
uma revalorizagdo da nogdo de contrato, em detrimento de relagdes estatutérias. E o reforco de uma perspectiva individual contra
uma visdo coletivista, que localizava o Estado como um agente necessario para a efetivagdo do interesse publico ou do bem comum”
(Veronese, 2007, p. 17).
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¢ Organizagdao de base de dados consolidados (para publicizagdo nos sites do
Ministério da Justica e da Secretaria de Direitos humanos) a serem utilizados como
fonte de pesquisa, monitoramento e observacdo por observatérios de conselhos,
especialmente, criados nos centros de pesquisas de exceléncia;

e Um sistema integrado de agdes interconselhos e intersetores — e de interlocugao
entre esferas federativas;

e A capacita¢do continuada dos atores sociais envolvidos, para qualificacdo de
espacos publicos e pratica conselhista, sobre os temas da pasta em questdo e sobre a
concepcao de politica publica, participacdo e controle social;

e A construcdo sistémica de indicadores, com garantias de publicidade e
transparéncia que viabilizem o monitoramento das proprias instancias de controle social;

e Orientagdo politica para revisGo dos marcos legais dos conselhos, para que
se garantam a transparéncia e a publicidade; composicdo paritaria; mecanismos
democraticos de selecdo de conselheiros e das presidéncias e vice-presidéncias, com
mandatos intercalados entre poder publico e sociedade civil;

® Processos participativos para a elaboragdao das leis municipais e estaduais de
criagdo dos conselhos — precedidas de discussGes amplas, por meio de féruns e consultas
publicas;

¢ Agenda de realizacdo de eventos e encontros interconselhos que promovam a
troca de experiéncias;

e Maior difusdo de iniciativas de consultas publicas e de ferramentas de prestagcéo
de contas;

e Apoio financeiro e garantia de or¢camento, para autonomia institucional e
constituicdo de recursos humanos necessarios seu papel social na construcdo de um
controle social efetivo;

e autonomia administrativa e independéncia politica e decisdria, recebendo
apenas suporte técnico do drgao governamental a que se vincula;

e Semindrios que possam promover debate sobre conselhos: seus conceitos,
natureza e atribuicdes;

e Campanhas nos meios de comunicagao para sensibilizacdo da sociedade relativa
a importancia dos conselhos e do papel das conselheiras e dos conselheiros;

e Instituicdo de comissdo interestadual e intermunicipal que possa definir e
discutir publicamente as estruturas, composi¢des e atribuicdes dos conselhos, em uma
perspectiva nacional — assim como os desafios e entraves indicados pelos conselheiros
e levantados ao longo desta pesquisa (sustentabilidade financeira, dedica¢do de carga
horéria e assiduidade dos conselheiros, regionalizacdo/capilarizacdo de atividades no
territdrio, etc.);



e Reestruturagdo dos conselhos, a fim de que se constituam efetivamente como
orgdos deliberativos, consultivos e com poderes para realizacdo de inspecdo, fiscalizacdo
e avaliagdo das politicas e das instituicdes que as implementam;

¢ AcOes de autodivulgagdo, publicidade e prestacdo de contas sobre suas praticas,
seus atos e suas atividades (como, por exemplo, portais virtuais constantemente
atualizados);

e Construcdo de canais de comunicagdo e participacdo dos diversos segmentos da
sociedade.

Defende-se, ainda, que a institucionalidade e a sustentabilidade do modelo
conselhista pressupéem a configuracdo de espacos publicos transparentes e
participativos que deem conta de: (a) operar segundo o marco da transversalidade,
da cogestdo e do compartilhamento de responsabilidades; (b) assegurar o
funcionamento pratico dos mecanismos de participacdo e controle social; e
(d) promover gestdo publica participativa e descentralizada, com avaliagdo e
monitoramento permanentes.

Por fim, no que se refere a aspectos especificos de cada area tematica
estudada, destacam-se as seguintes proposicoes:

Sobre o campo da Segurang¢a Publica, que sejam

e definidas e priorizadas politicamente as formas de participa¢do efetiva da
sociedade nos conselhos e nos mecanismos de construgdo das politicas publicas;

e aprofundados os debates publicos sobre as modalidades de participagdo no que
se refere aos Gabinetes de Gestdo Integrada, Conselhos Comunitarios de Seguranca e
Conselhos Estaduais/Municipais de Seguranca Publica;

e formuladas diretrizes e fomentadas atividades de formacao e qualificacdo dos
conselhos articuladas regional e nacionalmente;

e fomentadas pesquisas especificas para cada modalidade de representagao;

e definidos e discutidos os papeis dos Conselhos Estaduais Penitencidrios, em
articulacdo com os demais conselhos e modalidades de participacdo;

Sobre o campo dos Direitos Humanos, que sejam

e fomentadas pesquisas no campo dos Conselhos Estaduais Penitencidrios, para
analisar a grande demanda do sistema prisional identificada aos conselhos de Direitos
Humanos;

e firmados convénios e parcerias com Universidades e centros de pesquisa
especializados, para mapeamentos e analises concretas a respeito das realidades locais
na esfera dos Direitos Humanos, com o levantamento das principais demandas locais
para;
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e formuladas diretrizes e fomentadas de atividades de formacgdo e qualificagdo
dos conselhos articuladas regional e nacionalmente;

¢ debatidas publicamente ac¢des integradas e estruturantes que componham um
planejamento regional e nacional — considerando este campo transversal a diversas
tematicas no ambito de politicas e conselhos setoriais;

e articuladas com demais conselhos de direitos, para a construgao de politicas
e acOes transversais e intersetoriais, tais como nas areas de saude, educacdo, cultura,
seguranca publica, trabalho e assisténcia social — com especial atencdo ao recorte de
género, raga/etnia, diversidade sexual, deficiéncia;

¢ aprovado imediatamente o projeto de lei que cria o Conselho Nacional de Direitos
Humanos;

¢ adotadas medidas educativas pelos Conselhos Estaduais de Direitos Humanos,
gue potencializem a presenca de entidades da sociedade no processo de construcdo da
interacdo do poder publico com a sociedade;

e promovidos mecanismos participativos para o acompanhamento do orcamento
publico (nacional, estadual e/ou municipal), aprovacdo das Leis de Diretrizes
Orcamentarias e dos Planos Plurianuais, no que tange a tematicas de Direitos Humanos
e politicas sociais;

erealizadas de oficinas, encontros e semindrios tematicos para ampliar e
aprofundar as discussdes sobre os Direitos Humanos com a sociedade em geral, e setores
especificos (terceiro setor, movimentos sociais, universidades e diferentes instancias do
poder publico);

e elaborados Relatérios Periddicos sobre a situagdo dos Direitos Humanos (no Pais,
estado ou municipio) e de cumprimento dos planos e programas publicados.
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