DIAGNOSTICO DE HOMICIDIOS:

um estudo comparado sobre os crimes de homicidio e latrocinio
investigados pela policia judiciaria e julgados pelo poder judiciario em
Recife-PE, Jaboatdao dos Guararapes-PE e Fortaleza-CE, de 2007 a 2009
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RESUMO

O presente artigo busca contribuir para a ampliacdo do debate em torno dos nimeros alarmantes da violéncia
urbana, em especial, os crimes de homicidio e latrocinio ocorridos nas cidades do Recife, Jaboatdo dos
Guararapes e Fortaleza, partindo da comparagdo dos dados da Policia, por meio das Secretarias de Seguranca
Publica e de Defesa Social dos Estados de Pernambuco e do Ceard, e daqueles fornecidos pelo Ministério
Publico, por intermédio de suas Centrais de Inquérito, que recebem todos os inquéritos policiais concluidos
pela Policia Judicidria e, finalmente, na comparagdo dos dados coletados nas Varas do Tribunal do Juri das
cidades objeto da pesquisa, a partir da andlise das atas de julgamento. Ao analisar o perfil dos crimes, a pesquisa
apontou alguns indicativos sobre as populagdes mais vulneraveis, indicando aspectos sociais, econémicos,
politicos, de género, idade, aspectos étnico-raciais, violéncia doméstica, motivagdes, meios empregados na
execugdo dos crimes, local mais comum das ocorréncias, profissdo dos envolvidos, escolaridade, entre outras
variaveis. O trabalho também verificou os resultados dos julgamentos realizados pelas Varas do Tribunal do
Juri das cidades pesquisadas A pesquisa teve como recorte temporal os anos de 2007, 2008 e 2009, e como
instituicdes pesquisadas a Policia, o Ministério Publico e o Poder Judiciario, sendo as Centrais de Estatistica as
fornecedoras dos dados - GACE (SDS/Pernambuco) e CENEST (SSPDS/Ceara). O estudo foi realizado a partir da
pesquisa quali-quantitativa?, e a pesquisa de campo foi efetivada a partir da utilizagdo de instrumentos variados
como questionarios, entrevistas, pesquisa documental, levantamento em banco de dados oficiais das centrais
de inquéritos dos Ministérios Publicos de Recife, Fortaleza e Jaboatdo dos Guararapes, departamentos oficiais
de estatisticas do Estado de Pernambuco e do Ceard, além dos depoimentos de profissionais das DHPPs de cada
Estado. Os resultados apontam para o reconhecimento da necessidade de maiores investimentos publicos em
politicas de repressdo e prevengdo de homicidios; identificam necessidade de maiores investimentos humanos,
tecnoldgicos e de infraestrutura nas policias estaduais; e, um amplo descompasso entre o trabalho policial e o
julgamento dos crimes nas Varas do Juri das cidades objeto da pesquisa em tela.

PALAVRAS—CHAVES: Homicidio. Latrocinio. Inquérito Policial. Tribunal do Juri. Vulnerabilidade Social.
ABSTRACT

This paper contributes for the discussion about the urban violence, with main focus in the homicide and
armed robbery followed by death occurred in the cities of Recife, Jaboatdo dos Guararapes and Fortaleza,
throughout comparison of the security forces data. Those informations were provided by the Public Safety
Secretary of the Pernambuco and Ceard States, the Office of the Prosecutor (by the “Centrais de Inquérito”),
and the Jury’s branch of the cities studied. By analyzing the crimes’ profiles, the research pointed some
significant data about the more vulnerable social groups, and in a specific concern about the social,
economic, political, gender, age and ethnical etymology and also about domestic violence, motivation,
means used, most common sites of the crimes, and the type of occupation and level of education of the
people involved. Another aim of this paper is to verify the results of the judgments made by the Criminal Jury

1 Equipe de pesquisa: Ademario Andrade Tavares (coordenador), Adrielmo de Moura Silva, Ana Maria de Barros, Ana Maria Tavares
Duarte, Dalson Britto, Fernando Gomes de Andrade, Maria Perpétua Socorro Dantas Jorddo, Paula Isabel Bezerra Rocha Wanderley.
2 A pesquisa é quali-quantitativa, pois envolve tanto instrumentos de coleta de dados da pesquisa qualitativa (entrevistas em
profundidade, caderno de campo e pesquisa documental), quanto instrumentos da pesquisa quantitativa (questionarios e estatisticas
consolidadas dos Estados do Ceara e Pernambuco).
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in the researched cities, and compare the rate between condemnations and absolutions, and also linking
those results with gender of defendants and victims. It is important to highlight the huge unconformity
between the number of criminal investigations and the number of cases that actually are taken into trial. The
research was produced using the data of the 2007-2009 period, provided by the GACE (SDS/Pernambuco)
and CENEST (SSPDS/Ceard). The study was produced from a qualitative and quantitative approach, and
the field research was made using several tools, like questionnaires, interviews, documental research,
analysis of data provides by the States’ databank and testimonies from the responsible police officers in
each State. The final results indicates that it is mandatory the rise of Public spent on homicide repression
and prevention policies, specially by investing in human resources and infra-structure of the States’s safety
forces. Another important conclusion is the enormous gap between the polices’ investigations and the trial
cases presented in the Jury branches of the appointed cities.

KEYWORDS: Homicide. Robbery. Police investigation. Jury. Social vulnerability.

1. CONSIDERAGOES INICIAIS E PERCURSO METOLOGICO

O presente artigo apresenta as reflexdes sobre os resultados de seis meses
e meio de trabalho do grupo de pesquisa sobre Diagndstico dos Homicidios, sob
a responsabilidade dos pesquisadores das Faculdades ASCES e UFPE. A pesquisa
pretendeu refletir sobre a distancia entre os nimeros oficiais de homicidio e latrocinio
nas cidades de Recife e Fortaleza, bem como nas cidades da regido metropolitana destas
grandes capitais, respectivamente Jaboatdo dos Guararapes e Caucaia, nos Estados de
Pernambuco e Ceard. Buscou-se tracar um paralelo entre as duas capitais nordestinas
com semelhancas econdmicas, politicas e sociais, que sdo centros de turismo e
desenvolvimento regional, mas também apresentam grandes indices de violéncia urbana
quando observados os dados referentes aos homicidios que atingem principalmente as
populagdes mais vulnerdveis.

Em um momento em que o Nordeste aponta para um crescimento econémico
maior do que outras regides do pais, Recife e Fortaleza exercem um papel de destaque
no cenario politico nacional. Ao mesmo tempo, sdo capitais que apresentam iniUmeras
contradi¢cdes sociais, como areas de turismo que atraem ndo apenas turistas, mas
também agdes criminosas, especialmente contra o patrimonio (em localidades mais
ricas) e a vida (nos espacos de maior vulnerabilidade social). Desta forma, as duas
cidades, com realidades semelhantes, estdo expostas aos desafios do enfrentamento de
uma criminalidade cada vez mais letal e articulada, que exige maiores investimentos por
parte do Sistema de Seguranca Publica. As regides metropolitanas destas cidades acabam
sofrendo, por repercussao, os impactos desta dinamica da criminalidade, refletindo
muitas das caracteristicas das capitais a que estdo vinculadas. Em ambos os Estados,
especialmente nas cidades pesquisadas, confirma-se o que a vasta literatura nas areas
de Direitos Humanos e Seguranca Publica ha muito ja apontavam: a mortalidade em
massa de jovens das dreas mais segregadas, com baixo investimento em politicas sociais
e infraestrutura, demonstrando que a relacdo entre a criminalidade e a pobreza deve
ser compreendida também a partir dos baixos indices de desenvolvimento humano, em
especial dos locais onde convivem lado a lado vitimas e criminosos.

Os objetivos principais da pesquisa em tela foram: a) diagnosticar os crimes
de homicidio e latrocinio a partir de estudo comparativo dos Inquéritos Policiais e dos
Processos Judiciais julgados no periodo de 2007 a 2009 no Tribunal do Juri das cidades



do Recife, Jaboatdo dos Guararapes e Fortaleza, identificando as zonas com alto indice
de criminalidade de cada cidade, revelando os setores sociais que convivem de maneira
aproximada com a violéncia, utilizando-se varidveis distintas como grau de instrucdo,
raca, género e etnia, graus de vulnerabilidade social, além de classe econ6mica, sendo
possivel, por meio dessa analise, identificar o perfil dos autores e vitimas da violéncia;
b) comparar o resultado dos julgamentos dos crimes de homicidio a partir dos dados
coletados nas atas do Juri das cidades pesquisadas, observando-se varidveis como:
guantitativo de absolvicdo, condenacdo, desclassificacdo e adiamento dos juris; sexo de
autores e vitimas; confrontando as informacg&es dentro do recorte temporal estabelecido
pela pesquisa; c) analisar a relagdo entre o quantitativo dos crimes de homicidio, a partir
dos dados fornecidos pelas centrais de estatisticas das policias de Pernambuco e do Cear3,
e compara-los com o quantitativo de julgamentos realizados pelas Varas do Tribunal do
Juri das cidades pesquisadas, discutindo os desafios das politicas de seguranca publica no
que diz respeito a resolutividade dos crimes, iniciada com os trabalhos de investigagao
policial, passando pelo envio do inquérito policial a Justica e, finalmente, se encerrando
com o julgamento pelo Poder Judicidrio.

Foi discutida a contradi¢do da Politica de Seguranca Publica do Estado Brasileiro a partir
da constatagdo de que todos os investimentos em programas de aperfeicoamento de recursos
humanos, de melhoramento tecnoldgico, de monitoramento na prevencdo e de repressdo ao
crime tornam-se inécuos frente ao parco aparelhamento do Poder Judicidrio com relacdo aos
recursos humanos e infraestruturais necessarios para garantir maior celeridade e resolutividade
as demandas encaminhadas pela Policia Judicidria, mostrando descompasso entre o tempo de
resolutividade da Policia Judiciaria e do Poder Judiciario.

Verificou-se que a exigéncia de cumprimento de metas pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ) vem contribuindo para acelerar o trabalho de julgamento dos acusados nas Varas do Juri,
a partir das estatisticas de produtividade dos juizes, bem como para possibilitar a existéncia de
dados estatisticos que permitem o acompanhamento do trabalho do Poder Judicidrio a partir do
fluxo dos processos em andamento e concluidos em cada Vara.

Foram levantados documentos dos Estados de Pernambuco e do Ceard que apontam
diretrizes politicas para o acompanhamento das estatisticas de homicidios e latrocinios, bem como
os programas de controle preventivo e repressivo da violéncia e seus impactos na diminuicdo
da incidéncia destas acdes criminosas. Também foi observada a composicdo dos Conselhos de
Sentenca nas cidades objeto da presente pesquisa, bem como o resultado das decisdes proferidas
pelos mesmos.

Apesquisa cientificaé umatentativa de aproximacgdo da realidade, e ela possibilitou esta
aproximacao. Assim, as Ciéncias Humanas e Sociais ndo buscam apenas estabelecer relagdes
causais, “necessitam mergulhar mais subjetivamente na realidade para compreender os seus
fendmenos, interpretar relagGes, as tramas, as teias de informacGes, o sentido e o significado
gue tornam os fatos mais inteligiveis™.

A escolha de um caminho cientifico supde que, para estudar um fenémeno
cientificamente, este deve ser medido. Em outras palavras, o fenémeno deve ser
perceptivel, sensivel e classificavel, ainda que o cientista social possa trabalhar com
conceitos teoricamente abstratos, tais como: amor, aprendizagem e qualidade

3 MINAYO, M, C. O desafio do conhecimento. SP: Hucitec. RJ: Abrasco, 2000, p. 252-253.
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de vida; antes de estuda-los empiricamente, deve procurar comportamentos,
estimulos, caracteristicas ou fatos que representem fazer estes conceitos.*

Um olhar significativo para este estudo foi fornecido por Thiollen®, quando alerta
para a necessidade de se entender que o papel da pesquisa ndo se deve limitar a falar
em determinados interlocutores e produzir um discurso diferente, mas trabalhar sobre os
discursos por meio de analises e interpretagoes.

A abordagem qualitativa de um problema, além de ser uma opgdo do
investigador; justifica-se, sobretudo, por ser uma forma adequada para entender
a natureza de um fenémeno social. Tanto assim é que existem problemas que
podem ser investigados através de uma metodologia qualitativa, e ha outros
que exigem diferentes enfoques, e consequentemente, uma metodologia de
conotagdo qualitativa®

No entanto, é necessario cruzar os elementos quantitativos e qualitativos. Gramsci’
demonstra sua preocupacado com esta relagdao ao afirmar que, se o pesquisador quer trabalhar
sobre a quantidade, desenvolver o aspecto “corpdreo” do real, ndo significa que se pretenda
esquecer a “qualidade”, mas, ao contrario, que se deseja colocar o problema qualitativo
de maneira mais concreta e realista, isto é, deseja-se desenvolver a qualidade pelo Unico
modo no qual tal desenvolvimento é controlavel e mensuravel, compreendendo que os
fendmenos qualitativos podem ser mensurados e essa mensuragdao amplia as possibilidades
de compreensdo dos fendbmenos estudados. Nesse sentido, também ndo se detecta
oposicdo antagonica entre quantidade e qualidade pela “possibilidade de uma modalidade de
transformar dados qualitativos em elementos quantificaveis” 8. O trabalho com o Diagnéstico
de Homicidios obrigou o grupo de pesquisa a lidar tanto com dados qualitativos como com
guantitativos, numa perspectiva mista de estratégias de investigac¢ao, trabalhando a narrativa
dos sujeitos numa tentativa de compreensdo de como estes se relacionam e percebem o
objeto de estudo no qual estdo diretamente envolvidos. Nesse sentido, para a execucdo e o
desenvolvimento das variadas fases da pesquisa, foram escolhidos os instrumentos de coleta
de dados listados abaixo.

As estratégias metodoldgicas utilizadas foram:

a) Entrevista livre, escolhida pela valorizacdo dos pontos de vista dos sujeitos,
razdo pela qual foram escolhidos, intencionalmente (estando no momento da coleta
de dados da pesquisa em lugar privilegiado, os sistemas de organizacao e execugao das
politicas de seguranca publica de cada Estado) profissionais que estdo na hierarquia de
poder de decisdo. Este instrumento também viabiliza a analise, por meio dos depoimentos
dos agentes publicos, de suas crencas, seus sistemas de valores, percep¢oes, angustias e
pontos de vista sobre o tema em estudo neste trabalho®.

Pelas entrevistas podemos identificar condi¢cdes estruturais, sistemas de
valores, normas e simbolos. Ao mesmo tempo, tem a magia de transmitir,
através do porta-voz, as representagGes de grupos de terminados, em
condigdes histdricas, sdcio econdmicas e culturais especificas™.

4 RICHARDSON, Roberto Jarry et al. Pesquisa social: métodos e técnicas. 2. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 1989, p. 21.

5 THIOLLENT, Michel. Metodologia de pesquisa — agdo. Sdo Paulo: Cortez, 1994.

6 RICHARDSON, Roberto Jarry et al. Pesquisa social: métodos e técnicas. 2. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 1989, p. 38.

7 GRAMSCI, Antonio. Concepgdo dialética da histérica. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1995.

8 RICHARDSON, Roberto Jarry et al. Pesquisa social: métodos e técnicas. 2. Ed. Sdo Paulo : Atlas, 1989, p. 38.

9 A apresentagdo das entrevistas com os atores que compuseram a amostra encontram-se no texto do produto parcial enviado no
més de maio de 2012.

10 RICHARDSON, Roberto Jarry et al. Pesquisa social: métodos e técnicas. 2. Ed. Sdo Paulo : Atlas, 1989, p. 110.



b) Caderno de campo como base para o registro das observagées cotidianas,
complementando os dados ndo coletados nas entrevistas, questionarios e documentos.
O cadernoregistra as observacdes pessoais dos pesquisadores sobre as visitas, os espacos
institucionais, as relacdes com os entrevistados, as dificuldades, avancgos e retrocessos
do processo de coleta de dados. “O didrio de campo é pessoal e intransferivel sobre
ele o pesquisador se debruga no intuito de construir detalhes no seu somatdrio que vai
congregar os diferentes momentos da pesquisa”*.

A selecdo dos sujeitos ocorreu a partir da amostra intencional. O critério de
inclusdo foi o de sujeitos diretamente ligados ao Sistema de Segurancga Publica de cada
Estado pesquisado e que venham participando diretamente das a¢cdes de combate,
controle e mensuragdo dos casos de homicidios, latrocinios e lesGes corporais seguidas
de morte. “A escolha a intencional dos sujeitos se dd na medida em que estes atores
possam trazer informagbes substanciosas sobre o assunto em pauta”?.

A amostra compreendeu os seguintes sujeitos: Pernambuco - Chefe de Policia
Civil, Gestor da DHPP e Chefe do GACE; Ceara - Diretor do CIOPS, Chefe da Divisdo de
Homicidios e Chefe do CENEST.

Os documentos oficiais consultados foram: dados estatisticos fornecidos pela
CENEST relativos aos crimes de Homicidio e Latrocinio ocorridos na cidade de Fortaleza,
de 2007 a 2009; para a andlise documental e elaboragdo das planilhas, graficos e tabelas,
foram trabalhados os dados estatisticos fornecidos pela GACE e CENEST referentes aos
CVLIs ocorridos no periodo de 2007 a 2009 (Homicidios, Latrocinios e LesGes Corporais
Seguidas de Morte); dados enviados pelas Centrais de Inquéritos dos Ministérios Publicos
de Recife e Fortaleza. Também foram consultadas as Revistas do Governo do Estado de
Pernambuco contendo informag&es sobre os resultados do Pacto pela Vida por semestre,
atas de julgamento de quatro Varas do Tribunal do Juri da cidade de Fortaleza, atas de
julgamento de cinco Varas do Tribunal do Juri da Cidade de Recife, atas de julgamento
de duas Varas do Tribunal do Juri da cidade de Jaboatdo dos Guararapes, e estatisticas
enviadas ao CNJ com a produtividade de cada Vara de Tribunal do Juri, das cidades de
Fortaleza, Recife e Jaboatdo dos Guararapes.

Como técnica de anadlise dos dados, foi feita analise de conteldo, que passou
pela fase de descri¢cdo de dados para chegar a comparagdo dos mesmos, configurando
o método quali-quantitativo. A comparacdo ndo se limitou as falas dos sujeitos, em
respeito a ética no cruzamento de informacgbes qualitativas e quantitativas. Os dados
guantitativos foram transformados em tabelas e graficos, descritos inicialmente, a partir
da utilizacdo do Programa SPSS, versdo 19 (Statistical Package for Social Sciences), a
partir da coleta de dados nos questionarios fechados, preenchidos com as informagdes
recebidas do GACE sobre o Estado de Pernambuco, e do CENEST, do Ceara, além dos
demais documentos listados.

Partiu-se para o caso concreto que envolve as cidades de Recife e Jaboatdo
dos Guararapes, comparando-as com Fortaleza, como casos isolados e comparados,

11 MINAYO, M,C. O desafio do conhecimento. Sdo Paulo : Hucitec. Rio de Janeiro : Abrasco, 2000, p. 64
12 TURATO, E,R. Tratado de metodologia clinico-qualitativo. Construgdo tedrica — epistemoldgica, discussdo comparada e aplicagdo
a area de salde e humanas. Petrdpolis: Vozes, 2003, p. 304.

77

(%]
he
I
=

£

o
T

Q
©

o

O
=

(%]
e}

c

oo
Ao
[a)




78

trabalhando com o estudo de caso. Vale a pena ressaltar que tornou-se impossivel a
comparacdo dos dados entre as cidades de Jaboatdo dos Guararapes e de Caucdia em
face do nao fornecimento das informagdes nesta ultima cidade.

A comparacdo das realidades, no caso do tema da segurancga publica, permite
observar como a a¢do do Sistema de Justica, desde as politicas de repressao policial, e
da conducdo dos inquéritos, até o julgamento dos processos, possibilitam amarragdo no
sistema de punibilidade dos crimes cometidos. Ao mesmo tempo que permite verificar
como os processos travam no poder judiciario, mesmo quando foram apurados pela
policia e atendendo as metas dos programas de seguranca publica dos Estados, a pesquisa
comparada, neste caso, se constitui numa alternativa que permite compreender de
forma mais clara a complexidade do fendmeno social estudado.

As metodologias alternativas procuram andar ao contrario, ou seja, partir
da realidade social na sua complexidade, na sua totalidade quantitativa
e qualitativa, na sua marcha histérica e humana, mas também dotada de
horizontes subjetivos, e depois construir métodos adequados para capta-la
e transforma-la®.

O uso da comparacao de dados entre Recife, Jaboatdo dos Guararapes e Fortaleza
como estratégia de pesquisa, a principio, despertou desconfianga, principalmente nas
autoridades policiais cearenses que demoraram a fornecer os dados para a realizagdo da
pesquisa. Dificuldade esta que ndo foi verificada em Fortaleza e Recife em relagdo aos
dados do Poder Judicidrio e do Ministério Publico.

Em relagdo a policia pernambucana, as dificuldades sé ocorreram no final
da segunda parte da pesquisa, pois inicialmente foram obtidos com facilidade os
dados quantitativos referentes ao recorte temporal estudado, fornecidos pela GACE.
Entretanto, ao solicitar os dados quantitativos referentes aos acusados dos inquéritos
com autoria identificada, os mesmos foram negados, por meio de parecer do Chefe de
Policia do Estado de Pernambuco, que seguiu o entendimento do gestor da Delegacia de
Homicidios e negou qualquer informacgdo sob a alegacdo do direito constitucional dos
indiciados ao sigilo dos dados dos inquéritos, mesmo com a intervencdo da SENASP.

Quando ndo mais se tinha esperanca de conseguir os dados estatisticos da cidade
de Fortaleza, mesmo apds intervencdo da SENASP, os mesmos chegaram via internet, o
gue deixou o grupo extremamente satisfeito por poder dar continuidade ao trabalho.
Outra dificuldade foi o cronograma da pesquisa, que teve um periodo muito curto para
sua realizagdo. A equipe teve que se dividir para a coleta de dados em duas capitais e em
duas cidades de regido metropolitana, sendo que, em relacdo a Caucaia/CE*, ndo houve
sucesso, pois os dados estavam indisponiveis para realizacdo do estudo.

13 DEMO, Pedro. Metodologia cientifica em ciéncias sociais. Sdo Paulo : Atlas, 2009, p. 229.

14 A servidora do arquivo geral do Férum de Caucaia, no Cear3, relatou que ndo teria encontrado especificamente os documentos
requisitados, pois todos os processos antigos se encontram no prédio do antigo Férum, o qual fica no centro da cidade. Informou
ainda que apenas duas pastas com algumas sentengas da 22 Vara Criminal, dos anos de 2007 e 2008, e uma outra pasta referente as
sentencgas da 32 Vara Criminal, de 2008, foram localizadas. Analisando as pastas apresentadas ndo foi localizada qualquer sentenca
referente aos crimes ora pesquisados, ou seja, de homicidio ou latrocinio. Foram localizadas sentengas de roubo, furto, ameaga,
trafico de drogas, entre outros crimes. Por fim, a servidora relatou que a mudanga aconteceu no final de 2010 e que ainda ndo houve
a preocupagéo de se catalogar esses dados e de organizar os processos antigos, o que tornou impossivel localizar as atas de juri no
lapso de 2007 a 2009, como também ndo ha como localizar todas as sentengas de latrocinio nesse periodo, pois sdo muitas pastas
em total desorganizagdo, o que faria com que a servidora, que trabalha sozinha naquele setor, levasse muito tempo para desenvolver
essa atividade, ultrapassando, e muito, o cronograma de apresentagdo de resultados desta pesquisa.



Apesar do prazo curto para conclusdo da pesquisa, esta apresentou resultados
significativos. A investigacdo realizada mostrou como se organiza a estrutura, a
repressao, a prevencdo aos crimes violentos e letais, do seu acontecimento até o seu
julgamento, em duas capitais nordestinas (Recife e Fortaleza), e em uma cidade da
regido metropolitana do Recife (Jaboatdo dos Guararapes). Apesar de se registrarem
inumeros esfor¢os descritos pelos sujeitos, também verificados in loco, tanto no Estado
de Pernambuco como no Estado do Ceara (com mais investimentos na investiga¢do e no
aparelhamento policial), depois que os inquéritos saem da esfera da investiga¢do e se
transformam em processos, amargam uma longa espera para o julgamento, o que por
si s6 macula a celeridade ja obtida nos planos de combate a criminalidade dos Estados
estudados.

Abaixo, destacam-se alguns recortes especiais da pesquisa:

e Recorte temporal: inicialmente, o projeto se prop6s a levantar dados de inquéritos
policiais e processos judiciais de crimes de Homicidio e Latrocinio no periodo de 2007
a 2009. Foram obtidas varias informagdes sobre os inquéritos dentro deste periodo
no que se refere aos dados gerais (exemplo: nimero de vitimas, faixa etaria, cor, local
da morte, nome da mae e instrumentos do crime). Entretanto, quando se analisam as
especificidades (exemplo: pericia feita na arma do crime, conclusdo do inquérito, autoria
do fato, numero do inquérito, profissdo da vitima e do acusado), encontram-se varias
barreiras, uma vez que dentro deste periodo registraram-se mais de oito mil ocorréncias,
e no ano de 2007 ndo havia ainda uma sistematizagcdao detalhada das informagdes.
Levando-se em consideracdo o tempo de realizacdo da pesquisa, o tamanho da amostra,
0 numero de componentes do grupo, e a complexidade das varidveis, optou-se por
trabalhar o recorte temporal dos anos de 2008 e 2009. Nao se excluiu o ano de 2007,
mas é necessdrio esclarecer que nesse periodo as informagdes, apesar de existirem, sdo
menos volumosas que os dados dos anos seguintes. Foi mantido o recorte temporal,
mas o ano de 2007 aparecerd como vetor de inicio das organizacdes dos sistemas de
dados, ndo sendo objeto de ampla andlise. No ambito do Poder Judiciario, entretanto,
foi possivel verificar com detalhamento o ano de 2007, haja vista o acesso a ampla
documentacgdo sobre os processos julgados neste ano.

e Recorte espacial: inicialmente, quando do envio do projeto, o intuito era de
trabalhar os dados de Recife e Fortaleza e suas regiGes metropolitanas. Entretanto, em
virtude do cronograma da SENASP e das dificuldades vivenciadas no trabalho de campo
para a coleta de dados, o grupo optou, sem ferir a proposta do edital e na intencao de
garantir um resultado eficiente, por pesquisar a cidade de Recife e, dentro de sua regido
metropolitana, a cidade de Jaboatdo dos Guararapes. No Ceara pesquisou-se a cidade de
Fortaleza e, dentro de sua regido metropolitana, Caucaia®.

e Instituicées pesquisadas: além das instituicdes previstas na pesquisa (Secretarias
de Seguranca Publica e Defesa Social, Poder Judiciario), no decorrer dos trabalhos notou-
se a necessidade de incluir o Ministério Publico, uma vez que é o 6rgdo responsavel
pela administragdo das Centrais de Inquérito para onde sdo encaminhados os Inquéritos
Policiais concluidos. Uma vez entregues pela Policia Judiciaria, os Inquéritos seguem para
denuncia por parte dos Promotores de Justiga. Assim, era necessario fechar o circulo das

15 Jaboatdo dos Guararapes e Caucaia sdo consideradas das duas cidades mais violentas das RegiGes Metropolitanas de Recife e
Fortaleza, respectivamente.
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informagdes (Policia-Ministério Publico-Judiciario) para que no cruzamento dos dados
pudessem apresentar mais um elemento de seguranca.

e Tipos de casos analisados: homicidios e latrocinios. Entretanto, como a pesquisa
trabalha com Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI), foi incluida mais um tipo penal
a ser analisado: a Lesdao Corporal Seguida de Morte, uma vez que no banco de dados
da SDS de Pernambuco ha muitas informagGes sobre esta espécie de crime, sendo
oportuno trazé-las para a pesquisa, pois mesmo que sua ocorréncia seja bem inferior
aos demais crimes, em termos quantitativos, o perfil de vitimas, agressores, motivacoes,
instrumentos utilizados, entre outras informacdes, sdo relevantes no contexto estudado.
E importante frisar que este dado é meramente informativo, na medida em que aparece
apenas nas estatisticas da GACE/PE, ndo servindo como elemento de comparac¢do com
a cidade de Fortaleza.

e Varidveis trabalhadas: tanto no questiondrio sobre os Inquéritos Policiais como
nos Processos Judiciais colaciona-se uma sequéncia de varidveis que foram verificadas
no decorrer da aplicacdo dos questiondrios. Algumas delas foram adaptadas, e outras,
retiradas, em face da dificuldade de coleta destes dados, que sdo muito especificos em
relacdo a cada caso, sendo que, em alguns, nem a prépria instituicdo objeto da pesquisa
teria condi¢Oes técnicas e humanas de aferir. No questionario dos Inquéritos Policiais,
por exemplo, a verificacdo de existéncia de pericia na arma do crime foi substituida pela
variavel que verifica o dia da semana em que o fato ocorreu. Outro exemplo é a variavel
do estado civil da vitima, substituida pela varidvel que verifica o momento do dia em
que o fato ocorreu (exemplo: dia ou noite). Outras modificagdes com relagdo as variaveis
que foram substituidas no decorrer da pesquisa podem ser observadas na apresentacdo
compilada dos dados.

2. INICIANDO A APRESENTACAQ DOS RESULTADOS:
A POLITICA DE SEGURANCA PUBLICA EM RECIFE E
FORTALEZA A PARTIR DOS SUJEITOS ENTREVISTADOS

O Estado de Pernambuco possui o Programa Pacto pela Vida, que completou cinco
anos em maio de 2012. O programa consiste em uma proposta de politica de seguranca
transversal e integrada em articulagdo permanente com o Poder Judicidrio, o Ministério
Publico, a Assembléia Legislativa, os Municipios e a Unido*. O ponto cerne das atividades
propostas pelo Programa é a articulacdo das acOes para o combate a criminalidade. A andlise
dos processos de homicidio doloso e latrocinio que chegam a Vara do Juri e as Varas Criminais
comuns é fundamental para detectar se o “Pacto pela Vida” estda cumprindo o papel para o
qual se prop&e. Quanto aos resultados, o aludido sitio relata:

Desde o langamento do Pacto pela Vida, em maio de 2007, o Governo de
Pernambuco acompanha semanalmente todos os 138 projetos incluidos no
programa e faz balangos mensais sobre o andamento de cada um. Isso permite
um monitoramento agil e a possibilidade de corre¢do de rumos em caso de
entraves internos ou externos para a execugdo das metas previstas.?’

16 Disponivel em http://www.pactopelavida.pe.gov.br. Acesso em 13/10/2011.

17 Disponivel em http://www.pactopelavida.pe.gov.br/prestacao-de-contas. Acesso em 13/10/2011.



Com relagdo ao Estado do Ceard, ndo foi possivel visualizar, pelo portal da SSPDS,
iniciativas pontuais e incisivas ao combate a criminalidade, por meio de programas de
seguranca e de politica comunitdria, demonstrando, dessa maneira e em comparagdo ao
Estado de Pernambuco, um distanciamento maior da populagdo cearense em relacdo a
essas informacgdes.

A partir da contextualizagdo dos homicidios e latrocinios®® foi possivel detectar
os dados empiricos nos dois Estados, por meio da observa¢do e do levantamento de
dados referentes a grupos de género, raca, cor, faixa etdria e vulnerabilidade. Assim,
com os dados dos julgamentos realizados pelo juri popular que foram objeto da pesquisa
documental dos processos julgados, foi possivel identificar numericamente aqueles
inquéritos que, ao se tornarem processos, cumpriram todo o fluxo de procedimentos (da
instauracdo da investigacdo policial até o julgamento do acusado pelo Poder Judicidrio).
Nos inquéritos que tiveram o triste destino do arquivamento, pode-se verificar o perfil
de réus e vitimas, além da motivacdo dos crimes?®,

Levantar a discussdo acerca da violéncia é questdo de utilidade publica, haja
vista tratar-se de problematica que dissemina o medo, impde custos socioculturais e
politicos, além de gerar reaces pautadas igualmente na violéncia. E necessario trazer
neste artigo as contribuicdes dos entrevistados, atores sociais de extrema relevancia,
pois em cada Estado estudado estes sujeitos estdo situados no centro da organizagao
da estrutura da Seguranca Publica. Figuram, compreendem e movimentam a prevengao
e repressao ao crime. Assim, parte-se da compreensao de alguns atores, discorrendo
sobre as informacgdes fornecidas, neste momento, pelo coordenador do CIOPS%.

Na entrevista, o coronel informou que em Fortaleza ha 84 cameras instaladas
monitorando as ruas. O CIOPS atende 09 municipios e as informagGes chegam até a
Central pelo numero de telefone 190. Na hipdtese de chegar uma informagdo, por
exemplo, de lesdo corporal (imagine-se o caso de uma pessoa baleada, vitima de
violéncia) por telefone ou por meio de cognicdo imediata, o procedimento operacional
padrdo é a passagem da informacdo para o “grupo de despacho” (viatura), que parte
para o local da ocorréncia. Constatado o fato e estando a vitima em risco iminente de
morte, chama-se o SAMU para proceder ao socorro ou, uma vez ocorrendo o obito, para
confirma-lo. Em caso de morte, a entrada do corpo no IML se da mediante uma guia
cadavérica expedida pela delegacia e uma guia cadavérica expedida pelo IML. Em caso
de homonimo, a defini¢do da identificacdo é feita pelo nome da mae. Ocorrendo morte,
se a informacgdo chega como “estrito cumprimento de dever legal”, registrado por meio
de um auto de resisténcia a prisdo, este ébito ndo é contabilizado como dado de homicidio.

Para fins de registro do local do crime, é considerado o local onde se deu a ocorréncia.
Também é considerado, para fins de inser¢ao na base de dados, o dia do fato e ndo o dia da morte

18 SOARES, Glaucio Ary Dillon. Ndo Matards: desenvolvimento, desigualdade e homicidios. Rio de Janeiro: FGV, 2008, p. 67.

19 Nos crimes de latrocinio, a etapa de verificagdo da motivagdo sera bem simplificada, pois o préprio tipo penal ja determina que
a motivagdo da morte da vitima se deu em face do patrimonio, objeto central do delito. No Cédigo Penal o crime de latrocinio
encontra-se no capitulo que trata especificamente dos crimes contra o patrimonio, sendo considerado doutrinariamente como uma
forma qualificada do crime de roubo, uma vez que no § 32 do Art. 157 o legislador definiu novos limites minimo e maximo para a
punigdo deste delito.

20 Coordenadoria Integrada de Operagdes de Seguranga (CIOPS), que integra os seguintes 6rgdos: a Policia Militar do Ceara, o
Corpo de Bombeiros do Estado do Ceard, a Policia Civil do Ceard, a Policia Rodoviaria Federal, a Pericia Forense do Ceard, a Guarda
Municipal de Fortaleza, a Defesa Civil do Estado de Fortaleza, o Servigo de Atendimento Mdvel de Emergéncia (SAMU), Sindionibus e
a Autarquia Municipal de Transito, Servigos Publicos e Cidadania de Fortaleza.
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da vitima. Os dados estatisticos saem do CIOPS e sdo encaminhados para o setor de estatistica
da SSPDS (CENEST). O CIOPS esta diretamente subordinado ao Secretario de Seguranca e recebe
as viaturas que a Policia Militar, a Policia Civil e o Corpo de Bombeiros colocam a disposicdo do
sistema. No Ceard, a pericia criminal é independente e pertence a SSPDS. Os peritos ndo sao
policiais. A visdo é de que a pericia, ao ser vinculada a uma policia, ficaria viciada ao olhar de quem
a faz. A articulagdo da Policia Civil e da Policia Militar é feita no CIOPS por meio do Coordenador
Operacional de Servico®.

Relata o entrevistado que outro municipio com um alto indice de criminalidade é o
de Maracanau, que forma um conjunto industrial que apresenta indice de homicidios maior
gue Caucaia. Afirma, também, que esta tem tradicdo de violéncia. Assevera que os dados que
prevalecem s3o os da CENEST, e que nao ha apresentacdo de dados pelo CIOPS se nao houver o
nome da vitima do fato. Com isso, s6 ha apresentacdo desta informagdo se houver a identificacdo
da pessoa que morreu, dando maior respaldo aos dados. A partir dai, o CIOPS faz um levantamento
das “Guias Cadavéricas” e do IML.

O entrevistado também ressaltou o problema das pessoas que sofrem algum tipo de
agressao e que sao levadas para os hospitais com vida, mas que vém a dbito em decorréncia das
lesGes. Inicialmente, esse tipo de fato é tratado como mera lesdo corporal, mas que no fim se
traduz como lesdo corporal seguida de morte, o que faz com que ndo exista a informagdo dessa
morte na base de dados do CIOPS?, entrando apenas na base de dados do IML.

O CIOPS tem a coordenagdo das viaturas operacionais na cidade, chegando a
informacdo do fato que na maioria das vezes como lesdo corporal (pessoa
baleada), pessoa vitima de violéncia, ou entdo a informagdo chega indicando
a localizagdo de um cadaver. Normalmente essa informagdo chega pelo 190
ou por meio de cogni¢cdo imediata. Apds esse momento, o procedimento é
a passagem da informagdo para o “grupo de despacho” (viatura), que parte
para o local da ocorréncia para a constatagdo do fato. Constatando o fato
e estando a vitima a beira da morte, chama-se o SAMU para proceder ao
socorro ou para confirmar o débito. Caso a vitima esteja em condigBes de
locomogdo imediata sera essa feita, pela prdpria policia. Quando a vitima se
encontra em situagdo grave se notifica 0 SAMU para ndo agravar ainda mais a
situagdo da vitima. Muito dificilmente as viaturas flagram alguma ocorréncia,
normalmente sdo os populares que informam a ocorréncia. Informa o
entrevistado que o CIOPS é subordinado ao Secretdrio de Seguranga e que
atua em conjunto com as trés forgas (Policia Militar, Policia Civil e Corpo de
Bombeiros). Outra informacgdo relevante é de que existem as viaturas do
projeto comunitdrio “Rondas do Quarteirdo” onde a populagdo tem acesso
direto as viaturas, podendo ainda ligar para a viatura e falar com o policial,
sendo todas as conversas gravadas. Assim, quando um cidaddo liga para essa
viatura informando sobre uma ocorréncia, o policial informa ao CIOPS sobre
essa ocorréncia naquele momento. Em seguida o CIOPS informa a delegacia
de homicidios que mantém um delegado de plantdo, podendo ser acionado o
IML quando a policia requisita a pericia, sendo também informado o delegado
titular da drea onde ocorreu o fato quando a ocorréncia se da no horario
comercial (Coordenador do CIOPS).

Em Recife, para compreender o funcionamento das a¢des policiais e a investigacdo
dos CVLI’s, dois departamentos foram foco das entrevistas: DHPP e GACE. Buscou-
se, pela entrevista, compreender o funcionamento e a organiza¢do do DHPP e como

21 Os detalhes sobre estas informagdes estdo contidos na transcri¢do da entrevista com o gestor do CIOPS.

22 Pelo que pode entender na narrativa, ja que ndo existe de qualquer dado, é que o crime de Lesdo Corporal Seguida de Morte ndo
entra na estatistica dos indices de violéncia no Estado do Ceard, ao contrario do que ocorre no Estado de Pernambuco, onde esse
dado é contemplado nas estatisticas dos CVLI.



as articulagdes entre os varios setores que tratam da seguranca publica no Estado de
Pernambuco vém funcionando e apresentando resultados.

A DHPP surgiu em 2007, mas s6 em 2008 assumiu o modelo de departamento
e com atribuigdo exclusiva na apura¢do dos CVLI’s (Crimes Violentos Letais
Intencionais). Dentro dessa sigla temos homicidio, latrocinio e a lesdo corporal
seguida de morte e esses crimes podem ser tentados ou consumados. O
atendimento ao local do crime é importantissimo nessa filosofia de trabalho
do DHPP, pois prioriza tanto as evidéncias, os vestigios latentes, quando os
animos, seja das vitimas, seja das testemunhas. Naquele momento do fato é
muito mais facil a coleta desses vestigios, os quais sdao perdidos com o passar
do tempo. O éxito da investigacdo é prejudicado quando aqueles dados ndo
sdo colhidos naquele momento e tenta-se priorizar ou dar uma atengdo
maior a esse local do crime. Quando o DHPP é acionado pelo CIOPS, uma
equipe multidisciplinar se desloca para esses locais, formada pelo delegado,
escrivdo de policia, agentes de policia, peritos criminais e papiloscopistas. Os
peritos criminais observam o local do crime a dindmica do mesmo, enquanto
os peritos papiloscopistas tentam resgatar as impressoes digitais e realizar
as pericias iconograficas, chamada de “retrato falado”, o depoimento das
testemunhas ou da prépria vitima, quando se trata de crime tentado (tentativa
de homicidio), e ela pode narrar as caracteristicas o autor. O Estado de
Pernambuco se destacou dos demais Estados pelos seus indices de resolugado.
Para se ter uma ideia, pegando esses dois Ultimos meses - janeiro e fevereiro
deste ano - nés tivemos na capital 55 homicidios em janeiro e enviamos para
a justica, com autoria, quarenta inquéritos; entdo, nds tivemos uma resolugdo
de 73% comparando ocorréncias versus procedimentos encaminhados com
autoria. Ja em fevereiro, nds tivemos 100%; nds tivemos 39 homicidios e
enviamos para a justica 39 inquéritos com apontamento de autoria. O que
acontece: se vocé somar janeiro e fevereiro, vocé tem 173, dividido por 2, vai
dar uma média de 86%, comparando ocorréncias e crimes consumados versus
inquéritos remetidos de homicidios ou lesGes corporais seguidas de morte ou
latrocinios, também consumados. Faz um comparativo de consumado com
consumado e ai o Estado de Pernambuco tem esse indice de sempre fica em
torno de 80%. Essa comparagdo é que os outros Estados, mesmo o Estado de
Sdo Paulo, que ja foi referéncia para Pernambuco quando da formatagdo do
DHPP, hoje tem um indice aproximado de 44% de resolu¢do (Chefe do DHPP).
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Em seguida, o entrevistado chama a atengdo para que sempre se atente para o
local do crime, pois a partir da acdo articulada das policias e dos peritos é possivel chagar
mais rapido a um resultado eficaz com relagdo a identificacdo da autoria delitiva, ou seja,
da identificacdo do suspeito.

E com essa atencdo ao local do crime de homicidio que se tenta conseguir
mais indicios, mais vestigios, e se tenta fechar o inquérito no tempo mais
rapido possivel. Caso isso ndo seja possivel, ainda nessa fase de atendimento
ao local do crime no momento em que a For¢a Tarefa de homicidios se
desloca, que é essa equipe multidisciplinar, esse inquérito segue com todas
essas informagdes para a delegacia, com atribuigdo para apuragdo de acordo
com a area. Entdo, na capital do Recife, nds temos 5 Delegacias de Homicidios
cobrindo essa capital. De acordo com os bairros, esse inquérito segue para
essa delegacia que hoje possui um titular, um delegado adjunto e, em média,
15 policiais, escrivdes e agentes de policia. Essa mudanga de 2007 pra ca no
desempenho do departamento e que eu tive a oportunidade de estar como
gestor, fez com que outros 6rgdos que participam do sistema de justica
criminal, como o Ministério Publico, o Judicidrio, tivessem que se adaptar a
essa atual fase por que passa a policia, essa melhora (...) houve também o
aumento das Varas do Tribunal do Juri, de 2 para 4, de 100%. Entdo, hoje,
o Judicidrio e o Ministério Publico estdo se adaptando para atender a essa
demanda, o aumento dessa demanda e quando eu falo em demanda, falo
também em qualificagdo dessas investigagoes, a gente ja percebe também um
numero elevado de denuncias do Ministério Publico, quando o MP denuncia
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através de um inquérito que seguiu do DHPP com a autoria, ele chancela
aquela investigacdo, como se dissesse que ela esta perfeita. Entdo, paralelo a
isso, algumas operag¢oes foram criadas, gestadas durante o atual governo, que
sdo operagdes que visam a captura. Temos a operagdo “Malhas da Lei”, e a
operacgdo “Juizo”. A operagdo “Juizo ou Mandados” é aquela operagdo em que
o delegado faz gestdo junto a esses érgdos, no sentido que aquela decretagdo
de uma representag¢do criminal, a decretagdo prisdo saia no tempo habil, ou
seja, diminui a sensagdo de impunidade no momento que aquele autor do
homicidio é investigado. O que a gente tem tentado é estreitar esse lapso
temporal entre a ocorréncia do evento morte e a prisdo do autor, mas
entendendo que esse sistema de justica criminal depende de outros 6rgéos,
como o Ministério Publico e o Judicidrio, exceto se a prisdo for em flagrante;
ai o processo é totalmente diferente, por que se o réu, entre aspas, porque o
termo soé é utilizado ja em Juizo, mas ja se encontra preso, o autor do crime
é preso em flagrante. Quando isso ndo ocorre, que é a maioria dos casos, a
gente depende desse andamento processual e quando isso ocorre e retorna
para a policia em forma de mandado de prisdo, s6 nos cabe cumprir no tempo
mais exiguo possivel (Chefe do DHPP).

Neste depoimento, uma questdo que chama a atencdo é a percepc¢do de que o
tempo é de fundamental importancia para se chegar a autoria, e que é esta articulacao
gue no Estado de Pernambuco tem mobilizado os profissionais a atingirem resultados
positivos. Significativo é também o reconhecimento da necessdria articulagdo com o
Ministério Publico e com o Poder Judicidrio.

Outro aspecto que se percebe nos depoimentos colhidos esta relacionado as
precdrias condicdes pertinentes a recursos humanos, tecnolégicos e de infraestrutura
para o funcionamento das a¢des da policia. O grupo de pesquisa pdde identificar o
desenho de cada cidade na organizacdo da prevengao aos crimes de homicidio, latrocinio
e lesdo corporal seguida de morte, e os desafios dos profissionais de seguranga publica.

Ha uma Divisdo de Homicidios que tem competéncia por todo o Estado
do Ceard. Sobre a estrutura do CIOPS, sobre a formagdo das equipes, o
entrevistado respondeu que o CIOPS recebe as viaturas da Policia Militar,
da Policia Civil e do Corpo de Bombeiro que esses as deixam em disposi¢do.
Esse procedimento faz com que o CIOPS fique informado sobre a drea na
qual as viaturas se encontram, para que o CIOPS possa ter um controle mais
efetivo das atividades. O CIOPS recebe o nome do motorista e dos policiais
que estdo na viatura, sendo todas as viaturas da policia militar monitoradas,
havendo uma articulagdo entre as viaturas da Policia Civil e Militar por meio
do CIOPS?. Quem faz a articulagdo dos servicos operacionais é o Coordenador
Operacional de Servigos, que é da Policia Militar em virtude do maior nimero
de viaturas, sendo que o da Policia Civil s6 é acionado quando é encontrada
uma ocorréncia com relagdo a homicidio ou a furto de veiculos em uma
determinada area, mantendo contato com o delegado da regido informando
que chegou um grande numero de ocorréncias naquela area. Mesmo assim
também é acionada a Policia Militar para a prevengdo ostensiva ou para
inteligéncia da Secretaria de Seguranga, todas essas agGes visam dar mais
énfase a uma determinada area. No local do fato quando identificado o dbito é
acionado o carro do IML (Rabecdo) que recolhe o corpo e passa pela delegacia
da drea, se o crime ocorrer em horario comercial, ou na divisdo de homicidios,
se a ocorréncia for em outro horario, para informar da existéncia do corpo e o
delegado providenciar uma guia cadavérica de encaminhamento. O controle
do CIOPS para dados estatisticos da vitima é ocorréncia gerada no proéprio
CIOPS, a guia cadavérica e a guia de necropsia feita no IML. Quando a Policia
Militar chega ao local vai averiguar se foi trote, o que dificilmente acontece.
Outra possibilidade é de quando da chegada da unidade policial a vitima ja ter

23 Foi informado que as viaturas dispdem de equipamento de monitoramento eletrénico através de cameras instaladas no seu
interior e na parte exterior. Ndo nos foi informado o quantitativo de viaturas com o equipamento ja em funcionamento.
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sido socorrida por populares. Ja no caso de homicidio com o “corpo estendido
no chdo” procuram-se testemunhas para se chegar a autoria, sabendo se
tinha pessoas de moto, se tinha alguém na garupa da moto. Assim, com a
colheita dessas informagdes, o policial ja repassa para o CIOPS, que entra em
contato com o delegado para saber se 0 mesmo ja esta se dirigindo para o
local do fato e se hd necessidade de acionar a pericia (...). Indagado se ha
alguma diferenciagdo no procedimento ao se identificar a possibilidade de
ser um latrocinio e ndo um homicidio, o entrevistado falou que ndo cabe ao
CIOPS fazer essa distingdo e sim a Policia Civil, o CIOPS faz apenas um tipo de
boletim de ocorréncia do que a populagdo relata no momento do fato. Ha
um SIP (Sistema de Informacdo Policial) onde sdo unificadas as informagdes
do procedimento. Com isso o entrevistado relatou novamente a questdo
de falta de parametro para as pesquisas. Em dado Estado pode apresentar
uma queda no nimero de homicidios mas que esses ndo sdo verdadeiros em
virtude de um possivel aumento de latrocinios naquele Estado. Nos casos de
“estrito cumprimento de dever legal” (que no Ceara se dd o nome de “auto
de resisténcia a prisdo”), esses dados ndo vdo para a estatistica, pois trata-
se de uma morte justificavel, uma vez que o policial se encontra em servigo,
e esse tipo de ocorréncia ndo seria em grande nimero, mas é relevante
(Coordenador do CIOPS).

Essa informagdo é muito importante e controversa, pois cabe ao Poder Judicidrio
analisar a presenca, ou ndo, da excludente de ilicitude (estrito cumprimento do dever
legal), e ndo a autoridade administrativa. Quem deve chegar a essa conclusdo é o
Judiciario, que levara ou ndo o acusado ao Tribunal do Juri. Ao questionar o DHPP do
Estado de Pernambuco sobre o mesmo tema (mortes ocorridas em situacdo de estrito
cumprimento de dever legal, também chamadas administrativamente de “auto de
resisténcia”), foi dada a mesma informacgdo coletada no Estado do Ceara, qual seja, que
esse tipo de ocorréncia ndo entra na estatistica dos homicidios. E importante notar que
ndo sdo poucas as mortes que ocorrem em situacdo de confronto com a policia, onde, de
fato, ha resisténcia no momento da abordagem policial. Entretanto, ha situacdes onde
sdo claros os indicios de abuso no uso da forga por parte da policia, sendo preocupante
essa postura das Secretarias de Segurancga dos dois Estados no tratamento dispensado
aos homicidios ocorridos em situagao de confronto policial.

Quando uma pessoa sobrevive a um homicidio e é levada para o hospital, mas
chega a 6ébito em més diverso daquele em que sofreu a agdo, esses dados
vdo ser juntados ao més em que ocorreu a agdo delituosa. (Coordenador do
CIOPS)

E possivel observar maior investimento nas duas cidades na articulacdo entre as
policias e na modernizacdo da gestdo em seguranca publica, mas elas ainda esbarram
em algumas dificuldades, como se pode observar no depoimento a seguir:

Em 2008 nés tivemos um incremento, delegados novos foram nomeados
do ultimo concurso e esses delegados passaram por uma capacitagdo extra-
academia, de onde sairam aptos a exercer a titularidade de qualquer delegacia,
mas aqui no DHPP eles foram capacitados para investigar a apuragdo de
crimes violentos. O viés foi dado na capacitagdo suplementar desses policiais,
delegados, agentes, escrivdes, foi nessa capacitacdo para investigacdo
especifica de crimes violentos e letais intencionais, que é o CVLI; entdo,
passou por inteligéncia, por pericia criminal, investigacdo policial, gestdo
para resultados; a policia teve uma capacitagdo, alguns delegados foram
capacitados, antes de exercer algum cargo de gestores, que foi o0 meu caso,
a capacitagdo de gestdo por resultados, através do INDG (Instituto Nacional
de Desenvolvimento Gerencial). Trouxeram essa nog¢do de criagdo de metas,
de diretrizes, do atingimento dessas metas, do acompanhamento desse
processo, conseguiram tornar essa parte tedrica de gestdo em pratica. O DHPP

85

(%]
he
I
=

£

o
T

Q
©

o

O
=

(%]
0

c

oo
Ao
[a)




86

foi o grande laboratério. Eu acho que vocé ndo vai encontrar essa interagdo
entre esses dois tipos de policia funcionando tdo bem quanto o Estado de
Pernambuco. Mas essa interagdo com a PM, essa co-irmd agindo, onde cada
uma respeita os limites da atribuicdo da outra, ndo ha invasdo de atribuigao,
ndo ha usurpagdo de atribui¢do, mas hd uma conjuntura de integragdo
daquele resultado, até porque a divisdo hoje territorial de gestdo dessas
areas em 8 territorios, elas compreendem um gestor da Policia Civil, um
gestor da Policia Militar e um do Corpo de Bombeiros. Se ndo estiverem
afinados, o resultado ndo vem, é preciso que o policiamento ostensivo,
preventivo, faga o seu papel, atendendo aqueles focos de atuag¢do que
geralmente sdo criados através das ocorréncias e investigagdes que a
policia civil consegue exaurir; entdo, quem vai dizer exatamente onde
nds temos uma ocorréncia maior de homicidios ndo é sé o BO, porque
eu posso ter um crime por algum motivo, uma violéncia doméstica, um
crime de proximidade que ndo traduz a agdo de um grupo de exterminio,
por exemplo, e ai eu posso através dessas informagdes, ndo direcionar
as a¢bes da PM, mas de alguma forma dizer que no planejamento dela
ela deve inserir aquela informacdo, até para que ela tenha uma eficiéncia
maior (...). Como o Estado é dividido em 8 territérios e esses territérios
formados por 26 areas integradas de segurancga, que é a chamada AlS, e
por que integrada? Porque nessa area funcionardo: um gestor da Policia
Civil, um gestor da Policia Militar e um gestor do Corpo de Bombeiros. Por
isso se chama area integrada de seguranga e a gente tem a menor unidade
operacional de ambas as policias, que é a circunscri¢do, que no interior
é 0 municipio e na capital, alguns bairros ou um bairro. Entdo, pra cada
unidade dessa vocé tem um policial civil que responde ao nivel de gestado
por ela e um correlato militar, geralmente um oficial (Chefe do DHPP).

O Chefe do DHPP, além de demonstrar como o Estado de Pernambuco vem
estruturando a gestdo da Seguranca Publica a partir desta articulagdo com as policias,
enfoca também a relevancia do trabalho pericial. Mas é interessante destacar que
em Pernambuco houve um incremento na formag¢dao dos gestores e preocupagao
com o cumprimento de metas.

A pericia, também nesse processo de gestdo, tem um prazo. As pericias
vinculadas a apura¢do de homicidios, por exemplo, elas tém um prazo
de 10 dias. Como é que foi fixado esse prazo? Porque a Lei Processual
penal ela me diz que o réu preso, ou aquele que é preso em flagrante,
é preciso encaminhar o inquérito no maximo em 10 dias, entdo esse é o
prazo também para a policia cientifica. Ela teve que se adaptar a isso, os
peritos criminais, como vocé percebe, eles ja trabalham conosco no local
do crime, entdo a gente ja tem peritos que seguem para o local junto
com os policiais civis. O Estado esta viabilizando um prédio maior. Hoje,
a agente tem uma estrutura aqui de mil e quatrocentos e poucos metros
quadrados de area construida e o estado procura uma area de trés a quatro
mil metros quadrados. As nossas operagdes de repressdao qualificada sao
aquelas operagdes que tém o objetivo de numa agdo so6 capturar todos os
integrantes de uma organizagdo criminosa, voltada para o homicidio, elas
as vezes sdo operacionalizadas em uma outra unidade, como o Grupo de
Operagdes Especiais, porque aqui nds ndo temos como fazer, o estado esta
se preparando, até porque entende a necessidade, hoje, do departamento,
de ampliar as suas a¢bes e ai esta esse processo de viabilizar uma
nova estrutura. Em 2009/2010, 56 delegados foram nomeados e foram
capacitados aqui no DHPP, para a investigacdo de crimes violentos letais
intencionais, investigacGes de crimes violentos; essas equipes foram
montadas, com delegados, escrivaes e agentes, para compor onde o DHPP
ndo tem atribuicdo, as equipes de repressdo ao CVLI; entdo, sdo equipes
que trabalham com a mesma filosofia do Departamento, sé que em areas
onde o departamento ndo tem atribuicdo exclusiva; ele até pode trabalhar,
mas de forma concorrente. Entdo ele saiu com a mesma filosofia e hoje
a gente ja percebe, também, a redugdo nessas dreas onde essas equipes
atuam, com a missdo exclusiva de apurar esses crimes, nenhum outro,



apenas esses crimes. Essa relagdo prossegue até na condenagdo...Hoje,
nds temos uma camara de articulagdo, onde o Judicidrio e o Ministério
Plblico tém assento permanente, nds nos reunimos todas as quinta-feiras,
na SEPLAG — Secretaria de Planejamento e Gestdo, com representantes
do Judiciario e do Ministério Publico que entendem essa demanda da
policia, essa necessidade de agilidade; o presidente do Tribunal é muito
solicito, sempre que é demandado, a gente ndo tem dificuldade de acesso
ao Ministério Publico, nem ao Judiciario, agora a gente entende que a
mudanga de qualidade na policia civil foi muito rapida, entdo esse érgaos,
hoje, estdo meio que se adaptando a essa nova policia, essa policia mais
agil, com indice de resolugdo, de eficiéncia muito maior do que era visto
hd um bom tempo; ha também por parte desses dérgdos, eu diria, uma
boa vontade de atender a esses anseios da policia civil, mas eles também
precisam se reestruturar pra receber essa demanda. Frequentemente,
a gente percebe juizes e promotores mencionando o Pacto pela Vida, a
necessidade de contratagdo de juizes e promotores para atender a essa
demanda, que ndo se da apenas pelo trabalho da DHPP, mas hoje em
todas as unidades da Policia Civil se vé uma eficiéncia maior na elucidagéo
de crimes (Chefe do DHPP).

O entrevistado transparece a dificuldade que outros drgdos enfrentam em
acompanhar os resultados do Pacto pela Vida, pois nem o Ministério Publico, nem o
Sistema Penitencidrio ou o Poder Judicidrio conseguem caminhar no mesmo ritmo.

A SERES (Secretaria de Ressocializagdo do Estado de Permambuco)
também tem assento permanente nas reunides do Pacto pela Vida,
sempre leva essa demanda, mas ai ha a necessidade de construgéo,
mesmo, de novos presidios, porque esse trabalho da policia, infelizmente,
ou felizmente, a gente ndo pode frear (...) € o que ocorre hoje com o
Ministério Publico e o Judiciario, estdo se adequando e o sistema de, a
SERES, também vai ter que adequar a essa nova policia, a essa policia com
metas a atingir, muito semelhante a qualquer empresa privada; vocé hoje
vé que a policia trabalha como qualquer empresa que precisa dar lucro
e ai qual o lucro da policia hoje? A redugdo da criminalidade. Vocé vé
que até a nomenclatura diretor, hoje, é gestor, embutindo, ou incutindo
ja na mentalidade desses novos policiais que ingressam ou daqueles que
ja faziam parte, dessa necessidade de um processo de gestdo, mesmo,
para resultados. Entdo hoje, o policial ndo se preocupa sé em prender ou
capturar. Ele se preocupa em capturar, sim, mas capturar com eficiéncia
ainda mais, aquele que é contumaz naquela agdo, pra que o resultado
daquela agdo seja eficiente e responsavel. Nés tivemos nesse periodo, em
2010, a maior operacdo de repressdo gualificada da histéria do Estado
de Pernambuco, que foi a “Pernambuco pela Vida”, foram 67 homicidas
capturados no inicio da manhd de uma quarta-feira, entdo quando vocé
faz uma operacdo dessa, vocé captura seis faccSes distintas que tinham
como atividade principal o narcotréfico e suplementar o homicidio, isso
como forma de se fixar no territério, de comandar um territério, vocé vé
que o efeito é imediato (grifos dos autores). Ai vocé comeca a observar
as pessoas se encorajando, confiando, acreditando naquela policia, que
ela vai dar resultado. A policia, pra que atingisse esse nivel de eficiéncia,
que nem sempre se traduz na sensagdo de seguranga, que eu considero
também muito atrelada, também, a essa massificagdio midiatica da
violéncia; vocé vé que os nimeros, a gente retroage alguns meses aos idos
de 96/97, esse indice de criminalidade recai ao ponto de vocé voltar no
tempo, digamos assim, mas essa sensagdo de segurancga da populagdo, por
essa necessidade de veiculagdo da violéncia, vocé liga a TV e agora vocé
tem programas a tarde, também, entdo, por mais que vocé reduza essa
sensacdo de seguranca, ela ndo vem no mesmo passo, ela demora mais
um pouco, agora, a credibilidade a gente sente bem proxima, as pessoas
se encorajam, elas vém, elas fazem denuncias, elas acompanham pra ver
o que é que deu (Chefe do DHPP).
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Em Fortalezatambém foram colhidasinformag¢des que possibilitaram entender
as acOes de combate a criminalidade e de como se da a articulacdo entre os drgdos
de seguranca publica para garantir a reducdo dos dados de violéncia naquela capital.

O CIOPS estad vinculado ao Secretario de Seguranga Publica e Defesa
Social sendo obrigado a prestar conta ao mesmo de todas a informagdes
das policias que estdo vinculadas ao CIOPS. Sendo encaminhadas as
informagdes a Secretaria de Seguranca, fazendo a ressalva que a Policia
Municipal apenas tem uma parceria de troca de informagdes, ndo havendo
qualquer hierarquia. Informou ainda que ha 08 (oito) institui¢cdes ligadas
ao CIOPS, sendo elas: Policia Militar, Policia Civil, Corpo de Bombeiros,
SAMU, Guarda Municipal, AMC, Pericia Forense, Sindeonibus (que é uma
parceria/convénio entre o sindicato do motoristas e cobradores de 6nibus
para ter um sistema de segurancga integrado com o CIOPS, no qual todos
os Onibus tem um sistema de GPS e sinal do péanico, para no caso de
alguma ocorréncia o CIOPS ja tomar as devidas providéncias)... A policia
especializada fica a cargo da Policia Civil, que tem um representante no
CIOPS, mas que ndo tem uma participa¢do direta nas decisGes, apenas ha
uma troca de informagdes, como também ha representantes da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros. Todos os dados sdo encaminhados para
a CENEST (Central de Estatistica), que tem os dados oficiais, havendo
um acompanhamento desses apenas de forma indireta... Relatou que a
relagdo com os outros 6rgdos é excelente, pois ndo ha hierarquia entre
0s mesmos, mas uma grande organizacdo entre eles, informando ainda
que por ser uma policial militar nunca encontrou problema com as outras
instituices policiais, pois sempre trabalhou com parcerias. A coordenagdo
do CIOPS ja foi feita por delegados de policia, por coronéis da Marinha e
do Exército, sendo que por ter um nimero maior de PM se tornou melhor
ter a frente um policial militar, mas isso ndo tornou o cargo exclusivo de
um PM. O CIOPS ja tem 13 anos de atuac¢do na cidade de Fortaleza, mas
que hoje padece de uma melhor estrutura, uma vez que desde que foi
criado ainda mantém o mesmo prédio que hoje é pequeno para o tamanho
da importancia do mesmo. Informou ainda que ha um novo projeto de
um novo Centro de Controle com a construgdo de um prédio dentro da
Secretaria de Segurancga Publica e Defesa Social (SSPDS), com quatro
andares para comportar melhor a estrutura do CIOPS (Coordenador do
CIOPS).

O entrevistado narrou as a¢des de prevencdo e repressdo ao crime na cidade
de Fortaleza e como esta articulacdo entre os sistemas de comunicacdo e a acao
policial tem possibilitado maior efetividade e resolutividade do trabalho policial.

Existe na cidade de Fortaleza um videomonitoramento que é de
responsabilidade da CIOPS, sendo que existem 84 (oitenta e quatro)
cameras montadas na cidade de Fortaleza. Por falta de estrutura o
monitoramento do “Ronda das Viaturas” e do videomonitoramento sdo
feitos na sede da SSPDS. Mesmo apresentando essas falta de estrutura,
informou que o governo esta preocupado com isso e ja se encontra
construindo novos locais com estruturas para 20 a 30 anos, pois 0 novo
IML que esta para terminar de ser construido é um grande prédio que vai
comportar muito bem a estrutura do IML por varios anos, como também a
Delegacia de Homicidios que se encontra com uma estrutura com a mesma
ideia... Relatou que o IML tem uma estrutura prépria ndo esta ligada
diretamente a Policia Civil, tendo como coordenador um Perito Geral
que estd a frente dessa divisdo da policia. Sendo que em 1999 quando o
entdo governador Tasso Jereissati, implementou o projeto “Ceara Seguro”
que tinha como coordenador o William Joseph Bratton, que era o Chefe
de Policia de Nova lorque, identificou que seria melhor que a Policia
Forense ndo fosse ligada diretamente a Policia Civil para ndo haver uma
contaminagdo de uma pela outra, pois a independéncia geraria um melhor
desenvolvimento dos trabalhos...Foi relatado que existe uma academia



de seguranga publica, onde sdo formados os policiais militares, policiais
civis e do corpo de bombeiros, sendo essa gerida pelo reitor professor da
Universidade Federal. Este profissional gestor, Wagner Barreto (Reitor da
Universidade de Seguranga — Academia de Seguranga Publica), veio da
Universidade Federal do Ceard e fazia um estudo no LEV (Laboratério de
Estudo da Violéncia). Essa Academia é montada por professores que fazem
parte da prdpria policia, que preparam os futuros policiais com as suas
proprias experiéncias e também apresentam uma qualificacdo especifica
para tanto (Coordenador do CIOPS).

Ainda para compreender melhor a realidade de Fortaleza, foi entrevistado
o Delegado de Policia Diretor da Divisdo de Homicidios daquela cidade, que
completou o relato da estrutura da investigacdo naquela capital, especificando
neste momento os procedimentos nos crimes de homicidio.

A divisdo de homicidios tem a sua area de atuagdo delimitada pela
cidade de Fortaleza e que anteriormente tinha como objetivo alcangar
a regido metropolitana, como também havia a pretensdo de instalar
nucleos DHPP em outras regides do Ceara, sé que ha uma caréncia
muito grande quanto ao efetivo, assim a area de trabalho em funcgdo
destas dificuldades, ficou limitada a Fortaleza. Quando acontece um
crime esse ndo é identificado de imediato como homicidio e sim como
um crime de morte violenta. Assim se especifica se é um crime violento
de autoria conhecida, ou se é de autoria desconhecida, ou por fim se é
uma morte violenta acidental, por suicidio, afogamento, entre outros.
Na delegacia de homicidios ha 08 delegados (um diretor, outro direto
adjunto e mais seis delegados). Existe a necessidade de no minimo
mais 04 delegados para que pudesse haver escala que possibilitasse
sempre ter 04 delegados plantonistas. Informou que existe equipe
especializada, mas ndo ha um efetivo suficiente (...). Se dirigem ao
local do crime o delegado, dois inspetores e um escrivdo. A Pericia
é um orgdo independente da Policia Civil, sendo que o delegado é
quem aciona o IML para os casos de morte violenta. Mesmo sendo
um orgdo independente, a pericia forense estd vinculada a SSPDS.
A pericia ndo tem hierarquia com o chefe da Policia Civil e sim ha
no referido 6rgdo um Perito Geral que é o coordenador da Policia
Cientifica (...). As delegacias da regido sdo competentes para apurar
o fato e a essas fica a atribuigcdo de instaurar o inquérito policial. A
Delegacia de Homicidios esta subordinada ao Departamento de Policia
Especializada. Em relagdo a situagdo de como é o desenvolvimento das
atividades no local do homicidio e depois que a PM faz o isolamento
do local, informou que a CIOPS é que aciona a Delegacia de Homicidios
para que essa se dirija para o local do fato, pois esse é o érgdo que
centraliza todas as informag¢des dos fatos delitivos. Quando acontece
uma morte violenta, a atribui¢do inicial é da Delegacia de Homicidios,
sendo definido o tipo penal no decorrer da investiga¢cdo que se da
inicialmente na Delegacia de Homicidios, principalmente quando é um
crime de autoria desconhecida. Quando for tipificado como latrocinio
serd encaminhado o inquérito policial para a delegacia da circunscrigdo,
podendo ainda ir para a Delegacia de Roubos e Furtos. A delegacia tem
estrutura fisica adequada, pois o prédio é grande e bem estruturado
com equipamentos de boa qualidade para o bom desenvolvimento
das atividades, mas o que realmente atrapalha o desenvolvimento
das atividades é a caréncia de recursos humanos, que no momento
sdo insuficientes para as atividades e os desafios que area enfrenta.
Informou que tem um concurso em tramitagdo para 700 inspetores
de policia o que podera melhorar as condi¢Ges de trabalho (Delegado
diretor da divisdo de homicidios).
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Outra entrevista foi realizada com a GACE (Geréncia de Analise Criminal e
Estatistica) de Pernambuco, sendo ouvido o estatistico responsavel, que explicou
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detalhadamente a metodologia utilizada para a coleta das informagGes e como ocorre
a alimentagdo do banco de dados. A narrativa nos mostra a complexidade do trabalho
para que se chegue a nimeros mais proximos a realidade dos CVLI’s em Recife.

Tem um sistema de informagdo denominado de sistema multifonte. Essa
é uma forma de caracterizar esse sistema, porque o mesmo tem diversas
fontes de informagdo que alimentam o banco de dados que vai compor a
estatistica Unica do Estado, de homicidios. Esse sistema comegou por volta de
2003, em um contexto de menos facilidade de acesso a informagdes. Ainda
ndo se encontrava no referido setor, sabe que o dado era menos trabalhado.
Segundo informa, na época o SINPOL — o Sindicato dos Policiais, os agentes
da policia civil também coletavam informagdes fazendo o papel de oposicdo,
de controle externo, controle social externo as atividades da Secretaria (...). A
Secretaria foi fundada em 1999 para coordenar a Policia Civil e Militar. Dessa
forma, a Secretaria divulgava o nimero das estatisticas de homicidios que
eram basicamente as estatisticas das delegacias e o SINPOL contestava tais
numeros, informando que naquele final de semana havia morrido mais gente,
tinha ocorrido um nimero maior de assassinatos. O SINPOL se encaminhava
até o IML, contavam os caddveres necropsiados com o resultado da necropsia
confirmando homicidio e contavam os assassinatos, apresentando um nimero
divergente. Era um negdcio de doido, porque ainda vinha a estatistica da
policia militar, que fazia o isolamento dos cadaveres quando acontecia o crime
e fazia a estatistica propria dela e dava um terceiro nimero. O resultado é que
havia inimeras divergéncias de numeros, dados que acabavam ndo sendo
confidveis por conta da falta de uniformizagdo e sistematizagdo dos trabalhos
realizados (...). A partir de entdo estava sendo implantado o sistema INFOPOL,
com base nos BO’s — Boletins de Ocorréncia, em que estava se desenvolvendo
um processo para que houvesse a substituicdo do livro de queixa pelo BO.
Nesse interim, a empresa que implantou o INFOPOL, juntamente com os
técnicos da GACE, perceberam que se estava fazendo uma conta diferenciada.
O pessoal interno da GACE comecgou a fazer o cruzamento de informagdes;
como se via que o SINPOL utilizava uma fonte divergente, mas que era vdélida
também, entdo comegaram a ver caso a caso, comparando a estatistica da
policia civil com a estatistica do IML, fazendo a necropsia, entdo se chegava a
um nimero maior de homicidios. Com isso, o banco de dados, historicamente,
conseguiu captar aqueles casos que eram subnotificados (Chefe da GACE).

Diante das dificuldades detectadas para se obter um dado seguro, o entrevistado revela
como o seu trabalho e de sua equipe possibilitou a melhoria do sistema de organizacdo dos dados.

Ao chegar na GACE fui analisando e consegui explicar as diferencas nas delegacias,
do IML e da policia civil (...) Basicamente, a principal causa das divergéncias dos dados
era que nas delegacias ndo se da muita importancia aos casos de homicidios que sdo
removidos para hospital em que as vitimas vém a falecer nos hospitais. Na época o
sistema era precario de comunica¢do; como historicamente no Brasil, a gente nao
pode generalizar, mas os crimes contra a vida nunca tiveram prioridade nas policias,
nem no governo, na politica publica de seguranga, como um todo. Entdo, as policias
refletem isso ai, quando ndo ha uma prioridade, elas também nao priorizam. Como
ndo eram prioritarios, dentre os homicidios, os menos prioritarios eram aqueles que
a autoridade policial ndo era deslocada, porque quando tem um corpo no chdo, no
meio da rua, a autoridade policial ela é chamada, tem protagonismo e tem que tirar o
corpo da rua. Nos casos que vao para hospital acabam sendo mais escondidos, porque
no hospital, na emergéncia, tém muitos feridos entrando. Entdo, o baleado que falece
vai para o necrotério, do necrotério vai pro IML, ninguém viu nada, nesse caminho, ja
escapou um pouco. Essa é uma interpretagdo que faz o estatistico entrevistado, faz
de por que ndo sdo priorizadas essas mortes (...). Quando chegou o Pacto pela Vida, a
nova gestdo comegou em janeiro, com o governador Eduardo Campos e o Pacto pela
Vida, como primeiro plano de seguranca do Estado foi formalmente implantado em
maio de 2007, em que a meta era reduzir a mortalidade violenta intencional, se viu
essa necessidade de fortalecer essa estatistica de homicidio. J4 existia uma portaria
que definia que a policia civil e o IML eram as fontes principais do sistema. (Chefe da
GACE).



A narrativa do Chefe do GACE demonstra como uma organizagao mais racional das
acoes da policia em Recife vém possibilitando chegar a nimeros confidveis do ponto de vista
estatistico, para que se possa desenvolver, a partir destes dados, uma politica de repressdo
que envolva as policias e demais instituicdes de seguranga que estdo vinculadas ao pacto

pela vida.

Hoje em dia sdo 4 portas de entrada, quatro érgdos imperativos e isso reflete a
superagdo de um problema: a subnotificagdo, que em alguns estados é um problema
muito grave e pode chegar a 15%, 20%, fazendo uma estimativa, passando a ter um
novo problema de supernotificacdo. O quer dizer, que se comegou a suspeitar, que
as vezes quando se recebe cada dia, 20 nomes por uma fonte, 15 pela outra, 20, ha
que se fazer uma abstragdo, percebe-se que ndo é tdo facil como aparenta... Outra
caracteristica das mortes violentas é que tem muitos cadaveres com identidades
desconhecidas, vocé tem muitos nomes desconhecidos e é s6 mais um nome no
papel, é facil vocé pensar que sdo dois casos diferentes, ai vocé tem Manoel da
Silva pela policia civil, o IML vai dizer que é pessoa desconhecida e a PM pode dizer
um terceiro nome. Assim, a solugdo pensada foi do projeto da pulseira de cadaver,
pulseira de identificagdo de cadaver justamente, que esta pulseira fosse colocada no
local do crime ou no hospital. Essa pulseira sendo numerada e que esse nimero fosse
replicado em formularios que fossem distribuidos entre os atores envolvidos, sdo
essas fontes, que sdo as nossas fontes de informagao (... ). Entdo quando a informagdo
chega nos relatérios de cada dia, vocé ja tem o nome, acompanhado do nimero;
entdo, se chega o dado de alguém com identidade desconhecida 4538, tenho Manoel
da Silva 4538, eu sei de que se trata do mesmo caso. Isso dd uma grande seguranga
e é a vantagem da citada pulseira. Na nossa concepgdo a pulseira fecha o circulo
do sistema, era o elemento que estava faltando para resolver o problema tanto da
subnotificagdo, como da supernotificagdo. Quando se estd rastreando casos, facilita
muito esse nimero, porque na hora vocé ja vé que se trata do mesmo caso. Para
o entrevistado ndo é possivel afirmar que havia um problema de supernotificagdo,
mas que havia o risco de que isso acontecesse eventualmente... Foi definido que todo
corpo que fosse enviado ao IML, ele pudesse receber o nimero antes de entrar. Nesse
caso, a preocupagdo se estendeu aos homicidios e para as outras mortes violentas
com uma preocupagdo especial com acidentes de transito que vém aumentando
também e que vem sendo um problema de saude publica; o Estado estd gastando
muito com cirurgias, mortes a esclarecer, os suicidios seguem essa numeragdo. Esta
identificagdo é denominada de NIC—Numero de Identificagdo de Cadaver e tem uma
portaria que normatiza isso, definindo trés conceitos: a pulseira de identificagdo de
cadaver, o boletim e o nimero. O nimero esta tanto no boletim como na pulseira. Foi
um processo complexo, sofisticado, que quebrou muito a cabega da equipe. Ndo fosse
por essa fragmentagdo, talvez a gente ndo precisasse dessa pulseira. Quando vocé vé
outros paises que tém as policias que fazem o ciclo completo, que é a parte preventiva,
a parte repressiva etc (...). Em junho de 2009 foi implantada experimentalmente a
pulseira no DHPP e no Hospital da Restauragdo, porque o DHPP tem as forgas tarefas:
capital, metropolitana norte e sul, entdo, qualquer morte violenta de homicidio
intencional, tem um servico que é 24 horas. Eles tém a obrigagdo de ir 13, colher as
provas, fazer as primeiras investigagGes, interrogar as primeiras testemunhas, entdo
o trabalho da forga-tarefa, a policia civil, o delegado junto com a sua equipe, vai junto
com os peritos criminais do IC e finalmente chega o IML que recolhe o corpo.(Chefe
da GACE).

Assim, mesmo que as policias e os peritos atuem em conjunto para que nao haja
divergéncias entre os dados apresentados pelas suas investiga¢oes, o papel de cada um
na cena do crime e na investigagao policial ainda s3o distintos.

A PM somente vaifazer com que ninguém se aproxime.Ja o IC quando chega
1a, pode tocar no corpo. Em tese, o perito criminal é o Unico autorizado
pelo delegado para poder fazer a colheita dos vestigios, das provas, ele
pode girar o corpo, para ver o que tem detras do corpo, encontrar algum
instrumento, vai pegar os cartuchos das balas, ele pode até colocar a mao,
pegar a carteira do morto, para ver se encontra a identidade, é assim,
entdo se viu que ndo teria nenhum inconveniente profissional para poder
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colocar essa pulseira. Entdo, se decidiu que o boletim de cadaver poderia
ser como o formuldrio padrdo pra se coletar as informagdes principais
sobre aquele cadaver, havendo uma boa recepgdo, os peritos gostaram
também, viram que era uma forma de qualificar um pouco mais o seu
trabalho, porque isso tem haver até com a questdo da custddia da prova,
que o corpo do cadaver é a prova material do crime. Entdo, tem toda uma
construgdo intelectual pra definir o que é custddia da prova, de certa forma
tem que chegar, tem que ter uma seguranca de quando chegar na justica,
nesse caso ndo chega a justica, vai pro IML, entdo existem problemas, por
que eles tém que no laudo reduzir por escrito tudo que eles observam,
as conclusdes, agora acontecem casos de um corpo que se encaminha ao
IML chega com o nome de fulano e no IML chega como cicrano, entdo essa
questdo é complicada, como sera que tem troca de nomes por engano,
por ma fé, entao essa pulseira deu mais credibilidade a esse processo de
custodiar a prova. A gente dd muita importancia as estatisticas policiais ao
local do crime, que é onde a policia encontra, onde é cometido o crime.
(Chefe da GACE)

Para o entrevistado, uma das reflexdes importantes para entender os dados
produzidos pela investigacdo policial e pelo DATASUS, deve-se levar em conta o
lugar do 6bito, pois o local do crime ndo é o lugar da morte quando esta ocorre em
hospital, como informa o relato a seguir:

Quando vocé vai pro DATASUS, vocé vai observar que a estatistica se
centra no local do 6bito ou no local da residéncia da vitima; entdo
o local do 6bito, é quando o &ébito se consuma no hospital ja tem
essa distor¢do, porque a vitima pode levar um tiro em Jaboatdo, ser
socorrida para o HR (Hospital da Restaurac¢do), o local do 6bito vai ser
o Derby, entdo no passado ja teve essa lenda de que o Derby foi o
bairro mais violento da cidade e quando foram apurar era por conta do
HR. Observou-se que na Regido Metropolitana, quase 25% dos casos
de homicidios sdo consumados em unidade hospitalar. Hoje em dia
ha as UPAS, ja descentralizou isso, mesmo assim continua sendo um
percentual elevado nesses casos que sdo socorridos, tentam salvar e
acabam falecendo. Isso pode dar uma distor¢do grade. Por exemplo,
0 mapa da violéncia do Instituto Sangari, de um argentino chamado
Julio Jacob, a cada ano publica o mapa da violéncia no Brasil, mapa
da violéncia nos municipios brasileiros; quando se abre a estatistica
dele, ai aparece Pernambuco, Recife, 1.300 homicidios, ai quando
vocé vai pra a estatistica do Estado, para o local do crime, Recife, 800
homicidios, entdo, 1000, isso nos ultimos anos da uma diferenca de
300 casos. Entdo nos hospitais, houve um trabalho de entender o que
acontece? O perito criminal faz a colheita das provas, dos vestigios, ele
entende que ele s6 tem que ir no local do crime, ai um de cada quatro
casos vai falecer no hospital. Entdo esses casos de hospital ele entende
que hospital ndo é local do crime, ai ele ndo vai ao hospital (Chefe da

GACE).

Em relacdo a essa dificuldade sobre a obtencdo do dado no hospital, o
entrevistado relata como vem sendo encaminhada a solugdo:

Atualmente, na Policia Civil, pelo DHPP, o delegado manda ir pro hospital,
porque |d no hospital ele vai encontrar familiares, vai conversar com os
familiares, algumas testemunhas, inclusive quando é muito recente, e o
crime acabou de ser cometido, a familia estd com raiva, quer justica, quer
vinganca, ai pode até falar, mais na frente, pode voltar a tras, entdo é
importante a presenca inicial da policia civil pra poder colher algum tipo
de informagdo nesse sentido, mas o perito criminal ndo vai, porque ja
la ndo tem provas, no hospital; s6 tem no corpo, na cena do crime (...).
Entdo, o que acontece é que a equipe quebrou a cabega, como é que a vai
fazer para colocar a pulseira nos hospitais. Foi uma ideia aqui da geréncia
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estatistica. No passado se diz que em 2002/2003 tinha um gestor do IML
que dizem que parece que ele tentou implantar uma coisa semelhante,
mas que ele teve muito boicote por parte dos 6rgdos operativos e nds
tivemos dificuldades no inicio, porque quando coloca a pulseira, ai tem
que distribuir os boletins, os formularios da pulseira, os BIC’s (Boletim
de Identificagdo de Cadaver). O BIC hoje tem 4 vias, uma para cada érgao
operativo. O ideal é que estejam todos reunidos. Enfim, voltando para a
questdo do hospital, se pensou que a solugdo era que no posto policial
fosse resolvido. No entanto, é para o necrotério que vdo os mortos no
hospital. La o funciondrio do necrotério seria quem colocasse essa
pulseira, porque se pensou, que nos grandes hospitais publicos, como o
HR, o HRA, ha um posto da Policia Civil, sé que os policiais ndo vao tocar
no caddver para colocar a pulseira, ndo é uma fungdo deles, e se fizessem
isso, o SINPOL ndo aceitaria, haveria provavelmente alguma conflito de
funcdo, se percebeu entdo que a solugdo seria chamar o pessoal da saude.
Ocorreram reunides para que o projeto fosse apresentado ao Secretario
de Saude, chamou-se o secretario executivo, e os demais, chegou-se até
o hospital, em julho 2009 implantatando-se experimentalmente no DHPP
e no HR que é o principal hospital de emergéncias do Nordeste. Entdo, de
2009 em diante, a gente foi vendo que era viavel, o projeto funcionava,
que tinha ldgica, ha casos que haviam alguns desencontros, mas que
basicamente o negdcio andava, o gestor da SDS percebeu a necessidade
de estender esse projeto pra todo o Estado e ai tivemos que quebrar, de
novo, mais a cabec¢a, como implantar a pulseira em outras situagdes, em
contextos rurais, por exemplo, onde ndo tem IML, ndo tem IC, ndo tem
Forga Tarefa de homicidios, vocé tem simplesmente a Policia Civil e a
Policia Militar, ai como faz a pericia do corpo? (Chefe da GACE)

As dificuldades enfrentadas para padronizar as agdes na capital e no interior
sdo muitas, o que revela ndo apenas as dificuldades vivenciadas para que os
hospitais e necrotérios seguissem os mesmos protocolos para a investigacdao
policial e o encaminhamento dos corpos para serem submetidos as autdpsias
para identificacdo da causa mortis.

Nos hospitais do interior, pelo Cédigo de Processo Penal se estabelece que
o delegado nomeara dois peritos “ad hoc”, se eu ndo me engano, entao
sdo dois médicos que passam por ali, e ele manda fazer e depois qualquer
bom advogado derruba na justica para defender um criminoso que matou
alguém, mas mesmo assim se pensou no interior. A decisdo é de que
delegado circunscricional da area ficaria responsavel por administrar
essas pulseiras e boletins, chegando no local do crime ele teria que se
articular com a funeraria que vai recolher o corpo, entdo antes de recolher
€ sb colocar a pulseira e o preenchimento seria de responsabilidade do
delegado ou do policial. Aquele corpo depois vai pra o hospital; foi uma
forma encontrada de universalizar para toda a situagédo (...). Essa base de
dados comegou no ano zero em 2003, teve alguns problemas, mas de 2004
em diante ja é o dado consistente, a metodologia é essa de cruzamento de
dados da Civil e do IML, que d& uma consisténcia e de |a pra cd, é possivel
avaliarmos a confiabilidade do nimero dessa redugdo, é porque vocé tem
fontes estatisticas independentes, como sdo o setor de seguranga, que é
estatistica do Estado e a estatistica do setor saude, o DATASUS, exatamente,
entdo sdo estatisticas que sdo independentes, porque ndo ha interferéncias
do Secretario de Seguranga com o Secretario da Saude. Quando vocé analisa
Unidades da Federagdo, entdo vocé observa que a maioria das pessoas
que sdo socorridas, que levam tiro, vamos dizer assim, no territdrio de
Pernambuco, elas sdo socorridas em Pernambuco, pode ter alguma situagdo
excepcional, mas basicamente, 99%, entdo o que quer dizer com isso: quando
vocé compara o local do crime, que é a nossa estatistica, com a estatistica do
local do ébito, em relagdo aos Estados, vocé vai ver que em Pernambuco ndo
ha distorgdo, pelo contrdrio, os nUmeros apontam um registro maior de casos
do que os prdprios numeros do DATASUS. E nds temos um terceiro local que
€ o local do crime que é o principal. Das trés opgdes, é a principal pra vocé
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pensar politicas de prevengado ou de repressdao qualificada do crime saber
onde exatamente estdo acontecendo os crimes (Chefe da GACE).

Uma das questdes importantes diz respeito a participacdo dos municipios na
gestdo dos programas de seguranca publica, buscando maior articulagdo e resultados,
bem como que os mesmos ndo sejam perdidos com o tempo, pois muitas vezes os
esforgos governamentais podem parar por falta de investimento, pela descontinuidade
administrativa ou pela falta de envolvimento da sociedade. Sobre a questdo, trazemos
uma narrativa importante.

Pra que este quadro melhore ainda mais, tem que haver o envolvimento
da municipalidade, vocé vé que onde falta saneamento, onde ndo ha
iluminagédo, essa presencga do Estado ou do Municipio, digamos assim, vocé
sente que essa criminalidade ela tende a ocupar o espago de auséncia.
Semana passada nds recebemos aqui o chefe da Policia Civil de Alagoas
e o da Policia Militar, o comandante geral de |3, também solicitando a
capacita¢cdo dos policiais de 14, estdo querendo formatar o DHPP I3,
nos moldes do nosso e a gente estd para recepcionar a semana que
vem esses profissionais, capacita-los e eles retornardo pra Alagoas. Nos
recepcionamos aqui 16 Estados, eles vem, eles tém a capacitagdo, mas se
ndo houver interesse do governo, eles ndo conseguem implementar. Aqui,
a sugestdo, tanto ela vem (...) tanto eu fago sugestdes ao comandante da
Policia Militar da area, como ele traz informagGes também da area. Como
é que um delegado diz a um juiz que precisa que aquilo tenha prioridade e
0 juiz entende que aquilo ndo é uma cobranga pessoal, é uma necessidade,
como é que o juiz diz, também, que é necessario que o delegado aprimore
aquilo ali para que o inquérito chegue com uma eficiéncia maior e tudo
isso ocorre 13, as pessoas se desarmam e tentam resolver. O plano de agdo
é colocado, porque ali vocé vai ter representantes das 26 areas, entdo
eu posso ter uma agdo que cabe muito bem aqui na capital, mas ndo se
adéqua tdo bem ao sertdo. Eu posso ter uma agdo que da certo do litoral
ao sertdo ; o foco de atuacgdo, por exemplo, cabe em qualquer area, ou
seja, se eu ndo tenho recursos humanos suficientes pra ocupar todo o
territério, eu vou seguir a “mancha criminal”, o mapa de guerra, eu vou
atuar onde a incidéncia é maior (grifo nosso). E como vocé centrar fogo,
fazer uma quimioterapia na célula cancerigena sem ter que ofender,
se fosse possivel fazer sem ofender o resto do organismo, vocé tenta
incisivamente atingir aquela area pra reduzir. Ai, uma outra area para
onde o crime pode migrar, passa a apresentar deficiéncia, ai vocé volta
sua forga para ali e vocé consegue, quando o nivel de gestdao estd muito
bem afinado, vocé consegue perceber até que uma organizagdo mudou
a atividade criminal; se antes ela traficava e agora por uma repressao
maior ao trafico de drogas, ela migra pra o assalto, vocé percebe que
houve uma diminuicdo das ocorréncias em vendas ou pontos de compra
de trafico e um aumento de assalto, ai vocé se volta pra o CVP (Crimes
Violentos ao Patrimdnio); vocé combate até acompanhar essa quadrilha
e conseguir deter todos os integrantes; vocé, de fato, tira de circulagdo
aquela organizagdo; vocé consegue perceber que ela ndo sé migrou, como
ela mudou a atuagdo, pra “prestar um outro servigo” (Chefe do DHPP).

As entrevistas revelam uma profunda relagdo, tanto dos profissionais de
Fortaleza como do Recife, com o funcionamento e a organizagdo do sistema de
seguranca. Os investimentos em recursos humanos e tecnoldgicos sdo evidenciados
nas duas cidades, porém em Recife é mais perceptivel que o Pacto pela Vida tem
conseguido articular, de forma mais proxima (apesar das dificuldades relatadas),
Policias, Ministério Publico e Poder Judicidrio, no debate e na proposi¢cdo das
solugdes. No entanto, é necessario identificar que tais avangos do Pacto pela Vida
também se explicam pelo modelo de gestdo e pelo cumprimento de metas, mas



principalmente pela articulagdo das instituicGes na cadeia do Sistema de Justica do
Estado de Pernambuco.

3. PESQUISA — ANALISE QUANTITATIVA DOS CRIMES
VIOLENTOS LETAIS INTENCIONAIS NAS CIDADES DO
RECIFE (REGIAO METROPOLITANA - JABOATAO DOS
GUARARAPES), E FORTALEZA, DE 2007 A 2009

3.1. ANALISE QUANTITATIVA DOS DADOS FORNECIDOS PELA
GACE DE PERNAMBUCO

Os dados a seguir dizem respeito as informagdes prestadas pela Geréncia de
Analise Criminal e Estatistica de Pernambuco (GACE) acerca da atuagdo das Policias no
Recife e Regido Metropolitana.

Tabela 1 — Numero de CVLI por regido do fato (2007-2009)

Regido do fato N %
Recife 2.841 39,60
RMR? 4.334 60,40

Grafico 1 — Numero de CVLI por regido do fato (por ano)
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Da analise do grafico acima percebe-se que, apds a implantacdo do
Pacto pela Vida, exatamente no ano de 2007 ( que coincide com o inicio da
pesquisa, mediante a nossa proposta temporal 2007/2009), hd um decréscimo
na taxa de CVLI anualmente, tanto na cidade do Recife como em sua Regido
Metropolitana.
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Tabela 2 — Estatistica descritiva da taxa de CVLI (2007-2009)?**

42 17,16 173,80 69,20 35,21

No total, o banco de dados conta com 42 entradas, contemplando os
guatorze municipios da Regido Metropolitana do Recife (RMR?®), no periodo
entre 2007 e 2009. A menor taxa (17,16) foi observada em Aracoiaba durante o
ano de 2009. No outro oposto, a maior taxa foi registrada em Itamaraca (173,80),
em 2008. A média geral do periodo foi de 69,20, com um desvio padrdo de 35,21.

Tabela 3 — Estatistica descritiva da taxa de CVLI (por ano)

desvio coef. desvio coef. desvio coef.
média 5 média média

padrdo variagdo padrdo  variagdo padrdo  variagdo
77,94 38,40 0,49 68,20 36,30 0,53 61,46 31,15 0,51

Observa-se que em 2007 a taxa média de CVLI foi de 77,94, com um desvio
padrdo de 38,40 e um coeficiente de variacdo?® de 0,49. Em 2008, a média passou
para 68,20, com um desvio padrdo de 36,30 e um coeficiente de variacdo?” de
0,53. Por fim, em 2009, o termo médio foi de 61,46, com um desvio padrdo de
31,15 e um coeficiente de variagdao de 0,51. Comparativamente, a menor média
foi observada em 2009, enquanto que o ano de 2008 apresenta a distribuicdo
mais assimétrica, com um coeficiente de variagdo de 0,53.

Enquanto o circulo preto representa a média da taxa de CVLI, as barras
ilustram o intervalo de confianga em torno da média. Quanto maior o intervalo,
menos precisa é a estimativa. Quanto menor o intervalo, maior é o nivel de
precisdao da estatistica observada. Como pode ser observado, registra-se uma
clara tendéncia de redugdo da taxa de CVLI por 100 mil habitantes durante o
periodo analisado (2007-2009), passando de 77,94, em 2007, para 61,46, para
2009.

24 A taxa foi calculada da seguinte forma: nimero de crimes intencionais letais contra vida/total/100.000. Quanto maior a taxa,
maior é a incidéncia dessa modalidade criminal.

25 A Regido Metropolitana do Recife (RMR) é composta pelos seguintes municipios: Abreu e Lima, Aragoiaba, Cabo de Santo
Agostinho, Camaragibe, Igarassu, Ipojuca, Itamaraca, Itapissuma, Jaboatdo dos Guararapes, Moreno, Olinda, Paulista, Recife e Sdo
Lourengo da Mata.

26 O desvio padrdo é uma medida de dispersdo dos valores em torno da média. Quanto maior o seu valor, maior é o grau de
heterogeneidade dos casos vis-a-vis ao valor da média. Quanto menor, mais homogénea é a distribui¢do dos casos em torno
do termo médio. E importante destacar que essa medida nio deve ser utilizada para comparar dispersdes de amostras diferentes,
sendo mais prudente empregar o coeficiente de variagdo.

27 O coeficiente de variagdo é o resultado da divisdo do desvio padrdo pela média. Por ser uma medida ponderada, pode ser utilizado
para comparar distribuicdes com médias diferentes. Quanto maior o coeficiente de variagdo, mais heterogénea é a distribuigdo em
torno da média.



Grafico 2 — Taxa de CVLI (por ano)
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Grafico 3 — Taxa decrescente de CVLI por municipio (2007-2009)
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A linha pontilhada representa a média da taxa de CVLI durante o periodo
analisado (2007-2009): 69,20. Os municipios de Itamaracd, Itapissuma, Cabo de
Santo Agostinho e Jaboatdo dos Guararapes se encontram acima da média. No outro
oposto, Aragoiaba, Sdo Lourenco da Mata e Moreno apresentam, comparativamente,
as menores taxas agregadas de CVLI.
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Tabela 4 — Taxa de CVLI por municipio (2007-2009)

Municipio 2007 2008 2009 Dif (07-09)
Abreu e Lima 61,81 65,85 50,90 -10,91
Aragoiaba 18,16 34,73 17,16 -1,00
Cabo de Santo Agostinho 98,08 103,54 76,35 -21,73
Camaragibe 48,39 47,19 39,10 -9,29
Igarassu 61,87 59,84 60,88 -0,99
Ipojuca 74,21 60,76 68,86 -5,35
Itamaracd 159,34 173,80 133,99 -25,35
Itapissuma 157,54 83,24 114,73 -42,81
Jaboatdo dos Guararapes 82,66 73,86 63,32 -19,34
Moreno 58,68 30,85 44,92 -13,76
Olinda 67,96 68,38 61,92 -6,04
Paulista 65,09 56,32 47,91 -17,18
Recife 68,21 63,16 52,38 -15,83
Sao Lourengo da Mata 69,25 33,29 28,02 -41,23
Média 77,94 68,20 61,46 -16,48

Em termos agregados, observa-se uma reduc¢do de 16,48 da taxa de CVLI, passando
de 77,94, em 2007, para 61,46, em 2009. Individualmente, todos os municipios observados
também apresentaram redugdes na taxa de CVLI. As mais expressivas redugdes foram
registradas em Itapissuma (-42,81) e S3o Lourenco da Mata (-41,23).

Grafico 4 — Redugdo da taxa de CVLI (2007-2009)
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Os circulos pretos representam a taxa de CVLI em 2007. Os circulos cinzas
representam a taxa de CVLI em 2009. A distancia entre os circulos ilustra a reducdo da
taxa no periodo analisado. Quanto maior a amplitude, maior é a reducdo observada.

Figura 1 — Distribui¢do espacial da taxa média de CVLI (2007-2009)

Legenda 1.5)
Extremo inferior (0)
<25%(3)

25% - 50 % (4)

50% - 75 % (3)

>75% (2)

Extremo superior (2)

O mapa acima ilustra a distribuicdo da taxa média de CVLI por 100
mil habitantes em cada municipio da RMR em termos de desvio padrao, ou
seja, em termos de distdncia da média geral do periodo analisado (69,20).
Comparativamente, quanto mais acima da média (mais escuro), mais violento é
0 municipio. Quanto mais abaixo da média (mais azul), menor é a taxa de CVLI
observada. Para contextualizar os dados mapeados acima, destaca-se o mapa
dos municipios que compdem a RMR:
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Figura 1.1 — Mapa politico da Regido Metropolitana do Recife

Figura 2 — Autocorrelagdo espacial (indice de Moran)?®
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Os dados sugerem a existéncia de uma autocorrelacdo espacial positiva de
0,3315, com um p-valor de 0,02 apds 99 permutagoes. Isso quer dizer que municipios
gue estdo espacialmente proximos tendem a apresentar taxas semelhantes de CVLI.
Em termos de planejamento de politicas publicas, esses resultados sugerem que a acdo

28 O conceito de autocorrelagdo espacial se baseia na primeira lei da Geografia elaborada por Waldo Tobler: “todas as coisas sdo

parecidas, mas coisas mais proximas se parecem mais que coisas mais distantes”. Dessa forma, o fendmeno da autocorrelagdo
espacial pode ser definido como a situagdo em que observagdes espacialmente proximas apresentam valores semelhantes e o
principal objetivo da analise espacial € mensurar acuradamente essa relagdo. A estatistica Moran’s | varia entre -1 e 1. Valores
préximos de 1 indicam autocorrelagdo espacial positiva. Escores proximos a -1 sugerem autocorrelagdo espacial negativa. Finalmente,
valores proximos a 0 indicam que a distribuigdo da varidvel é espacialmente aleatéria.



focalizada em municipios circunvizinhos pode ser uma alternativa eficiente no combate
a essa modalidade criminal.

Figura 3 — Modelo de distribuicdo temporal da taxa de CVLI
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A figura acima representa um modelo temporal para analisar a taxa de CVLI
entre 2007 e 2009. Enquanto o eixo horizontal representa a taxa em 2007, o eixo vertical
representa a taxa em 2009. Em termos de seguranca publica, o desejavel é que a maior
parte dos municipios esteja no quadrante inferior esquerdo (baixo-baixo).

Grafico 5 — Distribui¢do temporal da taxa de CVLI

3.007

ltamaraca
2.00]

°
Itapissuma

1.00]

2009

. IPojuca ® .
Olinda o Cabo de Santo Agostinho

S fgarassu @ @ - | - Jaboatac dos Guararmpes ™~~~ """~~~ ===~ -
"
Abreu e Lima 0.. Recife
° .
® Moreno Patllista
Camaragibe i
°

1
S&o Lourengo da Mata

-1.007

°
Aragoiaba

-2.00-

od -
S
N
=}
S
N
o
S
w
=}
S

200 -1.00
2007

A taxa de CVLI foi padronizada de tal sorte que a média é igual a zero e a
distancia entre as observagdes é medida em termos de desvio padrdo. Quanto mais
longe da linha pontilhada, maior a diferenca do municipio para a média do ano. No
guadrante superior-direito (alto-alto) estdo os municipios que, tanto em 2007 quanto
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em 2009, apresentaram taxa de CVLI acima da média do grupo. Sdo representativos
desse padrdo as cidades de Itamaraca, Itapissuma, Cabo de Santo Agostinho e
Jaboatdo dos Guararapes. Por outro lado, no quadrante inferior-esquerdo (baixo-
baixo) estdo os municipios que apresentaram taxas de CVLI, tanto em 2007 quanto
em 2009, abaixo da média do grupo. Aracoiaba, Camaragibe, Sdo Lourenco da Mata,
entre outros, ilustram esse padrao.

Tabela 5 — Numero de CVLI por género (2007-2009)

Masculino 6.723 93,70
Feminino 451 6,30
Desconhecido 1 0,00

7.175 100,0

De acordo com os dados, 93,70% do numero de CVLIs ocorridos durante
o periodo analisado (2007-2009) referem-se a pessoas do género masculino,
totalizando 6.723 mortes. Para as mulheres, esse indicador é de 6,30%, perfazendo
451 casos.

Tabela 6 — Numero de CVLI por género (por ano)

Masculino 2.469 94,30 2.301 94,10 1.953 92,52
Feminino 149 5,70 144 5,89 158 7,48
Desconhecido 1 0,04 - - - -

2.619 100,00 2.445 100,00 2.111 100,00

Consoante os dados acima, no periodo que compreende os anos de 2007 a
2009, o numero CVLI representado para o género masculino decaiu anualmente,
enquanto que os referentes ao género feminino sofreram uma diminui¢do do ano de
2007 para o ano de 2008, e voltaram a elevar-se no ano de 2009.

Tabela 7 — Numero de CVLI por natureza juridica (2007-2009)

Homicidio 6.993 97,46
Latrocinio 176 2,45
Lesdo corporal seguida de morte 6 0,08

7.175 100,00

De acordo com os dados do periodo de 2007 a 2009, o nimero de homicidios?®
representa 97,46% (6.993 dos casos de CVLI’s), quando em comparagdo aos
latrocinios®® (2,45% - 176 dos casos) e as lesdes corporais seguidas de morte (0,08%
- 06 dos casos).

29 Ver o art. 121 do Cdédigo Penal
30 Ver art. 157, § 32 do Cédigo Penal.



Tabela 8 — Numero de CVLI por natureza juridica (por ano)

(%) (%)
Homicidio 2.554 97,52 2.381 97,38 2.058 97,49
Latrocinio 65 2,48 62 2,54 49 2,32
Lesdo corporal seguida de morte - - 2 0,08 4 0,19

2.619 100,0  2.445  100,0 2111 100,0

Conforme os dados referentes ao nimero de CVLI’s e no que se refere ao crime
de homicidio, ndo houve variacdo substancial do ponto de vista percentual. Entretanto,
quando da observagdo do numero de casos por ano, constata-se uma diminui¢do
considerdvel, alcangando o indice 97,52% (2.554 casos) para o ano de 2007, 97,38%
(2.381 casos) para o ano de 2008 e 97,49% (2.058 casos) para o ano de 2009. Ja os dados
pertinentes ao crime de latrocinio demonstram uma diminui¢cdo de 65 casos no ano
2007, de 62 casos em 2008, e de 49 casos em 2009. Quanto a lesdo corporal seguida de
morte, ha o inicio dessa atividade delitiva em 2008, com 2 casos, 0s quais representam
0,08% do universo estudado, progredindo para 4 casos, em 2009, representando um
valor percentual de 0,19%.

Tabela 9 — Nimero de CVLI por periodo do dia (2007-2009)

Manha 1.130 15,75
Tarde 1.649 22,98
Noite 2.585 36,03
Madrugada 1.806 25,17
N3o informado 5 0,07

7.175 100,0

De acordo com os dados apresentados, a tendéncia é um aumento do nimero de
CVLI no periodo da noite.

Tabela 10 — Numero de CVLI por periodo do dia (por ano)

Manha 463 17,68 383 15,66 284 13,45
Tarde 565 21,57 585 23,93 499 23,64
Noite 881 33,64 893 36,52 811 38,42
Madrugada 706 26,96 583 23,84 517 24,49
N3o informado 4 0,15 1 0,04 - -

2.619 100,0 2.445 100,0 2111 100,0
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A mesma tendéncia para o aumento do niumero de CVLI no periodo da noite se
repete quando da analise anual.

Tabela 11 — Nimero de CVLI por dia da semana (2007-2009)

Grafico 6 — Numero de CVLI por dia da semana (2007-2009)
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De acordo com os dados, a taxa de CVLI’s aumenta no periodo que compreende
o fim de semana, sabados (1.319 casos) e domingos (1.685 casos), mantendo ainda uma
taxa elevada na segunda-feira (1.009 casos), no periodo de referéncia 2007/2009.

Tabela 12 — Numero de CVLI por dia da semana (por ano)




Grafico 7 — Numero de CVLI por dia da semana (por ano)
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Tabela 13 — Numero de CVLI por idade aparente da vitima (2007-2009)

Adolescente (13-17) 685 9,55
Adulto-Jovem (18-30) 4.417 61,56
Adulto (31-65) 1.966 27,40
Crianga (1-12) 17 0,24
Idoso (acima de 65) 42 0,59
Recém-nascido 2 0,03
N3o informado 46 0,64

7.175 100,0

Consoante os dados acima, 61,56% das vitimas de CVLI’s estdo na faixa etaria dos
18 aos 30 anos (adulto-jovem), somando a quantidade de 4.417 casos. Em seguida, com
27,40 pontos percentuais, adultos com idade entre 31 e 65 anos.

Tabela 14 — Numero de CVLI por idade aparente da vitima (por ano)

Adolescente (13-17) 244 9,32 229 9,37 212 10,04
Adulto-Jovem (18-30) 1.631 62,28 1.489 60,90 1.297 61,44
Adulto (31-65) 691 26,38 697 28,51 578 27,38
Crianca (1-12) 8 0,31 6 0,25 3 0,14
Idoso (acima de 65) 21 0,80 8 0,33 13 0,62
Recém-nascido 2 0,08 - - - -

Nao informado 22 0,84 16 0,65 8 0,38

2.619 100,0 2.445 100,0 2.111 100,0

De acordo com os dados, com relagdo ao numero de CVLI’s em relag¢do a adulto-
jovem, em 2007 observa-se 1.631, em 2008, 1.489, e em 2009, 1.297 casos. Mesmo
assim, os indices percentuais mantém-se na escala de 62,28% para 2007, 60,90% para
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2008 e 61,44% para 2009, ou seja, assumindo os maiores percentuais por faixa etaria,
sendo seguidos apenas pela idade aparente adulto (31-65), com taxas de 26,38% para
2007, 28,51% para 2008 e 27,38% para 2009.

Tabela 15 — Estatistica descritiva da idade exata da vitima (2007-2009)

N min max média desvio padrdo

7.123 4 99 27,54 10,11

No que diz respeito a idade exata da vitima, existe informacgdo para 7.123 casos.
A menor idade observada de uma vitima de CVLI foi de quatro anos. Por outro lado, a
vitima mais longeva dessa modalidade criminal tinha 99 anos. A média é de 27,54, com
um desvio padrdo de 10,11.

Grafico 8 — Histograma da idade exata da vitima
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Tabela 16 — Estatistica descritiva da idade exata da vitima (por ano)

2007 2008 2009
_ desvio coef. - desvio coef. _ desvio coef.
Média " . média " . média 5 .
padrdo  Variagdo padrao variagao padrao variagdo
27,72 10,42 0,38 27,52 9,76 0,35 27,36 10,13 0,37
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Grafico 9 — Histograma da idade exata da vitima (por ano)
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Tabela 17 — Numero de CVLI por objeto utilizado na vitima (2007-2009)

Objeto utilizado N %
Arma branca 477 6,65
Arma de fogo 6.258 87,22
Outros tipos de objeto 440 6,13

7.175 100,0

Os CVLI’s foram praticados, no periodo 2007 a 2009, a uma taxa percentual de
87,22% com arma de fogo, seguidos por 6,65% com arma branca e 6,13% com outros
tipos de objeto, denotando que as armas de fogo sdo o instrumento predominante
nestas praticas delitivas.

Tabela 18 — Numero de CVLI por objeto utilizado na vitima (por ano)

Arma branca 152 5,80 182 7,44 143 6,77
Arma de fogo 2.316 88,43 2.106 86,13 1.836 86,97
Outros tipos de objeto 151 5,77 157 6,42 132 6,25

2.619 100,0 2.445 100,0 2111 100,0
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Grafico 10 — Numero de CVLI por objeto utilizado na vitima (por ano)
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Tabela 19 — Numero de CVLI por grupo de motivagdo (2007-2009)

Atividades criminais 962 13,41
Conflitos na comunidade 485 6,76
Conflitos afetivos ou familiares 139 1,94
CVP resultante em morte 175 2,44
Excludente de ilicitude 89 1,24
Outras 49 0,68
Nao informado 5.276 73,53

Observa-se que em 73,53% dos casos ndo foi possivel identificar a motivagao que
produziu a CVLI. Das causas observadas, 13,41% dizem respeito a atividades criminais,

totalizando 962 mortes.
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Tabela 20 — Numero de CVLI por grupo de motivagdo (por ano)

Atividades criminais 296 11,30 199 8,14 467 22,12
Conflitos na comunidade 155 5,92 117 4,79 213 10,09
Conflitos afetivos ou familiares 31 1,18 60 2,45 48 2,27
CVP resultante em morte 66 2,52 62 2,54 47 2,23
Excludente de ilicitude 11 0,42 43 1,76 35 1,66
Outras 6 0,23 17 0,70 26 1,23
Nao informado 2.054 78,43 1.947 79,63 1.275 60,40

I > oo 45 w0 2am 1000

Na tabela 20, os crimes violentos letais intencionais sdo investigados levando
em consideragdo a motivacdo para a pratica delitiva, de grande importancia para a
demonstragdo do chamado elemento subjetivo do tipo, ou seja, qual o motivo que
impulsionou o agente rumo a pratica do crime. Como resta perceptivel, a principal razdo
para as CVLI’s parte da prépria atuacdo criminosa, desaguando na morte dos envolvidos,
seguida por conflitos na comunidade, também com uma incidéncia relevante, obtendo
um acréscimo no periodo estudado.

Tabela 21 — Numero de CVLI por estado civil da vitima (2007-2009)

Amasiado 322 4,49
Casado 326 4,54
Divorciado 18 0,25
Separado 22 0,31
Solteiro 1.738 24,22
Viuvo 12 0,17
N3o informado 4.737 66,02

Consoante demonstram as tabelas 21 e 22, quanto ao estado civil das vitimas, seja
a amostra observada por ano ou analisada como um todo, a maior parte das vitimas diz
respeito a pessoas solteiras. E importante esclarecer que o dado encontra-se deficitario,
haja vista o maior percentual (66,02%) tratar do estado civil ndo informado das vitimas.
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Tabela 22 — Numero de CVLI por estado civil da vitima (por ano)

Estado civil N (%) N (%) N (%)

Amasiado 77 2,94 112 4,58 133 6,30
Casado 96 3,67 129 5,28 101 4,78
Divorciado 1 0,04 5 0,20 12 0,57
Separado 7 0,27 7 0,29 8 0,38
Solteiro 458 17,49 782 31,98 498 23,59
Viuvo 4 0,15 6 0,25 2 0,09
N&o informado 1.976 75,45 1.404 57,42 1.357 64,28

2.619 100,0 2.445 100,0 2111 100,0

Tabela 23 — Numero de CVLI por cor da pela da vitima (2007-2009)

Amarela 1 0,01
Branca 67 0,93
Negra 77 1,07
Parda 6.853 95,51
N3o informado 177 2,47

7.175 100,0

Como ndo poderia deixar de ser, em um pais de dimensGes continentais e
compreendido pelo misticismo racial, o que se previa com relagdo a cor das vitimas
foi ratificado pela pesquisa, nas tabelas 23 e 24. De um universo de 100% da amostra,
na tabela 23, 95,51% das vitimas sdo de cor parda. Se institucionalmente o racismo
predomina para a detecc¢ao dos suspeitos, ndo é possivel deixar de averiguar e discutir
as dimensdes das desigualdades raciais no Brasil, desaguando na certeza de que h3,
verdadeiramente, um mito sobre essa aparente democracia racial, porquanto vitimas e
autores de crime dizem respeito, em sua maior parte, as pessoas de cor parda, seguidas
por pessoas negras.

Tabela 24 — Numero de CVLI por cor da pele da vitima (por ano)

Amarela v - - - 1 0,05
Branca 21 0,80 17 0,70 29 1,37
Negra 11 0,42 32 1,31 34 1,61
Parda 2.536 96,83 2.353 96,24 1.964 93,04
N&o informado 51 1,95 43 1,76 83 3,93

2.619 100,0 2.445 100,0 2111 100,0



3.2. ANALISE QUANTITATIVA DOS DADOS FORNECIDOS PELA
CENEST DO CEARA

Inicia-se, agora, a analise dos dados fornecidos pela Central de Estatistica do
Ceara (CENEST), no que diz respeito aos homicidios ocorridos em Fortaleza, no periodo
de 2007 a 2009.

Tabela 25 - Homicidio doloso em Fortaleza por tipo de arma

Branca 145 69 89
Fogo 593 657 791
Outro Meio 60 51 35
N&o informado 0 0 1

Fonte: SIP/CIOPS/CENEST

Como é possivel averiguar, através da tabela acima, a incidéncia dos homicidios
dolosos por tipo de arma demonstra que a arma de fogo é o meio mais utilizado para
a pratica dessa modalidade delitiva. Para tanto, ndo custa informar que do universo
de 798 crimes ocorridos em 2007, 593 foram praticados com a utilizacdo de arma de
fogo, repetindo o mesmo cendrio nos anos subsequentes, coincidindo, inclusive, com as
estatisticas para o Estado de Pernambuco.

Tabela 26 - Homicidio doloso em Fortaleza por sexo e faixa etdria

0 Até 11 anos 3 1 0 3 0 0 2 0 0
12 Até 17 anos 78 7 0 95 5 0 111 6 0
18 Até 24 anos 304 12 0 260 6 0 336 7 0
25 Até 29 anos 136 4 0 132 9 0 147 7 0
30 Até 34 anos 69 3 0 90 5 0 91 4 1
15 Até 64 anos 146 16 0 133 15 0 157 13 0
Acima de 65 anos 8 4 0 10 1 0 3 2 0
N&o informado 7 0 0 13 0 0 28 0 1
_ 751 47 0 736 41 0 875 39 2

Fonte: SIP/CIOPS/CENEST

Natabela 26, estatisticamente resta demonstrado que os homicidios dolosos sdo
praticados em sua grande parte contra vitimas do sexo masculino, com idade entre 18 até
24 anos, continuando um quantum ainda alto para os individuos do sexo masculino com
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idade entre 25 e 29 anos, havendo um decréscimo para estes com idade entre 30 e 34 anos,
e voltando a aumentar para a idade dos 35 até os 64 anos. No que diz respeito as vitimas do
sexo feminino, quanto a idade, ha uma incidéncia maior de homicidios dos 35 aos 64 anos.

Tabela 27 - Homicidio doloso em Fortaleza por raga

Amarela 0 0 1
Branca 0 0 15
Indigena 0 0 1
Parda 0 0 160
Preta 0 0 5
N&o informada 798 777 734

Fonte: SIP/CIOPS/CENEST

Quanto aos homicidios dolosos por raga praticados em Fortaleza, ndo é possivel
informar com precisdo qual a maior incidéncia destes, ante a auséncia dos dados com
relacdo aos anos de 2007 e 2008. No que diz respeito ao ano de 2009, ha um maior
numero de vitimas de cor parda, seguidas pela branca e preta.

Tabela 28 - Homicidio doloso em Foraleza por grau de instrugdo

Ndo Alfabetizado 0 0 20
Alfabetizado 0 0 174
19 grau incompleto 0 0 113
12 grau completo 0 0 73
29 grau incompleto 0 0 13
22 grau completo 0 0 34
Superior incompleto 0 0 0

Superior completo 0 0 0

N&o informado 798 777 489

Fonte: SIP/CIOPS/CENEST

Mais uma vez, em razao da escassez de informacgGes fornecidas, ndo é possivel fazer
uma analise sobre o grau de instrucdo das vitimas, com relagdo aos anos de 2007 e 2008. J4 os
dados do ano de 2009 revelam que ha uma quantidade consideravel de vitimas alfabetizadas
e com 12 grau incompleto. Ja na tabela 29 os dados que dizem respeito ao estado civil das
vitimas informam que a maioria destas sao solteiras.



Tabela 29 - Homicidio doloso em Foraleza por estado civil

Solteiro(a) 0 0 371
Amasiado(a) 0 0 4
Casado(a) 0 0 57
Divorciado(a) 0 0 7
Viuvo(a) 0 0 1
N&o informado 798 777 476

Os crimes ocorreram, com grande frequéncia, em vias publicas,
correspondendo, de um universo de 537 homicidios praticados em 2009, 308 em via
publica, contrastando com os 43 que ocorreram dentro da residéncia.

Tabela 30 - Homicidio doloso em Foraleza por tipo de local do fato

Bar, Restaurante, Etc 0 0 5)
Campo de Futebol(Suburbio) 0 0 1
Casa Comercial 0 0 7
Escola, Colégio, Universidade 0 0 1
Habitacdo Coletiva 0 0 1
Hospital, Clinica, Etc 0 0 7
Praga 0 0 3
Residéncia Particular 0 0 43
Terreno Boldio 0 0 2
Via Férrea 0 0 1
Via Publica 0 0 308
Ndo informado 798 777 537

Fonte: SIP/CIOPS/CENEST

Por fim, a tabela 31 tem por escopo informar qual a profissdo das vitimas de
homicidios no ano de 2009, chamando atencdo os seguintes dados: das 526 vitimas,
87 eram estudantes, seguidas por 47 serventes e 11 autébnomos, sendo os demais
distribuidos entre as diversas profissoes.
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Tabela 31 - Homicidio doloso em Foraleza por tipo de profissdo em 2009*
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Quando se faz uma anadlise de dados, seu escopo é corroborar ou refutar o que
teoricamente foi construido. No caso em andlise, resta muito claro que a construgao
tedrica é reforcada pelas estatisticas que demonstram que os problemas de base, como
educacdo e moradia, sdo os grandes impulsionadores da criminalidade, sem deixar de
acrescentar que é assustadora a incidéncia de homicidios entre jovens do sexo masculino,
em vias publicas.

3.3. ANALISE QUANTITATIVA DOS DADOS FORNECIDOS PELA
CENTRALDEINQUERITOS DO RECIFE (MINISTERIO PUBLICO DE
PERNAMBUCO)

As informacgGes a seguir sdo resultado dos dados fornecidos pela Central de
Inquéritos do Recife e dizem respeito a quantidade de CVLI’s ocorridos durante os anos
de 2007, 2008 e 2009 na Cidade do Recife. Como resta perceptivel, a partir do Pacto pela
Vida hd um aumento consideravel na quantidade de homicidios e latrocinios no Estado,
em numeros, o que pode indicar uma maior elucidacdo dos crimes e o envio destes para
o Judicidrio.®

Tabela 32 — Dados da Central de Inquéritos do Recife ( 2007 a 2009)

Homicidio 275 0 5 1418
Latrocinio 4 0 1 34
Lesdo Corporal Seguida de Morte 0 0 7 17

3.4. ANALISE QUANTITATIVA DOS DADOS FORNECIDOS PELA
CENTRALDEINQUERITOSDEFORTALEZA(MINISTERIOPUBLICO
DO CEARA)

As informagOes a seguir sdo resultado dos dados fornecidos pela Central de
Inquéritos de Fortaleza e dizem respeito, apenas, ao ano de 2009, cujos inquéritos
policiais foram distribuidos entre as cinco Varas do Juri existentes. De acordo com a
tabela 32, no ano de 2009 foram distribuidos 1.012 inquéritos referentes a crimes
violentos letais intencionais. Destes, 301 sdo por homicidio simples; 551 por homicidio
qualificado; 122 por homicidio tentado; 4 por latrocinio e 34 por lesdo corporal seguida
de morte.

Como é possivel perceber, hd uma incidéncia maior dos homicidios qualificados,
gue sdo aqueles descritos no § 22do Art. 121 do Cddigo Penal Brasileiro, em que o
legislador atribui, pelo grau de hediondez da conduta, uma pena maior. Sdo os homicidios
praticados por motivo torpe, futil e mediante paga ou promessa de recompensa; com
emprego de veneno, fogo, asfixia, tortura ou outro meio insidioso ou cruel ou de que

31 O Ministério Publico do Estado de Pernambuco utiliza um sistema de dados denominado “Arquimedes”, que faz um apanhado por
tipo penal da quantidade de inquéritos policiais remetidos as Centrais de Inquéritos para o oferecimento da denuncia.
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possa resultar perigo comum; a traicdo, de emboscada ou mediante dissimulagdo ou
outro recurso que dificulte ou torne impossivel a defesa do ofendido; para assegurar a
execucdo, a ocultacdo, a impunidade ou vantagem de outro crime.

Tabela 33 — Dados da Central de Inquéritos de Fortaleza (2009)

Homicidio Simples 62 72 64 57 46 301
Homicidio Qualificado 104 107 115 111 114 551
Homicidio Tentado 17 20 28 29 28 122
Latrocinio 1 0 1 0 2 4
Lesdo Corporal Seguida de morte 11 5 4 5 9 34
Total por agGes distribuidas por Vara 195 204 212 202 199

A 12 Vara do Juri registrou um ajuizamento de 195 novos casos no ano de 2009.
Entretanto, houve 46 sentencas prolatadas com julgamento de mérito e 49 sentencas
prolatadas sem julgamento de mérito, o que totaliza um quantum de 95 sentencas para
um acumulo de 195 inquéritos novos no ano.

A 22 Vara do Juri, por sua vez, registrou um ajuizamento de 204 novos inquéritos,
para um total de 57 sentencas prolatadas com julgamento de mérito e 145 sentencas
prolatadas sem julgamento de mérito, o que totaliza um quantum de 202 sentencas para
204 novos inquéritos.

Com relacdo a 32 Vara do Juri, houve um ajuizamento de 212 novos inquéritos.
Quanto as sentencas prolatadas, estas foram 63 com julgamento de mérito e 154 sem
julgamento de mérito, totalizando um quantum de 217 sentengas para 212 novos
inquéritos.

A 42 Vara do Juri apresentou um ajuizamento de 202 novos inquéritos.
Contabilizou-se 26 sentencas prolatadas com julgamento de mérito e 127 prolatadas
sem julgamento de mérito, somando um numero total de 153 sentencas para 202 novos
inquéritos.

Por fim, a 52 Vara do Juri registrou 199 novos inquéritos, entretanto ndo foram
obtidos os dados pertinentes as estatisticas.

3.5. ANALISE QUANTITATIVA DOS DADOS DO JUDICIARIO DO
RECIFE/PE

Os dados a seguir dizem respeito as informacgGes coletadas nas Varas do Juri do
Recife dentro do recorte temporal proposto®. De acordo com o Grafico 11, nos anos de

32 Os nimeros constantes na parte inferior das figuras correspondem as Varas nas quais foram realizadas a pesquisa, com relagdo
aos anos de 2007 a 2009.



2007 a 2009, na cidade do Recife, a 12 Vara do Juri registrou um total de 446 vitimas,
seguida em quantidade pela 22 Vara, com 349 vitimas, pela 42 Vara, com 185 vitimas e,
por fim, pela 32 Vara, com 120 vitimas, repetindo a incidéncia com relacdo ao niumero de
réus por Vara, conforme o grafico 12.

Grafico 11 — Numero total de vitimas por Vara (2007-2009)
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Grafico 12 — Numero total de réus por Vara (2007-2009)
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Seguem os graficos 13 e 14, que trazem o numero total de vitimas e réus nos anos de
2007 a 2009, visualizados por més. E importante ressaltar que o dado, aqui, é cheio, uma vez
gue os numeros apresentados correspondem aos trés anos do recorte temporal da pesquisa.
N3do se pode deixar de observar que os meses de outubro, novembro e dezembro registram
o maior indice da pratica de crimes letais intencionais. Em contrapartida, o més de julho
apresenta o menor quantitativo de incidéncias.
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Grafico 13 — Numero total de vitimas por més (2007-2009)
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Grafico 14 — Numero total de réus por més (2007-2009)
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Consoante a tabela 34, percebe-se que, em média, ha uma vitima por acdo penal
julgada, correspondendo a um valor médio 1,24 com um desvio padrdo*® de 0,870.

Tabela 34 — Numero de vitimas por processo julgado (2007-2009)

1.100 1 14 1,24 0,876

No grafico 5, ha um acréscimo na quantidade de vitimas por processo julgado
por ano, com um aumento no indice de vitimas por processo a cada ano, o que pode
ser fruto do Pacto pela Vida, uma vez que, a partir do momento em que ha uma maior
elucidacao dos casos na policia, estes ao chegarem ao Judiciario tém a possibilidade de
serem denunciados e, consequentemente, julgados.

33 O desvio padrdo é uma medida de dispersdo dos valores em torno da média. Quanto maior o seu valor, maior é o grau de
heterogeneidade dos casos vis-a-vis o valor da média. Quanto menor, mais homogénea é a distribuigdo dos casos em torno do termo
médio.



Grafico 5 — Numero de vitimas por processo julgado (por ano)
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Tabela 35 — Numero de vitimas por processo julgado (por Vara)

1 446 1 14 1,25 1,075
2 349 1 6 1,26 0,718
3 120 1 3 1,13 0,438
4 185 1 6 1,26 0,845

Consoante dados da Tabela 36 e do Grafico 16, ha uma média de um réu por
processo julgado. Fica muito claro o aumento da quantidade de réus por processo
julgado por ano, cujas razdes possivelmente podem também ser atribuidas ao Pacto pela
Vida, porquanto a partir do momento em que se descobre a autoria, esse indiciado é
denunciado pelo Ministério Publico e, caso recebida a denuncia pelo magistrado, ele se
tornara réu, sendo submetido a julgamento pelo Tribunal do Juri, ja que estamos diante
de crimes de competéncia privativa da Vara do Tribunal do Juri.
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Tabela 36 — Numero de réus por processo julgado (2007-2009)

1.268 1 15 1,39 0,988

Grafico 16 — Numero de réus por processo julgado (por ano)
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Tabela 37 — Numero de réus por processo julgado (por Vara)

1 573 1 15 1,55 1,297
2 373 1 5 1,34 0,769
3 136 1 3 1,20 0,485
4 186 1 5 1,25 0,636

As tabelas 38 e 39 denotam que de 100% dos protagonistas dos processos
julgados, 53,20% correspondem aos réus, e 46,80%, as vitimas. Do universo de 2.392
partes, 90,90% pertencem ao sexo masculino, e 8,20%, ao feminino.

Tabela 38 — Frequéncia das partes

Vitima 1.120 46,80
Réu 1.272 53,20

2.392 100,0

Tabela 39 - Frequéncia por sexo

N&o informado 23 1,0
Feminino 195 8,20
Masculino 2.174 90,90

2.392 100,0

Em consonancia com as tabelas 40 e 41, cerca de 13,80% das vitimas de
homicidio sdo do sexo feminino, contrastando com um percentual de 3,20% dos réus do
sexo feminino, apontando para a constatacdo de que as mulheres sdo mais vitimas que
autoras de crimes violentos letais intencionais.

Tabela 40 - Frequéncia das vitimas por sexo

N3o informado 23 2,10
Feminino 154 13,80
Masculino 943 84,20

1.120 100,0

Tabela 41 - Frequéncia dos réus por sexo

Feminino 41 3,20
Masculino 1.231 96,80
1.272 100,0



A tabela 42 informa o resultado dos processos por Vara. A 12 Vara do JUri
apresentou um total de 571 réus julgados. Destes, 35,38% foram condenados, o que
corresponde a 202 réus, em detrimento de 168 que foram absolvidos (29,42%). Também
é importante registrar que 198 julgamentos foram adiados, o que corresponde a 34,68%.

A 22 Vara do Jari apresentou um numero total de 378 réus submetidos a
julgamento. Destes, 43,65% foram absolvidos, em detrimento de 35,45% que foram
condenados, observando-se, assim, que ha uma inversao na qualidade dos julgamentos,
porquanto aqui a incidéncia é maior de absolvicGes.

Quanto a 32 Vara do Juri, esta apresentou um total de 169 réus submetidos a
julgamento. Destes, 50% foram condenados, 35,29% foram absolvidos e, com relacdo a
12,50%, houve o adiamento.

Por fim, a 42 Vara do Juri levou a julgamento, no ano de 2009, 186 réus, dos
quais 34,95% foram condenados e 30,65% foram absolvidos. A Vara registrou, ainda, um
numero alto de adiamentos — 29,03%, o que corresponde a 54 Sessdes do Juri.

Tabela 42 — Resultado dos processos por Vara (Recife)

43,65
198 34,68 65 17,20 17 12,50 54 29,03
202 35,38 134 35,45 68 50,00 65 34,95

- - - - - - 4 2,15
. - 4 1,06 2 1,47 - -
1 0,18 5 1,32 1 0,74 2 1,08
2 0,35 4 1,06 - - 4 2,15
- - 1 0,26 - -

571 100,0 378 100,0 169 100,0 186 100,0

3.6. ANALISE QUANTITATIVA DOS DADOS DO JUDICIARIO DE
FORTALEZA/CE

Os dados a seguir dizem respeito as informagGes coletadas nas Varas do Juri de
Fortaleza dentro do recorte temporal proposto. O grafico 17 aponta o niumero total de
vitimas por més, das Varas do Juri de Fortaleza, sendo o dado cheio, por meio do qual se
pode asseverar que ha um aumento na quantidade de homicidios nos meses de setembro
e outubro, correspondendo aos mesmos meses de incidéncia das Varas do Juri do Recife,
0 que coincide com o inicio do verdo nas cidades litordneas e, por consequéncia, a saida
dessas pessoas de suas residéncias para as vias publicas.
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Grafico 17 — Numero total de vitimas por més (2007-2009)
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O grafico 18 repete a constatacdo da figura anterior, demonstrando que também
é repetida a incidéncia do aumento da pratica delitiva violenta letal nos meses de
setembro e outubro, e a diminuigdo das ocorréncias no més de julho.

Grafico 18 — Numero total de réus por més (2007-2009)
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Em consonancia com as Tabelas 43 e 44, em média ha um réu e uma vitima por
processo julgado, considerado o desvio padrdo®* correspondente.

Tabela 43 — Numero de vitimas por processo julgado (2007-2009)

204 1 3 1,06 0,274

Tabela 44 — Numero de réus por processo julgado (2007-2009)

205 1 10 1,06 0,658

As Tabelas 45 e 46 denotam que de 100% dos protagonistas dos processos
julgados, 50,10% correspondem aos réus, e 49,90%, as vitimas. Do universo de 409
partes, 90,0% pertencem ao sexo masculino, e 10,0%, ao feminino.

34 O desvio padrdo é uma medida de dispersdo dos valores em torno da média. Quanto maior o seu valor, maior é o grau de
heterogeneidade dos casos vis-a-vis o valor da média. Quanto menor, mais homogénea é a distribuigdo dos casos em torno do termo
médio.



Tabela 45 - Frequéncia das partes

Vitima 204 49,90
Réu 205 50,10

Tabela 46 - Frequéncia por sexo

Feminino 41 10,0
Masculino 368 90,0
409 100,0

Em consonancia com as tabelas 47 e 48, cerca de 15,20% das vitimas de
homicidio sdo do sexo feminino, contrastando com um percentual de 4,90% dos réus do
sexo feminino, apontando para a constatacdo de que as mulheres sdo mais vitimas que
autoras de crimes violentos letais intencionais.

Tabela 47 - Frequéncia das vitimas por sexo

Feminino 31 15,20
Masculino 173 84,80
204 100,0

Tabela 48 - Frequéncia dos réus por sexo

Feminino 10 4,90
Masculino 195 95,10
205 100,0

Também foi possivel realizar pesquisa nas Varas do Juri de Fortaleza, com relagao
aos dados enviados para o Conselho Nacional de Justica, no sentido de apreciar a
produtividade das Varas, o grau de morosidade das mesmas e o acimulo de trabalho®.
Na figura 3 e na tabela 7, tem-se a percep¢do da quantidade de processos no aguardo de
uma decisdo que, diga-se, tem que passar pelo crivo do Conselho de Sentenga, mediante
julgamento popular pelo Tribunal do Juri. Como serd visto adiante, a quantidade de
processos que acumulam més a més nao é superada pela quantidade de julgamentos e
de sentencas de mérito* prolatadas pelos magistrados, gerando sempre um déficit na
execucdo das atividades das Varas do Juri.

35 Os nimeros constantes na parte inferior das figuras correspondem as Varas nas quais foi possivel realizar pesquisa, com relagdo
aos anos 2007 a 2009.

36 Entende-se sentenga de mérito o ato do juiz pelo qual julga a causa em seu mérito de forma parcial ou plena, acolhendo ou
rejeitando os seus pedidos, total ou parcialmente,
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Grafico 19 - Total de processos do Foro Criminal

800

7007

600

500

4007

300

2001

1007

7951

796,9

0

Tabela 49 - Numero de processos do Foro Criminal (por Vara)

1 28.625
2 28.690
3 26.513
4 15.757

700
735
684
413

852
863
807
553

795,14 43,865
796,94 41,537
736,47 26,086
477,48 44,24

E importante esclarecer que os inquéritos policiais sdo distribuidos para uma
das Varas do Juri e, s6 a partir de entdo, irdo se tornar processo, com o oferecimento da
denuncia pelo representante do Ministério Publico. A quantidade de inquéritos vindos
do més anterior informa que estes processos nao foram denunciados e estdo no aguardo
de uma manifestacdo por parte, primeiro, do Ministério Publico e, posteriormente, do

magistrado.

Grafico 20 - Numero de inquéritos vindos do més anterior (por Vara)
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Tabela 50 - Numero de inquéritos vindos do més anterior (por Vara)

1 660 B8 34 18,33 7,552

2 3.051 2 150 84,75 47,963
3 1.134 2 105 31,50 18,379
4 1.485 28 76 45,00 12,935

O grafico 21 diz respeito aos inquéritos policiais que ndo se tornaram A¢do Penal,
por diversas razoes:

a) arquivamento do inquérito, que sé pode ser realizado pelo Juiz de Direito. A
autoridade policial ndo pode arquivar autos de inquérito. Precisa, antes, submeté-lo ao
Judiciario para apreciagdo;

b) a redistribui¢do ocorre quando conclui-se que o Delegado de Policia, quando
do indiciamento, equivocou-se e, averiguando que o tipo penal é outro, envia-se o
inquérito para ser distribuido para a Vara competente;

¢) a ultima situacdo apresentada diz respeito aos inquéritos que voltam para a
delegacia para a realizacdo de diligéncias (cotas ministeriais), seja com relagdo ao fato
em si, seja com rela¢do aos protagonistas do crime ou outras circunstancias que restaram
inconclusas e necessitam de melhor averiguacdo.

Grafico 21 — Numero de inquéritos arquivados, redistribuidos e remetidos para delegacia (diligéncias)
no més
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Tabela 51 - Numero de inquéritos arquivados, redistribuidos e remetidos para delegacia (diligéncias)
no més (por Vara)

1 286 0 18 7,94 4,684
2 386 1 45 11,03 8,807
3 713 0 95 19,81 17,164
4 150 0 24 4,55 5,740
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O grafico 22 e a tabela 52 revelam um indice muito baixo de sentencas prolatadas
com resolucdo de mérito, ou seja, aquelas em que o magistrado decide sobre a relagdo
juridica em si. Ja as sentencas sem julgamento de mérito sdo aquelas que o juiz decide
por encerrar a discussdo da causa, entretanto, ndo adentra na relagdo juridica em si.

Grafico 22 - Sentengas prolatadas com julgamento de mérito (por Vara)
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Tabela 52 - Sentencgas prolatadas com julgamento de mérito (por Vara)

1 162 0 10 4,50 2,73
2 248 0 13 6,89 4,166
3 177 0 12 4,92 2,822
4 60 0 6 1,82 1,467

De acordo com os Graficos 22 e 23, hd um numero muito baixo de sentencas
prolatadas nas quatro Varas do Juri analisadas na cidade de Fortaleza, seja com ou sem
julgamento de mérito.

Grafico 23 — Sentengas prolatadas sem julgamento de mérito (por Vara)
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Tabela 53 - Sentengas prolatadas sem julgamento de mérito (por Vara)

1 208 0 19 5,78 3,950
2 449 0 33 12,47 5,863
3 384 3 26 10,67 5,077
4 416 0 37 12,61 7,004

Foi possivel, por inUmeras razGes (que estdo expostas no corpo do texto do
presente artigo), a obteng¢do de dados com relagdo apenas as 32 e 42 Vara do Juri¥. Em
Fortaleza, mesmo diante da escassez de informacdes, resta claro, por meio da Tabela
54, que o indice de condenac¢bes supera consideravelmente o indice de absolvi¢des,
sendo, para a 32 Vara do Juri, 74,34% de condenacgGes, em detrimento de 13,16% de
absolvicgoes.

Tabela 54 — Resultado dos processos por Vara (Fortaleza)

Absolvido 20 13,16 8 15,09
Adiado 17 11,18 45 84,90
Condenado 113 74,34 - -
Acusado falecido 1 0,66 - -
Desclassificado 1 0,66 - -

152 100,0 53 100,0

3.7. ANALISE QUANTITATIVA DOS DADOS DO JUDICIARIO DE
JABOATAO DOS GUARARAPES/PE

A cidade de Jaboatdo dos Guararapes encontra-se na Regido Metropolitana do
Recife. E importante a sua analise em razdo das inimeras problematicas vivenciadas pela
mesma com relagdo aos indices de criminalidade e ao inchago populacional. A tabela 55
apresenta a informagao que, nos anos de 2007 a 2009, das 302 partes integrantes dos
processos, 56% sdo réus, e 44%, vitimas.

Tabela 55 — Frequéncia das partes

Vitima 132 44,00
Réu 169 56,00
301 100,0

37 E importante esclarecer que, quanto aos dados das Varas do Juri de Fortaleza, com relagdo a 12 e 52 Vara, ndo foi possivel a coleta
dos dados por inumeras razdes, dentre elas, pelas dificuldades estruturais das Varas, que ndo mantinham um arquivo em razdo do
pequeno espago para comportar, inclusive, os processos em andamento; seja pela quantidade de pessoal. Com relagdo a 22 Vara
do Juri, os dados foram colhidos, entretanto, a imprecisdo das informagdes ndo possibilitou que fosse gerado sequer o dado cheio
para analise.
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Ainda caminhando na analise dos dados, conforme as tabelas 56 e 57, repete-
se o quadro visualizado para Recife e Fortaleza, quanto ao género. Dos 169 autores
de homicidio, 166 sdo do sexo masculino, correspondendo a um valor percentual de
98,2%, enquanto que 1,2% pertencem ao sexo feminino, ou seja, apenas 3 mulheres,
revelando que para o crime violento letal intencional, ainda é o homem quem mais
o pratica.

Tabela 56 - Frequéncia das vitimas por sexo

N3o informado 115 87,20
Feminino 3 2,3
Masculino 14 10,5

132 100,0

Tabela 58 - Frequéncia dos réus por sexo

N3o informado 1 0,6
Feminino 2 1,2
Masculino 166 98,2

169 100,0

No que diz respeito ao julgamento proferido pelo Tribunal do Juri, a tabela
59 apresenta o resultado dos processos por Vara, adequando-se a média dos
julgamentos observados para Recife e Fortaleza. Mais uma vez, a incidéncia de
condenagbes sobre absolvigdes é alta, em um quantum de 57,40% de condenagdes

para 27,22% de absolvicées.

Tabela 59 — Resultado dos processos por Vara (Jaboatdo dos Guararapes)

Absolvido 46 27,22
Adiado 24 14,20
Condenado 97 57,40
Desclassificado 2 1,18

=
(o)}
(=}

100,0

3.8. COMPARATIVO ENTRE AS CIDADES PESQUISADAS

E perceptivel natabela 60 que o Recife apresenta o maior indice de homicidios,
correspondendo a 77,10% do total levantado, seguido de Fortaleza, com 13,20%, e
Jaboatdo dos Guararapes, com 9,70%, para o recorte temporal da pesquisa.

38 Em Jaboatdo s6 ha 2 varas e a segunda foi instalada em janeiro de 2012.



Tabela 60 - Frequencia das partes por cidade

Recife 2.392 77,10
Fortaleza 409 13,20
Jaboatdo dos Guararapes 301 9,70

3.102 100,0

De acordo com a tabela 61, ha um equilibrio na quantidade de réus e vitimas, o
que demonstra que, em geral, ha a pratica de homicidio por um réu e contra uma Unica
vitima.

Tabela 61 - Frequencia das partes por tipo

Vitima 1.456 46,90
Réu 1.646 53,10
3.102 100,0

Conforme demonstra a tabela 62, a grande maioria, seja de réus, seja de vitimas
corresponde ao sexo masculino.

Tabela 62 - Frequencia das partes por sexo

N&o informado 139 4,50
Feminino 241 7,80
Masculino 2.722 87,70

3.102 100,0

Mais uma vez, fica claro o equilibrio na quantidade de autores do delito para
a de vitimas, conforme o gréfico 24 demonstra pelo comparativo entre as cidades
pesquisadas.

Os graficos 25 e 26 reforgam o que ja havia sido demonstrado anteriormente, no
sentido de afirmar que a quantidade de mulheres envolvidas na violéncia contra a vida
é inferior se comparada com a quantidade de homens autores e vitimas desse tipo de
crime.

No grafico 27, percebe-se que o nimero de condenacgGes supera o de absolvigcGes,
seguido, entretanto, pelo nimero de julgamentos que sdo adiados.
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Grafico 24 — Comparativo do tipo de parte por cidade
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Grafico 25 — Comparativo do tipo de parte por sexo
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Grafico 26 — Comparativo do sexo das partes por cidade
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Grafico 27 - Resultado dos processos (decrescente)
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Por fim, a tabela 63 demonstra que a cidade de Fortaleza é a que mais profere
julgamentos condenatdrios no Tribunal do Juri, com uma média percentual de 77,10%,
seguida por Jaboatdo, com 57,40%, e por Recife, como a cidade que profere mais
julgamentos absolutdrios, dentre as analisadas, com 36,90% de condenagdes. Recife
também ¢é a cidade que tem mais juris adiados, com 334 adiamentos, o que representa

26,30% dos dados coletados.

Tabela 63 — Resultado dos processos por cidade

Absolvido 438
Adiado 334
Condenado 469
Prescrito 4
Extin¢do da punibilidade 6
Sem informagdo 9

Acusado falecido -
Desclassificado 10

Exame psicoldgico 1

34,50
26,30
36,90
0,3
0,5
0,7
0,8
0,1
100,0

28
17
158

205

13,70
8,30
77,10

0,5
0,5

100,0

46
24
97

169

27,20
14,20
57,40

1,2

100,0
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4. ALGUMAS REFLEXOES SOBRE A COMPOSICAO DOS
TRIBUNAIS DO JURI

Ao dar inicio ao presente trabalho, constatou-se a necessidade de situar como
objeto do presente estudo o Poder Judiciario, mais precisamente as Varas Privativas
do Tribunal do Juri, por compreender-se que o Sistema de Seguranca Publica dever ser
estudado em sua integralidade. Estudar o fluxo nos procedimentos administrativos que
envolvem a investigacdo dos crimes de homicidios por parte da policia implica em verificar
gue a consequéncia da conclusdo de cada inquérito é a sua remessa para o Judiciario, dando
inicio a um novo ciclo juridico e administrativo.

E relevante estudar o fluxo dos processos de crimes de homicidio julgados pelo
Tribunal do Juri nas cidades estudadas, sendo observados alguns dados importantes. O
numero de julgamentos realizados no periodo do recorte temporal desta pesquisa é muito
inferior ao numero de inquéritos que sao recebidos pelas Centrais de Inquérito, ou mesmo,
ao numero de homicidios que ocorreram nestes trés anos. Além de poucos julgamentos
anualmente realizados, ha um numero consideravel de adiamentos das sessGes do Juri,
prejudicando ainda mais a marcha dos processos.

Outros fatores observados foram o resultado dos julgamentos, entre condenagées
e absolvicdes, o sexo de réus e vitimas, sendo demonstrado que, assim como constatado
nos numeros fornecidos pela policia, os homens figuram como a grande maioria dos réus
gue chegam a julgamento, sendo valido ressaltar um dado interessante, o de que, entre
as trés cidades estudadas, a que possui mais mulheres homicidas é a de Fortaleza. Outra
importante informacao fornecida pelos chefes de secretaria das Varas estudadas é o fato de
gue os Conselhos de Sentenca sdo em sua ampla maioria composta de funciondrios publicos.
A participagdo do cidaddao como jurado no Tribunal do Juri esta prevista em lei, podendo
atuar como juiz pessoas entre 18 (dezoito) e 60 (sessenta) anos.

Além da obrigacdo de participar do juri, o cidaddo ou cidadad para ele convocado
podera ser responsabilizado criminalmente como qualquer juiz togado, podendo ser acusado
da pratica de crimes tais como: concussdo, corrupcdo ou prevaricagdo®, que podem vir a
ocorrer durante sua atuagdo como juiz de fato.* Um dos pré-requisitos para a atuacdo no juri
é aidoneidade moral do jurado, previsto no Art. 436 do CPP, o qual determina que “os jurados
serdo escolhidos entre os cidaddos de notdria idoneidade”, ou seja, o juiz presidente, que é o
responsavel em alistar os candidatos na lista de jurados*, deveria conhecer a conduta moral
e social do cidaddo para que este possa gozar de uma “presuncdo de idoneidade”, como
afirma Lenio Streck, o que na pratica é impossivel, sendo este critério de escolha ambiguo,
como tantos outros critérios ou parametros de comportamentos previstos na lei penal. #?

39 A concussdo é prevista no art. 316 do CP e refere-se a conduta do agente publico quando este exige para si ou para um terceiro,
de forma direta ou indireta, vantagem em razdo da funcdo exercida, mesmo que esteja fora da fungdo ou antes de assumi-la. Ja a
corrupgdo (art. 317 do CP) ocorre quando o agente publico solicita ou recebe, para si ou para terceiro, direta ou indiretamente,
vantagem indevida ou aceita promessa de tal vantagem. Também podera o agente publico praticar tal ato fora de sua fungdo ou
antes mesmo de assumi-la. Na prevaricagdo (art. 119 do CP), o agente publico retarda, ou deixa de praticar indevidamente, ato de
oficio, ou o pratica contra disposigdo expressa na lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal.

40 NUCCI, Guilherme de Souza. Roteiro pratico do juri. Sdo Paulo: Editora Oliveira Mendes, 1997, p. 21.

41 MARREY, Adriano. FRANCO, Alberto Silva. STOCO, Rui. Teoria e pratica do jari. 7 Ed., Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2000. p. 87.

42 E comum, num rapido manuseio do Cédigo Penal, encontrar com termos como: mulher honesta, justificavel confianca, legitima
defesa, injusta provocagdo, entre outros.



A definigdo-atribuigdo-de-sentido do que seja um cidaddo notoriamente idéneo
é responsabilidade do juiz-presidente do juri, que é o encarregado de alistar os
candidatos a jurados. O magistrado recebe sugestdo de promotores, escrivaes
e advogados, principalmente daqueles bacharéis com maior circulagdo nos
féruns. Que os jurados historicamente tém pertencido as camadas dominantes é
afirmacdo que, ainda hoje, pode ser feita com certa tranquilidade. #

Essa “qualidade” claramente subjetiva, de ser o jurado alguém de notdria
idoneidade, termina por reificar uma espécie de perfil padrdo de conselho de sentenca.
No caso especifico das cidades estudadas, a maioria dos jurados pertencem a uma Unica
classe: a dos funcionarios publicos, e que estes se revezam periodicamente nas listas de
jurados. Essa situagdo naturalmente cria um abismo entre dois mundos: o dos julgadores
e o dos julgados. Essa distancia entre a realidade do réu e do juiz de fato pode trazer
consequéncias para o julgamento, além de desvirtuar a ideia originaria do Juri, onde
deveria o cidadao ser julgado pelos seus pares.

Em termos formais, todos tém o direito e o dever de servirem como jurados;
em termos reais, também os jurados sdo escolhidos por membros do grupo
juridico e podem acabar se tornando, como em Campinas, um corpo mais
ou menos estavel ao longo dos anos e composto, em sua maioria, por certas
categorias profissionais (advogados, médicos, engenheiros, etc.).*

Entretanto, observando os manuais de direito processual penal, ou aqueles que
tratam especificamente do juri popular, verificou-se que boa parte dos doutrinadores
penais concordam, elogiam e procuram até justificar a presuncdo de idoneidade
necessaria aos jurados, uma vez que dispondo destas qualidades, os mesmos julgariam
com mais sabedoria e isen¢do. Na obra Teoria e Pratica do Juri, do autor Adriano Marrey, se
encontra o comentdrio do jurista Borges da Rosa, citado na obra, sobre a escolha dos jurados
para compor a lista anual do juri popular:

Aidoneidade exigida significa ‘aptidao’, ‘capacidade’, tanto moral como intelectual.
Na lista de jurados s6 devera ser incluido o cidaddo que tiver idoneidade moral e
intelectual. Tanto vale dizer que o corpo de jurados se deve compor de cidaddos
mais notaveis do municipio por seus conhecimentos, experiéncia, retiddo de
conduta, independéncia e elevagdo de carater. *°

O mais interessante da classificacdo de idoneidade acima é que nao se explica de
que forma o juiz presidente do juri ird mensurar a inteligéncia e a moral dos cidaddos do
seu municipio, e pior ainda, havendo tal mensuragdo, em quais parametros objetivos seriam
medidos os critérios de escolha para os componentes do juri, ja que teria de escolher entre
0s que tém mais ou menos conhecimento. Dai, indagar-se-ia: conhecimento sobre o qué?
Experiéncia de qué ou em qué? Retiddo de conduta em que sentido? Elevacdo de carater?
Se pode entender que, neste aspecto, a norma processual é preconceituosa, acabando por
reificar nos julgamentos do juri apenas um corpo permanente, formado em sua totalidade
por pessoas, cuja presuncdo de idoneidade esta impressa exclusivamente em sua fungdo
laboral ou no status social. Estudar o Tribunal do Juri é lidar com o paradigma da Seguranca
Publica também, e com um problema ainda mais grave, o de defender quem provavelmente
violou o bem maior protegido pelo Direito e pelo Estado: a vida.

43 STRECK, Lenio Luiz. Tribunal do juri, simbolos e rituais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, p. 98.

44 CORREA, Mariza. Morte em familia. Rio de Janeiro: Edi¢des Graal, 1983, p. 39.

45 ROSA, Borges. Apud. MARREY, Adriano. FRANCO, Alberto Silva. STOCO, Rui. Teoria e pratica do juri. 7 Ed., Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2000, p. 145.
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Acerca da discussdo que envolve miséria e violéncia, ZALUAR® afirma que:

Deve-se discutir, na perspectiva da complexidade, como a pobreza e a falta de
emprego para os jovens pobres se relacionam com os mecanismos e fluxos
institucionais do sistema de Justica na sua ineficacia no combate ao crime
organizado. Esse atravessa todas as classes sociais e esta conectado aos negdcios
legais e aos governos. Além disso, a urbanizagdo muito rapida ndo permite que as
praticas sociais urbanas de tolerancia e civilidade sejam difundidas entre os novos
habitantes das cidades nem que os valores morais tradicionais sejam interiorizados
do mesmo modo pelas novas geragdes da cidade. Assim, muitos homens jovens
e pobres se tornaram vulneraveis as atragdes do crime-negdcio por causa da crise
em suas familias, muitas dessas incapazes de lidar com os conflitos surgidos na
vida urbana mais multifacetada e imprevisivel. Vulneraveis também por causa do
abismo entre adultos e jovens, por causa do sistema escolar ineficaz, além da falta
de treinamento profissional, adicionado aos postos de trabalho insuficientes. E
tornaram violentos em razdo da falta de socializagdo na civilidade e nas artes da
negociag¢ao, proprias do mundo urbano cosmopolita mais diversificado e menos
segmentado em grupos fechados de parentesco ou localidade.

Nao é possivel, como se torna bastante perceptivel na fala de Zaluar, dissociar miséria
e violéncia. Logicamente, também nao se pode pensar que a populagdo pobre vai praticar
crime por ser pobre. A grande questdo, o ponto crucial encontra-se na vulnerabilidade
gue decorre dessa pobreza: a estigmatizagdo. Ou seja, essa condigdo de estar a margem
na sociedade do consumo. Uma gama de invisiveis que busca sair dessa condicdo de
invisibilidade por meio da pratica delitiva.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A Seguranga Publica é um direito humano elencado na Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos e adotado na Constituicdo Federal de 1988. O processo de
redemocratiza¢dao do Brasil foi infelizmente acompanhado do crescimento da violéncia,
e na jovem democracia brasileira o sentimento de medo, motivado pelos dados de
homicidios, ndo permite ao cidad3do brasileiro experimentar de forma plena suas
liberdades democraticas.

Nesse sentido, é impossivel conviver numa sociedade democratica banalizando
as altas taxas de homicidios e latrocinios sem que se discutam caminhos democraticos
para a solugao deste problema social. Ao longo deste estudo, foram apresentadas as
realidades de trés cidades: Fortaleza, Recife e Jaboatdo dos Guararapes, por intermédio
dos dados coletados e dos sujeitos envolvidos na pesquisa. Realizaram-se analises
objetivas destas realidades e apresentaram-se algumas conclusdes: apesar dos esforgos
dos governos em combater a violéncia, os dados de homicidios nas cidades pesquisadas
ainda sdo assustadores, comprometendo a vida democrdtica e apontando para o
exterminio das populagBes vulneraveis, em especial os jovens das areas de segregacao
sécio-espacial excluidas de politicas sociais que os retirem da vulnerabilidade social e
permitam sua inclusdo em programas de educacdo, geracao de renda, cultura, esporte e
lazer.

Tal situacdo viola os direitos fundamentais destas populacdes em situacdo de
risco, onde discutir politicas para a juventude, a educag¢do para a paz e a solugao de

46 ZALUAR, Alba. Democratizagdo inacabada: fracasso da seguranga publica. In Estudos Avangados 21, 2007, p. 35.



conflitos em comunidades para reduzir os crimes de proximidade podem ser entendidos
como direitos difusos. Atualmente, com a emergéncia dos direitos difusos, os quais
atingem grupo indeterminado, a sociedade de massas, pds-moderna, nao identifica o
individuo nem o grupo que serd atingido; esta presente o conceito de futuras geracdes,
ndo mais como a dimensao civilista de nascituro”, mas todas aquelas pessoas que um
dia usufruirdo do patrimonio terrestre. Sdo os direitos fundamentais de 32 dimensao,
direitos de solidariedade e fraternidade que ultrapassam os limites do individualismo
(tonica da 12 dimensdo) ou de grupos determinados (22 dimensao), onde seus titulares
sdo indeterminados, abrangendo a todos os seres humanos, inclusive os que ainda nem
existem, mas um dia existirdo (futuras geragdes)*.

Os direitos de 32 dimensdo sdo os direitos de solidariedade ou fraternidade,
como meio ambiente equilibrado ecologicamente, direito ao progresso, a paz, a
autodeterminagdo dos povos, ao desenvolvimento, de comunicagdo e outros direitos
difusos que pertencem as chamadas futuras geracdes. Hd quem correlacione as trés
dimensdes de direitos fundamentais com o lema da Revolugdo Francesa: Liberdade

(referindo-se a primeira dimensdo), Igualdade (segunda dimensdo) e Fraternidade
(terceira dimensdo)®.

Destaca-se o fato de sua titularidade ser coletiva ou difusa e de certo modo
indefinida e indeterminavel, desprendendo-se do homem enquanto individuo e ligando-
se ao conceito de futuras geracbes. Vale ressaltar que seu catalogo é extremamente
aberto, vago e diversificado e conduz a uma heterogeneidade dos “direitos”,
exemplificados onde uns sdo mais densificaveis que outros®. Ndo obstante a fluidez
e heterogeneidade, BOBBIO suscita duvidas acerca da qualificacdo desses “direitos”
como verdadeiros direitos fundamentais®. O grupo de pesquisa concorda com o autor
italiano, por entender que nessa dimensdo ha um abuso da expressao “direito” quando
exemplifica em seu rol a paz, o desenvolvimento e a autodeterminagao dos povos; antes,
sdo principios norteadores da condug¢do do Estado nos planos interno e internacional
como textualmente encontramos nos art. 42 e 72 da Constituicao da Republica Federativa
do Brasil de 1988. Assim, como seria acolhido por estas dimensdes o direito a seguranca
publica? A seguranga publica é um direito humano inquestionavel das popula¢des do
presente e das geragdes futuras.

MIRANDA entende existir “trés ou quatro geracdes” de direitos fundamentais: “a dos
direitos de liberdade; a dos direitos sociais; a dos direitos ao ambiente e a autodeterminacgdo, aos
recursos naturais e ao desenvolvimento; e, ainda, a dos direitos relativos a bioética, a engenharia
genética, a informatica e a outras utilizagbes das modernas tecnologias”2. Ha autores que falam
em 42 dimensao, quais sejam, direito a democracia direta, pluralismo e a informagdo®, ou mesmo
o direito dos povos, os quais pressupdem o dever de todos os Estados colaborarem?>.

47 SCAFF, Fernando Facury. Cidadania e imunidade tributaria. In: FRANCO FILHO, Georgenor de Sousa (Coord.). Presente e futuro das
relagdes de trabalho: estudos em homenagem a Roberto Aradjo de Oliveira Santos. Sdo Paulo: LTR, 2000, p. 110.

48 MORAIS, José Luis Bolsan de. Do direito social aos interesses transindividuais — O Estado e o direito na ordem contemporanea.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1996, p. 166.

49 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direitos humanos fundamentais. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 57.

50 Via de regra ndo haveria sérios problemas em se normatizar, proteger e garantir o direito ao meio ambiente, mas o mesmo ndo
podemos dizer do “direito a paz”, por exemplo.

51 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p.10.

52 MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. Vol IV, Coimbra: Coimbra, 2000, p. 25.

53 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p. 524.

54 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituigdo. Coimbra: Almedina, 1998, p. 362.
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E importante frisar que as dimensdes de direitos sdo harmonizadas e ndo
excludentes®. Para ilustrar a afirmagdo, imagine o direito fundamental a vida, principal
objeto deste estudo: o Estado - em condi¢des normais - ndo pode investir contra a vida
de ninguém (direito de defesa, negativo, 12 dimensao), entretanto, para que exista vida
é preciso também garantir a saude (direito prestacional, positivo, 22 dimensdo), pois ndo
é inteligivel defender a tese que haja pleno respeito pela vida humana sem que exista o
oferecimento prestacional do servigo sanitdrio para assegura-la e protegé-la. Nesse viés,
observa-se a importancia devida a construcdo de hospitais e consequente aumento no
numero de leitos, aparelhamento moderno, médicos suficientes e bem remunerados,
distribuicdo gratuita de medicamentos para os individuos que ndo possuam recursos
financeiros para adquiri-los, tudo isso promovendo e respeitando a vida. Ademais, o
meio ambiente deve estar equilibrado (direitos difusos, 32 dimensao), pois a polui¢do e
degradacdo do meio ambiente ameaca a saude e a vida dos seres humanos®®.

Essa articulacdo de politicas publicas deveria ser transplantada para garantir o
direito a seguranca publica, na medida em que o aparelho coercitivo do Estado deve
conspirar para a garantia de uma vida segura, sustentavel e digna para todas as pessoas.
Assim, pensar o combate aos crimes violentos no Brasil, passa necessariamente pela
garantia de um mundo comum as pessoas mais expostas ao exterminio. O tratamento
dos crimes de homicidio e latrocinio deve ser encarado como uma realidade que
compromete a vida democratica, por impedir que grupos com menores possibilidades de
participar da sociedade de consumo e da inclusdo social tenham seus direitos garantidos
como membros da comunidade de seres humanos.

No estudo dos homicidios das trés cidades predominam as mortes de jovens do
sexo masculino, confirmando um padrdo de cultura e patriarcalismo que é vigente no
nosso pais. “Em que ser homem é se arriscar, enfrentar os perigos, usar armas, possuir
carros potentes, praticar esportes radicais, além da ocupacdo do espaco publico. Se
estabelece uma conexdo entre masculinidade, virilidade, competicdo e violéncia”®’. Nessa
exposicdo em que os jovens se transformam nesse sujeito difuso, exposto a violéncia,
sendo vitimas e autores dos crimes violentos, é perceptivel um viés que envolve género
e violéncia nestes contextos de desigualdade e opressao.

E nos espacos publicos — ruas, bares e outros locais publicos — que se
perpetram os homicidios masculinos e é no espago do lar que ocorre a
maioria dos homicidios femininos. Além disso, os homicidios masculinos sdo
em grande maioria perpetrados por homens desconhecidos, enquanto os
agressores das mulheres sdo conhecidos, ex-companheiros, companheiros
sdo os responsaveis pelos crimes contra as mulheres®®.

Quanto a questdo da segregacao sécio-espacial, fica claro que na exposicao aos
crimes violentos, em particular os homicidios, estdo mais vulnerdveis os jovens do sexo
masculino que moram em dareas de periferia e favelas, sendo pobres, negros ou pardos,

55 “Na contramdo da assertiva que defendemos, HAREK, citado por Peces-Barba afirma: “.. los viejos derechos civiles y los nuevos

derechos sociales y econdmicos no pueden simultdneamente prevalecer, por ser de hecho incompatibles. No cabe imponer
legalmente los nuevos derechos sin conculcar al mismo tiempo ese orden liberal que los viejos derechos civiles propician...”
MARTINEZ, Gregério Peces-Barba. Curso de derechos fundamentales. Madrid: Boletin oficial del Estado, 1999, p. 66.

56 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. O constitucionalismo contemporaneo e a instrumentalizagdo para a eficacia dos direitos
fundamentais. In: Revista Trimestral de Direito Publico n216, 1996, p. 45.

57 SOUZA, E. R. Masculinidade e violéncia no Brasil. Contribuigdes para a reflexdo no campo da saude. Scielo/Brasil. Revista de
Ciéncia e Saude Coletiva. Vol.10, N.1, RJ: Jan/Mar, 2005. P. 4

58 Idem, p. 9.



desempregados e de baixa escolaridade. Nesta mesma idade, os jovens das demais
classes sociais ndo estdo expostos a esta situacdo de vulnerabilidade (nos casos de
homicidios), o que reforca a conclusdo de que se estes jovens assassinados macicamente
nas capitais estudadas vivessem em espacos sociais que ofertassem dignidade aos
mesmos, provavelmente ndo seriam vitimas nem algozes dos processos violentos que os
transformaram em dados estatisticos.

Quanto a resolutividade dos crimes de homicidio, percebemos ndo haver uma
|6gica de efetividade no desfecho dos procedimentos que permeiam a investigacdo e o
julgamento, porque ha uma apartacdo dos procedimentos nas fases policial e judicial,
como se a Ultima fosse desarticulada dos fins esperados pela sociedade, cuja expectativa
ndo se debruga em aguardar apenas a condenac¢do dos acusados, mas principalmente em
ver os casos sendo levados a esfera de decisdo. Sendo ficarad a sensa¢do de que “a policia
prende e a justica sequer julga”. O que faz necessario verificar que tal situagao gera uma
sensacao de impunidade na medida em que o tempo entre a entrega do inquérito nas
centrais e o julgamento do acusado pode ser muito longo ou mesmo ndo acontecer.

As centrais de inquérito mostram com seus dados que em face da intensificacao
das politicas de Segurancga Publica em Fortaleza e Recife houve um aumento consideravel
no numero de inquéritos encaminhados as Varas Criminais, fruto de uma maior pressao
dos mecanismos de investigacdo, entre os anos pesquisados. Ndo é que entre 2007
e 2009 a violéncia tenha apenas aumentado consideravelmente. E importante que
se verifique que tanto o Pacto pela Vida, em Pernambuco, como os programas de
melhoramento do Sistema de Seguranca do Ceara, a exemplo do Ronda do Quarteirao,
tém suas implanta¢Oes a partir do ano de 2007 e, naturalmente, sdo responsaveis por
uma maior repressao a criminalidade, elevando o nimero de pessoas indiciadas e de
inquéritos, sendo que, estas politicas criminais abarrotaram o Sistema Penitenciario,
dificultando ainda mais a gestdo das prisdes, que ja estavam superlotadas, além do
impacto do aumento na quantidade de processos nas Varas Criminais, as quais ndo
estavam preparadas para esta nova realidade. Ou seja, ndo houve modernizacao das
Varas Criminais, nem o aumento de servidores, promotores de justica e juizes para o
atendimento desta nova demanda que ampliou a quantidade de processos.

O trabalho reflete a encruzilhada que vive o sistema de Seguranca Publica
brasileiro, que ou se moderniza desde a esfera policial a judicial, ou conviverd com a
ineficiéncia de um Sistema de Justica fragmentado e inconcluso. Ainda sobre as Varas
do Juri, foi importante observar que mesmo apresentando semelhancas em seus
procedimentos administrativos, a organiza¢do das listas de jurados que compdem os
conselhos de sentenga sdo construidas de formas diferentes nas cidades estudadas.
Mesmo que o perfil dos Jurados seja preponderantemente formado por funcionarios
publicos de carreira, em Fortaleza quase ndo existem jurados vindos do funcionalismo
publico federal, sendo a maioria funciondrios com vinculo estadual ou municipal. Ainda
em Fortaleza, a forma de recrutamento dos jurados é diferenciada, onde a maioria se
dirige as Varas para se inscreverem para participar dos julgamentos. Hd uma atitude
voluntaria.

Em Recife, a grande maioria dos jurados sdo funcionarios publicos federais
gue sdo recrutados por meio de listas enviadas as Varas do Juri pelas reparticdes
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publicas, a pedido dos juizes, ou mesmo das listas fornecidas pela Justica Eleitoral.
Sado encontrados poucos funcionarios publicos estaduais e quase nenhum municipal.
Ha uma atitude coercitiva no chamamento destes jurados para compor os Conselhos
de Sentenca. Essa realidade mostra que o julgamento pelo Tribunal do Judri nem
sempre aproxima o réu dos seus pares, pois, diante da profissionalizacao do Conselho
de Sentenca, hd um distanciamento da realidade social, cultural e principalmente
econdmica de quem julga e de quem é julgado, principalmente porque funciondrios
publicos sdo representantes da classe média, que se sente vitimizada pela
criminalidade violenta. O mais grave é que ndo ha uma homogeneidade baseada no
principio da pluralidade, que deveria estar presente na composicdao do Conselho de
Sentenca, ocasionando, consequentemente, uma distor¢ao na finalidade para a qual
o juri foi criado, qual seja, que os criminosos acusados por crimes dolosos contra a
vida fossem julgados pelos seus iguais.

Quanto as policias: diante da realidade complexa estudada, verifica-se existir
uma boa sistemadtica na compilacdo dos dados referentes aos niumeros da violéncia;
com relagdo aos recursos humanos, ainda ha uma caréncia no efetivo para a
investigacdo policial, isso no que diz respeito a Policia Judiciaria. Foram ouvidos dos
gestores das Delegacias de Homicidios das cidades de Recife e Fortaleza um lamento
com relagdo aos aspectos que se contradizem. Em Fortaleza, o gestor da Divisdo de
Homicidios questionou o pouco efetivo de policiais, peritos criminais e delegados,
ao mesmo tempo em que goza de uma excelente estrutura fisica para acomodar um
capital humano do qual ndo disp&e. J4 o gestor da Delegacia de Homicidios do Recife
dispde de uma equipe técnica em quantidade compativel com as necessidades da
instituicdo, mas essa equipe trabalha em meio a condigOes fisicas precarias, uma vez
gue aquela delegacia ndo atende a imensa demanda recebida cotidianamente.

Nos casos acima descritos, sdo necessarios maiores investimentos dos poderes
publicos. Em Fortaleza, na abertura de concursos publicos para a contratacdo de
recursos humanos da drea de seguranca publica; em Recife, na melhora da estrutura
fisica da Delegacia de Homicidios, bem como das delegacias de uma forma geral, pois
é fato notdrio no Estado de Pernambuco as precdrias condi¢des de funcionamento
de Delegacias de Policia e dos Institutos Médico-Legais.

Como ja indicado anteriomente, também é necessario que se reveja a
ndo inclusdo nas estatisticas das mortes provocadas no embate entre policiais e
criminosos, mortes estas categorizadas, tanto em Pernambuco quanto no Cear3,
como “estrito cumprimento de dever legal”. Num contexto de protec¢do aos Direitos
Humanos, a letalidade das a¢Bes policiais estd no centro das preocupag¢bes das
politicas de promocdo de Seguranca Publica, e a exclusdo das mesmas falseia a
analise da real violéncia dignosticavel em todas areas pesquisadas.

O grupo ndo poderia deixar de sugerir uma tentativa de maior flexibilizacdo
no acesso as informagdes por parte dos gestores da policia, que ainda padecem
de um autoritarismo na esfera de decisdo, o qual contamina toda a instituicdo e
dificulta o trabalho sério realizado pelos préprios drgaos do Sistema de Justiga, a
exemplo da sonegacdo de informacdes aos pesquisadores deste grupo, mesmo com
a intervengdo do Ministério da Justica.



Quanto ao Ministério Publico: o sistema de armazenamento de dados,
denominado Arquimedes, é utilizado pelo Estado de Pernambuco, todavia, ndo
compila as informagdes qualitativas presentes nas denuncias. No Estado do Ceard
ainda ndo houve a implantacdo do Arquimedes, o que estd sendo aguardado pelo
Ministério Publico daquele Estado. As Centrais de Inquéritos merecem maior atengdo
dos gestores do Sistema de Seguranca Publica, pois sdo uma excelente fonte de dados
e de informagOes na ponte entre os inquéritos e as agdes penais. Nesse sentido,
€ necessdrio chamar a atengdo dos gestores em Seguranca Publica para olharem
para as centrais de inquéritos como uma rica fonte de informacgdes quantitativas e
qualitativas que poderdo subsidiar acdes efetivas no que se refere ao controle das
informacdes sobre crimes violentos, apontando caminhos para a¢Ges preventivas e
repressivas.

Quanto ao Judicidrio: nessa esfera do sistema de Seguranga Publica houve
mais facilidade no acesso as informacgdes, mas, ao mesmo tempo, uma precariedade
na sistematica de arquivamento de dados e documentos e dos recursos humanos
na realizacdo das atividades, o que gera morosidade na tramitacdo das acdes
e, conseqlientemente, nos julgamentos. E importante que o Poder Judicidrio
seja auxiliado na criagdo de mecanismos para uma melhoria em suas rotinas
administrativas. A quantidade de julgamentos adiados, associado a demora no
julgamento das demandas, fazem com que o trabalho de celeridade da policia na
conclusdo dos inquéritos e elucidacdo dos crimes fique a mercé de uma esfera de
decisdo engessada. Para que ocorra uma melhora consideravel na efetividade das
acdes do Judiciario é necessario o aumento do nimero de Juizes e de servidores, uma
diminuigcdo no ritualismo excessivo que cerca o julgamento pelo Tribunal do Jdri, um
melhor aparelhamento das Varas e uma sistematiza¢do nas rotinas administrativas.

As politicas de Seguranca Publica devem se ater ao Sistema de Justica como
um todo, na medida em que o engessamento do Poder Judicidrio fere o acesso a
Justica, principalmente dos réus pobres que constituem a maioria dos prisioneiros do
pais, e o sentimento de justica da populagdo, a qual espera que os crimes violentos
sejam julgados, e apenas o julgamento destes crimes possibilita a compreensdo de
gue as agoes entre policia e justiga estariam articuladas.

As politicas de Seguranca Publica sdo focadas, primordialmente, nos aspectos
repressivos e de controle tecnoldgico que buscam antecipar as condutas violentas.
No entanto, é necessario e urgente que a perspectiva preventiva de politicas de
Seguranca Publica também incluam as acOes politico-pedagdgicas que atuam
na difusdo de modelos de cultura de paz, de mediacdo de conflitos, de gestdo
democratica, de confronto ao vandalismo, e que se utilizem de estratégias Iudicas,
de cidadania, de recreacdo, esporte e lazer nas areas mais pobres das cidades
estudadas. Além da implantacdo de escolas de tempo integral e de referéncia, que
mantenham os jovens vulneraveis sob a protec¢do social do Estado, impedindo que

estes sejam recrutados pelo crime ou vitimas da criminalidade violenta.

Na conclusdo deste trabalho se colacionam algumas reflexdes de Hannah
Arendt®®, que escreveu apenas um artigo sobre a educagdo (“A crise da educagdo”) que

59 ARENDT, Hannah. Entre o Passado e o Futuro. Sdo Paulo: Perspectiva, 1978, p. 67.
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se encontra na obra “Entre o passado e o futuro”. A autora chama a atenc¢do para o
desafio de educar pessoas no momento em que os interesses comuns sdo os interesses
particulares em conflito. Denuncia que os valores publicos foram sendo substituidos
pelos valores privados, numa relacao de valor de troca. Entende crise como oportunidade
de superacdo a partir da reflexdo critica e da busca de solugdes conjuntas, e defende
que a esséncia da educagdo é a natalidade. O ser estd ligado a um mundo privado e
a um mundo publico, ao qual estd ligado pela vida em sociedade por meio do mundo
simbdlico e das realizacGes materiais que recebe da tradicdo e da educacdo.

Assim, “o direito a ter direitos” na esfera publica da educacdo significa preparar
as pessoas para receber o mundo como heranca e deixa-la para as geragbes futuras
melhorada, com a marca da responsabilidade por si e pelos outros, diferenciando direito
de privilégio, que sé cria e aprofunda as desigualdades. A autora compreende que a
igualdade é um processo de construgdo, e que podemos até ser livres, mas a igualdade
requer um mundo comum em direitos e oportunidades, e que sé se chega a igualdade
na luta politica pelo “direito a ter direito”.

A desumanizacdo do outro pelos processos excludentes demonstra que
desconhecemos a importancia de viver em um mundo comum. Compartilhamos da
indiferenca de nossa época, nosso silencio é nossa aprovagdo, mesmo que inconsciente,
para que o privilégio substitua o direito. Resulta na banalizacdo da barbarie, da
invisibilidade e da indiferenca social, favorecendo a “banalidade do mal”. Os processos
excludentes que comegam nos preconceitos e que podem chegar ao exterminio, a
eliminacao do diferente que é considerado em nossa sociedade “incbmodo e sem lugar
no mundo”. Nesse sentido, o estudo sobre homicidios e latrocinios deve provocar, tanto
no Estado como no cidaddo, o sentimento incbmodo de que é impossivel conviver em
uma democracia plena banalizando o exterminio de seres humanos.
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