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1. INTRODUCAO

O crescimento sistematico e vertiginoso da criminalidade no Brasil nos tltimos anos,
verificado a partir do aumento dos indices de criminalidade, vem chamando a aten¢do de
instituicdes governamentais ¢ da sociedade em geral. A busca de solugdes pragmaticas se
torna imprescindivel diante deste fenomeno social. Os debates em torno destas solugdes
envolvem desde a reforma do cddigo penal até o aumento do policiamento nas ruas (ou
mesmo o aumento da repressdo policial), passando por questdes mais especificas (e
igualmente polémicas) como a reforma do poder judiciario.

A existéncia deste debate deixa claro que a criminalidade gera um custo social
altissimo, na medida em que este afeta o bem-estar dos individuos e, portanto, da sociedade.
Por outro lado, o combate a criminalidade leva a custos econdmicos consideraveis, na medida
em que se torna necessario desviar recursos para esta finalidade. Estas constatagdes levam a
crer que as solugdes para este problema devem passar por uma andlise de custo-beneficio.

No entanto, a determinagdo dos impactos da criminalidade sobre a sociedade ndo ¢
uma tarefa trivial, haja vista que envolve fatores subjetivos de dificil mensuracdo. Cabe,
portanto, a utilizagdo de uma metodologia capaz de avaliar de forma objetiva as
conseqiiéncias da criminalidade sobre os individuos e a sociedade como um todo.

A literatura econdmica apresenta algumas opcdes de metodologias capazes de valorar
(precificar) ativos (bens e servigos) cujos precos ndo sdo observaveis diretamente (no entanto,
eles existem). Em geral, esta dificuldade ¢ gerada pelo fato de alguns ativos serem
caracterizados como bens publicos e por existir externalidades subjacentes a sua provisao.
Segundo MOTTA (1998, p. 15-16), “determinar o valor econdmico de um recurso ambiental
¢ estimar o valor monetario deste com relagdo aos outros bens e servigos disponiveis na
economia” ou ainda “consiste (a valoragdo) em determinar quanto melhor ou pior estard o
bem estar das pessoas devido a mudangas na quantidade de bens e servi¢cos ambientais, seja
na apropriagdo do uso ou ndo”. A valoracdo ¢ necessdria para nortear a provisdo de
determinados bens e servigos, tendo em vista que o mercado, devido as caracteristicas de bens
publicos e a existéncia de externalidades, ndo € capaz de fazé-lo de forma eficiente.

Essa orientacdo ¢ fundamental quando se trata de decisdes relacionadas a politicas
publicas. De outra forma, a valoracdo pode permitir a elimina¢do (ou minimizagdo) de
desperdicios e a priorizagdo de determinadas politicas publicas.

Além desta introdugio, este relatdrio esta dividido em mais seis capitulos. No capitulo
2 constam consideragdes sobe o0 Método de Avaliacdo Contingente. A metodologia utilizada ¢
apresentada no capitulo 3. Aspectos tedricos sobre Economia do Crime e consideragdes sobre
o Programa de Policia Comunitéria estdo apresentados no capitulo 4. No capitulo 5 sdo feitas
as descricdes e analises dos resultados. As conclusdes deste relatério estdo no capitulo 6 e as
referéncias bibliograficas utilizadas no capitulo 7. Por fim, sdo apresentados alguns anexos
com algumas informagdes relevantes.



2.0 METODO DE AVALIACAO CONTINGENTE

O método de avaliacdo contingente procura evidenciar o valor de um ativo
caracterizado como bem publico através da quantificagdo do bem estar promovido por este. A
base tedrica para a fundamentagdo deste método reside na Teoria Microecondmica, mais
especificamente, na Teoria do Consumidor. O ANEXO 1 apresenta este referencial tedrico.
Por ora, serdo apresentados os conceitos de variagdes equivalente (VE) e compensatoria (VC).

A variacdo compensatoria corresponde ao adicional de renda, positivo ou negativo,
capaz de fazer com que o consumidor permane¢a no mesmo nivel de utilidade diante de uma
mudanga no cenario econdmico. A variagdo equivalente mede o impacto, em termos de renda,
de uma mudanca no cenario econdmico. Em outras palavras, mede a varia¢do de renda que
faz com que o consumidor permaneca no mesmo nivel de utilidade anterior caso houvesse
essa variagao.

Portanto, o método de avaliagdo contingente procura medir as variagdes
compensatdria e equivalente dos individuos em relacdo a alteragdes na disponibilidade dos
recursos ambientais. Os conceitos de disposicdo a pagar (DAP) e a receber (DAR) estdo
estreitamente relacionados com a teoria econdmica através dos conceitos de variagdo
compensatoria e variagdo equivalente. As relagdes entre DAP ¢ DAR com os conceitos de
variagdo compensatoria e variagdo equivalente podem ser vistos a partir do Quadro 2.1.

QUADRO 2.1
RELACOES ENTRE OS CONCEITOS DE DAR E DAP
E OS CONCEITOS DE VE E VC

Situacdo | DAR | DAP Descricao

VE - | O individuo recebe para que o ganho ndo ocorra.
Ganho - VC | O individuo paga para que o ganho ocorra.

VC - | O individuo recebe para que ocorra a perda.
Perda - VE | O individuo paga para que a perda niio ocorra.

Fonte: ARAUJO (2002).

Na pratica, as disposi¢cdes a pagar e a receber dos individuos podem ser captadas
através de alguns métodos especificos, sendo os principais:

1. Meétodo de lances livres (ou forma aberta): consiste em perguntar aos individuos, de
forma direta, o quanto estariam dispostos a pagar ou receber. Desse modo, é criada uma
variavel continua de “lances”, sendo o valor esperado da DAP ou DAR estimado a partir da
média;

i1. Mecanismo de cartbes de pagamento: varios valores s3o apresentados para o
individuo por meio de cartdes; este escolhe o cartdo correspondente ao valor que melhor
represente sua DAR ou DAP;

1il. Mecanismo de jogos de leildo: esse método utiliza um valor inicial como referéncia.
No caso de estimag¢do da DAP, este valor ¢ diminuido quando o entrevistado ndo aceita e
aumentado quando este aceita. Esses procedimentos sdo repetidos até que se chegue ao valor
referente 3 DAP do entrevistado. Os procedimentos para a DAR s3o similares. A unica
diferenca ¢ que os valores sdo aumentados quando ha a recusa e diminuidos quando aceitados;



v. Meétodo referendo (ou método de escolha dicotomica): o individuo se v€ diante de um
determinado valor, tendo que escolher se aceita ou ndo paga-lo ou recebé-lo. Essa quantia
deve ser diferenciada de individuo para individuo entrevistado, de modo a garantir uma
analise da freqiiéncia das respostas diante de varios niveis de lances; e

V. Meétodo referendo com acompanhamento: este método consiste, basicamente, em um
mecanismo de jogos de leildo reduzido, em que sdo computados os aceites ou recusas por
meio de uma variavel dicotomica.

As principais vantagens e desvantagens desses métodos podem ser observadas a partir
do Quadro 2.2 Em geral, o método referendo ¢ preferido pelas vantagens em relacdo aos
demais. Esse método, além de minimizar comportamentos estratégicos, aproxima-se da
verdadeira experiéncia de um mercado real, onde os consumidores decidem ou ndo comprar
dado um preco. No mais, métodos ou mecanismos que utilizam um valor inicial podem
induzir o comportamento do entrevistado.

QUADRO 2.2
VANTAGENS E DESVANTAGENS DOS METODOS DE CAPTACAO

Critério 1 2 3 4
Aplicabilidade* P-T-C |P-T P-C P-T-C
Familiaridade com a decisdo de avaliagdo imposta |Baixa |Média |Média |Alta
Potencialmente Viesado Nao Sim Sim Sim
Dificuldades de Estimag¢ao Nao** |Nao** |Nao** |Sim
Incentivo Compativel Nao Nao Nao Sim

Fonte: PETHIG apud PESSOA (1996).

(1) método de lances livres; (2) mecanismo de cartdes de pagamento; (3) mecanismos dos jogos de leildo e (4)
método referendo.

*P = pesquisa pessoal; T = pesquisa por telefone e C = pesquisa por correspondéncia.

**No entanto, existem problemas em relag@o as respostas nulas ou de protesto.

3. METODOLOGIA

3.1. DESENHO DA PESQUISA

A 1idéia central do presente estudo € captar a disposi¢do a pagar dos individuos por
uma cesta de servicos relacionados a seguranca publica e usar este dado como uma
aproximacdo para medir a perda de bem-estar dos individuos causada pelo sentimento de
inseguranca. Portanto, grande parte da base de dados que serd utilizado neste estudo devera
composta de dados primdrios. Para a obtencdo destes dados, estd sendo efetuada uma pesquisa
de campo.

Foi elaborado um questiondrio contendo questdes de ordem sdcio-econdmicas,
questdes relacionadas a seguranca publica e questdes referentes a disposicdo a pagar
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individual por alguma cesta de servigos de seguranca publica. A elaboracdo deste questionario
foi baseada em uma revisdo bibliografica de estudos de aplicagdo do Método de Avaliacdo
Contingente. Foram considerados os questiondrios utilizados nestes estudos e adaptados para
0 nosso proposito’. Uma vez confeccionado o questionario, foi realizada uma pesquisa piloto
com o intuito de testar o questionario (validade semantica, adequacdo das questdes etc) e
estabelecer um intervalo de valores para a disposi¢do a pagar, de modo a operacionalizar a
aplicacdo do método referendo de captacdo de disposi¢cdes. A pesquisa final contou com a
aplicacdo de 400 questionarios, tomando como universo os chefes de familia do municipio de
Jodo Pessoa. O questionario utilizado na pesquisa final é apresentado no Anexo 2.

Os questionarios foram aplicados no domicilio dos participantes. Utilizou-se um
procedimento padrdo em que os aplicadores foram previamente treinados e orientados para
intervir o minimo possivel nas respostas dadas pelos participantes, minimizando, assim, a
possibilidade de viés de resposta. Os questionarios foram aplicados de forma individual,
bastando aos participantes responderem as perguntas realizadas pelos entrevistadores. Em um
primeiro momento, os participantes foram esclarecidos sobre o anonimato e sigilo e, obtendo
o consentimento verbal, estes foram orientados quanto ao preenchimento do questionario. Foi
garantido o carater voluntario da participagdo, bem como o respeito as diretrizes éticas que
regem a pesquisa com seres humanos. A margem de erro deste estudo é de até cinco pontos
percentuais, para mais ou para menos, com intervalo de confianga de 95%.

O uso da disposicdo a pagar (DAP), em detrimento da disposi¢do a receber (DAR), ¢
justificado pelo proprio ativo estudado. No mais, segundo MOTTA (1998), esta medida ¢
considerada conservadora por diversos autores. A DAP foi captada pelo método referendo
com acompanhamento. Foram apresentados cinco valores, estipulados a partir da pesquisa
piloto, sendo considerados um intervalo a partir do maior valor observado até o menor valor
ndo nulo, para cada entrevistado’. Este método permite aumentar o numero de observagdes.
Neste caso, dos 400 questionarios aplicados, foi possivel retirar 2000 observagdes (cinco por
entrevistado). Acessoriamente, foi adotado o método aberto para captar a DAP dos
entrevistados que recusaram os valores apresentados.

A pesquisa de campo gerou dois bancos de dados. O resultado direto foi um banco de
dados contendo 400 observagdes, sendo utilizado para a verificagdo e analise dos
determinantes da DAP. O segundo banco de dados foi obtido a partir da utilizagdo do método
referendo com acompanhamento, contendo 2000 observa¢des. Este banco de dados foi
utilizado para estimar o modelo /ogit, base para os calculos da média e mediana.

3.2. METODOLOGIA PARA O CALCULO DA DAP E SEUS DETERMINANTES

3.2.1. Determinantes da DAP: O Uso do Modelo Linear Multiplo

Para a verificagdo dos determinantes da DAP foi utilizado o Método de Minimos
Quadrados Ordinarios (Ordinary Least Square) para estimar uma regressdo linear, seguindo a
forma geral:

" Dentre os estudos pesquisados, pode-se destacar: ARAUJO (2002), BELLUZZO JR (1999), CARRERA-
FERNANDEZ & MENEZES (1999) e PAIXAO (2002).
2 A saber: R$200,00, R$150,00, R$100,00, R$50,00 ¢ R$10,00.
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Y=XB+u. (3.1)

Em que Y ¢ o vetor de observagdes sobre a varidvel dependente, X € a matriz de observagdes
sobre as variaveis explicativas (a primeira coluna desta matriz representa o intercepto), p ¢
vetor de coeficientes e u vetor de perturbacdes (residuo)’.

3.2.2. Formalizacio do Método Referendo: Aplicacio do Modelo Logit

A estimagdo do valor representativo para a DAP segue a abordagem sugerida por
HANEMANN*. Admita que os consumidores decidam a cerca da utilizagio de um recurso
natural qualquer através do critério de maximizagdo de suas utilidades. Suponha que a funcéo
utilidade ¢ definida como:

U; =U(jy:s) (3.2)

onde j representa a utilizagdo ou ndo do recurso natural (sendo 1 para a aceitagdo e 0 para o
contrario), y representa a renda do consumidor € s o vetor dos demais atributos que
influenciam na decisdo. Dessa forma, U, = U(l,y;s) ¢ U, = U(l, y;s). O consumidor decidira

fazer uso do recurso em questao se:
UL, y;8)> U(0, y;5) (33)

No entanto, mesmo que o consumidor conheg¢a bem sua funcdo de utilidade, esta é
composta por elementos ndo observaveis. Esses componentes sdo tidos como estocasticos e
denotados por g;, de forma que a equagédo (3.2) passa a ser:

U; =V(j,y;s)+ £; (3.4)
onde v(j,y;s) representa a média de Uj e &; é um termo de perturbagdo classico.

Supondo que a utilizagdo do recurso ambiental s6 se faca mediante um pagamento, a
equagdo (3.4) seria descrita como:

U;=U(y - jd;s)=v(j,y - jdis) + g (3-5)

onde d ¢ o valor monetario da utilizacdo do recurso, representando a DAP. Dessa forma, a
condi¢do de uso do recurso por parte do consumidor, apresentada na equagdo (3.3), fica
sendo:

v(ly—d;s)+e; = v(0,y;8)+ &

v(ly - d;s)-v(0,y;8)> g, — g
(3.6)
Av =n;

onde Av= V(l,y — d;s)— V(O, y; s) e mM; =¢€;, — €5 - Mais do que apresentar apenas a decisdo
do consumidor em usar o recurso natural, a equagdo (3.6) também representa a aceitacdo do
consumidor em pagar d para esse usufruto.

3 Maiores detalhe sobre o Método de Minimos Quadrados Ordinarios, ver: GREENE (1993), GUTARATI (2000)
e JOHNSTON & DINARDO (2001).
* Ver HANEMANN (1984, 1989 ¢ 1991).



Do ponto de vista do consumidor, ¢ muito provavel que este saiba qual ¢ a escolha que
maximize sua utilidade. No entanto, para o investigador essa escolha é uma variavel aleatoria
que segue uma determinada distribui¢do de probabilidade. Dessa forma, pode-se definir:

p, = Prob(aceitagdo) = Prob(Av >, ) (3.7)

Po =Prob(rejeigﬁo)=1—Prob(AVZni)=1—pl (3-8)

Tomando F(...) como uma fung¢@o de distribui¢do acumulada de probabilidade, entdo,
p; =F, (Av). (3.9)

Admitindo que Fy(...) é descrita como uma fungdo logistica de distribuicdo de
probabilidade acumulada, sua estimagdo pode ser obtida a partir do modelo /ogit. Esse modelo
apresenta algumas vantagens em relacdo a outros modelos de probabilidade. Sua forma
algébrica ¢ mais simples de ser manipulada e seus resultados estdo bem proximos aos
resultados obtidos a partir do modelo probit, por exemplo’. O método de estimacio para o
modelo /logit é apresentado no Anexo 3. Logo,

eV 1

F. (Av)= = :
() l+e™ 1+e™ (3.10)

Uma restri¢do para o uso do modelo logit é que V(j, y— jd;s): o+ B(y - jd). Suponha que

Bi>0ea;= g(s), de modo que o vetor s possa ser suprimido, entdo:

Av=v(l,y-d;s)-v(0,y;s)=0o, + By —d)— (o, +By)

Av=(ot, —cy)+Pd=c+pd (.11
onde o =a, —a,. Portanto,
ot 1
By (av)=Fy (ot Bd)= o = e (.12)

No entanto, os resultados obtidos através da aplicagdo desse modelo dizem respeito as
probabilidades associadas a aceitacdo ou ndo do pagamento de d. A estimag@o da medida de
valor monetario (ou seja, da DAP) associada a mudanga do nivel de bem estar deve seguir
procedimentos adicionais a estimacdo de Av.

HANEMANN (1984 e 1989) apresenta duas bases para a estimacdo de uma DAP
representativa, d °. A primeira base consiste em calcular a média de d e considerd-la como d'.
Esse valor corresponde a:

eOH—ﬁt 1
dmédia = an [AV(t)ht = He—a‘*'ﬁtdt = He_wdt

d __1n!1+e°‘!

média [3 (3_13)

> Para maiores detalhes a respeito de modelos de probabilidade e das vantagens do modelo logit ver MADDALA
(1983), GREENE (1993) e GUJARATI (2000), principalmente os dois primeiros.
% Esse valor deve tornar um consumidor representativo indiferente entre utilizar ou ndo o recurso natural. Ou

seja, deve satisfazer a condigdo U(l, y— d*;s) = U(O, y; s) para esse consumidor representativo.
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onde, t=d. A segunda base consiste em tomar d como a mediana de d. Esse valor faz com
que a probabilidade de aceitacdo seja igual a probabilidade de rejeicao, ou seja:

P = Pr Ob[U(I’ y- dmediana ) S) 2 U(I’ Ys S)] = 0’5
AV
e 1 1
" = " = = 0’5
1+ eAV 1+ e—AV 1+ e_(a+Bdmediana) (3.14)
Para que a equacio (3.14) seja satisfeita, é necessario que Av. = a. + Bd, cdiana =0 - Portanto,
dmediana = _g
p (3.15)

A escolha de qual das medidas utilizar para a estimag¢do da DAP representativa ndo ¢
uma questdo trivial. A mediana apresenta a vantagem de ser bem menos sensivel a presenca
de outliers do que a média. Entretanto, segundo JOHANSON et al (apud BELLUZZO JR,
1999), em termos de agregagdo, a média é a medida de tendéncia central. No mais, mesmo
quando ndo ha pretensdo de se agregar as disposicdes a pagar, a mediana ndo corresponde a
uma alocacdo 6tima de Pareto. No entanto, parece que os argumentos em favor da mediana
sdo mais fortes, sendo essa a alternativa mais freqiiente nas aplicagcdes do método de avaliagdo
contingente.

4. BEM-ESTAR, CRIME E POLICIA COMUNITARIA

O estudo proposto utilizou uma cesta de servigos relacionados a seguranca publica
para estimar a perda de bem-estar ocasionada pela criminalidade. Esta cesta foi baseada na
proposta adjacente a idéia de policia comunitaria. Com isso, o resultado final serd a valoracio
ndo apenas desta perda de bem-estar, mas uma avaliacdo da policia comunitéria, estando
implantada ou ndo.

4.1. ECONOMIA DO CRIME

Um dos primeiros autores a apontar causas econdmicas na determinacdo de taxas de
crime foi Fleisher’ ao relacionar delingiiéncia infantil com taxas de desemprego. No entanto,
os resultados encontrados por este autor ndo tinham suporte economico (Aratjo Jr, 2002).
Segundo Aragjo Jr. (2002), foi Becker (1968) quem primeiro incorporou bases teodricas
econdmicas na analise do crime. Segundo este ultimo autor, os individuos escolhem cometer
ou ndo crimes baseado nos ganhos e perdas, tanto associados ao setor legal, quanto ao setor
ilegal.

" Em seu artigo The effect of unemployment on juvenile delinquency, publicado no Journal of Political Economy
em 1963.



O modelo desenvolvido por Becker (1968) pode ser apresentado de forma simplista®.
E assumido que os agentes sdo racionais. Eles escolhem se vao atuar no setor legal ou ilegal
comparando os ganhos de cada um. Desta forma, tem-se:

Gizli_ci_wi_(pr) 4.1)

onde G; é o ganho liquido (em termos monetarios) do individuo i; I; ¢ o ganho bruto (em
termos monetarios) do criminoso; ¢; sdo custos associados a realizacdo do crime; w; € o
rendimento do setor legal, representando o custo de oportunidade em cometer crimes; p € a
probabilidade de ser pego e condenado e f € a punicdo, caso seja pego, em termos monetarios.
Esta implicito nesta formulagdo que os agentes sdo neutros ao risco, além de possuirem a
mesma resposta diante de alteracdes na probabilidade e na punicdo. Admitindo que os
individuos possuam valores morais, M;, de modo que:

G, >M, cometecrime
(4.2)

G, <M, ndocometecrime

Arranjando a equagdo (4.1) com a equagdo (4.2), vé-se que o individuo decide cometer crime
quando:

w. <l.—c,—(p—-f)-M, 4.3)

Segundo Carrera-Fernandez & Pereira (2000), os modelos desenvolvidos a
partir da teoria econdmica do crime podem ser divididos em quatro categorias: os modelos de
alocagdo do tempo, modelos de portfolio, modelos de intera¢do social e modelos de migragao.
A segunda categoria parte da hipotese de que os individuos decidem o quanto irdo alocar de
sua renda em atividades ilegais, estando estas associadas a um nivel de risco. Os modelos de
interacdo social, que incorpora a idéia de 6timo social de controle da criminalidade. Estes
modelos partem da existéncia de diferentes tipos de individuos na sociedade, entre eles
criminosos, policiais, corruptos, que interagem entre si € com a economia. Por fim, os
modelos de migragdo admitem que a decisdo de um individuo em participar de uma atividade
ilegal afeta positivamente a decisdo de outros individuos em também participar destas
atividades.

Todas estas categorias de modelos admitem o comportamento maximizador
(racional) dos individuos. A incorporacdo de varidveis econdmicas na andlise ¢ justificada
pela necessidade de uma interpretagdo alternativa da criminalidade, admitindo-se que os
individuos respondem a incentivos econdmicos (Carrera-Fernandez & Pereira, 2000 e 2001).

Tomando outro referencial, surgem as teorias ecologicas do crime, como
esforco de explicar o fato de que algumas comunidades apresentam altas taxas de
criminalidade, mesmo diante da troca completa de seus moradores ao longo do tempo
(Peixoto et al, 2004). Segundo Peixoto et al (2004), estas teorias apresentam duas bases
principais: uma relacionada com a desordem fisica e outra com a desordem social. A teoria de
desordem fisica postula que a criminalidade estd relacionada a caracteristicas fisicas locais,
tais como: condi¢des dos prédios e pragas, existéncia de terrenos baldios etc. J4 a teoria de
desordem social relaciona criminalidade com a capacidade de a comunidade supervisionar e
controlar seus membros.

Este trabalho se fundamenta no modelo de Becker (1968), apresentando anteriormente. Este
modelo se enquadra na primeira categoria da teoria econdmica do crime, postulando que o
individuo decide quanto destinard de seu tempo em atividades legais e ilegais. Akerlof and

¥ 0 modelo aqui apresentado encontra-se em Aratjo Jr (2002).
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Yellen (apud Peixoto et al, 2004) interpretam este modelo como um esquema de principal-
agente, onde o principal é o governo e os agentes sdo 0s potenciais criminosos.

4.2. POLICIA COMUNITARIA

Segundo KAHN et a/ (2000), o assunto policia comunitaria representa um dos poucos
pontos de convergéncia nas discussdes sobre seguranca publica. Sendo uma alternativa
eficiente para a recuperacdo da institui¢do policial, principalmente em paises latino-
americanos que experimentaram recente transicio entre o autoritarismo e a democracia. Ainda
segundo este autor, o Brasil conta com aproximadamente quatorze estados que adotaram
algum tipo de projeto policial baseado na idéia de policia comunitaria.

A hipotese por tras da idéia da policia comunitaria € a que uma maior interag@o entre a
policia e a comunidade pode gerar uma relagdo de confianga entre estes. Uma vez
estabelecida esta relagfo, a populacdo terd incentivos para colaborar com o trabalho policial e
se engajar em projetos da comunidade. Adicionalmente, a concepcdo de policia comunitaria
permite uma fiscalizagdo mais préxima, por parte da policia, em assuntos relacionados com
aspectos nao diretamente ligados a questdo de seguranca publica. Aspectos como: existéncia
de lixo nas ruas, pichac¢des, problemas de infra-estrutura (ma iluminagdo, saneamento basico
precario etc.), podem ser observados pelos policiais. Isso permite que a agdo policia possa agir
de maneira a evitar o chamado “efeito janela quebrada™ (KAHN et al, 2000).

No entanto, segundo CAVALCANTE NETO, o conceito de policia comunitaria difere
do conceito de policiamento comunitdrio. O primeiro prever uma maior participacdo e
interacdo da policia junto a comunidade, sendo esta vista como uma “filosofia de trabalho”. O
segundo se caracteriza s6 como a acdo da policia junto a comunidade. Conforme dito
anteriormente, o presente estudo ira se utilizar de uma cesta de servi¢os relacionados a
seguranca publica. A principio, a idéia de adog@o de uma cesta poderia estar apenas associada
a idéia de policiamento comunitaria. Entende-se aqui, entretanto, que o policiamento
comunitario ¢ um subconjunto do conceito de policia comunitaria, estando o primeiro,
necessariamente, inserido no segundo. Fica ressaltado que a adogdo da cesta de servicos, da
forma como foi efetuada, ndo descaracteriza a idéia de policia comunitaria, apesar de se
basear em apenas um dos aspectos desta. Por fim, cabe ressaltar também que a ado¢do desta
cesta ¢ util para avaliacdo de bem-estar.

4.3. EVOLUCAO DO CRIME NO BRASIL E NA PARAIBA DE 2001 A 2003

Segundo as estatisticas da SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA
(SENASP, 2004), a policia civil registrou 8.707.955 ocorréncias policiais no Brasil para o ano
de 2003. Isto equivale a uma taxa de 3.792,5 para cada 100.000 habitantes. A regido que
apresenta maior ocorréncia por 100.000 habitantes ¢ a regido Sul, com uma taxa de 6.351,8.
No outro extremo, a regido com menor registro, com 1.836,4 ocorréncias por 100.000

? Segundo este efeito, a existéncia de uma janela quebrada atrai outras janelas quebradas, na medida que
demonstra algum grau de descaso da vizinhanga. Nas palavras de KAHN e? a/, “uma incivilidade atrai outra”.
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habitantes, ¢ a regido Nordeste. Para o estado da Paraiba, foram registradas 1.970,4
ocorréncias por 100.000 habitantes, maior que a média nordestina. Em Jodo Pessoa, foram
contabilizadas 6.688,7 ocorréncias por 100.000 habitantes.

No tocante a ocorréncia de crimes violentos letais intencionais, a cidade de Jodo
Pessoa obteve um crescimento de 37,3% de 2001 para 2003, sendo abaixo da média nacional.
O namero de ocorréncias de crimes violentos nao letais cresceu em 19,3% e de crimes contra
o patrimdnio cresceu em 52,8%, ambos estando abaixo da média nacional. Para atender esta
“demanda”, o Brasil conta com um efetivo de 115.360 policiais civis, 330.451 policiais
militares e 12.544 policiais da policia técnica para o ano de 2003, contabilizando, junto com
as outras policias, um total de 580.690 policiais. Para a Paraiba, estes nimeros sio de 1.191,
8.253 e 180, respectivamente, sendo o total de 10.337.

5. ANALISE DOS RESULTADOS

5.1. DESCRICAO DA AMOSTRA

Os chefes de familia ou seus representantes tém em média 49 anos de idade (minimo
de 14 anos e maximo de 84 anos; desvio padrao = 16,20). Sendo 54% de mulheres e 46% de
homens. No que se refere a escolaridade dos entrevistados, pode-se perceber que, na amostra,
a maioria dos chefes de familia tem nivel superior, seguido do ensino médio e fundamental,
como pode ser visto na Tabela 5.1.

TABELA 5.1
DISTRIBUICAO DE FREQUENCIA DA ESCOLARIDADE DOS PARTICIPANTES

Escolaridade Freqiiéncia Percentual
Ensino superior 129 32,3
Ensino médio 126 31,5
Ensino fundamental 53 13,3
Ensino superior incompleto 39 9,8
Ensino médio incompleto 17 4,3
Pés-graduacio 16 4,0
Ensino fundamental incompleto 12 3,0
Sem instruc¢io 8 2,0
Total 400 100,0

Fonte: Elaborago prdpria a partir dos resultados obtidos na pesquisa de campo.

As entrevistas indicaram que os individuos residem em sua maior parte (aproximadamente
78%) em casa propria, como mostrado na tabela abaixo.
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TABELA 5.2
CONDICAO DE OCUPACAO DO IMOVEL

Condicio do imovel Freqiiéncia Percentual
Préprio 310 77,5
Alugado 84 21,0
Emprestado 5 1,3
Outro’ 1 0,3
Total 400 100,0

*Q caso existente da categoria outro, diz respeito a uma morada coletiva.
Fonte: Elaboragdo propria a partir dos resultados obtidos na pesquisa de campo.

Ja no tocante a ocupacdo dos entrevistados, a grande maioria se declarou aposentado
com 30,3% e servidores publicos 23,8%. O niimero de pessoas que estavam desempregadas
na amostra foi de 9,3% (Ver Tabela 5.3).

TABELA 5.3
DISTRIBUICAO DE FREQUENCIA DA OCUPACAO DOS PARTICIPANTES

Ocupacio Freqiiéncia Percentual
Aposentado/pensionista 121 30,3
Funcionério publico 95 23,8
Autdonomo/Profissional liberal 89 22,3
Funcionario privado 49 12,3
Desempregado/inativo 37 9,3
Nao respondeu 9 2,3
Total 400 100,0

Fonte: Elaborago propria a partir dos resultados obtidos na pesquisa de campo.

A Tabela 5.4, apresenta uma sintese estatistica das variaveis relacionadas a renda e ao
tamanho das familias na amostra.

TABELA 5.4

MiNIMO, MAXIMO, MEDIA E DESVIO PADRAO DA RENDA DO CHEFE DE
FAMILIA, RENDA DA FAMILIA E NUMERO DE MEMBROS DA FAMILIA

Minimo Maximo Média Desvio Padrio
Renda do chefe da familia 300,00 15.000,00 2515,01 2352,68
(em Reais)
Renda da familia (em Reais) 300,00 20.000,00 3188,80 3032,59
Numero de membros da 1 1 4,01 1,528

familia

Fonte: Elaboragéo prdpria a partir dos resultados obtidos na pesquisa de campo.

12



As informagdes referentes ao sentimento de inseguranga da populacdo estdo expressas na
Tabela 5.5. Conforme se observa, a maior freqiiéncia dos entrevistados considera médio o
nivel de segurancga de seu bairro (40,3%) enquanto que 21% dizem ndo existir seguranga.

TABELA 5.5
NiVEL DE SEGURANCA DO BAIRRO

Freqiiéncia Percentual
Meédio nivel de seguranca 161 40,3
Baixo nivel de seguranca 136 34,0
Nao existe seguranga 84 21,0
Alto nivel de seguranga 19 4,8
Total 400 100,0

Fonte: Elaborago propria a partir dos resultados obtidos na pesquisa de campo.

A Tabela 5.6 apresenta informagdes sobre o tipo de violéncia sofrida pelos entrevistados. Vé-
se que a maior concentragdo (94,2%) € de pessoas que foram vitimas de assalto enquanto que
o menor percentual (0,7%) foi de assassinato e tentativa de estupro.

TABELA 5.6
TIPO DE VIOLENCIA SOFRIDA

Tipo de violéncia Freqiiéncia Percentual
Assalto 129 94,2
Agressao policial 2 1,5
Agressao 2 1,5
Seqiiestro 2 1,5
Tentativa de estupro 1 0,7
Assassinato 1 0,7
Total 137 100,0

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir dos resultados obtidos na pesquisa de campo.

A préxima tabela mostra alguns aspectos interessantes sobre a opinido da populagdo acerca da
seguranca publica e sobre a suas expectativa sobre a seguranca de forma geral. Um dado
interessante ¢ 78,3% dos entrevistados ndo estdo satisfeitos com o a seguranga publica. Outras
duas estatisticas interessantes sdo que 97,3 % dos individuos da nossa amostra acham que o
sentimento de inseguranga esta aumentando e que 67,8% deles acompanham diariamente
programas policiais (em radio e/ou TV).

TABELA 5.7

QUESTOES SOBRE OPINIAO ACERCA DE SEGURANCA PUBLICA E
SENTIMENTO DE INSEGURANCA

Em geral, vocé esta satisfeito, ou niio, com os servicos

de seguranca publica ofertados pelo Estado? Fregiiéncia Percentual
Nao 313 78,3
Sim 86 21,5
Nao respondeu 1 0,3
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Total 400 100,0

Vocé acha que o sentimento de inseguranca vem aumentando, ou no, nos ultimos anos?

Sim 389 97,3
Nao 11 2,8
Total 400 100,0

Vocé tem o habito, ou ndo, de acompanhar programas policiais (em radio/tv) ou ler a
folha policial dos jornais?

Sim 271 67,8
Nao 129 32,3
Total 400 100,0

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos resultados obtidos na pesquisa de campo.

A variavel chave deste trabalho, a disposi¢@o a pagar dos individuos pelos servicos de
seguranca, ¢ apresentada na Tabela 5.8. Cada entrevistado foi indagado se ele aceitaria pagar
cinco valores diferentes.

TABELA 5.8
DISPOSICAO A PAGAR DOS ENTREVISTADOS"

Vocé estaria disposto a pagar 200 reais? Freqiiéncia Percentual
Nao 389 97,3
Sim 11 2,8
Vocé estaria disposto a pagar 150 reais?

Nao 399 99,8
Sim 1 0,3
Vocé estaria disposto a pagar 100 reais?

Nao 379 94,8
Sim 21 53
Vocé estaria disposto a pagar 50 reais?

Nao 339 84,8
Sim 61 15,3
Vocé estaria disposto a pagar 10 reais?

Nao 312 78,0
Sim 88 22,0

Fonte: Elaboragao propria a partir dos resultados obtidos na pesquisa de campo.
* Foram computados os aceites dos maiores valores. Por exemplo, se o individuo aceita pagar R$200,00, ele
aceitaria pagar todos os valores menores.

Levando em consideracdo as pessoas que ndo estavam dispostas a pagar, 17,5% dos
entrevistados alegaram que ndo pagariam por motivos financeiros. Os outros motivos nos
quais as pessoas ndo pagariam sdo apresentados na Tabela 5.9.

TABELA 5.9
MOTIVOS PELOS QUAIS AS PESSOAS NAO ACEITARAM A DAP

Categorias Freqiiéncia
Pagam-se impostos 96
Obrigag¢do do Estado 41
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Idiossincrasia

Nao acredita no servigo

O bairro ndo necessita deste servico
Nao acredita na policia

Corrupcao

Muita violéncia, ndo tem jeito.

—_—— N W Bk~ BN

Fonte: Elaborago propria a partir dos resultados obtidos na pesquisa de campo.

5.2. O LOGIT SIMPLES: CALCULO DO BEM-ESTAR A PARTIR DAS
ESTIMATIVAS DE MEDIA E MEDIANA DA DAP

A estimag¢do do modelo /ogit, base para o calculo das disposi¢des média e mediana, foi
feita a partir do pacote econométrico EViews 4.0 da Quantitative Micro Software. Este
programa parte do Método de Maxima Verossimilhanca, computando a matriz de covariancia,
composta pelas segundas derivadas da fun¢do de verossimilhanga, no calculo da estimagdo. A
inser¢do da matriz de covariancia busca corrigir problemas de heterocedasticidade, inerentes
ao modelo. A base de dados utilizada para estimac¢do deste modelo foi a resultante da
extensdo promovida pelo uso do método referendo com acompanhamento, contendo 2000
observacdes. Para fins de estimagdo, foram retiradas 705 observagdes (que correspondem a
141 entrevistas). As observagdes retiradas foram caracterizadas como fruto de comportamento
estratégico, denominadas de “votos de protesto”'’. Portanto, foram utilizadas 1295
observagoes, sendo 1230 de residentes em casa e 65 de residentes em apartamento.

A equagdo estimada, ja transformada para a forma linear, corresponde a:
Z, = o+ BDAP. (5.1)
Para a estimag@o desta equagdo, foi considerado o valor apresentado para a DAP.

Tomando a expressdo (5.1), foram estimados trés modelos. O modelo 1 parte de todos os
dados, sem distingdo dos entrevistados que moram em casa ou apartamentos.. O modelo 2
teve como base as observagdes dos entrevistados que residem em casas. Por fim, as
observagoes dos entrevistados que residem em apartamento foram a base para o modelo 3. Os
resultados da estimagdo estdo expostos na Tabela 5.1.

TABELA 5.1
ESTIMATIVAS DO MODELO LOGIT
Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
Estimativa  Teste Estimativa  Teste  Estimativa  Teste
“z” “z” “z”

Intercepto 0.867 7.267 0.81 6.667 2.3 3.164
DAP -0.025 -15.666 -0.0246 -15.103 -0.043 -3.887
Bondade do 82,39%  414.38* 82,52% - 87,69% 40.195*

1% A recomendaco da retirada dos “votos de protesto” é feita por BELUZZO JR (1999).
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Ajustamento
N° de Obs. 1295 - 1230 - 65 -

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos resultados obtidos a partir do EViews 4.0.
* Valor referente a estatistica LR (Razdo de Verrosimilhanga)

Todas as estimativas s@o estatisticamente significativas considerando um nivel de
significancia de 1%. A estatistica LR indica que as variaveis em conjunto (DAP e Intercepto)
sdo significativas também a 1%. Como medida de ajuste das equagdes, ¢ utilizada a estatistica
bondade de ajustamento (goodness to fit). Os valores deste teste indicam bons ajustes para
todos os modelos.

A partir das estimativas apresentadas na Tabela 1, foram calculadas as médias e
medianas para a DAP por servicos de seguranga publica. Usando as equagdes (3.13) e (3.15)
foram calculados os valores de média e mediana, respectivamente, que sdo apresentados na
Tabela 5.2.

TABELA 5.2
ESTIMATIVAS DE MEDIA E MEDIANA
Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
Média (RS) 48,71 4787 55.71
Mediana (RS) 34,68 32,93 53,49

Fonte: Elaboragao propria.

E observado que o comportamento da média se assemelha ao comportamento da
mediana. Tanto a média, quanto a mediana, apresentam os maiores valores para os moradores
de apartamento e os menores para os moradores de casa. Isso pode indicar que os primeiros
sofrem mais com a inseguranga que os segundos. Este comportamento ¢ condizente com o
fato que a escolha por morar em apartamento, em vez de casa, envolve variaveis relacionadas
a seguranca.

Segundo ARAUJO (2002) ¢ PAIXAO (2002), para o ano de 2001 foram registradas
140.903 residéncias (domicilios) para o municipio de Jodo Pessoa para fins de cobranca de
IPTU. Usando este dado para agregar os valores de média e mediana, tem-se mensalmente de
R$6.863.385,13 ¢ R$ 4.886.516,04, para a média e mediana, respectivamente. Portanto, pode-
se inferir que a violéncia e a criminalidade promovem uma perda de bem estar equivalente a
R$82.360.621,56 por ano, tomando a média como base. Partindo da mediana, este valor seria
R$58.638.192,48. Estes montantes podem justificar investimentos maci¢os na area de
seguranga publica, bem como a difusdo do Programa de Policia Comunitaria.

Para fins de comparagdo, segundo informagdes fornecidas pela Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, do Ministério da Justica (SENASP/MJ), foi repassado para o estado da
Paraiba um montante de R$600.000,00, destinado ao programa de Policia Comunitaria, no
ano de 2000. Estes valores foram de R$1.725.000,00 ¢ R$935.000,00 para os anos de 2001 e
2002, respectivamente.

5.3. DETERMINANTES DA DAP

16



A estimagdo do modelo linear simples foi feita a partir do pacote econométrico
EViews 4.0 da Quantitative Micro Software, partindo do Método de Minimos Quadrados
Ordinarios A base de dados utilizada para estimagdo deste modelo foi a original, contendo
400 observagdes. Para fins de estimagdo, foram retiradas as 141 entrevistas caracterizadas
como “voto de protesto”. No entanto, algumas observacdes foram perdidas diante da auséncia
ou recusa de respostas por parte de alguns entrevistados. Portanto, foram aproveitadas 192
observacoes das 400 entrevistas.

A equagdo linear estimada foi:

In(DAP,...) =B, + B, In(Renda) + 3, In(Membros) + 3, In(Idade) + (5.2)
+ B, In(Estudo) + B, In(T Residencia) + 3, Auto + 3, UPP

Onde,
In( ) —indica o logaritmo natural;

DAP perta — foi computado o maior valor apresentado aceito. Para os casos onde nenhum valor
foi aceito, foi computado o valor declarado (DAP aberta). Ambas em reais;

Renda — € a renda mensal do chefe da familia em reais;

Membros — numero de membros da familia;

Idade — idade do chefe da familia em anos;

Estudo — anos de estudo;

TResidencia — tempo de residéncia em anos;

Auto — varidvel dummy indicando 1 para possuir automével e 0 para ndo possuir;

UPP - variavel dummy indicando 1 para existéncia de algum tipo de unidade policial nas
proximidades e 0 para a auséncia.

Os resultados da estimagdo sdo apresentados na Tabela 5.3.

TABELA 5.3
ESTIMATIVAS DO MODELO LINEAR MULTIPLO
Estimativas Teste “t”

Intercepto -2.481 2.711
Ln(Renda) 0.302 3.391
Ln(Membros) 0.417 2.553
Ln(Idade) 0.493 2.721
Ln(Estudo) 0.447 2.417
Ln(TResidencia) -0.118 2.14
Auto 0.276 1.708
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UPP 0.219 1.678
R’ Ajustado 0.267 10.927*

N° de Obs. 192

Fonte: Elaborago prdpria a partir dos resultados obtidos a partir do EViews 4.0.
* Valor referente a estatistica “F”.

Todas as estimativas s@o significativas a 10% de significancia, conforme observado a
partir da estatistica “t”. As varidveis In(Renda), In(Idade) e o intercepto sdo significativas a
1% de significancia. As variaveis In(Membros), In(Estudo) e In(TResidencia) sio
estatisticamente significantes a um nivel de 5%. O valor da estatistica “F” mostra que as
variaveis em conjunto sdo estatisticamente significantes a 1%. O valor do R? ajustado indica
que as varidveis consideradas no modelo explicam 26,7% da DAP.

Os sinais dos coeficientes estimados foram os esperados. Note que o valor da DAP
pode ser vista como uma medida de sensibilidade do individuo em relagdo ao sentimento de
inseguranga ocasionada pela violéncia. Desta forma, espera-se que os individuos mais
incomodados com este sentimento estejam dispostos a pagar um maior valor por servicos de
seguranga publica. A relagdo positiva entre renda e DAP indica que pessoas mais ricas podem
pagar mais por servicos de seguranca. Por outro lado, esta relacdo também pode indicar
(adicionalmente) que pessoas mais ricas se sentem mais inseguras. Tal fato pode ser também a
justificativa para os sinais dos coeficientes das varidveis idade, nimero de membros na
familia e possuir automovel. A relagdo positiva entre anos de estudo e DAP pode ter outra
explicacdo, como nivel de conhecimento, por exemplo. Pessoas mais esclarecidas podem estar
mais dispostas a colaborar por razdes diversas e ndo sé pelo sentimento de inseguranca (este
também). Individuos que residem a muito tempo em uma mesma casa ou apartamento tendem
a ter menor disposi¢do a pagar por servigcos de segurancga. Esta relacdo pode ser explicada a
partir dos vinculos criados com a vizinhanga, sendo este fruto de uma maior convivéncia,
promovendo um sentimento de seguranca. Por fim, ¢ observado que a existéncia de unidade
policial nas proximidades contribui positivamente para a disposi¢do a pagar dos individuos.
No entanto, ¢ improvavel que esta relacdo indique que a presenga de uma estrutura policial
préoxima implique em maior sentimento de inseguranca. Seria mais provavel que a maior
disposic¢do seja fruto do desejo destes individuos em manter e melhorar estes servigos.

Outras variaveis foram consideradas para a estimacdo, mas ndo apresentaram
significancia estatistica, sendo retiradas por este motivo. Varidveis socio-econdmicas (sexo,
IDH do bairro, se mora em casa ou apartamento etc), que indicam cuidados com seguranga
(possuir grades, cerca elétrica, servico de vigilancia particular etc), de infra-estrutura (agua
encanada, esgoto sanitario, pavimentacdo etc) e que indicam medidas para o sentimento de
inseguranga, entre outras, nio apresentaram significancia estatistica ao nivel de 10%'". Este
fato pode indicar que a DAP e, consequentemente, o sentimento de inseguranca, seja afetado
por variaveis ndo diretamente relacionadas com fatores sdcio-econdmicos € com seguranga. A
partir do valor do R ajustado, constata-se que 73,3% das variagdes da DAP nio sdo
explicadas pelas variaveis consideradas no modelo, corroborando para a afirmagao anterior.

6. CONCLUSAO

' Parte dessas variaveis foi apresentada na se¢do 5.1. Ver também o questionario no Anexo 2 ¢ Anexo 4.
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O uso do Método de Avaliagdo Contingente se mostrou eficaz para a determinacdo do
impacto da violéncia e criminalidade no bem-estar para o municipio de Jodo Pessoa. Com
base nos resultados obtidos, ¢ possivel que a perda de bem-estar seja equivalente a
R$82.360.321,56 por ano, tomando a média como parametro. Tem-se uma perda menor caso
seja tomada a mediana como base, sendo de R$58.638.192,48 por ano. Estes valores mais que
justificam os gastos em seguranga publica. Para se tber uma idéia, o montante repassado para
o Programa de Policia Comunitaria para o estado da Paraiba em 2001 foi de R$1.725.000,00,
sendo o maior valor em relagdo aos anos de 2000 e 2002.

A disposi¢do a pagar pelos servicos de seguranga publica apresentados (DAP) pode ser
tomado como uma medida de sentimento de inseguran¢a dos individuos. Quanto maior esta
disposicdo, provavelmente maior o sentimento de inseguranga diante da violéncia e da
criminalidade. Por esta perspectiva, foi constatado que renda, nimero de membros na familia,
anos de estudo, idade, o fato de possuir automével e a existéncia de unidade policial nas
proximidades contribuem positivamente para este sentimento de inseguran¢a. Por outro lado,
quanto maior o tempo de residéncia, menor este sentimento. No entanto, como ja foi
observado, ¢ improvavel que esta relagdo entre a existéncia de unidade policial e DAP reflita
realmente maior sentimento de inseguranca.

A auséncia de significancia estatistica para a inclus@o de outras varidveis relevantes no
modelo, bem como um baixo ajuste do modelo, pode indicar que outras variaveis, nao
consideradas nesta pesquisa, podem explicar o sentimento de inseguranca.
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ANEXO 1 - REFERENCIAL TEORICO MICROECONOMICO

O valor de um bem publico pode ser evidenciado através da quantificacdo do bem
estar que este produz nos individuos. Na literatura econdmica, o conceito de excedente do
consumidor apresenta-se como indicador de bem-estar, o qual nada mais ¢ do que a diferenga
entre o prego que o consumidor estd disposto a pagar por aquela unidade especifica do bem
(ou preco de reserva) e o prego que realmente ¢ pago. Graficamente, corresponde a area entre
a curva de demanda e a linha de preco (ver grafico 4.1a).

GRAFICO A.1
EXCEDENTE DO CONSUMIDOR
P A P &
i) )]
Pl
p P"
- -
X X

A perda ou ganho de bem estar por parte do consumidor pode ser vista através da
variacdo do excedente do consumidor (ver grafico A.1b). Algebricamente, esta variacdo pode
ser representada como:

AEC = [ x(t)dt (A.1)

No entanto, segundo VARIAN (1992), o excedente do consumidor s6 ¢ uma medida
exata de bem estar sob circunstancias especiais. Essas circunstancias ocorrem quando as
preferéncias do consumidor sdo representadas por meio de uma fun¢do de utilidade quase-
linear12, o que ¢ bastante restrito.

Um instrumento econdmico que permite a medicdo em termos monetarios das
variacdes do bem estar é conhecido como fun¢do de utilidade com métrica monetaria. Tal
funcdo mede o gasto minimo necessario para que, aos pregos (, o consumidor permaneca com
o mesmo nivel de utilidade alcangado com os precos p e a renda m. Note que essa fungdo é
idéntica a fungdo despesa.

u(q; p,m)=elq, v(p, m)] (A2)

Onde “(q; P, m) ¢ a funcdo de utilidade com métrica monetdria; e[ ’V(p’ m)] ¢ a fungdo

despesa e V(p’ m)’ a funcdo de utilidade indireta'. Observe que, quando q ¢ fixo, a funcdo de
utilidade com métrica monetaria, conforme a equacdo (A.2), torna-se uma transformagdo
monotonica da fung¢io utilidade indireta.

"2 Esse tipo de utilidade é linear em um dos bens, mas, possivelmente, nio nos demais. Considerando apenas
dois bens, a demanda pelo bem “ndo linear” independe da renda.

1% Essa fungdo corresponde a fungio de utilidade indireta com métrica monetaria, que sera utilizada em toda essa
exposi¢do. Existe um conceito similar para a fungéo de utilidade direta, mas ndo sera utilizada aqui.
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Usando a defini¢do descrita pela equagdo (A.2), a variagdo do bem estar pode ser
expressa como:

ulgsp'sm' - pla;p®,m®) (A.3)
Graficamente,
GRAFICO A.2
VARIACAO DO BEM-ESTAR
Y A
wla;p,m)
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—= Cesta dtima com precosp erenda m

De posse desse instrumento, pode-se determinar as variagdes equivalente (VE) e
compensatdria (VC). A variagdo compensatoria corresponde ao adicional, positivo ou
negativo, de renda capaz de fazer com que o consumidor permaneca no mesmo nivel de
utilidade diante de uma mudanga no cenario econdomico. Admitindo que esta mudanca de
cenario seja representada por uma variagio nos pregos de p° para p',

vC=plp';p',m')-plp'ip®,m°) (A.4)
Como:
M(pl;p1,m1)Ee(pl’v(pljml)):ml (A.5)
logo,
VC=m' —u(pl;po,mo) (A.6)
A variagdo equivalente mede o impacto, em termos de renda, de uma mudanca no
cenario econdmico. Em outras palavras, mede a variagdo de renda capaz de fazer com que, em
ndo havendo a varia¢do dos precos, o consumidor permaneca no mesmo nivel de utilidade

alcangado, caso houvesse tal variagdo. De outro modo, considerando a variagdo nos pregos
(novamente de p° para p"),

VE=p(p"sp',m' )-ulp’;p°, m°) (A7)
ou
VE:u(pO;pl,ml)—mO. (A.8)
As variagdes compensatdria e equivalente podem ser visualizadas através do Grafico
4.3.
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GRAFICO A.3
VARIACAO COMPENSATORIA E VARIACAO EQUIVALENTE

Supondo que a renda seja fixa e os pregos variem na direcdo de p° para p', tem-se que:

up':p' m)=m=p(p®:p°, m) (A9)

logo,

R ) (A.10)
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ANEXO 2 - QUESTIONARIO DA PESQUISA FINAL

QUESTIONARIO DE AVALIACAO DA DISPONIBILIDADE A PAGAR POR SERVICOS DE

SEGURANCA PUBLICA

01. Data:

02. Bairro:

03. Sexo: (0) Masculino (1) Feminino

04. Idade:

05. Escolaridade:
(0) Sem instrugéo
(3) Ensino médio

(6) Ensino superior incompleto

(1) Ensino fundamental

(7) Poés-graduacdo

(2) Ensino fundamental incompleto
(4) Ensino médio incompleto (5) Ensino superior

06. Ocupacio:
(0) Desempregado/ Inativo (1) Funcionario Public
(3) Auténomo / Profissional Liberal

0 (2) Funcionario Privado

(4) Aposentado / Pensionista

07.1 Renda do chefe da familia: RS -

07.2 Renda da familia: RS -

07.3 Numero de membros da familia:

08. Vocé mora em:

(1) Casa

(2) Apartamento

08.1 Qual o seu gasto mensal em servicos de
seguranca particular?

RS -

Sua casa possui:

08.1.1 Porteiro eletronico (0 ) Sim ( 1) Nao
08.1.2 Cerca elétrica (0 ) Sim ( 1) Nao
08.1.3 Céo de guarda (0 ) Sim ( 1) Nao
08.1.4 Circuito de TV (0 ) Sim ( 1) Nao
08.1.5 Servico de vigilancia particular
(0)Sim (1)Nao

08.1.6 Grades (0) Sim (1) Nao

08.2 Qual o valor da taxa de condominio?

RS-

Seu condominio possui:

08.2.1 Porteiro (0 ) Sim ( 1) Nao

08.2.2 Cerca elétrica (0 ) Sim (1) Nao
08.2.3 Porteiro Eletronico (0) Sim ( 1) Nao
08.2.4 Circuitode TV (0 ) Sim (1) Nao
08.2.5 Outros Servigos de Seguranca
(0)Sim (1)Nao

08.2.6 Grades (0) Sim ( 1) Nao

09. Qual a condi¢io de ocupacio de seu imdvel?
(1) Proprio (2) Alugado (3) Emprestado (4) Outro?:

10. H4 quanto tempo vocé mora neste imovel?

11. Vocé mudou de endereco nos tltimos cinco anos?

(0) Sim

(1) Nao

Principais Motivos:

11.1 ( ) Motivos financeiros
11.2 () Motivos familiares
11.3 ( ) Seguranca

11.4 ( ) Outros motivos

Em relacdo a infra-estrutura bdsica, vocé tem acesso:
12.1( ) Agua Encanada 12.2( ) Esgoto

12.4( ) lluminagdo Publica 12.5( ) Pavimentagdo

12.3( ) Coleta de Lixo
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Vocé possui quais itens abaixo:

13.1 Automovel: (0) Sim (1) Nao
13.2 Quantos?

13.3 Seguro (carro): (0) Sim (1) Nao
13.4 Computador: (0) Sim (1) Nao
13.5 Linha telefonica fixa: (0) Sim (1) Nao
13.6 Celular: (0) Sim (1) Nao
13.7 Acesso a Internet: (0) Sim (1) Nao

14. Vocé possui algum servico de seguranca pessoal?
(0) Sim (1) Nao

15. Vocé possui algum tipo de seguro patrimonial que o previne de roubo, furto etc (excetuando seguros
para carros)?

(0) Sim (1)Nao

16. Como vocé classifica o nivel de seguranca do seu bairro?
(1) Alto nivel de seguranga

(2) Médio nivel de seguranga

(3) Baixo nivel de seguranga

(4) Nao existe seguranca

17.1 Vocé se sente inseguro, ou niio, andando sozinho na vizinhanca ao escurecer?

(0) Sim (1) Nao

17.3 Vocé costuma evitar, ou néo, alguns locais?

(0) Sim (1) Nao

17.4 Quando vocé esta andando sozinho, vocé evita, ou nio, cruzar com algumas pessoas?
(0) Sim (1) Nao

17.5 Voceé vai, ou nio, para a rua sozinho depois que escurece?

(0) Sim (1) Nao

17.6 Vocé acha que existe, ou nio, a possibilidade de ser assaltado na rua onde vocé mora?

(0) Sim (1) Ndo

18. De quem vocé tem mais medo, da policia ou dos bandidos?

(1) Nenhum dos dois  (2) Da policia (3) Dos bandidos (4) Ambos

19. Existe alguma unidade policial préximo a sua residéncia (delegacia, posto policial, batalhéo etc)?

(0) Sim (2) Ndo

20. Na sua opinido a policia se faz presente, ou nido, em seu bairro?

(0) Sim (2) Néao
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21. Vocé ou algum membro de sua familia foi vitima de algum tipo de violéncia, roubo ou furto recentemente?
(1) Sim, em minha casa. (4) Nao
(2) Sim, nos arredores de minha casa.

(3) Sim, distante de minha casa.

21.1 Qual o tipo de violéncia sofrida?

22. Vocé (ou algum membro de sua familia) requisitou algum tipo de servico de seguranca publica?

(0) Sim (1) Ndo

22.1 Ficou satisfeito, ou niio, com o servico?

(0) Sim (1) Ndo

23. Em geral, vocé esta satisfeito, ou ndo, com os servicos de seguranca piblica ofertados pelo Estado?

(0) Sim (1) Ndo

24. Voceé acha que o sentimento de inseguranca vem aumentando, ou néo, nos tltimos anos?

(0) Sim (1) Nao

25. Vocé tem o habito, ou nio, de acompanhar programas policiais (em radio / TV) ou ler a folha policial
dos jornais?

(0) Sim (1) Nao

26. Vocé conhece o servigo de policia comunitdria?

(0) Sim (1) Néo
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Imagine que em seu bairro possa existir um servigo de seguranga publica eficiente.

Este servigo dispoe de:

1. Postos policiais fixos equipados e com armamento adequado.

2. Viaturas equipadas para melhor atendimento e a¢do policial eficaz.

3. Policiais bem treinados, com maior integragdo com a comunidade e maior agilidade (rapidez) no atendimento
ao cidadio.

4. Rondas diurnas e noturnas.

5. Realizagdo de programas educacionais contra a violéncia e o crime.

Suponha que este servigo possa ser ofertado para o seu bairro; seria cobrada uma taxa (tarifa) mensal.

Voce estaria disposto a pagar:

27.1 R$ 200,00 (0) Sim (1) Niio

27.2 R$ 150,00 (0) Sim (1) Niio

27.3 R$ 100,00 (0) Sim (1) Niio

27.4R$50,00 (0)Sim (1) Nio
27.5R$ 10,00 (0)Sim (1) Niio

28. Quanto vocé estaria disposto a pagar? RS -

Qual o motivo que o levou a niio querer pagar?

29.1( ) Motivos financeiros?
29.2( ) O servigo ndo ¢ de seu interesse?

29.3( ) Algum outro motivo?:

30. Na sua opinido, estes servicos apresentados podem aumentar a seguranca de seu bairro?

(0) Sim (1) Nédo 30.1 Por qué?
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ANEXO 3 - O MODELO LOGIT

O modelo /ogit ¢ definido como:

ePXi 1

Prob(y; =1)= X =F(p'X,) (A.11)

1+eP% _1+e_

onde y; representa a variavel dummy, X; o vetor de variaveis explicativas e os B o vetor de
parametros. Da mesma forma, pode-se definir:

L 1-FEX,) (A.12)

Prob(y; = 0)=
rob(y; =0) TR

A esperanca condicionada de y; € dada, portanto, por:

1 B, B,
E(Yi/Xi):O( X, j+1[ B‘Xij .

l+e l+e 1+eP%

E(Yi/Xi)=Pr0b(Yi :1)=F(B'Xi) (A.13)

Conforme a equagdo (A.13), a fungdo F(B’Xj) pode ser vista como a probabilidade
condicional de y; assumir o valor 1, dado um certo valor de B’Xj, respeitando o intervalo
(0,1). Através da equagdo (A.11), tem-se que:

lim  Prob(y, =1)

B'X; >

1
(A.14)
lim  Prob(y, =1)=0

B'X;—>-o0

A estimacdo do modelo logit ¢ geralmente feita a partir do Método de Maxima
Verossimilhanga. Segundo MADDALA (1983), a fung¢do de Verossimilhanga ¢ definida
como:

L=[Tr@Ex)[T0-F@EX;)

yi=l y;=0

N eﬁ'Xi yi|: 1 :|1}’i
L= , -
1;[ 1+efX 1+ePX

. . .. ~ 14
A estimativa do vetor § deve maximizar essa funcdo .

(A.15)

O efeito da varia¢do de uma das varidveis explicativas no valor esperado de y; € obtido
derivando a equagdo (A.13). Utilizando a equagao (A.11), o resultado dessa derivada pode ser
escrito como:

OE(y; /X;) _ oF(B'X;) eP™

_ B, (A.16)

A equacgdo (A.16) mostra o efeito marginal de Xy; em y;.

' Para maiores detalhes a respeito da estima¢do pelo Método de Méxima Verossimilhanca, ver MADDALA
(1983) e GREENE (1993).
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De modo a facilitar a estimagdo da probabilidade condicional, sdo efetuados alguns
procedimentos matematicos. Admitindo que Z; =p'X;, as equagdes (A.11) e (A.12) podem
ser escritas como:

Prob(y, =1)=— :1+i_zi:F(B'Xi) (A.17)

1 1

Probly. =0)= =
0 (Y1 ) 1+eP% 1+¢e%

=1-F(B'X;) (A.18)

Dividindo a equacdo (A.17) pela equagio (A.18), obtém-se:
Prob(y, =1)  F(P'X;) 1+e” _o?
Pr ob(yi = 0) 1- F(B'Xi) l+e &
Segundo RAMANATHAN (1998), a equagdo (A.19) € conhecida como razdo de

probabilidade em favor da dummy assumir o valor 1. Tomando o logaritmo natural dessa
equagdo e denotando o resultado como L;, tem-se:

o FEX) \_, A.20
Li—ln(l_F(B'Xi)j—Zi—BXi (A.20)

Para fins de estimacdo se considera um componente aleatdrio de perturbagdo na
equagdo (A.20), de forma que

Lot FEX) )7 gy (A21)
1-F(EX;)

(A.19)

onde & ¢ o termo de perturbacdo estocastica. A equagdo (A.21) representa o modelo /ogit
propriamente dito (RAMANATHAN, 1998). Uma vez estimado o vetor B, a estimativa da
probabilidade condicionada pode ser obtida resolvendo a equacao (A.21) para F(B’Xj).
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ANEXO 4 - TABELAS

TABELA A.1

DISTRIBUICAO DE FREQUENCIA DOS SERVICOS QUE DISPOEM OS
PARTICIPANTES QUE MORAM EM CASA

Porteiro eletronico Freqiiéncia Percentual
Nao 352 88,0
Sim 48 12,0
Cerca elétrica Freqiiéncia Percentual
Nao 395 98,8
Sim 5 1,3
Cao de guarda Freqiiéncia Percentual
Nao 257 64,3
Sim 143 35,8
Circuito de TV Freqiiéncia Percentual
Nao 395 98.8
Sim 5 1,3
Seguranca particular Freqiiéncia Percentual
Nao 343 85,8
Sim 57 14,3
Grades Freqiiéncia Percentual
Sim 297 74,3
Nao 103 25,8

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir dos resultados obtidos na pesquisa de campo.

TABELA A.2

DISTRIBUICAO DE FREQUENCIA DOS SERVICOS QUE DISPOEM OS
PARTICIPANTES QUE MORAM EM APARTAMENTO

Porteiro Freqiiéncia Percentual
Nao 370 92,5
Sim 30 7,5
Cerca elétrica Freqiiéncia Percentual
Nao 384 96,0
Sim 16 4,0
Porteiro eletronico Freqiiéncia Percentual
Nao 372 93,0
Sim 28 7,0
Circuito de tv Freqiiéncia Percentual
Nao 391 97,8
Sim 9 2,3
Grades Freqiiéncia Percentual
Nao 396 99,0
Sim 4 1,0
Outros servicos de seguranca Freqiiéncia Percentual
Nao 384 96,0
Sim 16 4,0

Fonte: Elaborago prdpria a partir dos resultados obtidos na pesquisa de campo.
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TABELA A.3
ACESSO A INFRA-ESTRUTURA BASICA

Agua encanada Freqiiéncia Percentual
Sim 399 99,8
Nao 1 0,3
Esgoto Freqiiéncia Percentual
Sim 386 96,5
Nao 14 3,5
Coleta de lixo Freqiiéncia Percentual
Sim 399 99,8
Nao 1 0,3
Iluminacéo publica Freqiiéncia Percentual
Sim 399 99,8
Nao 1 0,3
Pavimentacio Freqiiéncia Percentual
Sim 343 85,8
Nao 57 14,3

Fonte: Elaboragéo prdpria a partir dos resultados obtidos na pesquisa de campo.

TABELA A4
CONTINGENCIAMENTO ENTRE POSSUIR AUTOMOVEL E NUMERO DE
AUTOMOVEIS QUE POSSUI
Quantidade . Possui automovel? ) Total
Sim Niao
0 148 148
1 160 160
2 68 68
3 20 20
4 4 4
Total 252 148 400

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir dos resultados obtidos na pesquisa de campo.

TABELA A.5
CONTINGENCIAMENTO ENTRE POSSUIR AUTOMOVEL E POSSUIR SEGURO

Possui automovel?

9
Seguro? Sim Nio Total
Sim 128 128
Nao 124 148 272
Total 252 148 400

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos resultados obtidos na pesquisa de campo.
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TABELA A.6
ACESSO AS TECNOLOGIAS DE INFORMACAO

Computador Freqiiéncia Percentual
Sim 211 52,8
Nao 189 47,3
Telefone fixo Freqiiéncia Percentual
Sim 359 89,8
Nao 41 10,3
Celular Freqiiéncia Percentual
Sim 347 86,8
Nao 53 13,3
Acesso a internet Freqiiéncia Percentual
Nao 212 53,0
Sim 188 47,0

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos resultados obtidos na pesquisa de campo.

TABELA A.7
ENTREVISTADOS QUE POSSUEM ALGUM SERVICO
DE SEGURANCA PESSOAL

Freqiiéncia Percentual
Nao 394 98,5
Sim 6 1,5
Total 400 100,0

Fonte: Elaborago propria a partir dos resultados obtidos na pesquisa de campo.

TABELA A.8

ENTREVISTADOS QUE POSSUEM ALGUM TIPO DE SEGURO PATRIMONIAL
QUE PREVINE DE ROUBO, FURTO ETC.

Freqiiéncia Percentual
Nao 362 90,5
Sim 38 9,5
Total 400 100,0

Fonte: Elaborago propria a partir dos resultados obtidos na pesquisa de campo.

TABELA A.9
PERCEPCAO DO NiVEL DE SEGURANCA DO BAIRRO DOS ENTREVISTADOS?

Freqiiéncia Percentual
Meédio nivel de seguranca 161 40,3
Baixo nivel de seguranga 136 34,0
Nao existe seguranca 84 21,0
Alto nivel de seguranca 19 4,8
Total 400 100,0

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos resultados obtidos na pesquisa de campo.
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