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1. Apresentacao

Apds a conversao da Comissao Organizadora Nacional da 12 Conferéncia Nacional de
Seguranca Publica em Conselho Nacional de Seguranca Publica, foi assumido o
compromisso publico na Etapa Nacional da 1°CONSEG de realizar a reestruturacao do

CONASP de maneira transparente, aberta e democratica.

Assim que os Grupos Tematicos foram criados no ambito do CONASP, coube ao Grupo
de Articulacao Institucional motivar a realizacdo de Audiéncias Plblicas, Consultas
Livres e Consulta Virtual sobre os temas centrais do processo de reestruturacao do

Conselho, conforme a Resolucao 6/2010 publicada em 21 de janeiro:

Este processo mostrou-se estratégico ndao apenas por ter conseguido envolver pessoas
e organizacoes mobilizadas desde a 1* CONSEG nas discussdes internas do CONASP
sobre sua propria institucionalizacdo. Além deste objetivo alcancado, outros
impactos ja podem ser observados: iniciou-se o processo de prestacao de contas a
populacao sobre os resultados da 1°CONSEG; entidades representadas no CONASP
foram reconhecidas como interlocutores politicos no debate sobre seguranca publica
em seus estados no papel de Conselheiros e foi possivel reunir segmentos diferentes
num contexto diferenciado da Conferéncia, pois agora ja se reconheciam como parte

de um mesmo debate.

Este Caderno de Propostas registra as contribuicées enviadas no formato de Relatério
para o Conselho Nacional de Seguranca Publica, que deve agora posicionar-se sobre
elas. Sao também apresentados os dados do total de relatorios recebidos e sua
distribuicao regional, por UF, e por tipo de atividade. Este documento é o primeiro
registro histérico da democratizacdo do Conselho Nacional de Seguranca Publica,
num debate expandido para a sociedade interessada se envolver, propor, participar e

acompanhar.

2. Quadro Geral de Relatoérios
Segue quadro geral dos relatorios recebidos oriundos das consultas livres e audiéncias
publicas estimuladas pelo CONASP entre janeiro e marco de 2010. O quadro traz a
relacao completa de 15 atividades (consultas e audiéncias) realizadas, sendo que
destas, apenas 1 ndo enviou seu respectivo relatorio. Portanto, foram sistematizados
relatorios de 9 Audiéncias Publicas (cujo codigo é “AU”) e 5 Consultas Livres (cujo
codigo é “CO”).



Quadro geral de Audiéncias Publicas e Consultas Livres realizadas

CODIGO | DATA LOCAL PROPONENTE
AU_01_GO | 05/03/2010 | ACIEG - Associacao Conselheiros do CONASP, SSP/GO,
Comercial, Industrial e de | Associacao dos Papiloscopistas do
Servicos do Estado de Estado de Goias, Federacdo
Goias - Goiania - GO Nacional dos Papiloscopistas e
Profissionais de Identificacao e,
Forum Goiano de Saide Mental.
AU_02_RJ 10/03/2010 | Auditorio da OAB/RJ - Rio | Conselheiros do CONASP e COE/RJ
de Janeiro - RJ
AU_03_PA | 18/03/2010 | Auditorio da Delegacia Ouvidoria do Sistema de Seguranca
Geral da Policia Civil - Publica do Estado do Para
Belém - PA
AU_04_MG | 31/03/2010 | Assembléia Legislativa de | 18 entidades da sociedade civil, 9
Minas Gerais, Belo entidades de profissionais e 6
Horizonte - MG entidades de gestores.
Conselheiros: FENDH, ANASPRA e
SEDH
AU_05_PB | 26/03/2010 | Espaco Cultural Cine Conasp, Governo do Estado da
Bangiié - Jodo Pessoa - PB | Paraiba, Secretaria de Seguranca
Publica e Defesa Social da Paraiba,
Grande Oriente do Brasil, Movpaz,
Associacao Nacional dos Peritos
Criminais Federal e Associacao
Brasileira de Criminalistica
AU_06_RS 26/03/2010 | Auditério da Faculdade de | Grupo de Pesquisa Violéncia e
Direito - UFRGS, Porto Cidadania/UFRGS
Alegre - RS
AU_07_SC 31/03/2010 | Auditorio Antonieta de Associacao Brasileira de
Barros - Assembléia Criminalistica, Universidade Sem
Legislativa do Estado de Muros e outros
Santa Catarina,
Floriandpolis - SC
AU_08_RS | 25/03/2010 | Auditorio da Assembléia Forum Capixaba de Seguranca
Legislativa do Espirito Publica
Santo, Vitoria - ES
AU_09_BA | 30/03/2010 | Assembléia Legislativa do | Coletivo de Entidades Negras /
Estado da Bahia - Salvador | FENDH
- BA
CO_01_RS | 27/01/2010 | Auditorio da Faculdade de | Grupo de Pesquisa Violéncia e
Economia/UFRGS - Porto Cidadania/UFRGS
Alegre - RS
CO_02_MT | 06/03/2010 | Coordenadoria Geral de Sindicato dos Peritos Papiloscopicos
Identificacdao /POLITEC - de Mato Grosso e Associacao
Cuiaba - MT Matogrossense dos Peritos
Papiloscopicos
CO_03_BA | 23/03/2010 | Universidade Federal da Grupo de Estudos em Educacao e
Bahia - Faculdade de Direito - FD UFBa
Direito - Salvador - BA
CO_04_RJ | 27/03/2010 | Centro de Artes da Maré - | Redes de Desenvolvimento da Maré
Rio de Janeiro - RJ e Observatorio de Favelas
CO_05_RJ | 31/03/2010 | UNIGRANRIO, Duque de Conselho Comunitario de Seguranca

Caxias - RJ

(AISP 15)




Consulta realizada, sem encaminhamento de relatério:

TIPO DATA LOCAL PROPONENTE
Audiéncia 31/03/2010 | Casa da Amizade, | Conselho
Relatério Nao Primeiro de Maio - Comum’tériolde'
Encaminhado PR Segurgnc;g Publica
de Primeiro de
Maio

A seguir sao apresentados alguns graficos que ilustram a distribuicao das Audiéncias
Publicas e das Consultas Livres - dados gerais e por regiao. Nestes casos, foram

consideradas apenas as iniciativas que encaminharam seus respectivos relatorios para
a sistematizacao, num total de 14, portanto.
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Apesar das Audiéncias terem mais requisitos para serem validadas (necessidade de
ser tripartite e ter envolvimento do CONASP), houve predominancia de Audiéncias
Publicas (58% - 9 no total) sobre as Consultas Livres (42% - 5 no total). Pode ser um
reflexo de que entidades resolveram organizar atividades em conjunto, dado o curto
prazo do processo de consultas, em vez de empreender esforcos em separado. Em
vez de varias Consultas, optou-se por centrar energias em grandes Audiéncias.
Diferentemente das Conferéncias Livres no ambito da 12 CONSEG, no CONASP houve
uma adesdao maior a proposta de Audiéncias Publicas do que Consultas Livres.
Independentemente do tipo da iniciativa, ambas encaminharam suas proposicoes e

fundamentos diretamente para a sistematizacao, tendo suas propostas sistematizadas
sem qualquer distincao entre elas.



Distribuicao Regional das Audiéncias e

Consultas
5 —-é it
4.5 e E
4 s =
T4 i
35 = E
, 3 T = I i
Numero de = 5 i I 1=
. 2,5 -] i il o
atividades i~ i = i P
7| i W
TSR 5 i =
15 Bl i T =
= = = | o B ==
1 Emi i I [ P — —
== = = = = I 1 =
0.5 = i i im i i 1w
DA T R B R B e B e B

%

Sul  Nordest€entro-Oeste Norte

wn
c
o
(0]
(2]
—
(0]

Regiao

0 grafico acima nos revela a distribuicao das Audiéncias PUblicas e Consultas Livres
por regiao. Observa-se que todas as regides tiveram, ao menos, uma atividade
realizada, e que as regides Sudeste e Sul se destacaram perante as demais pelo maior

volume de audiéncias e consultas promovidas.

O grafico seguinte nos apresenta esta distribuicao regional percentualmente,
facilitando a visualizacao da participacao de cada regiao brasileira no processo de

Audiéncias Publicas e Consultas Livres.
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O grafico seguinte apresenta a distribuicao estadual das Audiéncias Publicas e

Consultas Livres realizadas. Nota-se que 10 UFs participaram desta iniciativa, com

destaque para o Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul, com a realizacdo de 3 atividades

cada, e Bahia, com 2 atividades. Os demais estados do grafico realizaram uma

atividade (consulta ou audiéncia), e os estados que ndo constam no grafico

infelizmente ou nao promoveram nenhuma iniciativa ou ndo encaminharam relatorio
(Sudeste: ES e SP; Sul: PR; Centro-Oeste: DF e MS; Nordeste: SE, AL, PE, RN, CE, MA

e PI; Norte: AM, RO, RR, TO, AP e AC).
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Distribuicao de Audiéncias e Consultas realizadas -

Foram recebidas um total de 146 propostas, sendo 142 validas para sistematizacao,

por estarem de acordo com os temas propostos pela Resolucdo 6 para serem

submetidos a consulta. A divisao do total de propostas entre os 4 temas da Consulta

mostrou-se equilibrada, ainda que algumas Audiéncias e Consultas tenham escolhido

debater apenas 1 ou 2 temas, no geral o quadro manteve-se bem distribuido. Abaixo

pode-se ver a distribuicao das 142 propostas entre os 4 temas previstos:
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Vendo abaixo a divisao em percentual entre os temas abordados nas propostas,
percebe-se a diferenca apertada, que mostra um envolvimento integral no processo
de reestruturacao do CONASP:

= 3. Relagbes institucionais
com Conselhos Estaduais,
Municipais, Distritai e
Comunitarios de Seguranca
Publica

m 1. Missao, atribuicdes,
regimento interno e normas
de funcionamento

Distribuicao % 23,2

2. Processo Eleitoral para
escolha dos membros e
entidades, composicao,
segmentos e
representatividade.

m 4. Formas e mecanismos de
monitoramento dos
principios e diretrizes da
12CONSEG
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Dentro do processo de sistematizacao, essas 142 propostas foram agrupadas por

semelhanca, formando nuvens de ideias, e geraram 46 propostas para este Caderno.

O total de pessoas envolvidas nessas atividades foi de 1.403. Nas tabelas a

seguir podemos ver a distribuicao dos participantes por atividade:

AUDIENCIAS  PARTICIPANTES

CONSULTAS PARTICIPANTES

GO 124 RS 34
RJ 94 MT 17
PA 147 BA 85
MG 85 RJ (Marg) 69
PB 290 RJ (D.Caxias) 158
RS 87 TOTAL 366
sSC 40
ES 118
BA 42

TOTAL 1.030,
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iii.

3. Processo de Sistematizacao

O processo de sistematizacao das propostas contidas nos relatorios recebidos foi
realizado utilizando-se a metodologia de agrupamento por semelhanca e recorréncia
dentro de cada area posta em consulta.

A base desta metodologia ja havia sido utilizada no processo de sistematizacao das
propostas da 12 CONSEG, em processo de maior escala (universo de 1.359 relatorios,
em vez de 14). Assim como na 1°CONSEG, se optou pela organizacao das propostas
sistematizadas num Caderno de Propostas, que contribui para que o CONASP e seus
conselheiros possam debrucar-se sobre as propostas, debaté-las e propor os
encaminhamentos possiveis e necessarios. Ao mesmo tempo, favorece a socializacao
destas informacdes a todas as organizacbes e pessoas que colaboraram e
participaram do processo de audiéncias pUblicas e consultas livres promovido pelo
CONASP.

De um modo geral, os seguintes passos foram utilizados no processo de
sistematizacao das propostas geradas nas audiéncias publicas e consultas livres do
CONASP, ajudando a melhor compreender a metodologia adotada:

1. Recebimento dos relatorios e codificagao.

a. Os relatorios foram recebidos em meio digital (email: relatorio@conasp.gov.br).

b. Na medida em que cada relatorio era recebido o mesmo era codificado,
seguindo a logica:

Sigla “AU” ou “CO” indicando quando se tratava de Audiéncia Publica ou
Consulta Livre, respectivamente,

Numero do relatorio, atribuido de acordo com a ordem de recebimento e em
numeracao independente em cada tipo de atividade (AU e CO)

Nova sigla indicando qual a Unidade Federativa (UF) onde a atividade foi
realizada.

2. Leitura e analise de todos os relatérios para classificacao das propostas de
acordo com os 4 temas em debate:

a. Cada proposta era classificada em apenas um dos quatro temas
possiveis:

| - missdo, atribuicées, regimento interno e normas de funcionamento;

Il - processo eleitoral para escolha de membros e entidades, composicdo, segmentos
e representatividade;

Il - relacées institucionais Com Conselhos Estaduais, Municipais, Distritais e
Comunitdrios de Seguranca Publica; ou

IV - formas e mecanismos de monitoramento dos principios e diretrizes da 1°
Conferéncia Nacional de Seguranca Publica.



3. Leitura e Andlise das propostas de cada tema
a. Neste passo buscou-se identificar a(s) idéia-forca de cada proposta e;

b. A geracao de possiveis nuvens de semelhanca entre propostas, criando
agrupamento de propostas parecidas. Na geracao de cada nuvem, buscava-se definir
um titulo da nuvem, contemplando a esséncia das propostas nela contidas.

4. Sistematizacao das propostas - por nuvem

a. Elaboracao de redacdao que contemplasse as idéias-forcas das

propostas agrupadas na mesma nuvem;

b. Sintese dos fundamentos apresentados com as propostas originais; e

C. Registro dos codigos das respectivas propostas.

5. Revisao do quadro de cada proposta-sintese, o qual continha a seguinte

mascara, seguida das explicacdes de cada coluna.

Proposta Sintese Fundamentacao Registro de Origem (RG)

Redacdo que sintetiza as diversas Resumo do conjunto de Codigos dos relatorios de onde se originaram as
propostas que versam sobre um argumentos apresentados. propostas.

mesmo assunto. C A s .
“AU” indica “Audiéncia Plablica” e “CO” indica

“Consulta Livre”, seguidos do nimero do
relatorio estabelecido por ordem de chegada e
seguido pela sigla da Unidade Federativa onde

a atividade foi realizada.

Exemplo: CO_04_RJ (leia-se: “Consulta Livre,
relatorio nimero 4, realizada no estado do Rio

de Janeiro”).

Havendo divergéncia entre propostas, as respectivas sdo apresentadas na seqiiéncia,
em quadros separados, um seguido do outro. Somente nestes casos o critério da
recorréncia das propostas nao € utilizado no ordenamento das sinteses neste
documento. Quanto ha divergéncia em questdes dentro da mesma proposta-sintese,
apresentam-se as opcoes entre paréntesis. Exemplo: considerar como critério de
representacao nacional, entidades com atividades em 5 UFs (ou 9 UFs).




3.1
funcionamento

Missao, atribuicdes, regimento interno e normas de

Proposta Sintese

Fundamentacao

Registro de Origem (RG)

1.0 CONASP deve ter como missdo atuar como um
orgao normativo, formulador de politicas e também de
controle social da Politica Nacional de Seguranca

Publica, respeitando os Direitos Humanos

O Conselho deve estar voltado para
tratar da politica de seguranca
publica em uma perspectiva de
garantia de direitos, de forma

transparéncia e democratica.

AU_01_GO (2),
CO_04_RJ (2),
AU_04_MG,
AU_05_PB,
AU_06_RS,
AU_07_SC,
AU_08_ES,
AU_09_BA

Proposta Sintese

Fundamentacéao

Registro de Origem (RG)

2. As decisdes do CONASP devem ser tomada por
maioria simples de votos (sempre voto aberto),
ressalvadas as decisoes referentes ao proprio CONASP
ou a Politica Nacional de Seguranca PUblica, onde
deve-se buscar consenso ou realizar votacao com 2/3
para aprovacao de proposta, respeitando-se a
possibilidade de realizacao de Audiéncias e Consultas
para embasar a votacao dos conselheiros. Espaco deve

buscar convergéncias, e nao demandas classistas.

.Garantir que votacdes sejam
democraticas e transparentes
para a sociedade, para que esta
exerca o controle social em

relacao ao CONASP.

AU_02_RJ,
AU_03_PA,
CO_03_BA,
AU_05_PB,
AU_09_BA

Proposta Sintese

Fundamentagao

Registro de Origem (RG)

3. O CONASP deve ter como atribuicées convocar as
Conferéncias Nacionais de Seguranca Publica, zelar
pela efetividade de suas deliberacoes, articular um
sistema nacional de Conselhos (estaduais, distrital e
municipais), sugerir alteracoes na legislacao pertinente
e promover a integracao entre drgaos de seguranca
publica e justica, utilizando-se de reunides pré-

agendadas ou determinadas, conforme o caso.

Atende aos preceitos da
Constituicao Federal,
fortalecendo a participacao
efetiva da sociedade civil
organizada nas politicas de

seguranca publica.

AU_01_GO,

AU_03_PA,

AU_05_PB,
AU_07_SC (2)

Proposta Sintese

Fundamentagao

Registro de Origem (RG)

4. O CONASP deve se utilizar de divisdo em instancias
menores, sejam Grupos de Trabalho ou Camaras
Técnicas, temporarias ou permanentes, inclusive para
fiscalizar/acompanhar cumprimento de suas resolucoes

e com possibilidade de participacao de convidados

Agilizar funcionamento do
Conselho, permitir a percepcao
da eficacia das normas emitidas
pelo CONASP e auxiliar decisoes

da Plenaria.

AU_02_RJ,
AU_07_5C,
CO_03_BA
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especialistas.

Proposta Sintese

Fundamentagao

Registro de Origem (RG)

5. Gestionar junto aos poderes municipais, estaduais,
distrital e federal, visando a adocao de medidas
eficazes de prevencao e combate a criminalidade,
monitorando os indices de criminalidade de maneira
uniforme e relacionando-os com dados sobre melhorias

sociais/raciais.

Sem fundamentacao.

AU_01_GO (2),
AU_09_BA

Proposta Sintese

Fundamentacao

Registro de Origem (RG)

6. O CONASP deve estabelecer critérios de
financiamento das politicas publicas de seguranca em
todas as esferas de governo, inclusive o controle da
atuacdo orcamentaria e financeira de conselhos
estaduais, distrital e municipais de seguranca publica.
0 controle sera exercido através do repasse
proporcional dos recursos orcamentarios para aqueles

conselhos que cumprirem suas metas.

0 dec. 6950/09 estabelece que o
CONASP deve acompanhar a destinacao
dos recursos empregados na seguranca
publica e promover a integracao entre

orgaos estaduais e municipais de
seguranca publica. Para se executar as

atribuicoes da Res. 1/2002 é
necessario conhecer como a Politica
Nacional de Seguranca PUblica sera
financiada. A gestao dos fundos de

financiamento devera ser de

responsabilidade de um 6rgéo colegiado

CO_03_BA,
AU_04_MG

Proposta Sintese

Fundamentagao

Registro de Origem (RG)

8. Deve ser pauta do CONASP: respeito e garantia dos
Direitos Humanos; valorizacao, qualificacao e
capacitacao continuada dos operadores de seguranca
publica; ameacas aos defensores dos direitos humanos;
violéncia praticada pelos policiais e contra eles;
mecanismos e instrumentos de prevencao da violéncia;
indicadores sociais de criminalidade; participacao da
elaboracédo da proposta orcamentaria anual; o Sistema
Unico de Seguranca Publica -SUSP, o Programa
Nacional de Seguranca Publica com Cidadania -
PRONASCI, o papel dos Municipios na seguranca, e
neste contexto, o papel das Guardas Municipais, a
compreensao de que as politicas publicas de Seguranca
deve ser fundamentada na promocao dos direitos

humanos, com foco nas populacdes em situacao de

Sem fundamentacao.

AU_02_RJ,
AU_08_ES
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vulnerabilidade e, em especial a juventude, sempre
numa perspectiva de integracao, intersetorialidade e
transversalidade das politicas desta area, valorizando
os Gabinetes de Gestao Integrada -GGl's, os Conselhos
de Seguranca com a participacao da sociedade em trés
niveis (sociedade civil, gestores e operadores de
seguranca) e com compromisso com a cultura da paz
assim como pautar os diagndsticos das regidoes através

dos conselheiros.

Proposta Sintese

Fundamentacao

Registro de Origem (RG)

7. Ministério da Justica deve garantir a autonomia
financeira do CONASP através de destinacao de

percentual fixo do orcamento do Ministério.

A Autonomia financeira é suporte

indispensavel para atuacao eficaz do

CONASP.

CO_03_BA

Proposta Sintese

Fundamentacéao

Registro de Origem (RG)

9. Adequar a realidade, interesse e necessidades
locais toda e qualquer medida tomada pelo CONASP,
com a finalidade de tratar a seguranca pUblica de

forma ampla e regionalizada.

Dar transparéncia a todas as
acoes do CONASP

AU_03_PA

Proposta Sintese

Fundamentacgao

Registro de Origem (RG)

10. O CONASP deve estar atento a questao prisional e a
situacdo dos trabalhadores da area, devendo entender
que o principal objetivo do sistema penal é a de

ressocializacao.

O Conselho deve estar atento da

condicdes de trabalho dentro dos

necessidade de melhores

presidios e para os demais
trabalhadores da area, assim
como cursos para melhor
qualificacao profissional, e
atendimento qualificado ao

cidadao.

AU_09_BA

Proposta Sintese

Fundamentacao

Registro de Origem (RG)

11. A utilizacdo do conceito “humanitario” na sigla
sendo apresentada como Conselho Nacional de

Seguranca Publica Humanitaria.

Fazer com que a sociedade como

perspectiva de seguranca publica

um todo entenda que a

seja HUMANITARIA.

AU_09_BA
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Tema 1 - Breve resumo das propostas apresentadas e das sinteses elaboradas

. CONASP deve ter papel de formular politicas e exercer funcao de controle
social

. Espaco deve buscar convergéncias, quando nao for possivel consenso se
buscara voto aberto para assegurar transparéncia.

. CONASP deve ter como tarefa decidir sobre a convocacao da 22. Conferéncia
Nacional de Seguranca Publica.

. Deve ainda articular rede nacional de conselhos de seguranca publica.

. Plenario do CONASP deve se dividir em coletivos menores (GTs ou Camaras).

. Financiamento da Politica Nacional de Seguranca Publica deve ser assunto de

responsabilidade também do CONASP, além do PRONASCI, SUSP, Direitos Humanos e

papel do municipio.

3.2

composicao, segmentos e representatividade

Processo eleitoral para escolha de membros e entidades,

Proposta Sintese

Fundamentacgao

Registro de Origem (RG)

1. Priorizar a representatividade dos interesses
comuns e dirigidos ao atendimento das necessidades
basicas da sociedade e nao somente das entidades
corporativas e governamentais, e prever entidades no
CONASP com atuacao voltadas as questoes de
regionalidade, indices de violéncia, densidade

demografica e minorias.

O CONASP precisa ser composto
por entidades representativas de
interesses de diferentes
segmentos institucionais,
profissionais e sociais. Entidades
da base e de ambito local
precisam ter espaco para

disputarem assento no CONASP.

CO_04_RJ
AU_04_MG
AU_02_RJ (2)
AU_08_ES

Proposta Sintese

Fundamentacéao

Registro de Origem (RG)

2. Priorizar a candidatura de entidades com
representacdo nacional em, no minimo, 5 UFs (ou um
terco das UFs), devidamente cadastradas e com
experiéncia anterior ao Decreto 6.950/2009. No caso
das organizacdes da Sociedade Civil qualquer entidade
com representacao nacional, regional, estadual ou
municipal pode participar, desde que tenha atuacao na
area de seguranca pUblica. As vagas destinadas a
Sociedade Civil devem ser divididas entre entidades

formalmente constituidas e movimentos sociais.

Nao restringir o acesso ao CONASP
apenas a entidades com
representacao nacional, uma vez
que ha entidades com grande
poder de mobilizacdo, articulacao
e engajamento local. Prever
divisdo dos assentos da sociedade
civil entre entidades e
movimentos contribui para
assegurar a diversidade de
organizacoes deste segmento no
CONASP.

AU_02_RJ
AU_01_GO (2)
AU_04_MG
AU_05_PB
AU_08_ES
Cv_01
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Proposta Sintese

Fundamentacao

Registro de Origem (RG)

3. Podera participar das eleicoes qualquer entidade de
carater regional ou pessoas, que tenham objetivos
relacionados com a seguranca publica, independente

de ser ou ndo vinculado a area.

Proposta divergente da anterior,
uma vez que argumenta a favor
das entidades com representacao
regional e local e a favor de
pessoas fisicas. Nao especifica se
estas entidades e pessoas estao
ligadas ao segmento da sociedade

civil ou dos trabalhadores.

AU_03_PA

Proposta Sintese

Fundamentagao

Registro de Origem (RG)

4. Garantir o direito de voto dos representantes
eleitos na 1 CONSEG na eleicao dos membros do
CONASP.

Os representantes eleitos nas
etapas municipais e estaduais da
12 CONSEG possuem legitimidade
e representatividade democratica
na area, e seguem participando
de discussoes sobre principios e

diretrizes da 1* CONSEG.

AU_02_RJ,
AU_04_MG
AU_05_PB
AU_06_RS
AU_08_ES
Cv_01

Proposta Sintese

Fundamentacéao

Registro de Origem (RG)

5. Qualquer entidade da sociedade civil pode
participar. Garantir um representante da sociedade
civil por UF.

Ter um representante por cada
unidade federativa do segmento
da sociedade civil seria a forma
de garantir diversidade regional
bem como a democratizacao das
discussdes sobre seguranca

publica.

CO_04_RJ
CO_05_RJ

Proposta Sintese

Fundamentagao

Registro de Origem (RG)

6. Que os representantes do CONASP sejam eleitos por

voto direto.

Voto direto € o método mais
democratico para eleicao de
representantes para o CONASP.
Nao ha especificacdo sobre se o

voto é ou nao cruzado.

AU_03_PA (2)

Proposta Sintese

Fundamentacao

Registro de Origem (RG)

7. Priorizar o processo eleitoral do voto cruzado entre
os trabalhadores da area e a sociedade civil,
favorecendo o processo democratico e a interacao

entre as os segmentos e entidades.

O voto cruzado limita a

possibilidade de favorecimento a
um ou outro segmento

representado no CONASP,

forcando interacoes entre ambos

AU_04_MG
AU_01_GO

14




a fim de buscarem consensos.

Proposta Sintese

Fundamentagao

Registro de Origem (RG)

8. O representante deve ser escolhido por segmento e
@ sua eleicao deve ser dentro do respectivo segmento.
A votacao nao deve ser cruzada, pois cada segmento é

legitimo para escolher quem o representa.

Proposta auto-explicativa.

AU_05_PB (2)
AU_06_RS
AU_08_ES

CV_01

Proposta Sintese

Fundamentacéao

Registro de Origem (RG)

9. A sociedade civil e os trabalhadores devem possuir

uma dinamica de eleicao diferenciada.

Sem argumentacao e sem maiores
explicacoes sobre o que se
compreende por “eleicao

diferenciada”.

AU_05_PB

Proposta Sintese

Fundamentagao

Registro de Origem (RG)

10. Manter a proporcionalidade adotada no processo da
12 CONSEG, qual seja, 40% para sociedade civil, 30%

para trabalhadores e 30% para gestores.

A experiéncia vivida durante a 12

CONSEG se mostrou satisfatoria.

AU_06_RS

Proposta Sintese

Fundamentacéao

Registro de Origem (RG)

11. Estabelecer como proporcionalidade a seguinte
divisao: 50% para sociedade civil; 40% para

trabalhadores e 10% para gestores.

A proposta objetiva assegurar
maior representacao da sociedade
civil, visando quebrar a
hegemonia do agente publico na
gestao das politicas de seguranca

publica.

AU_03_PA

Proposta Sintese

Fundamentacao

Registro de Origem (RG)

12. Proposta de divisao das vagas destinadas aos
trabalhadores e a sociedade civil:
Trabalhadores:

1. Policia Militar

2. Policia Civil

3. Pericia criminal

4. Policia Federal

5. Policia Rodoviaria Federal
6. Corpo de Bombeiros
7.Guarda municipal

8. Sistema penitenciario
9.Sistema de transito
Sociedade Civil:

Sem fundamentacao.

AU_05_PB
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I. Movimento LGBT
Il.  Movimento negro
Ill.  Movimento de mulheres
IV.  Movimento de juventude
V. Associacoes comunitarias
VI. Movimento de direitos humanos
VIl. Movimento de luta por moradia
VIII.  Movimento de deficiéncia
IX. Movimento de periferia
X. Movimento de religioes incluindo matriz africana
XI. Movimento estudantil
XIl.  Movimento da crianca e adolescente

Proposta Sintese

Fundamentagao

Registro de Origem (RG)

13. Proposta de divisao das vagas destinadas aos
trabalhadores:

I.  Pracas da Policia Militar e Bombeiros
Il. Oficiais da Policia Militar e Bombeiros
Ill. Delegados da Policia Civil
IV. Agentes e outras categorias da Policia Civil
V. Peritos Oficiais
VI. Policia Federal
VII. Policia Rodoviaria Federal
VIIl.  Guarda municipal
IX. Agentes prisionais
Quanto as vagas destinadas a sociedade civil, propde-
se que participem redes e associacdes, sendo que o
candidato s6 podera concorrer a uma Unica vaga.
)Adocao de método de eleicao indireto, por meio das
entidades representativas estaduais aprovadas por
comissao eleitoral.

Nao

AU_07_SC

Proposta Sintese

Fundamentacéao

Registro de Origem (RG)

14. Estabelecer uma Comissao eleitoral nacional com
representantes dos estados para garantir a diversidade
e evitar vicios.

Amplia-se a transparéncia e

garante diversidade na Comissao.

AU_09_BA

Tema 2 - Breve resumo das propostas apresentadas e das sinteses elaboradas.

Entidades com Representacao nacional ou nao?

o Se for somente nacional, o que se entende por tal? (5 UFs ou 9 UFs?)

. Somente entidades ou aberto a pessoas fisicas?

. Critérios para entidades participarem: mais aberto ou mais restrito?

o Critérios consensuais: legalmente constituidas, atuacdo antes do
decreto, temas afins a seguranca publica,

. Representantes eleitos na 1* CONSEG devem participar da escolha dos
membros do CONASP

o Método de eleicao:

o Votacao direta ou indireta?

o Voto cruzado ou voto por segmento?
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Métodos diferentes para cada segmento?

(]

. Proporcionalidade na composicao do CONASP
o Manter 40% - 30% - 30%

o Alterar para 50% - 40% - 10%

Propostas de divisao de vagas da sociedade civil e trabalhadores:

Propostas
1. Pracas da Policia Militar e 1. Policia Militar
Bombeiros 2. Policia Civil
4 2. Oficiais da Policia Militar e 3. Pericia criminal
st Bombeiros 4. Policia Federal
-8 3. Delegados da Policia Civil 5. Policia Rodoviaria Federal
© 4. Agentes e outras categorias | 6. Corpo de Bombeiros
= da Policia Civil 7. Guarda municipal
g 5. Peritos Oficiais 8. Sistema penitenciario
© 6. Policia Federal 9. Sistema de transito
- 7. Policia Rodoviaria Federal
8. Guarda municipal
9. Agentes prisionais
2. Movimento negro
= ® 6 vagas para 3.  Movimento de mulheres
2 entidades 4. Movimento de juventude
(©) 5. Associacdes comunitarias
() 6. Movimento de direitos humanos
g 7. Movimento de luta por moradia
o 8. Movimento de deficiéncia
8 9. Movimento de periferia
o 10. Movimento de religides incluindo
v matriz africana
11. Movimento estudantil
12. Movimento da crianca e adolescente

3.3 Relagdes institucionais Com Conselhos Estaduais, Municipais,
Distritais e Comunitarios de Seguranca Publica

Proposta Sintese Fundamentacao Registro de Origem (RG)
1. Fomentar a estruturacao de conselhos estaduais e Em muitos estados ainda ndo ha CO_O01_RS,
municipais com participacao democratica tripartite 40- Conselhos Estaduais e ha AU_01_GO,
30-30 (ou 50-25-25) e autonomia orcamentaria. Atentar| necessidade de respaldo politico AU_02_RJ,
a necessidade de avancos na legislacao sobre para os ja existentes. Em muitos AU_03_PA,
conselhos, tendo como missao controle social, locais a seguranca publica é AU_04_MG,
transparéncia e justica, definindo parametros basicos |prioridade, mas nao ha a visao de AU_05_PB (2),
para sua formacao via projeto de lei, bem como uma que a participacdo também é AU_06_RS,
melhor divulgacdo tanto sobre a sua existéncia, quanto fundamental. AU_O08_ES,
acerca de seu funcionamento, promovendo e AU_09_BA
incentivando a formacao dos conselheiros e dos Cv_01
representantes da comunidade.
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Proposta Sintese

Fundamentacao

Registro de Origem (RG)

2. Os fluxos devem ser claros: Conselhos Municipais se Busca de articulacao e AU_01_GO,
dirigem aos Estaduais que se dirigem ao CONASP, desde compartilhamento de AU_02_RJ,
que as pautas estejam de acordo com seus ambitos informacoes. AU_04_MG,
(respeitando cada ente federado), contexto e que CO_05_RJ,
sejam bem divulgadas, possibilitando integracao em AU_06_RS (2),
todas as esferas. A depender do tema, esses fluxos AU_08_ES
podem se tornar horizontais ou verticais, podendo
articular uma rede nacional de conselhos de seguranca
publica.
Proposta Sintese Fundamentacao Registro de Origem (RG)

3. Para estimular a criacdo de Conselhos Estaduais e
Municipais de Seguranca Publica o CONASP devera
promover palestras, audiéncias, debates e
conferéncias, para também aprofundar o debate
democratico, pluralista e transparente sobre suas
acoes. Quando necessario, devera buscar interlocucédo

junto ao poder legislativo.

0 objetivo é que as ac¢oes do
CONASP nao sejam verticalizadas

e sim socializadas.

AU_02_RJ (2),
CO_05_RJ,
AU_05_PB,
AU_06_RS

CV_01

Proposta Sintese

Fundamentacéao

Registro de Origem (RG)

4. O CONASP devera estabelecer um dialogo
permanente, com base nas realidades locais e nas
diretrizes e principios definidos na | CONSEG, com a
SEDH, Ministério PUblico, MEC e instituicoes de ensino
e pesquisa na perspectiva de fortalecer politicas
publicas que contribuam com a discussao de temas,
vinculados a educacao, direitos humanos e seguranca

publica de forma transversal em todos os niveis.

As parcerias com instituicoes sao
necessarias para se trabalhar e
analisar as informacdes sobre

seguranca publica.

AU_O3_PA,
AU_04_MG (2)
AU_08_ES,
AU_05_PB

Proposta Sintese

Fundamentacao

Registro de Origem (RG)

5. A divulgacao podera ser feita por meio de cartilhas e
jornais. O CONASP deve atuar para esclarecer a
populacao sobre a Politica Nacional de Seguranca
Publica. Também devera realizar audiéncias anuais
para prestar contas de suas atividades desenvolvidas e

audiéncias antes de se posicionar sobre temas

A questao da Seguranca Publica
precisa ser discutida por todos,
por isso ha a necessidade de
escuta e esclarecimento da

populacao.

CO_04_RJ (2),
CO_04_MG,
CO_05_RJ,
AU_08_ES
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polémicos. As Audiéncias podem ser realizadas em
parcerias com outros Conselhos, sem dispensar criacao

de sistema de Ouvidoria.

Proposta Sintese

Fundamentagao

Registro de Origem (RG)

6. Promover integracao com demais Conselhos
Nacionais, tais como CNJ, CNMP, CONCPM e outros,
com a finalidade de harmonizar e integrar suas
funcoes. Fortalecimento de politicas publicas de

prevencdo em integracdo com outros sistemas.

Ha necessidade de
complementaridade entre

sistemas e Conselhos.

AU_01_GO,
AU_06_RS,
AU_09_BA

Proposta Sintese Fundamentagao Registro de Origem (RG)
7. Promover a formacao e educacao continuada para os Para possibilitar que os AU_03_PA,
conselheiros, incluindo na formacao dos agentes de Conselheiros exercam melhor seu CO_05_RJ
seguranca a problematizacdo das tematicas debatidas papel.
pelos Conselhos.

Proposta Sintese Fundamentacao Registro de Origem (RG)

8. Garantir a participacao dos CONSEGs nas
deliberacées com assentos nos GGIM, Conselhos

Estaduais e Conselho Nacional de Seguranca Publica.

Permite viabilizar a atuacao dos
Conselhos Comunitarios de
Seguranca na elaboracao das

politicas publicas de seguranca.

AU_03_PA

Proposta Sintese

Fundamentacéao

Registro de Origem (RG)

9. Sugerir ao proximo CONASP que incentive a criacao,
nos municipios com mais de 20mil habitantes, da
Secretaria Municipal de Defesa Social, para elaborar a
politica de seguranca no ambito do municipio, de
forma que assegure a autonomia dos Conselhos na

gestao dessa politica.

Sem fundamentacao.

AU_01_GO

Proposta Sintese

Fundamentagao

Registro de Origem (RG)

10. Criar uma revista digital e impressa de carater
académico, que reuna artigos, resenhas, monografias
que contemplem as questdes afetas a area de
seguranca publica, bem como concursos de
monografias, fotografias, redacdo, poesias, artigos e
outros, com temas atuais relacionados a esfera da
seguranca publica, além da Criacado de Féruns locais,
estaduais e federais, de carater permanente, anuais ou

semestrais que abordem temas em seguranca publica.

O debate teve como premissa
fomentar uma maior integracao
do CONASP com as instituicoes e

diferentes espacos de
participacao social. Sugeriu
também a criacdo de mecanismos
que incentivem a producao
bibliografica sobre o tema de

seguranca publica.

AU_08_ES
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Proposta Sintese

Fundamentacéao

Registro de Origem (RG)

11. O Sistema Unico de Seguranca PUblica -SUSP,
contara em cada esfera de governo com as seguintes
instancias colegiadas:

| - Conferéncia Nacional de Seguranca Publica,

Il - Conselho Nacional de Seguranca Publica.

O CONASP e Conselhos Estaduais e Municipais sao
orgédos colegiados de carater deliberativo e fiscalizador
das politicas de seguranca publica, para atuar na
formulacdo de estratégias, de prioridades e no controle
da execucao politica de seguranca publica, inclusive
nos aspectos econdmicos e financeiros. A implantacao
e funcionamento dos Conselho , em cada UF,
constituirdo em critério na partilha do Fundo Nacional

de Seguranca Publica.

Garantir a participacao social
tanto na construcao da politica
publica de seguranca como na sua
avaliacao de forma deliberativa e
propositiva, com participacao dos
3 segmentos envolvidos no tema
(trabalhadores da area, sociedade

civil e poder publico).

AU_06_RS

Tema 3 - Breve resumo das propostas apresentadas e das sinteses elaboradas.

® Fomentar criar e reestruturacao de Conselhos, cuidando de sua autonomia
financeira e funcao de controle social, capacitacdo de conselheiros e também

para possuirem composicao tripartite, podendo esta ser de :

o 40-30-30 ou
o 50-25-25.

® Acompanhar e influenciar legislacao sobre conselhos, cuidando para que haja
algum grau de padronizacao nacional dessas instancias.

® Fluxos e relacdes entre conselhos municipais, estaduais e nacional devem ser
claro e pactuados, para possibilitar acriacao de uma rede nacional de

conselhos.

® CONASP deve promover atividades diversas de interacao social para estimular
criacdo de Conselhos Estaduais e Municipais.

® CONASP deve buscar relacoes com outras instancias, tais como: SEDH,
Ministério Publico, MEC e instituices de ensino e pesquisa, para garantir
cuidado transversal com assunto.

® CONASP deve continuar promovendo audiéncias, tanto para fins de
esclarecimento como para fins de oitiva.

® Qutros conselhos devem ser chamados para dialogo: CNJ, CNMP, CONCPM.
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3.4 Formas e mecanismos de monitoramento dos principios e

diretrizes da 1? Conferéncia Nacional de Seguranca Publica

Proposta Sintese

Fundamentacgao

Registro de Origem (RG)

1. Criar um sistema nacional de avaliacao e
monitoramento das politicas e programas de seguranca
publica; criar indicadores que considerem a
transversalidade destas politicas; avaliar os resultados
da 1* CONSEG, fiscalizando a aplicacao dos recursos
destinados a area; produzir estudos, pesquisas e
relatorios sobre a implementacao e o impacto das
diretrizes da 1* CONSEG; gerar e disponibilizar dados
sobre seguranca publica e sobre a execucéo das
Politicas Nacional, Estaduais e Municipais de Seguranca

Publica.

Ha consenso quanto a
necessidade de o CONASP
protagonizar acoes de
monitoramento e avaliagdo nao so|
dos resultados da 12 CONSEG
como também da aplicacdo de
recursos nas politicas nacional,
estaduais e municipais de
seguranca publica, lancando mao
de metodologias e indicadores

proprios.

CO_03_BA

CO_02_MT

AU_05_PB
AU_03_PA (2)
AU_02_RJ (2)

Proposta Sintese

Fundamentacéao

Registro de Origem (RG)

2. O processo de monitoramento dos resultados da 1*
CONSEG deve organizar as propostas em “curto”,
“médio” e “longo” prazos quanto a implementacao.
Além disso, pode-se classifica-las como “temas de
consenso”, 0s quais devem avancar rapidamente e
como “temas contraditorios”, os quais devem ser mais

aprofundados.

Entende-se que o
estabelecimento de prazos é de
fundamental relevancia para se

realizar o monitoramento dos
resultados da 1* CONSEG. Para
tanto, ha duas propostas de
classificacao das diretrizes: uma
de curto, médio e longo prazo e
outra de temas consensuais e

divergentes.

CO_O1_RS (2)
AU_05_PB (2)
AU_06_RS
AU_08_ES

Proposta Sintese

Fundamentacéao

Registro de Origem (RG)

3. O CONASP deve estimular a criacao de conselhos
estaduais e municipais de Seguranca Publica e estender
suas competéncias de monitoramento dos resultados da
12 CONSEG a estas instancias. Além disso, deve-se
estabelecer parceria com COEs e COMs e outros

comités e comissoes locais ja existentes.

A proximidade local tende a
facilitar o monitoramento in loco
da implementacao dos resultados

da 12 CONSEG. Os Conselhos

Municipais e Estaduais e outras
instancias relacionadas a
Seguranca Publica podem
desempenhar este papel,
somando-se ao CONASP.

CO_02_MT
AU_03_PA
AU_04_MG
AU_07_SC
AU_08_ES
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Proposta Sintese

Fundamentacao

Registro de Origem (RG)

4. Interagir com as instancias e organizacoes que
integram o SUSP para o devido monitoramento da
implementacdo dos resultados da 12 CONSEG. Além
disso, é fundamental a articulacao entre poderes
executivo e legislativo e o sistema de justica, nos trés

entes federados (unido, estados e municipios).

O envolvimento efetivo,
integrado e articulado de todas as
instancias e organizacdes citadas
na proposta elevara a capacidade
do monitoramento dos resultados

da 1 CONSEG.

CO_01_RS
CO_02_MT
AU_01_GO

Proposta Sintese

Fundamentacao

Registro de Origem (RG)

5. Estimular estratégicas de divulgacao das atividades
e realizacoes do CONASP, em especial por meio da
midia, a fim de assegurar transparéncia e facilidade no

acesso as informacoes relativas ao Conselho.

0 acesso facil as informagoes e
atividades do CONASP é apontado
como importante passo para
torna-lo mais transparente a

sociedade.

CO_02_MT
AU_06_RS
AU_04_MG

Proposta Sintese

Fundamentacéao

Registro de Origem (RG)

6. Criar instrumentos de devolutiva das acoes do
CONASP a sociedade, em forma de relatorio de

atividades e a ser apresentado em audiéncias publicas.

Sem fundamentacao.

AU_06_RS (2)

Proposta Sintese

Fundamentacgao

Registro de Origem (RG)

7. Criar Ouvidoria no CONASP, com site proprio, a fim
de disponibilizar amplo canal de acesso de
comunicacao e controle social e auxiliar os conselhos e
governos na implementacao das politicas de seguranca

publica.

A ouvidoria se constituiria num
canal de comunicacao e controle
social de acesso facil a
informacoes sobre as politicas de

seguranca publica.

CO_02_MT
AU_04_MG

Proposta Sintese

Fundamentacéao

Registro de Origem (RG)

8. Criar um Observatorio Nacional de Seguranca
Publica, com representacao da sociedade civil,
contando com instrumento virtual de

acompanhamento.

Sem fundamentacao.

AU_01_GO
AU_05_PB

Proposta Sintese

Fundamentacéao

Registro de Origem (RG)

9. Consolidar as propostas de legislacao constitucional
e infraconstitucional e avaliar sua compatibilidade com
os resultados da 1* CONSEG. Evitar que o
monitoramento destes resultados fique sujeito e

ingeréncias politicas.

E de fundamental importancia a
identificacao das propostas
submetidas que estao tramitando
no legislativo e avaliar se elas
estdo condizentes com os
resultados da CONSEG e se

AU_01_GO
AU_02_RJ
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representam interesses coletivos.

Proposta Sintese Fundamentagao Registro de Origem (RG)

10. Divulgar principios e diretrizes aprovados na 12 Sem fundamentacao. AU_08_ES

CONSEG aos candidatos do legislativo e executivo
nacional, estadual e municipal bem como aos partidos
para sensibilizacao visando envolvimento na efetivacao

das medidas necessarias.

Tema 4 - Breve resumo das propostas apresentadas e das sinteses elaboradas.

Estratégia de avaliacdo e monitoramento, mediante a construcao de
indicadores e a realizacao de estudos e pesquisas.

Categorizacao dos resultados da 1> CONSEG em propostas de curto, médio e
longo prazos e/ou em propostas consensuais e divergentes, a fim de tornar
mais agil o acompanhamento da implementacao dos resultados da 1* CONSEG.
Estimulo a criacdao de conselhos estaduais e municipais de seguranca publica,
além do envolvimento com espacos ja existentes - COEs e COMs e outros
comités - para empreenderem esforcos juntos com o CONASP no
monitoramento dos resultados da 1* CONSEG.

Interacdao com instancias, entes e organizacdes que integram o SUSP para dar
maior organicidade ao processo de monitoramento dos resultados da 12
CONSEG.

Estratégias de divulgacao das acoes do CONASP, envolvendo a midia e canais
proprios (site, etc).

Mecanismos de devolutiva do que o CONASP vem realizando e seus proximos
passos, de modo a conferir transparéncia a sociedade.

Criacdo de Ouvidoria Nacional de Seguranca Publica junto ao CONASP,
facilitando acesso a dados e informacdes e configurando-se num canal de
dialogo com a sociedade.

Criacdo de um Observatoério Nacional de Seguranca Publica.

Andlise da legislacao relacionada a seguranca publica a fim de integra-la as
propostas aprovadas na 12 CONSEG.

Envolver candidatos do legislativo e executivo nos trés entes federados
visando sensibiliza-los na implementacao das propostas aprovadas na 1?2
CONSEG.
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3.5 Propostas feitas fora dos 4 temas da Consulta CONASP

Proposta Sintese

Fundamentagao

Registro de Origem (RG)

1. Através dos Conselhos em seus trés niveis:
fortalecer a Defensoria Publica, com a sua
estruturacao em todas as comarcas do pais, como
instrumento viabilizador do acesso universal a

Justica

A paz é fruto da justica

AU_04_MG

Proposta Sintese

Fundamentagao

Registro de Origem (RG)

2. Fortalecer, dotando de autonomia administrativa e
politica, os 6rgdos de controle de seguranca publica,
como as Ouvidorias de Policia, por exemplo, unificando
instrumentais e procedimentos a fim de possibilitar a
estatistica qualitativa e quantitativa padronizada em

Ambito nacional.

Que o CONASP tenha informacoes
continuas através do
fortalecimento de 6rgaos de
controle interno, externo e
social, visando a prevencao e a
correicao de violacao de direitos
humanos promovidas por agentes

de seguranca.

AU_03_PA

Proposta Sintese

Fundamentacao

Registro de Origem (RG)

3. As discussoes da CONSEG devem ocorrer em nivel de|
Conselho nas esferas federal e estadual. Na forma
municipal deve ser de Férum, sendo obrigatorio nas

cidades acima de 200mil habitantes.

A proposta aprovada esta
fundamentada na necessidade de
se estabelecer o sistema de
Conselhos a nivel nacional nas
trés esferas, garantindo que todos
os estados tenham o seu Conselho
e que pelo menos os municipios
com mais de 200mil habitantes
sejam obrigados a constituir os
seus Conselhos e os demais de

forma opcional.

AU_06_RS

Proposta Sintese

Fundamentacao

Registro de Origem (RG)

4. Estimular e acompanhar a capacitacao técnica dos
operadores de Seguranca Publica, bem como a
padronizacao dos procedimentos das organizacdes que

atuam na area.

Os avancos e ganhos da 1 CONSEG
devem ser preservados, uma vez
que a mesma foi construida de
forma democratica, contando
com a efetiva participacao dos
representantes da sociedade civil,
gestores e operadores de

seguranca publica. Neste sentido,

AU_08_ES
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0 grupo ressaltou que a missao do
CONASP deve se basear nos
principios e diretrizes ja
aprovados na conferéncia, e suas
acoes devem ser publicizadas
para garantir a visibilidade e

legitimidade do Conselho

Estas propostas foram consideradas fora do escopo das consultas sobre a
reestruturacdao do CONASP pois referiam-se mais explicitamente a execucdo da
Politica Nacional de Seguranca Publica ou ao formato da Conferéncia Nacional de

Seguranca Publica.

4. Consideracées Finais

Este Caderno de Propostas procurou apresentar a sistematizacao das propostas
referentes aos 4 temas em debate no ambito das Audiéncias PUblicas e Consultas
Livres realizadas entre janeiro e marco de 2010 no bojo das acdes de reestruturacao
do CONASP.

Vale destacar a importancias destas atividades - Consultas Livres e Audiéncias
PuUblicas no ambito das acdes estimuladas e realizadas pelo CONASP, seja em situacao
transitoria ou definitiva. A demanda por mais audiéncias nas propostas recebidas
demonstra que a iniciativa foi bem recebida e ha interesse que este formato de
atividade continue existindo como mecanismo de dialogo entre entidades com e sem
assento no CONASP. Isto aponta para a necessidade de o Conselho em sua nova
composicao discutir a relevancia estratégica destas atividades como forma de melhor
aproximar seus conselheiros e o CONASP dos estados, municipios e organizacoes de
“ponta”. Este movimento, se devidamente deflagrado e potencializado, pode,
inclusive, contribuir para a constituicdo de um sistema de participacao social no
ambito do SUSP. Isto promoveria uma articulacao sinérgica entre o CONASP e os
Conselhos Estaduais e Municipais onde existem, destes com os Conselhos
Comunitarios e pode fomentar a criacdo de novos Conselhos e da rede de
comunicacao entre eles, conforme sugerido pelos participantes das audiéncias e

consultas.
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5. Anexo 1: Resolucao 6/2009

MINISTERIO DA JUSTICA
CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA
RESOLUCAO CONASP/PLENO N° 6, DE 4 DE DEZEMBRO DE 2009

A Plenaria do Conselho Nacional de Seguranca Publica, em sua composicao transitoria,
em sua Segunda Reuniado Ordinaria, realizada nos dias 3 e 4 de dezembro de 2009, no uso de
suas competéncias conferidas pelo art. 11 do Decreto n° 6.950, de 26 de agosto de 2009, e

Considerando a necessidade de estabelecer, com publicidade e transparéncia, regras
basicas sobre a realizacdo de consultas publicas, de modo a estimular a participacao
democratica em suas deliberagdes;

Considerando os Principios 1, 4 e 9 e as Diretrizes 5, 20 e 38 aprovadas na Etapa Nacional
da 1* Conferéncia Nacional de Seguranca Publica;

Resolve:

Art. 1°. Com a finalidade de obter propostas e sugestdes, de carater nao-vinculativo, para
subsidiar as suas deliberacdes, o0 CONASP realizara momentos de participacao democratica, nas
seguintes modalidades:

| - audiéncias pulblicas; e
Il - consultas livres, inclusive virtual.

Art. 2°. As audiéncias pUblicas ou consultas livres poderdo discutir um ou mais dos
seguintes temas, relacionados ao préprio Conselho:

| - missao, atribuicdes, regimento interno e normas de funcionamento;

Il - processo eleitoral para escolha de membros e entidades, composicao, segmentos e
representatividade;

Il - relag@es institucionais Com Conselhos Estaduais, Municipais, Distritais e Comunitarios
de Seguranca Publica; ou

IV - formas e mecanismos de monitoramento dos principios e diretrizes da 1* Conferéncia
Nacional de Seguranca Publica.

Paragrafo Unico. A fim de contextualizar os debates no ambito das audiéncias publicas ou
consultas livres, o CONASP divulgara guia orientador sobre os temas deste artigo.

Art. 3°. Poderao ser organizadas audiéncias ou consultas livres por quaisquer 6rgaos,
entidades ou redes, interessados na discussao dos temas listados no art. 2°, as quais, para
serem aceitas como subsidio para o CONASP, devem ser comunicadas a Secretaria Executiva
com pelo menos quinze dias de antecedéncia do inicio das inscricdes e realizadas no periodo
estabelecido nesta resolucao.

§1°, As audiéncias publicas e consultas livres observarao as regras desta resolucao,
especialmente:

| - as organizadoras, no ato convocatoério, devem assumir integral responsabilidade pela
realizacao, coordenacao e financiamento do evento.

Il - as organizadoras estabelecerao, no ato convocatério, sua metodologia de
funcionamento e deliberacdo, orientada para a producao do relatorio padrao a ser
encaminhado ao CONASP;

Il - as audiéncias e consultas livres serdao organizadas de forma gratuita para os
participantes.

26



IV - as organizadoras nao estao obrigadas a arcar com as despesas decorrentes de
transporte, alimentacao ou hospedagem dos participantes; e

V - as organizadoras divulgardo o conteldo desta resolucao e do texto-base aprovado pelo
CONASP;

VI - as organizadoras ficarao encarregadas de compilar as propostas aprovadas no evento,
encaminhando-as, conforme relatério padronizado, ao CONASP;

§2°. A convocacdao e organizacdo de consultas livres devera ser promovida
preferencialmente por, pelo menos, um oOrgao, entidade ou rede, com atuacao na area de
seguranca  publica, que estejam contemplados em qualquer das seguintes
categorias/segmentos:

a) integrante do CONASP;

b) Poder Publico;

c) Trabalhadores na area de seguranca publica;
d) Sociedade Civil.

§3°. Para convocar e organizar uma audiéncia publica deve haver entidades que
representem os trés segmentos na organizacdo: poder publico, trabalhadores na area de
seguranca pUblica e gestores do poder publico, devendo uma entidade, de qualquer segmento,
ser membro da atual composicao do CONASP.

Art. 4°. A divulgacdo prévia da audiéncia ou consulta pUblica, de responsabilidade do
CONASP ou das suas organizadoras, em ato convocatdrio especifico, tem por finalidade
estimular a participacao efetiva no evento e deve ocorrer da forma mais ampla possivel e
conter, ao menos, as seguintes informacoes:

| - identificacao das organizadoras;

Il - temas a serem discutidos;

Il - local, hora e data de realizacao;

IV - limite de vagas para participantes, se houver;

V - forma e prazo das inscricdes, se nao ocorrerem no momento do evento;

VI - critérios de selecao dos participantes;

VIl - programacao e regras de deliberacao;

VIII - meios de contato com os responsaveis pelo evento; e

IX - referéncia a esta resolucao e ao texto-base de contextualizacdo do CONASP;

§1°, O instrumento de convocacao e divulgacdo da consulta e da audiéncia publica deve
conter todas as informacdes mencionadas neste artigo, ainda que de forma sucinta, e deve
apresentar o endereco ou meio de contato por meio do qual podem ser obtidas as informacoes
integrais.

Art. 5°. As consultas e audiéncias publicas serdo realizadas integralmente no periodo
compreendido entre 15 de janeiro de 2009 e 2 de abril de 2010, incluidos nesse periodo as
fases preparatorias, a realizacao da divulgacdo, o prazo das inscricdes e a conclusdo de todas
as etapas do evento, conforme cronograma a ser divulgado pela Secretaria Executiva do
CONASP.

Art. 6°. O relatorio de consulta e da audiéncia plblica, obedecendo ao modelo
padronizado previsto no Anexo Il desta Resolucdo, é o documento sintético que torna publico o
resultado das suas colaboracoes.

§1°. No prazo maximo de cinco dias apds sua conclusdo, cabe as organizadoras da
audiéncia publica e consulta livre elaborar o relatorio e enviar a Secretaria Executiva do
CONASP em meio digital, para o endereco eletronico relatorio@conasp.gov.br .

§2°. As colaboracbées devem respeitar o limite de extensao estabelecido no modelo
padronizado de relatorio e ndo podem ultrapassar os seguintes limites:
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| - audiéncias plblicas: até 15(quinze) propostas;
Il - consultas plblicas: até 5(cinco) propostas.

Art. 7°. Os relatoérios de consulta e de audiéncia publica serdo analisados pela Secretaria
Executiva do CONASP, para verificacdo do cumprimento dos requisitos de validade, e
sistematizados pelos Grupos Tematicos de acordo com o tema e encaminhados a Plenaria para
apreciacao, nos seguintes termos:

| - Secretaria Executiva - sistematizacao das propostas referentes ao inc. | do art. 2°.

Il - Grupo Tematico de Composicao e Eleicdo - GT-Eleicdes - sistematizacdo das propostas
referentes ao inc. Il do art. 2°.

Il - Grupo Tematico de Articulacao Institucional - GT-Conasp Participativo: sistematizacdo
das propostas referentes ao inc. Ill do art. 2°.

IV - Grupo Tematico de Monitoramento - GT-Conseg - sistematizar as propostas referentes
aoinc. IV do art. 2°.

Art.8°. O CONASP convocara, no minimo, 5(cinco) audiéncias publicas, sendo uma
audiéncia para cada uma das regides geograficas do pais.

Paragrafo Unico. Cabera a SENASP e ao CONASP adotar medidas perante o Ministério da
Justica, os Estados e os Municipios para estimular audiéncias publicas em cada unidade
federativa.

Art. 9°. As eventuais impugnacdes que tratem do descumprimento das regras internas de
funcionamento da consulta livre devem ser apresentadas as organizadoras para decisdo, com
recurso para o CONASP.

Art. 10. Cabera ao GT-CONASP Participativo acompanhar a realizacdo das audiéncias ou
consultas livres do CONASP e orientar as audiéncias ou consultas livres livres, com base nas
regras desta resolucao.

Art. 11. A Secretaria Executiva do CONASP podera divulgar informacdes complementares
para orientacao a realizacdo das audiéncias ou consultas publicas.

Art. 12. Esta Resolucao entra em vigor na data de publicacao da sua homologacao.

Conselho Nacional de Seguranca Publica

Composicao Plenaria
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