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APRESENTACAO

O combate ao Trabalho Escravo de Imigrantes envolve uma série de desafios
relacionados ao controle e regulacao dos fluxos migratorios, a atuacdo do
Estado fiscalizador e da Justica, a prevencdo e do atendimento as vitimas e
suas familias.

E de fundamental importincia que os agentes e gestores publicos estejam
preparados paraaaplicacdo dasnormas vigentes de protecao aos trabalhadores
e para a interacdo institucional necessaria nas acdes de prevencao, repressao
e reparacdo dos abusos cometidos contra os trabalhadores imigrantes e
seus familiares, e nas necessarias medidas de acolhimento e insercdo social
subsequentes.

A Comissdo Nacional para Erradica¢do do Trabalho Escravo - CONATRAE -
reconhece que ha obstaculos a serem superados pelo governo brasileiro no
combate ao trabalho escravo de imigrantes. Assim, com o propdsito de cooperar
com a atuacdo de Auditores Fiscais do Trabalho, membros do Ministério
Publico, Policiais, Juizes e representantes da sociedade civil organizada, o
Grupo Técnico do Trabalho Estrangeiro da CONATRAE produziu este material.

Redigido pelo Grupo Técnico do Trabalho Estrangeiro e aprovado pela
CONATRAE, esse manual pretende auxiliar a atuacdo dos agentes publicos
responsaveis pelas acdes de prevencdo e repressdo do trabalho escravo de
imigrante. Paralelo a isso, anseia promover a necessaria interacao institucional
entre os varios 6rgdos estatais e a sociedade civil organizada para assisténcia e
acolhida aos trabalhadores imigrantes explorados e seus familiares.

Secretaria de Direitos Humanos
Presidéncia da Republica
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INTRODUCAO

CONCEITO DE TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO

Embora a escraviddo tenha sido proibida no Brasil com a publicacdo da
Lei Aurea, algumas atividades econdmicas, tanto urbanas quanto rurais,
ainda mantém praticas de exploracdo que guardam semelhancas com o
antigo sistema de producdo que tinha a escravatura como base. Isso levou a
tipificacdo penal desses componentes em 1940, com a edigdo do Decreto-Lei
2.848 (Codigo Penal), com significativas alteracdes em dezembro de 2003, por
meio da Lei 10.803. Tanto a tipificacdo quarentista, como a altera¢do de 2003,
criminalizaram esses resquicios do modo de producdo escravista sob a rubrica
de “reducdo a condi¢do analoga a de escravo” . A luz desse novo conceito
juridico, de trabalho escravo contemporaneo, devem ser sancionadas como
crime, com suas repercussoes nas esferas civil e administrativa, quaisquer
condutas que levem ao tratamento do trabalhador como “coisa” e ndo como
pessoa, a semelhanca do que ocorria ao tempo em que ordenamento juridico
permitia a exploracdo do homem e de sua for¢a de trabalho como propriedade
privada de outro homem (escravidao classica).

Incluem-se nessas condutas as mais variadas situacdes que, ao serem
impostas ao trabalhador, reduzem-no a grau ou patamar de desconsideragao
da dignidade humana (em latim, degradatio - degradacdo, ou destituicao
aviltante de dignidade ou grau). Condi¢des de trabalho que aviltam a
dignidade humana, e que insistem em se perpetuar nas relacdes de trabalho
modernas; quer repetindo métodos presentes na escravidao classica, quer
como decorrentes de modalidades de super-exploracdo desenvolvidas no
contexto da sociedade da informacgdo e da tecnologia. Sao elas: as condicoes
degradantes de trabalho, o trabalho for¢ado em todas as suas facetas, a servidao
por divida, o aliciamento de mao-de-obra, o trafico de pessoas para fim de
exploracdo laboral, o cerceamento de liberdade recorrendo-se a ameaca de
sancdo, a fraude, a situacdo de vulnerabilidade, a violéncia fisica ou a retencao
de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, o isolamento, geografico
ou étnico-social, a limitacao de acesso aos meios de locomogao, e as jornadas
que, por sua extensdo ou intensidade, exaurem as forgas do trabalhador.

Estes indicadores, dentre outros que caracterizam o trabalho em condicao
analoga a de escravo, encontram-se elencados no artigo 149 do C6digo Penal e
na Instrucdo Normativa 91, de 5 de outubro de 2011, da Secretaria de Inspegao
do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego.
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O trabalho escravo é a antitese do trabalho digno, e sdo particularmente
vulneraveis a ele as pessoas menos protegidas, incluindo as mulheres e os
jovens, os povos indigenas e os trabalhadores migrantes !

De acordo com a Instrucdo Normativa 91, as modalidades de reduc¢do de
trabalhador a condi¢do andloga a de escravos sdo as seguintes:

[ - A submissao de trabalhador a trabalhos forcados;
II - A submissao de trabalhador a jornada exaustiva;
[1I - A sujeicdo de trabalhador a condi¢des degradantes de trabalho;

[V - Arestricdo da locomocdo do trabalhador, seja em razao de divida
contraida, seja por meio do cerceamento do uso de qualquer meio de
transporte por parte do trabalhador, ou por qualquer outro meio com
o fim de reté-lo no local de trabalho;

V - Avigilancia ostensiva no local de trabalho por parte do empregador
ou seu preposto, com o fim de reté-lo no local de trabalho;

VI - A posse de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, por
parte do empregador ou seu preposto, com o fim de reté-lo no local
de trabalho.

0S CONCEITOS DE TRAFICO DE PESSOAS E DE TRABALHO FORCADO
E SUAS RELACOES COM O CONCEITO DE TRABALHO ESCRAVO
CONTEMPORANEO

Para entender as dindmicas que submetem uma categoria particularmente
vulneravel de trabalhadores, os imigrantes, a condi¢des desumanas de trabalho,
é indispensavel abordar outros conceitos correlatos ao de trabalho analogo ao
de escravo, como o de trafico de pessoas para fins de exploracdo laboral.

TRAFICO DE PESSOAS

Conforme definido pelo Protocolo de Palermo? em seu artigo 3¢, a expressdo
“trafico de pessoas” significa: o recrutamento, o transporte, a transferéncia,
o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da

1 “O custo da coer¢do” Relatdrio Global no Seguimento da Declaragdo da Organizagdo Internacional do
Trabalho sobre os Direitos e Principios Fundamentais do Trabalho, Organizacdo Internacional do Trabalho,
publicado em 2009, pag. 1. Sitio da OIT na internet: http://www.oitbrasil.org.br/node/308.

2 Protocolo Adicional a Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a
Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas, adotado em Nova York
em 15 de novembro de 2000, aprovado pelo decreto 5017, de 12 de margo de 2004.
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forca ou a outras formas de coagdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso
de autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de
pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que
tenha autoridade sobre outra para fins de exploracdo. A exploracdo incluira,
no minimo, a exploracdo da prostituicio de outrem ou outras formas de
exploracdo sexual, o trabalho ou servicos forcados, escravatura ou praticas
similares a escravatura, a servidao ou a remog¢ao de 6rgaos (grifos nossos)

A definicdo é complexa, mas pode ser dividida nos seguintes elementos:

o Atividades (ou ac¢Oes): recrutamento, transporte, transferéncia,
alojamento ou o acolhimento de uma pessoa;

* Meios: uso de forga, engano, rapto, coercao, fraude, ameacas, abuso
de poder ou de uma situacao de vulnerabilidade;

e Objetivo (fins): exploracdo da prostituicdo, exploracdo sexual
exploracdo de trabalhos ou servicos forcados, escravatura ou praticas
similares a escravatura remocao de 6rgaos.

O consentimento da vitima de trafico de pessoas, nas hipéteses dos tipos de
exploracdo descritos acima, sera considerado irrelevante se tiver sido utilizado
qualquer dos meios referidos.

No que diz respeito ao trabalhador migrante, é importante enfatizar que
eventual consentimento inicial pode ndo ser mantido em face das diferentes
formas de engano, ao longo do relacionamento laboral, acerca do que foi
prometido ao trabalhador, oralmente ou por escrito. Trabalhadores que sado
vitimas de trabalho forcado, principalmente para outros paises, sdo muitas
vezes recrutados com promessas enganosas de empregos decentes e bem
remunerados. Uma vez que comecem a trabalhar, as condi¢des de trabalho
sdo alteradas, a coercdo é aplicada e os trabalhadores se veem presos a
condi¢des abusivas, sem a possibilidade de delas se desligarem. Nesses casos,
ndo pode ser aceito que os trabalhadores tenham consentido de forma livre
e esclarecida para o trabalho - se pudessem antever a realidade, ndo teriam
aceitado o trabalho e por consequencia, a imigracdo. Praticas de recrutamento
enganosas podem incluir falsas promessas ou informacdes inveridicas
em relacdo a: condicbes de trabalho e saldrios, habitacdo e
condig¢des de vida, regularizacdo da condi¢do de imigrante trabalhador, local
de trabalho. Podem incluir ainda falsas informag¢des quanto a identidade do
empregador.

Em relacdo a criangas e adolescentes as falsas promessas, feitas a seus pais ou
diretamente a eles, envolvem, ainda, oportunidades educacionais, ou de visitas
frequentes a seus familiares.
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Destaque-se que o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento
ou o acolhimento de qualquer crianca ou adolescente, com finalidade de
exploracdo da prostituicdo ou outras formas de exploragdo sexual, o trabalho
ouservicos for¢cados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a servidao
ou aremocdo de drgaos, serdo considerados trafico de pessoas mesmo que nao
envolvam ameaca, uso da forca, coerc¢do, recurso a situacdo de vulnerabilidade,
ou os demais meios ilicitos citados acima. (grifo nosso)

TRABALHO FORCADO

Trabalho for¢ado ou obrigatério é todo trabalho ou servico exigido de
uma pessoa sob a ameaca de sanc¢do e para o qual ndo se tenha oferecido
espontaneamente?. E caracterizado pela coerc¢ido de uma pessoa para realizar
certos tipos de trabalho com a imposicao de uma penalidade caso esse trabalho
ndo seja feito. O trabalho forcado pode assumir varias formas, inclusive de
praticas abusivas de recrutamento ou escraviddo por dividas para prover as
necessidades basicas do trabalhador.

Também como no caso do trafico de pessoas, aplicam-se ao trabalho forcado
todas as considera¢des quanto a irrelevancia do consentimento da vitima.
A expressdo “espontaneamente” do art. 22 Item 1 da Convencdo 29 da
Organizagdo Internacional do Trabalho sobre o trabalho forgado ou obrigatério,
refere-se ao consentimento do trabalhador para iniciar e para se manter em
um determinado contrato de trabalho.

Assim, para caracterizar o trabalho livre, ndo basta que um trabalhador tenha
entrado em uma relacdo de emprego sem quaisquer formas de fraude ou
coacdo; mas que seja sempre livre para revogar um acordo feito. Em outras
palavras, o consentimento livre e esclarecido tem que ser a base do contrato
de trabalho e tem que permanecer ao longo de toda a relacdo de emprego. Se
o empregador ou recrutador utilizar-se de engano ou coercdo, em qualquer
momento da relacdo laboral, o consentimento inicial torna-se irrelevante e
esta caracterizado o trabalho forgado.

RELACOES ENTRE 0S CONCEITOS

E indiscutivel que os conceitos de trabalho escravo contemporaneo e de trafico
de pessoas para fins de exploracdo laboral se intercomunicam, principalmente
quando se aplicam ao trabalho do imigrante.

3 Art.2° Item 1 da CONVENGAO 29 DA ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO SOBRE O TRABALHO
FORCADO OU OBRIGATORIO.
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Embora os conceitos possam, historicamente, ter-se desenvolvido a partir de
condigdes distintas, atualmente, o combate a pratica de trabalho analogo ao de
escravo, em especial envolvendo trabalhadores imigrantes, impoe a integracao
dessas definicoes, de forma a ampliar as garantias dos direitos dos imigrantes
e o leque de condutas ilicitas puniveis. E dizer, a analise do fendmeno do
trabalho escravo contemporaneo sob o prisma da integracdo de conceitos
permite a atuacdo mais incisiva do Estado e da sociedade civil organizada,
com o envolvimento de uma gama maior de atores e ampliacdo das garantias
aos imigrantes quanto aos direitos humanos; e, ainda, um maior nimero de
tipificacdo de condutas com o incremento da persecuc¢ido administrativa, civel
e penal.

Outrossim, embora ndo seja desejavel a rigida compartimentalizacdo e a
classificacdo estanque das definicdbes de “trabalho escravo” e “trafico de
pessoas”, é preciso ressaltar que tais fendmenos, embora relacionados, nio
sdo um so.

A consideracdo dos conceitos de forma holistica encontra-se presente na
citada Instrucdo Normativa 91 que, no caput de seu artigo 6 *, estabelece
que as autoridades administrativas da Inspecdo do Trabalho devem aplicar
as mesmas condutas e agir para a garantia dos mesmos direitos tanto para
ocorréncias de trabalho escravo quanto de trafico de pessoas para fins de
exploracdo do trabalho.

No mesmo instrumento, fica claro que as autoridades competentes para
tratar com as questdes que envolvam trabalho andlogo ao de escravo nao
podem estabelecer diferencas entre trabalhadores nacionais e estrangeiros,
independente da situacdo migratéria.

A maioria dos casos de trabalho em condi¢cdes analogas a de escravo no
meio urbano verificado no Brasil envolve imigrantes ilegais em atividades
relacionadas a industria téxtil. Sdo trabalhadores, via de regra, vitimas do
trafico de pessoas, que trabalham em ambientes inadequados, insalubres,
perigosos, dezenas de horas diarias, sem intervalos ou descanso, com salarios
baixissimos, reduzidos a condi¢des degradantes, muitas vezes com privacio
da liberdade e ainda explorados sexualmente. Muitas vitimas sdo mulheres,
criancas e adolescentes.

A irregularidade da situacdo migratdria, associada a miséria e a violéncia
no pais de origem, além da dificuldade com a lingua, é apontada como fator

4 Art. 62 0 disposto nesta Instrugdo Normativa é aplicavel aos casos nos quais o Auditor-Fiscal do Trabalho
identifique trafico de pessoas para fins de exploracdo de trabalho em condi¢do analoga a de escravo, uma vez
presente qualquer das hipéteses previstas nos incisos I a VI do Art. 39, desta Instrugdo Normativa.
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importante de vulnerabilidade do trabalhador imigrante, o que aumenta o
risco de exposicao a situacdes de violacao a seus direitos humanos.

E importante destacar que as situagdes de trabalho analogo ao de escravo
no meio urbano se verificam nas atividades empresariais, mas, também no
trabalho doméstico.
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AUDITORIA FISCAL DO TRABALHO

ATUACAO:

A Auditoria Fiscal do Trabalho atua em busca de assegurar direitos e garantias
fundamentais nas relacdes de trabalho, em prol do desenvolvimento dessas
relacdes e dos ambientes de trabalho, tendo em vista os mandamentos do
trabalho decente, conforme proclamados pela Organizacdo Internacional do
Trabalho e aplicados pelo Ministério do Trabalho e Emprego. Assim, tem papel
prioritario nas acdes de prevencdo e repressdo ao trabalho andlogo ao de
escravo de nacionais e de estrangeiros em territério nacional.

A atuacdo da Auditoria Fiscal do Trabalho da-se em conformidade com: a
Constituicdo Federal de 1988, com o Decreto 4.552/02; a Consolidacdo das
Leis do Trabalho; os Tratados Internacionais ratificados; a Lei 10593/02 e
a Lei 7998/90, que regula o programa do Seguro-Desemprego; a Instrugao
Normativa n? 91, de 06 de outubro de 2011; a Resolu¢cdo Normativa CNI n?
93, de 21 de dezembro de 2010, e com o Manual de Combate ao Trabalho em
Condi¢cdes Analogas as de Escravo, atualizado em 2011 pela SIT/MTE; que
em tudo se aplicam aos trabalhadores estrangeiros no territério nacional em
situagdo migratéria regular ou irregular, conforme orienta a Nota Informativa
N2 04/2012/RB/GAB/SIT/MTE.

A pratica no combate ao trabalho analogo ao de escravo de imigrantes da-se
ainda em conformidade com a preservacao dos direitos humanos.

Aos Auditores Fiscais do Trabalho compete coordenar operacdes de natureza
multidisciplinar - no meio rural e no meio urbano, em todo o territério
nacional - que visam a resgatar trabalhadores vitimas de reducdo a condigao
analoga a de escravo e de trafico de pessoas para fins de exploracdo laboral,
independente de nacionalidade ou condicao migratoria.

A IN 91/SIT/MTE, que dispde sobre a fiscaliza¢do para erradicacdo do trabalho em
condicdo analoga a de escravo, é um marco juridico avan¢ado que busca a supressao
de obstaculos discriminatérios especificos que dificultam o acesso dos trabalhadores
estrangeiros, em situagdo migratdria irregular, aos direitos e garantias constitucionais
brasileiros, tais como o direito ao trabalho, com emissdo de CTPS e, em caso de
resgate, ao recebimento do Seguro-Desemprego do Trabalhador Resgatado.

Essa Instrucdo Normativa prevé para o resgate de trabalhadores estrangeiros -
independente de sua situa¢do migratoria, a observancia dos mesmos procedimentos
adotados em relacdo aos trabalhadores nacionais, com a busca da preservacdo da
vida e da integridade desses trabalhadores.
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Como previsto na IN-91, as acgbes fiscais para combate ao trabalho em
condicdo analoga ao de escravo sdo coordenadas pela Secretaria de Inspecdo
do Trabalho (SIT/MTE), diretamente (por intermédio das equipes do Grupo
Especial de Fiscalizacao Movel - GEFM) ou indiretamente (por meio de equipes
de fiscalizacdo organizadas no ambito das Superintendéncias Regionais do
Trabalho e Emprego - SRTE).

No dmbito das SRTE, atuam em articulacdo com as equipes de Auditores Fiscais
do Trabalho as entidades que compdem as Comissoes Estaduais de Erradicacio
do Trabalho Escravo - COETRAE e os Comités Estaduais de Enfrentamento ao
trafico de Pessoas.

No ambito direto da SIT atua o GEFM composto por Auditores Fiscais do
Trabalho, por membros do Ministério Publico do Trabalho; do Departamento
de Policia Federal; ou do Departamento de Policia Rodoviaria Federal; Policia
Militar ou Policia Civil; do Ministério Publico Federal; da Justica do Trabalho;
da Advocacia Geral da Unido; da Defensoria Publica da Unido e dos Conselhos
Tutelares.

A composicdo pode ser feita com todos os representantes das entidades
mencionadas ou com parte deles, em funcdo das caracteristicas de cada agdo
fiscal.

A elaboracgdo e o desenvolvimento dessas agdes tém por base planejamento ou
dentncias.

ELABORACAO DAS ACOES FISCAIS:

Planejamento: é realizado pela SIT e pelas SRTE a partir de diagndstico de
indicios de ocorréncia de trabalho analogo ao de escravo em algumas atividades
economicas. Nesse aspecto cumpre ressaltar a importdncia do trabalho
realizado em conjunto ou em rede com as demais instituicdes. E necessario
buscaraarticulagio e aintegracdo com os 6rgdos e/ou entidades que compdem
as Comissoes Estaduais de Erradicacao do Trabalho Escravo - COETRAES, e os
Comités Estaduais de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, no ambito de cada
entidade da federacdo, com vistas a elaboracdo dos diagnoésticos e a eleigao
das prioridades que irdo compor o referido planejamento.
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Dentre as instituicdes do Poder Publico que compdem as COETRAE e os Comités
Estaduais de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, e que devem ser envolvidas no
diagndstico das situagdes, bem como no planejamento e execucao das a¢des fiscais
para erradicacdo do trabalho escravo, estio o Ministério Publico do Trabalho,
Ministério Publico Federal, Ministérios Publicos Estaduais, Justica do Trabalho,
Secretarias de Estado da Justica, Advocacia Geral da Unido, Defensoria Publica da
Unido, Defensorias publicas dos Estados, Varas da Justica da Infancia e da Juventude
e Conselhos Tutelares, Policia Federal, Policia Civil, Policia Rodoviaria Federal,
Secretaria de Direitos Humanos, Secretarias Municipais de Assisténcia Social,
Secretarias do Trabalho municipais e estaduais, servicos de assisténcia consular de
paises estrangeiros, dentre outros.

IN 91. Art. 82. Sempre que a SRTE, por meio da chefia superior, nos termos do Art.
18, II, da Portaria n. 546, de 11 de Margo de 2010, receber dentincia que relate a
existéncia de trabalhadores reduzidos a condigao analoga a de escravo e decidir pela
realizagdo de acdo fiscal local para a apuragio dos fatos, devera antes de iniciar a
inspe¢do comunicar a Secretaria de Inspecao do Trabalho.

Dentncias: (de trabalhadores, sindicatos, Poder Judiciario, ONGs etc.) sdo
recebidas em qualquer das unidades descentralizadas do Ministério do
Trabalho e Emprego e nos demais drgios e instituicoes componentes da
CONATRAE. As dentuncias de trabalho em condi¢do andloga a de escravos
devem ser triadas criteriosamente, evitando-se o atendimento meramente
reativo. Devem ser avaliadas a conveniéncia e a oportunidade de sua inclusao
no planejamento das agoes fiscais, segundo critérios de contemporaneidade,
gravidade, verossimilhanca.

As denuncias andnimas nao devem ser atendidas sendo em carater excepcional,
vez que a regra para ativacido do Poder de Policia do Estado é a vedacao do
anonimato do denunciante, que deve ser identificado, com a plena garantia do
sigilo quanto a sua identidade.

A fim de garantir a eficacia do processo de triagem, a dentincia deve ser a mais
bem instruida possivel, com identificacdao e endereco do local de trabalho, local
de alojamento; sempre com o maximo de detalhes quanto a localizagao, formas
de acesso, pontos de referéncia; identificacio do denunciante e todos os meios
possiveis de contato; descricdo dos fatos: forma de contratacdo, atividades
desenvolvidas; periodo em atividade, nimero de trabalhadores prejudicados
(homens, mulheres e criancas, se houver); condi¢des de trabalho, condi¢cdes
de alojamento; direitos frustrados; ocorréncia de violéncia ou assédio fisico ou
moral sofrido pelos trabalhadores; salario contratado e salario efetivamente
recebido; Identificacdo dos responsaveis: pela contratacao, pela supervisao das
atividades, pelo controle dos trabalhadores, pelo pagamento dos salarios e por
eventual violéncia ou assédio praticados contra os trabalhadores; informacoes
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sobre o empreendimento: atividade econO0mica, cadeia produtiva onde esta
inserido, relacionamento com outros empreendimentos ou empregadores.
Ainda,namedidado possivel,adentinciadeve seracompanhada de documentos
que guardem relacao com o empreendimento denunciado e/ou com a situagdo
descrita.

0 agente que colhe a dentncia necessita ser preparado e treinado para desenvolver
postura tal que o denunciante se sinta confiante para relatar os fatos da maneira
como efetivamente ocorrem, com o minimo possivel de omissdes; e desencorajado
a acrescentar notas de efeito ou de interesse pessoal que julgue poder induzir a
atuacdo do Estado ou a solugdo dos seus problemas.

O agente deve ainda atentar para as peculiaridades da atividade econdmica do
denunciado para fazer perguntas que contextualizem a situa¢ao apresentada pelo
denunciante na cadeia produtiva envolvida.

A transcricdo das informagdes do denunciante deve ser o mais literal possivel, sem
emissdo de opinides, dedugdes ou conclusoes, especialmente quanto a ocorréncia de
trabalho analogo ao de escravo.

E a descrigio da situagdo vivenciada pelo denunciante que permite avaliar a presenca
de indicios de ocorréncia de trabalho analogo ao de escravo e ndo a opinido que ele
tem sobre tal situagdo.

DESENVOLVIMENTO DAS ACOES FISCAIS:

As acoes fiscais sdo desenvolvidas para apurar as condi¢cdes descritas no
planejamento ou na dentncia e diversos procedimentos sdo adotados a partir
da eventual constatacdo de reducdo de trabalhadores a condicdo analoga
a de escravo que vai determinar o consequente resgate dos trabalhadores
prejudicados.

PROCEDIMENTOS:

e coletar evidéncias (acervo fotografico e filmografico, termos de depoimento,
outras provas);

e paralisar atividades prejudiciais com interdicdo total ou parcial de
estabelecimento, setor de servico, maquina ou equipamento; ou embargo de
obras;

e afastar o trabalhador do local de trabalho

e determinar a regularizacdo dos contratos de trabalho com o registro
de todos os trabalhadores envolvidos;
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e determinar a rescisdo dos contratos de trabalho com o pagamento
das pertinentes verbas rescisorias aos trabalhadores;

e determinar o recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS) e da Contribuicdo Social;

o emitir Carteira de Trabalho e Previdéncia Social provisoéria, se for
0 caso;

e emitir Guias de Seguro-Desemprego do Trabalhador Resgatado;

e encaminhar o trabalhador a sua origem ou acolhé-lo em abrigos,
conforme a necessidade da situacao;

e lavrar os autos de infra¢do devidos;

e elaborar o relatério da acao fiscal.

As Guias de Requerimento do Seguro-Desemprego do Trabalhador Resgatado
(GRSDTR) serdo emitidas para trabalhadores nacionais ou estrangeiros, independente
da situa¢do migratéria. No caso de trabalhadores imigrantes, devera ser juntada a
guia do Seguro os documentos pessoais do trabalhador, caso existam.

As GRSDTR, distribuidas exclusivamente pelas SRTE ou pela DETRAE sdo formularios
especificos, em duas vias, que observam sequéncia numérica, e somente podem ser
emitidas no curso da agio fiscal, por Auditor-Fiscal devidamente credenciado,

CONSIDERACOES SOBRE PROCEDIMENTOS:

No caso dos trabalhadores imigrantes, os Auditores-Fiscais do Trabalho,
ao identificar casos de trafico de trabalhadores estrangeiros em situacdo
migratoria irregular para fins de exploracao de trabalho em condigao analoga
a de escravo, deverao encaminhd-los, por meio de oficio de sua chefia superior,
com a indicacdo dos trabalhadores estrangeiros irregulares, enderecado ao
Ministério da Justica e devidamente instruido com parecer para concessao do
visto permanente ou permanéncia no Brasil, de acordo com o que determina
a Resolucdo Normativa n2 93, de 21 de Dezembro de 2010, do Conselho
Nacional de Imigracdo - CNIg. Este parecer técnico deve ser emitido por
um dos seguintes Orgdos: Secretaria Nacional de Justica do Ministério da
Justica, Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, Postos Avancados
de servicos de recepcdo a brasileiros (as) deportados (as) e ndo admitidos
(as) nos principais pontos de entrada e saida do Pais, Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, ou Servigos que prestem atendimento
a vitimas de violéncia e de trafico de pessoas.
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Em caso de recusa do empregador ou preposto em cumprir as determinagdes
contidas os procedimentos citados, competird a Advocacia-Geral da Unido
(AGU), ao Ministério Publico do Trabalho (MPT) ou a Defensoria Publica da
Unido (DPU), tomar as medidas judiciais cabiveis.

Cabem aqui algumas observacdes quanto a necessidade de abrigo que se
segue a acao de resgate de trabalhadores imigrantes submetidos a condi¢do
analoga a de escravos. O abrigo dos trabalhadores até a quitacao dos contratos
e, se for o caso, seu retorno até a origem é, a priori, de responsabilidade do
empregador, devendo o AFT notifica-lo dessas obrigacdes. Mas essa ndo é
uma tarefa simples, sendo, no mais das vezes, uma das fases mais sensiveis da
operacdo de resgate.

Nao raro, quando ha necessidade de retirar os trabalhadores e seus familiares
do ambiente de trabalho e moradia (que muitas vezes, se confundem), a
equipe interinstitucional se depara com a dificuldade adicional de convencer
as vitimas a deixar o local; ou a ndo retornar ao mesmo local apds o pagamento
das rescisoes e eventual retirada.

E frequente que o trabalhador imigrante demonstre desconfianca ou mesmo
resisténcia a intervencdo protetiva dos agentes publicos. Ndo é incomum
declararem a intencdo de permanecer na situacao tipica, exercendo a mesma
atividade econdmica informal, sob jornadas exaustivas em troca de quase
nada, muitas vezes sob a dependéncia de outro imigrante que gerencia aquela
atividade e que “subiu um degrau” na cadeia de exploracdo. Este “quase
empresario”, por sua vez, costuma financiar a vinda do novo imigrante ao
pais, trabalha e vive no mesmo local, com sua proépria familia e em condi¢coes
semelhantes, e com ele mantém uma relacdo que, paradoxalmente, é de
exploracdo e temor, mas também de confianca e gratiddao. Como agravante, é
comum os agentes depararem-se com familias inteiras, formadas por casal e
filhos maiores dedicados ao trabalho e filhos menores frequentando escolas, e
ja tendo adquirido alguns bens, como méveis e eletrodomésticos dos quais ndo
aceitam se desvencilhar.

Tais situagdes extremas podem levar a equipe interinstitucional a considerar
a decisdo de, esgotadas todas as possibilidades de retirada do trabalhador do
local onde vinha sofrendo a lesdo, optar pelo ndo-afastamento da moradia, ndo
sem antes eliminar todos os fatores de risco a integridade fisica e psiquica e a
possibilidade de revitimizacdo dos resgatados.

Assim, nos casos que envolvem o resgate de trabalhadores imigrantes, tem-
se observado a conveniéncia de que sejam adotados cuidados adicionais
que garantam seguranca as vitimas e a seus familiares e que minimizem a
possibilidade de que seus exploradores diretos ou indiretos exercam sobre
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elas seu poder de constrangimento com objetivo de reaver os valores pagos a
titulo de verbas rescisérias ou de indenizacao.

A decisdo quanto a medidas adicionais é alinhavada com as institui¢cdes
participantes da operacdo; e podem ainda ser envolvidas outras entidades
integrantes da rede de protecdo, que providenciem o acolhimento das vitimas
e outras medidas necessarias, até o completo rompimento de todos os vinculos
mantidos com o explorador. Ou, ainda, podem ser mobilizados os servicos
consulares ou entidades ndo governamentais transnacionais (Igreja Catdlica,
Organizacao Internacional do Trabalho - OIT, Organizacao Internacional para
as Migragdes - OIM, entre outras) para monitoramento do retorno das vitimas
e seu restabelecimento no pais de origem, se for esse o seu desejo.

A integracdo com as entidades da sociedade civil voltadas ao atendimento
da populagdo imigrante, como os Servigos Pastorais do Migrante, centros de
acolhimento de migrantes mantidos por igrejas e associacdes beneficentes,
associacdes de imigrantes, etc. pode ajudar a superar dificuldades adicionais,
como a ja mencionada falta de abrigos, ou a auséncia de tradutores para
auxiliar no trabalho de comunicag¢do com as vitimas ou para a reducdo a termo
dos depoimentos dos resgatados.

Apos as medidas que integram o resgate, devem ainda ser mobilizadas as
demais instancias do Ministério do Trabalho e Emprego e dos governos
estadual e municipal encarregadas de promover a qualificagao profissional e a
recolocagdo do trabalhador no mercado de trabalho®.

Todos estes componentes, aliados a cronica falta de abrigos familiares no pais,
tornam ainda mais complexo o desafio a ser enfrentado nas acdes fiscais para
erradicacdo do trabalho escravo voltadas a protecdo dos imigrantes. Tais
dificuldades adicionais ressaltam a imprescindibilidade do trabalho em rede,
envolvendo a intervencdo concomitante de diversos érgaos do Poder Publico e
da Sociedade Civil, com suas competéncias complementares, tal como comeca
a ocorrer em alguns Estados onde funcionam os Nucleos de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas (NETP) e/ou Comissoes Estaduais para Erradicagdo do
Trabalho Escravo (COETRAE).

5 LEIN®7.998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990. Art. 2 § 10 O trabalhador resgatado nos termos do caput deste
artigo sera encaminhado, pelo Ministério do Trabalho e Emprego, para qualificagdo profissional e recolocagdo
no mercado de trabalho, por meio do Sistema Nacional de Emprego - SINE, na forma estabelecida pelo Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT. (Pardgrafo incluido pela Lei n® 10.608, de

20.12.2002).
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PROVAS:

As acoes fiscais de combate ao trabalho analogo ao de escravo em que sdo
resgatados trabalhadores reduzidos a tal condigio tém desdobramentos
nas esferas: administrativa, civel e penal. Assim, deve ser dedicada atengao
especial ao acervo de provas construido na operacdo, de modo a subsidiar as
acdes dela decorrentes.

Constituem meios de prova: fotografias, filmagens, cépias de documentos,
como: notas fiscais; notas de compra; caderno ou anotacdes de dividas
contraidas em agougues, supermercados, farmacias, aluguel de casa, escolas;
recibos de pagamento de producio, caderno do “gato”; termo de apreensao de
armas feito pela Policia; termos de depoimento dos trabalhadores; termos de
depoimentoindividual e coletivo, termo de declaragdes; oitivas em conjunto dos
trabalhadores, gerentes, encarregados, fiscais de frentes de trabalho, médicos,
engenheiros, mestres-de-obras; termos de depoimentos que esclarecem quem
fornece refei¢do, vestimenta de trabalho, equipamento de protecio individual,
bem como maquinas, ferramentas, instrumentos de trabalho, treinamentos;
inquérito policial; inquérito civil (MP); pericias realizadas; contratos sociais,
estatutos, contratos individuais e coletivos de trabalho, bem como contratos
comerciais pertinentes, com finalidade da identificacdo e responsabilizacdo
dos s6cios, prepostos e demais envolvidos.

AUTOS DE INFRACAO:

Em face das infracdes verificadas serao lavrados os pertinentes Autos de
Infragdo, que serdo conclusivos a respeito da existéncia de trabalho em
condicdo analoga a de escravo, conforme disposto no § 12 do artigo 14 da IN
91.

Art. 14. § 1°. Os autos de infracdo lavrados em decorréncia desta acdo descreverdao
minuciosamente os fatos e serdo conclusivos a respeito da existéncia de trabalho
em condi¢do analoga a de escravo, de acordo com o previsto nos §§ 22 e 32, desta
Instru¢ao Normativa.

Art. 32. § 22. Ao identificar qualquer infracdo que possa caracterizar uma ou mais das
hipoteses previstas nos incisos I e VI do caput, o Auditor-Fiscal do Trabalho devera
lavrar os respectivos autos de infracdo, indicando de forma explicita no corpo de cada
auto que aquela infragdo, vista em conjunto com as demais, caracteriza trabalho em
condicdo andloga a de escravo.

Art. 32. § 32. O Auditor-Fiscal do Trabalho devera enumerar também, no corpo de
cada auto de infragdo, a quantidade de Requerimento do Seguro-Desemprego do
Trabalhador Resgatado emitidos.
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Os autos de infracdo lavrados serdao processados administrativamente e,
ap6s decisdo final de procedéncia na esfera administrativa, poderao ensejar
a inclusao de infrator no Cadastro de Empregadores que Tenham Submetido
Trabalhadores em Condi¢des Analogas a de Escravo, nos termos da Portaria
Interministerial MTE/SDH n° 2, de 12 de Maio de 2011.

RELATORIO DE ACAO FISCAL:

A cada agdo de combate a trabalho analogo ao de escravo correspondera
um relatdrio de agdo fiscal, a ser elaborado conforme descrito no Manual de
Combate ao Trabalho em Condi¢des Analogas as de Escravo, independente do
resultado da operacao.

O relatério devera descrever fielmente a situacdo encontrada, bem como
os procedimentos e condutas adotados pelas instituicdes participantes da
operacdo; e devera ser encaminhado - juntamente com cépias de documentos
probatdrios e Autos de Infracdo lavrados - a DETRAE (IN 91, art. 18) que
remetera copias as instituicdes responsaveis pelas demais providéncias a

serem adotadas.®

6  Para outras informagdes sobre a atuagdo do Ministério do Trabalho e Emprego, sugere-se visita ao sitio:
http://www.mte.gov.br
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF

ATUACOES 7:

O Ministério Publico Federal - MPF - atua por iniciativa propria ou mediante
provocacao, em todo o Brasil e em cooperacdo com outros paises, nas areas

constitucional, civel, criminal e eleitoral;

¢ A instituicdo ingressa com acdes em nome da sociedade, oferece
dentncias criminais e deve ser ouvida em todos os processos em
andamento na Justica Federal que envolvam interesse publico
relevante, mesmo que ndo seja parte na a¢ao;

¢ A atuacdo do MPF ocorre perante o Supremo Tribunal Federal - STE,
Superior Tribunal de Justica - STJ, Tribunal Superior Eleitoral - TSE,
tribunais regionais federais, juizes federais e juizes eleitorais, nos
casos regulamentados pela Constituicao e pelas leis federais.

PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO - PFDC

A Constituicao Brasileira de 1988, denominada Constituicao Cidada, instituiu
o Ministério Publico Federal como instituicdo independente, extra- poder e
dotada de independéncia funcional, administrativa e financeira, a teor do art.
129, 1I; com a funcao de “zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos
servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicao,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia”.

Essa fungdo é exercida pela PFDC, a quem cabe as seguintes atuacoes:

¢ Dialogo e interacdo com 6rgaos do Estado, organismos nacionais e
internacionais e representantes da sociedade civil, persuadindo os
poderes publicos para a protecido e defesa dos direitos individuais
indisponiveis, coletivos e difusos;

¢ Integracdo, coordenacao e revisdo da atuacdo dos Procuradores
Regionais dos Direitos do Cidaddo de cada estado da federagdo e dos
Procuradores do Cidaddao em cada municipio onde o MPF tiver sede;

7  Para maiores informagdes sobre a atuagdo do Ministério Publico Federal, sugere-se visita ao seguinte sitio:
:/ /www.pgrmpf.mp.br/conheca-o-mpf, re-a-institui -geral.
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¢ Representacdo, quando necessario, aos membros do MPF para
ajuizamento de ac¢des judiciais, tendo em vista que a PFDC ndo
postula judicialmente;

¢ Atuacdo, mediante interacdo com instituicdes publicas, organismos
internacionais e sociedade civil organizada, para adogdo de politicas
publicas que promovam e protejam Direitos Humanos;

e Articulacdo da atuacdo no ambito da tutela coletiva e criminal,
encaminhando subsidios para necessarias providéncias;

e Atuacdo na implementacao de politicas publicas de assisténcia as
vitimas;

¢ Expedicdo de oficios, recomendagdes, celebragdes de Termos de
Ajustamento de Conduta - TAC - com as autoridades competentes,
visando provocar o governo a instalar postos de apoio ao trabalhador
estrangeiro resgatado;

Atuacdo por meio de A¢des Civis Publicas, no ambito da tutela coletiva.

22 CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL E A ATUACAO DO MPF NA REPRESSAO AO TRABALHO ESCRAVO
DE ESTRANGEIROS

A PFDC possui um servico de atendimento ao cidadao e recebe regularmente
reclamagdes/queixas/dentdncias noticiando irregularidades. Tais fatos podem ser
noticiados:

1. Pessoalmente, bastando a pessoa ir a Procuradoria da Republica do estado, ou a
Procuradoria Geral da Republica, em Brasilia;

2. Via e-mail: pfdc@pgr.mpf.gov.br;
3. Via correio.

O Ministério Publico Federal é o titular da acdo penal do crime de reducio a
condicdo andloga a de escravo, previsto no Coédigo Penal brasileiro e que fixa
penas de 2 a 8 anos aos infratores.

Essa atuacdo se da perante os Juizes Federais e nas instancias posteriores
perante os Tribunais Regionais Federais - TRE, o ST] e o STE.

Assim, qualquer Procurador da Republica pode receber noticia do crime de
reducdo a condi¢do analoga a de escravo praticado contra estrangeiros, que
sdo cooptados para trabalharem no Brasil nessas condigdes.
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ATUACOES:

» Receber, de qualquer cidaddo ou d6rgao de fiscalizacdo, informacoes
ou noticias de trafico de estrangeiros para trabalharem no Brasil em
condi¢cdes humilhantes ou degradantes que consistam em redugdo a
condicdo analoga a de escravo;

e Participar de operagdes de repressdo a reducdo a condigdo analoga
a de escravo praticada contra estrangeiros, viabilizando prisdes em
flagrante;

¢ Requisitar e acompanhar a abertura de inquérito policial junto a
Delegacia de Policia Federal para a apuragdo do crime de redugio
a condicdo andloga a de escravo praticado contra estrangeiros,
podendo pedir prisdo temporaria ou preventiva e, ao final, oferecer

dentncia criminal ou propor o arquivamento;

e Acompanhar, em todas as instancias judiciais, o processo criminal
contra o acusado de cometimento do crime de reducdo a condicao
analoga a de escravo praticado contra estrangeiro.

Qualquer unidade da Procuradoria da Republica estd apta a receber noticia
ou informagdo para a repressao ao crime de reducdo a condicdo analoga a de
escravo praticado contra estrangeiro, bastando obter o endereco ou telefone
daunidade mais préoxima do interessado no sitio www.pgr.mp.br ou dirigir-se a
22 Camara de Coordenacao e Revisdo do Ministério Publico Federal, que recebe
regularmente reclamacoes/queixas/dentncias noticiando irregularidades.
Tais fatos podem ser noticiados:

1. Pessoalmente, bastando a pessoa ir a Procuradoria da Republica no Estado, a
Procuradoria da Republica no Municipio ou a Procuradoria Geral da Republica,
em Brasilia;

2. Via e-mail: 2CRR@pgr.mpf.gov.br;

3. Via correio, a 22 Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico
Federal, com sede em Brasilia, localizada no seguinte endereco: SAF Sul,
Quadra 04, Conjunto “C”, lote 03, bloco “B”, 32 andar.
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DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO - DPU

ATUACOES:

¢ Acompanhamento das auditorias fiscais do trabalho nas a¢des de combate ao
trabalho escravo, visando orientag¢do juridica aos trabalhadores;

e Orientacdo juridica aos trabalhadores quanto aos direitos de regularizagao
migratoria, direitos trabalhistas e auxilio quanto a constituicdo de pequenos
empreendimentos no Brasil;

¢ Acompanhamento e orientacdo juridica nas recisdes indiretas do contrato de
trabalho intermediadas pela Auditoria Fiscal do Trabalho e na via extrajudicial;

¢ Elaboracdo de TAC com empresa tomadora de servico;

1. Atuacdo quanto aos pedidos de assisténcia para regularizagdo
migratoria, que pode ser feita por:

2. Acordo de residéncia do MERCOSUL, Bolivia, Chile, Peru e Equador,
para quem nao cometeu crime;

3. Permanéncia definitiva, com base em filho ou conjuge/
companheiro(a) de nacionalidade brasileira, para reunido familiar.
Ressalta-se que essa hipdtese de regularizacdo independe de
condenagdo criminal e tem fundamento no Estatuto do Estrangeiro,
dessa forma, prevé san¢des como aplicacdo de multa e notificacdo
para deportagdo, as quais sdo afastadas por meio da regularizacdo
com base no tratado;

4. Leis temporarias de anistia a estrangeiros irregulares;

5. Reflgio e caracterizacdo da causa humanitaria, com pedido
especifico ao CNIg;

6. Resolucdo 93 do CNIG para permanéncia provisoria nos casos de
trafico de pessoas;

¢ Promocdo da regularizacdo dos vinculos empregaticios na CTPS e Guia de
Recolhimento do FGTS - GFIP;

¢ Atendimento aos imigrantes em trabalho conjunto a outras institui¢des, com
mais relevancia para a questao do acolhimento;

¢ Defesa dos direitos dos presos estrangeiros por meio de a¢des individuais e
coletivas, visando resolver o problema da expedi¢ao da CTPS para estrangeiros
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que tiveram livramento condicional ou progrediram de regime, e por meio de
defesa em inquérito policial de expulsdo, para que tal decreto, de quem tenha
filho/conjuge brasileiro, seja anulado.
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MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO - MPT

O Ministério Publico do Trabalho, um dos ramos do Ministério Publico da
Unido, é uma instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do
Estado. O MPT tem autonomia funcional e administrativa, atuando como 6rgao
independente dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.

Os procuradores do trabalho buscam dar protecdo aos direitos fundamentais
e sociais diante de ilegalidades praticadas na area trabalhista, dessa forma, um
dos principais campos de atuacdo do MPT é o da erradica¢do do trabalho em
condicdes analogas as de escravo.

ATUACOES

¢ A Coordenadoria de Erradicacdo do Trabalho Escravo - CONAETE,
uma das coordenadorias existentes no ambito do MPT, com
representantes nacionais e nas Procuradorias Regionais do Trabalho,
tem como objetivo definir estratégias coordenadas e integradas de
atuacao institucional, visando a erradicacdo do trabalho escravo, o
enfrentamento do trafico de pessoas e a protecdo ao trabalhador
indigena;

¢ Atuacdo judicial e extrajudicial, tanto na repressdo como também
nas etapas da prevencdo e da inclusdo social dos trabalhadores
submetidos ao trabalho em condi¢des analogas as de escravo;

e Participacdo nos foruns que tratam do trabalho escravo, de forma
articulada, com outras instituicoes que igualmente lutam pela
erradicac¢do do trabalho escravo, tendo assento na Comissao Nacional
para a Erradica¢do do Trabalho Escravo - CONAETE - e nas Comissoes
Estaduais - COETRAES - existentes;

Os Procuradores do Trabalho, em seus procedimentos e inquéritos civis, investigam
situacoes de exploracao de trabalho escravo, tais como as que envolvem aliciamento
de trabalhadores, serviddao por dividas, jornadas exaustivas, trabalho forgado,
condi¢des degradantes, maus tratos e violéncia.

¢ Além das investigacdes proéprias, participacio nas operacdes
articuladas para erradicacao do trabalho escravo, tanto no meio rural
quanto urbano, em especial nos Grupos Especiais de Fiscalizacdo
Movel.
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PROCEDIMENTOS

¢ Por meio de Termos de Ajustamento de Conduta - TAC - e Acgdes Civis
Publicas - ACP -, o MPT promove a responsabilizacao do empregador infrator
e exige a regularizacdo das condi¢des de trabalho. Nesses instrumentos
sdo estabelecidas multas para prevenir a repeticio do ilicito e cobradas
indenizacoes pelos danos morais coletivos, ja que a exploracdo do trabalho
em condi¢Oes analogas as de escravo viola principios essenciais a sociedade -
como a dignidade da pessoa humana - e direitos ndo apenas dos trabalhadores
submetidos aquelas condi¢des, mas também coletivos e difusos;

¢ Quanto ao trabalho escravo de estrangeiros, os seguintes pontos devem ser
observados:

a. Deve ser feita uma interpretacdo sistémica do art.359, da CLT, em
consonancia com os principios constitucionais - especialmente o da
dignidade humana - e os tratados internacionais de Direitos Humanos
assinados pelo Brasil. Embora o dispositivo vede a contratacdo de
estrangeiro indocumentado, como se trata de trabalho tido como
proibido - e ndo como objeto ilicito - o contrato produzird os seus
efeitos juridicos e o trabalhador fara jus a todas as verbas trabalhistas
devidas;

b. Verifica-se uma relagdo intrinseca entre trabalho escravo e trafico
de pessoas, conforme definicdo do art. 32 do Protocolo Adicional
a Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional relativo a Prevencdo, Repressao e Puni¢cdo do Trafico
de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas (Protocolo de Palermo,
ratificado pelo Decreto 5.017/04). Assim, deve ser providenciada a
ampla protecdo das vitimas e de suas familias, os quais deverao ser
acolhidos pelo Brasil, sendo repatriadas apenas se assim optarem.
Nesse sentido, observem-se as previsdes do Protocolo de Palermo,
a Resolucdo Normativa n2 93/2010 do CNIG e o Acordo sobre
Residéncia do Mercosul.
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POLICIA FEDERAL - PF

E atribuicdo da Policia Federal atuar no enfrentamento do trafico de pessoas
para fins de exploracdo econ6mica e sexual.

PROCEDIMENTOS:

* Ao identificar a vitima, a autoridade policial presidente do inquérito
comunicara tal situacdo ao Departamento de Estrangeiros do Ministério da
Justi¢a - DEEST/MJ;

e Sempre que possivel, comunicar a autoridade consular de seu pais de origem
o ocorrido, a fim de que aquela possa oferecer a devida assisténcia consular,
nela incluida a expedicdo de documentos porventura perdidos/suprimidos;

¢ Ap6s adocdo de medidas de imigracao previstas no Estatuto do Estrangeiro,
o policial federal deve cientificar os estrangeiros oriundos do MERCOSUL e
paises associados (Bolivia, Chile, Colombia e Peru) de que poderdo pedir
residéncia no Brasil;

* Observa-se, no caso dos demais estrangeiros, a possibilidade de aplicacao do
disposto no artigo 32 da Resolugdo Normativa n® 93/2010 do CNIg, a critério
das autoridades ( policial, judicial ou Ministério Publico):

“Art. 32 O pedido, objeto desta Resolucdo, oriundo das autoridades
policial ou judicial ou do Ministério Publico que tenham a seu cargo
uma persecu¢do criminal em que o estrangeiro seja vitima, sera
encaminhado ao Ministério da Justica, que podera autorizar, de
imediato, a permanéncia dos que estejam em situacdo migratdria
regular no Pais.

Pardgrafo tnico. Na hipdotese de o estrangeiro encontrar-se em
situagdo migratdria irregular, o Ministério da Justica diligenciard junto
ao Ministério das Relagbes Exteriores para a concessdo do respectivo
visto no Brasil, nos termos da Resolucdo Normativa n? 09, de 10 de
novembro de 1997.”

¢ A ocorréncia de acoes policiais que resultem na identificacdo de vitimas do
trafico de pessoas ou de trabalho andlogo a de escravo, conforme a definicdao
do Protocolo de Palermo (Decreto 5.017/04), deve ser comunicada a Divisdo
de Direitos Humanos, por meio da Unidade de Repressdo ao Trafico de Pessoas
-URTP (urtp.ddh@dpf.gov.br) ou por meio do Servigo de Repressdo ao Trabalho
For¢ado - SETRAF/DDH (setraf.ddh@dpf.gov.br).

Manual de Recomendagdes de Rotinas de Prevengdo e Combate ao Trabalho Escravo de Imigrantes



Independentemente da nacionalidade da vitima e em momento oportuno, a
autoridade policial devera providenciar o referenciamento da vitima a unidade da
rede de assisténcia pertinente, encarregada de providenciar abrigo, apoio psicologico,
entre outros servicos assistenciais.
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MINISTERIO DA JUSTICA / DEPARTAMENTO DE
ESTRANGEIROS - MJ/DEEST

ATUACOES

¢ O Departamento de Estrangeiros do Ministério da Justica ndo possui no
seu rol de competéncias, estabelecidas pelo seu regimento interno, atividade
diretamente relacionada a prevencido e combate ao trabalho escravo contra
estrangeiros no Brasil. Muito embora ndo exista competéncia prevista em lei
que determine atuacdo do DEEST em tais casos, existe interesse do 6rgao em
acompanhar os casos e fornecer apoio;

¢ No caso de constatacdo da ocorréncia de trabalho escravo de estrangeiro no
territério brasileiro, o Ministério da Justica - MJ - realiza comunicagio junto as
autoridades competentes;

¢ As denuncias sdo encaminhadas ao Departamento de Policia Federal - uma
vez que pode haver reflexo de crimes internacionais nos casos de trabalho
escravo de estrangeiro - ao MPF e ao MPT para as providéncias pertinentes
ao ajuizamento de acdes perante o Poder Judiciario, ao MTE e a Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, por meio da Comissao Nacional
para Erradicacao do Trabalho Escravo - CONATRAE;

¢ 0 Departamento de Estrangeiros ndo possui rede de assisténcia para amparo
ao trabalhador estrangeiro vitima de trabalho escravo, porém podera prestar
apoio a qualquer érgdo, uma vez que compete ao DEEST se manifestar acerca
do regime juridico do estrangeiro no Pais, possibilitando a orientagdo quanto
a modalidade de autorizacio de sua estada;

e Haapossibilidade de os nacionais do MERCOSUL e dos paises a ele associados
fazerem requerimento de residéncia, que podera ser concedida mesmo que a
estada do estrangeiro seja irregular, ja que existe instrumento internacional
que permite tal regularizagdo (Acordo sobre Residéncia entre os Estados Parte
do MERCOSUL e Associados);

o E possivel também que o estrangeiro requeira a permanéncia com base
em reunido familiar (Resolu¢do Normativa n® 36 do Conselho Nacional
de Imigracdo do MTE), uma vez que se trata de principio consagrado na
Constituicao Federal.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU

ATUACOES

¢ Cabe a Advocacia-Geral da Unido - AGU, instituicdo que representa judicial e
extrajudicialmente a Unido, nos termos de sua lei complementar, as atividades
de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo (art. 131 da
CF/88), no bojo do combate ao trabalho escravo, as seguintes incumbéncias:

¢ Proporcionar suporte juridico as instituicoes federais, garantindo que seus
agentes exercam suas func¢des institucionais, e efetivar a representacdo dos
agentes publicos, caso sejam acionados judicialmente, por atos relacionados
as suas atribuicdes constitucionais, legais ou regulamentares, na defesa do
interesse publico, inclusive impetrando mandados de seguranca e habeas
corpus, nos termos do art. 22, da Lei n2 9.028/95, bem como da Portaria n®
408/09, do Advogado-Geral da Unido;

¢ Defender judicialmente a constitucionalidade do Cadastro de Empregadores
que tenham mantido trabalhadores em condi¢des analogas a de escravo;

¢ Acompanhar os processos que versam sobre a utilizacdo de trabalho escravo
e que se encontram tramitando no Poder Judiciario.
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LEGISLACAO APLICAVEL

e Constituicao Federal de 1988;
¢ [I Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo;

e Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Decreto n?
5.948/06;

e | Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Portaria n?
1.239/11;

e Portaria Interministerial n® 2/11 - MTE e SDH/PR. Enuncia regras sobre o
Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condig¢des
andlogas a de escravo e revoga a Portaria MTE n2 540/04;

¢ Manual de Combate ao Trabalho em Condi¢oes Analogas as de Escravo, do
Ministério do Trabalho e Emprego, de 2011;

¢ Manual de Sistematizacdo do Programa Acdo Integrada (SINAIT/OIT).

TRATADOS E CONVENCOES INTERNACIONAIS

e Convencao n? 81 da Organizacao Internacional do Trabalho - OIT. Decreto n.
41.721/ 57;

e Convencdo n? 29 sobre o Trabalho Forgado ou Obrigatério (1930) da OIT.
Decreton.241.721/57;

¢ Convencao n? 105 sobre a Abolicdo do Trabalho Forcado (1957) da OIT.
Decreto 58.822/66;

e Convencdo n®111 da OIT. Decreto 62150/68;
e Convengdo n2182 da OIT. Decreto n? 3.597/00.

- Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil (TIP). Decreto n®
6.481/08. A lista regulamenta no Brasil os artigos 3¢, alinea “d”, e 4¢
da Convengao 182 da OIT;

e Convencdo das Nagdes Unidas sobre Escravatura de 1926. Decreto n®
58.563/66;

ePacto Internacional de Direitos Civis e Politicos das Nacdes Unidas de 1966;

e Pacto Internacional de Direitos Economicos, Sociais e Culturais das Nacoes
Unidas de 1966;
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¢ Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sio José da Costa
Rica) de 1969. Decreto n.2 678/92;

¢ Declaracdo da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Ambiente Humano ou
Declaracdo de Estocolmo de 1972;

¢ Protocolo para Prevenir, Suprimir e Punir o Trafico de Pessoas, Especialmente
Mulheres e Criancas ou “Protocolo do Trafico” (Palermo, 2000);

e Pedido de Permanéncia - Trafico Transnacional de Pessoas;

¢ Estatuto dos Refugiados (Conveng¢do da ONU de 1951). Também conhecida
como Convengdo de Genebra.

- Lei n? 9.474/97. Define mecanismos para a implementacdo do
Estatuto dos Refugiados de 1951 e determina outras providéncias;

¢ Protocolo Adicional a Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional relativo a Prevencdo, Repressdo e Punicdo do
Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas. Decreto n? 5.017/04;

¢ Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL.
Decreto n? 6.964/09;

eDecreto n? 6.975/09. Promulga o Acordo sobre Residéncia para Nacionais
dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul - MERCOSUL, Bolivia e Chile;

e Estatuto dos Estrangeiros. Lei n2 6.815/09;

eAnistia Imigratoria de 2009. Lei n® 11.961/09.

CLT
¢ Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT. Decreto n2 5.452/43.

- Art.359,

- Portaria Ministerial n® 3.214/78 c/c Art. 200 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho;

- Instrucdo Normativa n? 91 SIT/MTE;
- Lei do Seguro Desemprego — 7998/90;

Artigo 29-C O trabalhador que vier a ser identificado como
submetido a regime de trabalho forcado ou reduzido a condigdo
andloga a de escravo, em decorréncia de agdo de fiscalizagdo do
Ministério do Trabalho e Emprego, serd dessa situagdo resgatado
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e terd direito d percepgdo de trés parcelas de seguro-desemprego
no valor de um saldrio minimo cada, conforme o disposto no § 22
deste artigo (Art. incluido pela Lei 10.608, de 20.12.2002).

§1¢ O trabalhador resgatado nos termos do caput deste artigo
sera encaminhado, pelo Ministério do Trabalho e Emprego,
para qualificacdo profissional e recolocacdo no mercado de
trabalho, por meio do Sistema Nacional de Emprego - SINE, na
forma estabelecida pelo Conselho Deliberativo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador - CODEFAT (Paragrafo incluido pela
Lei 10.608, de 20.12.2002).

§29¢ Cabera ao CODEFAT, por proposta do Ministro de Estado do
Trabalho e Emprego, estabelecer os procedimentos necessarios
ao recebimento do beneficio previsto no caput deste artigo,
observados os respectivos limites de comprometimento dos
recursos do FAT, ficando vedado ao mesmo trabalhador o
recebimento do beneficio, em circunstancias similares, nos
doze meses seguintes a percepcdo da ultima parcela (Paragrafo
incluido pela Lei 10.608, de 20.12.2002)”;

- Regulamento da Inspec¢do do Trabalho. Dec. 4.552/02;
¢ Resolucdo Normativa n?2 93/10, do CNIg;

¢ Resolugao Normativa n? 36, do CNIg.

CODIGO PENAL
e Art. 149;
e Artigo 207.

CODIGO CIVIL
e Artigo 187;

e Art. 927, Pardgrafo dnico, combinado com Art. 932, III e Art. 933.
Responsabilidade objetiva;

e Art. 1011 e 1016. Responsabilidade solidaria por culpa no desempenho das
funcbes. Responsabilidade objetiva.
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CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

e Art. 135, III. Responsabilidade pessoal dos representantes das pessoas
juridicas pelas obrigacdes resultantes de atos praticados com infracdo a lei.
Aplicacao em razdo do disposto no art. 42, §22, da Lei de Execugdes Fiscais;

e Decreto n? 3.078/19, Art. 10. Os sdcios gerentes respondem por atos
praticados com violagdo a lei.
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CONTATOS

REDE DE DENUNCIA

Policia Federal

¢ Unidade de Repressao ao Trafico de Pessoas - URTP urtp.ddh@dpf.gov.br

¢ Servico de Repressao ao Trabalho For¢ado - SETRAF/DDH setraf.ddh@
dpf.gov.br

Advocacia-Geral da Unido

Enderego: Departamento Trabalhista - 92 andar, Ed. Sede I - Setor de Autarquias
Sul - Quadra 3 - Lote 5/6, Ed. Multi Brasil Corporate - Brasilia-DF - CEP 70.070-
030.

¢ Dr. Mario Guerreiro ou Dr. Evandro Luiz Rodrigues - Telefone: (61)
2026 8641

¢ E-mail: pgu.dtb@agu.gov.br.

Departamento de Policia Rodoviaria Federal

Coordenacao-Geral de Operagoes

Endereco: Sede PRF - Setor de Areas Isoladas Sudoeste, lote 05 - Brasilia/DF
Telefone: (61) 2025-6900

E-mail: cgo@dprf.gov.br

Divisdo de Combate ao Crime

Endereco: Hangar de Policia Rodoviaria Federal, Aeroporto Internacional de
Brasilia, Setor de Hangares, hangar 40/41 - CEP: 71608-900

Telefone: (61) 2025-6900

E-mail:dcc@dprf.gov.br

Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao

Endereco: SAF Sul - Quadra 04 - Lote 03 - Bloco B - Sala 303 - Brasilia/DF
Telefones: 3031-6000 - 3031-6006/6112

e Dr. Oswaldo José Barbosa Silva - Procurador Federal dos Direitos do
Cidadao Adjunto: oswaldo@pgr.mpf.gov.br

e Patricia Ponte Araujo - Assessora da tematica “Enfrentamento ao
Trabalho Escravo” da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao:
patriciaponte@pgr.mpf.gov.br
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Procuradoria Regional dos Direitos do Cidaddo em Sédo Paulo:
Endereco: Rua Peixoto Gomide, n? 762/768. CEP: 01409-904 Sao Paulo-SP
Telefones: (11) 3269-5095 / 3269-5076 / 5060 - 3402-8022 / 8026

¢ DrPedro Antdnio de Oliveira Machado - Procurador Regional
dos Direitos do Cidaddo em Sdo Paulo: prdc@prsp.mpf.gov.br
ou pmachado@prsp.mpf.gov.br

Procuradora da Reptblica no Municipio de Tabatinga/Amazonas:
Endereco: Avenida André Aradjo, 358 - Aleixo - 69.060-000 - Manaus-AM
Telefone: (92) 2129-4700

e Dra. Flavia Cristina Tavares Torres - Procuradora dos Direitos do
Cidadéo: flaviatorres@mpf.mp.br

Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Repiblica
¢ Discagem direta e gratuita do niimero 100;

¢ Envio de mensagem para o e-mai: disquedenuncia@sdh.gov.br;
e Ligacdo internacional. Fora do Brasil através do niimero: +55 61 3212.8400
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Comissées Estaduais para a Erradicacao do Trabalho Escravo - COETRAE

COETRAE CONTATO E-MAIL ENDERECO
71) 3115-8460; 42 Avenida, 400, 12 andar
Bahia (71) adriano.gomes@sjcdh.ba.gov.br - CAB.41.745-002 -
(71) 9906-2717. Salvador - BA.
. (98) 9976-1563; _ . Av. Getulio Vargas, 2158
Maranhdo coetraemasedihc@gmail.com | - Monte Castelo. 65.030-
(98) 8895-8722 005 - Sao Luis - MA.
Av. Transversal s/n -
65) 3613.5583; 0
Mato (65) coetraemt@seguranca.mt.govbr | BlocoB—Anexo Il -1¢
(65) 3613.1271; R Piso - Centro Politico e
Grosso (65) 9958.7104 gabseadh@justica.mt.gov.br Administrativo. 78.050-
) ) 970 - Cuiabd - MT.
Rua 28 de setembro, 339
Para (91) 4009.2719. sejudh.pa_ctetp@yahoo.com.br |- Comércio. 66.010-100 -
Belém - PA.

L Rua Desembargador Pires
Plaui (86) 8838.3899; direitoshumanos@sasc.pi.gov.br s iy L - (Gel
(Férum) (86) 3222.4555. e Norte. 64.000-390 -

Teresina - PI.
Pca. Cristiano Ottoni,
Rio DE (21) 2334.5540; s/n - Sala 648 - Centro
] - Ed Pedro II - 62 andar.
Janeiro (21) 8333.1603. 20.221-250 - Rio de
Janeiro - R].
. ) Secretaria da Justica e dos
Rio Grande () 2PeiE0 B coetrae@gmail.com Direitos Humanos do RS
do Sul (51) 3288.7360; Av. Borges de Medeiros,
u 1501 - 11¢ andar. 90.110-
ER)erEsEes 150 - Porto Alegre - RS
Secretaria da Justica e
5 (11) 7022.1094; o d,a Defesa dg Cidadania -
Sao Paulo netpsp@justica.sp.gov.br Patio do Colégio, 148/184
(11) 3241.4291. - Centro. 01.016-040 -
Sdo Paulo - SP.
Tocantins (63) 3218 6730 ou _ _ Quadra 103 Sul - Conjunto
spds.tocantins@gmail.com 4 - lote 22. Avenida Lou.
(63) 8117 5183 Palmas - TO.
Espirit (27) 636.6877 Rua Doutor Joao Carlos
Spirito . de Souza, n? 107 - Barro
Santo /6871 coetrae@seadh.es.gov.br Vermelho - Vitéria - ES,
29057-530
Rua 48A, n? 48, Setor
Goias (62) 3201.7198 coetrae.goias@gmail.com Aeroporto, Goiania-GO
Cep 74.075-240
. v. Bardo de Studart,
85) 466.4893 Av. Bardo de Stud 505
Ceara /4961 - 8893.3003 coetrae.ce@gabgov.ce.govbr |- Meireles, Fortaleza - Ce -
Fax: 3466.4029 CEP: 60.120-013
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Coordenadoria Nacional para Erradicac do do Trabalho Escravo - CONAETE
Procuradoria Geral do Trabalho

Endereco: SCS - Quadra 09 - Lote C - Torre A - 122 pavimento CEP: 70308-200
- Brasilia - DF

Telefone: (61) 3314-8500

Email: jonas.moreno@mpt.gov.br / luiz.fabre@mpt.gov.br / christiane.
nogueira@mpt.gov.br)

Endereco Eletronico: www.pgt.mpt.gov.br

REDE DE ASSISTENCIA

Policia Federal

- Niicleos de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas - NETP

Contatos disponiveis em http://portal.mj.gov.br (clique em “trafico de pessoas”,

”» o«

“rede de enfrentamento”, “nucleos de enfrentamento” e “postos avancados”).

- Centros Especializados de Atendimento a Mulher em Situacdo de Violéncia -
CEAM

Para o caso de a vitima ser do sexo feminino e na auséncia da NETP na regido
onde a vitima for encontrada.

Contatos disponiveis em https://sistema3.planalto.gov.br//spmu/
atendimento/atendimentomulher.php?uf=TD

Conselhos Tutelares

Caso a vitima seja crianca ou adolescente. Contatos disponiveis pelo servigo
Disque 100, da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

rden ria Nacional para Erradi a Tr 1ho Escr - CONAETE

Procuradoria Geral do Trabalho

Endereco: SCS - Quadra 09 - Lote C - Torre A - 122 pavimento

CEP: 70308-200 - Brasilia - DF

Telefone: (61) 3314-8500

Email: jonas.moreno@mpt.gov.br / luiz.fabre@mpt.gov.br / christiane.
nogueira@mpt.gov.br)

Endereco Eletronico: www.pgt.mpt.gov.br
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ANEXOS

MODELO DE QUESTIONARIO A SER RESPONDIDO QUANDO SE FAZ OU
RECEBE UMA DENUNCIA.

¢ Para quem trabalha?

¢ Quais sao as empresas envolvidas?

e Sofreu alguma violéncia ou dano?

¢ H4 criangas trabalhando?

¢ H4 criancas no alojamento?

¢ H4 familias vivendo no alojamento?

¢ Como chegou ao Brasil?

¢ Quem buscou a pessoa quando ela chegou ao Brasil?

¢ Quanto foi pago para atravessar a fronteira?

¢ Como atravessou a fronteira?

¢ Por quem foi recebido no Brasil?

e Veio para o Brasil sozinho ou com amigos/familia?

¢ Como conseguiu dinheiro?

e Estd devendo dinheiro para a pessoa que o ajudou a fazer a travessia?
¢ Esta de vendo dinheiro/valores a alguém?

¢ Qual a forma de pagamento pelos trabalhos prestados?
¢ Houve retencdo de documentos?

¢ Qual a data de pagamento?

¢ Qual é a jornada de trabalho?

¢ A que horas comega e termina o trabalho?

¢ Ha tempo de repouso durante o dia? Quanto tempo?
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¢ H4 descanso semanal?

¢ Ja teve periodo de férias?

¢ H4 controle da jornada de trabalho? Quem faz esse controle?

¢ Quem controla a producdo de trabalho do dia?

¢ Houve garantia de casa e alimentacdo? Se sim, quem fez essa garantia?
¢ Como é feita a alimentacao? O que come?

e Quantas vezes se alimenta ao dia?

e Como é o local do alojamento? Ha banheiro, armadrios, local para armazenar
comida, geladeira, 4gua para higiene e consumo?

¢ Houve algum acidente de trabalho ou doeng¢a?
e Ja presenciou ou soube de alguém que passou mal?

¢ Recebeu ou viu alguém receber alguma assisténcia (socorro meédico,
tratamento, remédios) em caso de doenga?

» Ressalta-se a importancia de que se tenha informacdes detalhadas, inclusive
com pontos de referéncia quando se tratar de localizacgao.

¢ Observa-se, também, que outras perguntas podem e devem ser feitas, a
critério de quem esta recebendo a dentncia. As perguntas contidas neste
formulario sio meramente exemplificativas.

Manual de Recomendagdes de Rotinas de Prevenc¢do e Combate ao Trabalho Escravo de Imigrantes






Secretaria de
Direitos Humanos

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA




