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Apresentagio — Nicleo de Estudos para Paz e os

Direitos Humanos

O NEP e o projeto Pautas Pedagégicas para a Universidade. Por que esco-

lhemos trabalhar com trafico?

Nair Heloisa Bicalho de Sousa
José Geraldo de Sousa Jr.

Este segundo volume da série “Educando para os direitos huma-
nos: pautas pedagdgicas para a cidadania na universidade” é fruto de parce-
ria com a Organizagio Internacional do Trabalho (OIT ), que ao longo dos
anos vem defendendo o trabalho decente como um instrumento eficaz para
combater as inimeras violagdes dos direitos humanos dos trabalhadores.
Por meio de convénio, houve a oportunidade de dialogar com especialistas
nacionais e internacionais, pesquisadores e representantes governamentais
e de organizagdes nio governamentais dedicados ao combate ao trifico
de pessoas. Além disso, foi ofertado um curso a distincia para duzentos
investigadores, profissionais e alunos de graduagio e pés-graduagio, sobre
o tema.

Esta experiéncia ndo seria possivel sem a colabora¢do dedicada e
competente de Adriana Miranda e Fabiana Gorenstein que tomaram a
iniciativa da proposta e coordenaram o desenvolvimento deste projeto na
esfera do ensino presencial e a distincia. Outro apoio fundamental foi re-
cebido do CEAD (Centro de Ensino a Distancia) da Universidade de Bra-
silia, que se responsabilizou pela proposta pedagégica do curso, auxiliado
por tutores e monitores que acompanharam o desempenho académico dos
alunos.

Este livro tem o propésito de oferecer ao debate académico e a
sociedade as reflexbes realizadas pelos convidados durante palestras reali-
zadas para o corpo discente no primeiro semestre de 2008. O tema do trd-

fico de pessoas, especialmente mulheres, criangas e adolescentes, eixo dos
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capitulos do livro, ¢ de alta relevancia para entender os novos problemas de
um mundo globalizado, onde a violagio dos direitos humanos ocorre de
formas diversificadas afetando individuos, grupos e nag¢ées. A vulnerabili-
dade dos grupos sociais citados abre oportunidades para as estratégias de
traficantes, tendo como cendrio contextos histéricos distintos. Nos paises
de origem dos migrantes, as situagdes de desigualdade e exclusao social
levam a constituigdo de estratégias individuais e familiares de sobrevivén-
cia e expectativa de melhores condigbes de vida em paises desenvolvidos.
Nos paises de destino, as politicas de migragdo pretendem dar seguranga
aos Estados, sem contudo respeitar os interesses das pessoas traficadas ou
migrantes irregulares na Europa ou Estados Unidos.

No Brasil, a politica publica de direitos humanos tem caminhado
sustentada em planos e programas nacionais que passo a passo pretendem
fazer frente as inimeras violagoes de direitos , especialmente na esfera eco-
ndmica, social e cultural.

O eixo principal desta politica estd centrado no Programa Nacio-
nal de Direitos Humanos I (1996), pautado nos direitos civis e politicos; no
Programa Nacional de Direitos Humanos II (2002) que incluiu os direitos
econdmicos, sociais e culturais e o Plano Nacional de Direitos Humanos 3

(2010) articulado em seis eixos orientadores:

Intera¢do democritica entre Estado e sociedade civil;
Desenvolvimento e direitos humanos;

Universalizagio de direitos em contexto de desigualdades;
Seguranga publica, acesso a justica e combate a violéncia;

Educagio e cultura em direitos humanos;

SN ANE I S

Direito 2 memoria e a verdade.

Para contribuir com a constitui¢io de uma cultura de direitos hu-
manos no pais, foi langado um Plano Nacional de Educa¢io em Direitos
Humanos - PNEDH (2003 e 2006), um instrumento de efetivagio des-
ta politica em cinco dreas (educacio bdsica, educagio superior, educagio
nio formal, educagdo dos profissionais de justi¢a e seguranca e educagio

e midia), voltado para o fortalecimento do Estado e comprometido com a
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transversalidade dos direitos humanos na educagio e nas politicas publicas,
tendo em vista construir uma sociedade justa, igualitdria e democratica.

Educar para a cidadania, segundo o PNEDH (2006) implica pro-
mover o respeito a igualdade, diversidade e liberdades fundamentais, com
estimulo a participagio social e contribuir para a formagdo de uma cons-
ciéncia cidada junto aos membros da sociedade brasileira. O eixo central
dessa politica é a constitui¢do de sujeitos de direitos comprometidos com
a ética, a politica e a memdria nacional, capazes de criar um espirito de
resisténcia as praticas opressoras, como € o caso do tréifico de criangas, ado-
lescentes e mulheres. A transformagio destes em mercadoria para fins de
exploragio sexual é a negacio da proposta de educagio em direitos huma-
nos, a qual pretende capacitar os grupos vulneréveis, de modo a empodera-
los para o exercicio da cidadania.

No ambito do trifico de pessoas, a Politica Nacional de Enfren-
tamento ao Trifico de Pessoas, analisada no livro e fruto da parceria entre
Estado e sociedade civil deu o primeiro grande passo ao estabelecer prin-
cipios, diretrizes e agbes de prevengio e repressdo ao trifico de pessoas e
atengdo as vitimas. Em seguida, o Plano Nacional de Enfrentamento ao
Trifico de Pessoas ao definir os trés eixos estratégicos centrados na pre-
vengio, atengdo as vitimas e repressio ao trafico com responsabilizagio dos
autores define agbes concretas para lidar com os principais pontos da in-
tervencgdo pablica. O compromisso das dreas ministeriais somados as par-
cerias no ambito estadual e municipal com érgios publicos e organizages
ndo governamentais ¢ um indicativo da possibilidade de lidar com esta
questdo de forma eficaz.

Desse modo, a publicagio deste livro também é uma contribui¢io
as acoes institucionais, especialmente de ambito académico, que no caso
da Universidade de Brasilia, se compromete com a causa e se coloca a
disposi¢do para tratar de outros temas relacionados ao campo dos direitos
humanos, tendo como referéncia uma proposta pedagégica emancipatdria.
Agradecemos ao Ministério da Justica por esta valiosa parceria que se re-

nova e abre a perspectiva de projetos futuros.
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Apresentacao - Secretaria Nacional de Justica

Considerada uma das mais brutais espécies de violagdo dos direitos
humanos, o trifico de pessoas vem crescendo vertiginosamente e alcan-
¢ando vultosas somas com a prética de comercializar pessoas para fins de
trabalho escravo, exploragdo sexual e trfico de érgios, dentre outras fina-
lidades. No Brasil, essa realidade vem ganhando novos contornos, desde a
aprovagio da Politica e do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trifico de
Pessoas, fazendo com que o tema fosse inserido na agenda politica do go-
verno brasileiro na forma de politica publica, com a pretensdo de tornar-se
uma politica permanente e integrada entre Unido, Estados, Distrito Fede-
ral, municipios e sociedade civil.

Prova dessa integragio e deste avango sdo as agdes desenvolvi-
das pelo Ministério da Justica, por meio da Secretaria Nacional de Jus-
tica, construidas a partir de parcerias promissoras como a que celebramos
com esta publicagdo sobre Trifico de Pessoas na série: “Educando para os
Direitos Humanos: pautas pedagégicas para a cidadania na universidade”.
Assim, a Secretaria Nacional de Justi¢a, em seu trabalho no enfrentamen-
to ao trafico de pessoas, tem a satisfacdo de oferecer este tema ao debate
académico por meio dos panoramas e andlises apresentados neste volume,
significando para ndés mais um grande passo ao progresso nas discussoes,
solugdes e, principalmente, no fomento e incentivo aos estudos e reflexdes
acerca do tema “Tréfico de Pessoas”.

Sendo este crime de alta complexidade, envolvendo fatores diver-
$0s como 0s psicossociais, econémicos e discriminatérios, entendemos que
todos os atores do setor publico e privado, sociedade civil, organizagoes e
organismos internacionais devam figurar como protagonistas no trabalho
de enfrentamento a um crime de propor¢oes transnacionais, seguindo as-
sim junto as diretrizes e principios estabelecidos na Politica e no Plano
Nacional de Enfrentamento ao Tréifico de Pessoas aprovado pelo Decreto
n° 6.347, desde 8 de janeiro de 2008.

Portanto, nos orgulha poder apoiar a publica¢do deste volume em
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tdo valorosa série, como uma semente a ser germinada e cultivada neste
ambiente de reflexdo, experimento e debate que ¢ a universidade, onde es-
peramos frutificar de forma a alimentar, ndo sé ao publico ao qual se dirige,
mas também, a sociedade brasileira ainda tdo vulnerdvel a estas redes cri-
minosas que ainda atuam no comércio de seres humanos como se fossem

mera mercadoria.

Paulo Abrio Pires Junior

Secretirio Nacional de Justica
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Prefacio

Os argumentos de Carbonari no texto “Direitos Humanos
no Brasil: uma leitura enfocada e em perspectiva da situagio” abre este livro
com questdes fundamentais para reflexdo. Em primeiro lugar, propde como
eixo central a concepgio de direitos humanos emergente da alteridade,
ou seja, como uma relagio em multiplas dimensdes: interpessoal, grupal-
comunitdria e genérico planetaria. Parte da perspectiva histérica de direitos
humanos como uma luta permanente voltada para combater a dominagio,
a exploragio, a exclusdo e vitimizagdo, tendo em vista as “lutas pela eman-
cipagdo e pela constru¢io de relagdes soliddrias e justas”.

Dando continuidade, aborda o contetido dos direitos humanos em
dois aspectos: normativo (ético e juridico) e politico. Para ele, o primei-
ro, situa-se “no intervalo critico entre ética e direito”, pautado em direitos
positivados que oferecem condi¢bes para a agio publica, a0 mesmo tempo
em que estdo referenciados “na dignidade humana dos sujeitos de direitos”
(p. 37). No segundo, desdobra-se em arranjos sociais e politicos cujo ator
central é o Estado (espago publico) articulado e comprometido com “os
direitos e a participa¢do da cidadania no processo politico”, assim como nas
escolhas politicas referidas a4 garantia e promogio dos direitos humanos e a
protecio e reparagio dos direitos humanos.

Como segundo eixo, define as contradi¢des da agenda dos di-
reitos humanos no Brasil ainda nao resolvidas. A primeira, considera a
desigualdade como “op¢do estruturante”, 2 medida em que o periodo de
colonizagio exterminou indigenas e adotou a escraviddo dos africanos, sem
integra-los 4 sociedade nacional. Além disso, o sexismo machista restringiu
o espaco feminino a0 mundo doméstico, mantendo remuneragio inferior
e praticando violéncia sexual e doméstica. Como conclusio, afirma que “o
problema da desigualdade continua sendo um problema dos mais fracos”
(p. 43).

A segunda, aponta a violéncia com registro de sexo, cor , idade

e classe : pobres, jovens e negros sio as principais vitimas. A tortura e a
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impunidade retroalimentam o ciclo vicioso da violéncia no pais, sem ter
a contrapartida de uma politica publica consistente para lidar com o pro-
blema. A terceira contradi¢do implica no conservadorismo recessivo, pau-
tado na idéia que “defender direitos humanos é fazer a defesa de bandi-
dos e marginais”.(p. 45) Nesta perspectiva, admite a existéncia de direitos
(concessdes, didivas , benesses) como consequéncia de deveres (tributo,
submissio, sujei¢do), ou seja, individuos cumpridores de seus deveres e da
ordem estabelecida, tendo como contrapartida a compreensio de direitos
como fruto da rebeldia e da insurrei¢do. Neste sentido, ele elabora trés
propostas: 1. nova correlagio entre direitos e deveres: ao nivel institucional,
garantir direitos significa um Estado cumpridor de seus deveres; ao nivel
interpessoal, trata-se do direito de todos; 2. querer direitos como dever
implica em ter como base da a¢do a preservagio e promogio da igualdade;
3.direitos humanos estdo comprometidos com um “agir para que todo o
processo seja permanentemente instituinte” (p. 47): no plano institucional,
ter a lei e a ordem a servi¢o da paz e justi¢a; no plano interpessoal, pautar
a a¢do na solidariedade, cooperagio e reconhecimento.

Quanto aos desafios, sete pontos sio destacados:1.fortalecimento
da organizagio popular (aumentar as condi¢des de realiza¢io dos direitos
humanos; dar énfase as contradi¢des estruturais em sociedades desiguais;
utilizar a mediagio de conflitos de modo programitico e participativo);
2.novas estratégias de luta pelos direitos humanos (novos atores e organi-
zagoes; ampliacdo dos espagos de articulagdo em redes e féruns; compre-
ensdo do sentido e diversidade das formas de organizagio e estratégias de
luta e, finalmente, dilatar a base de apoio da luta pelos direitos humanos).
Para isso, ¢ fundamental expandir o didlogo e a constru¢do conjunta com
0s atores € Processos organizativos.

O terceiro desafio refere-se a nova institucionalidade protetiva dos
direitos humanos, relacionada 2 maneira como o Estado modela sua agio
e ao estabelecimento de forma efetiva de espagos publicos nio-estatais.
O autor defende a efetivagio do Sistema Nacional de Direitos Humanos
(diagnéstico e medidas de enfrentamento), propondo a necessidade de po-

liticas publicas especificas de direitos humanos “com ampla e qualificada
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participagio das organizagdes da sociedade civil” (p.51).

Preocupado com o enfrentamento do modelo excludente de de-
senvolvimento, traduz este como quarto desafio, tendo como referéncia as
estratégias para combater a exclusdo social. Sua postura afirma a necessi-
dade de construir novas bases para o desenvolvimento enquanto direito
humano e mediagdo para o estabelecimento de um pacto entre os atores
econdmicos, sociais, politicos e culturais. O quinto desafio estd referido a
seguran¢a como direito humano, o que implica em politicas publicas nesta
drea voltadas para estratégias e alternativas ao enfrentamento da violéncia
via mediagdo de conflitos e incremento da oferta de servigos publicos.No
primeiro caso, propde um programa de capacitagio de agentes publicos e
organizacdes da sociedade civil, mostrando confianga nas préprias comu-
nidades para redirecionar a a¢do dos agentes publicos de seguranca.

A promogio da igualdade e da justica social no centro da agenda
dos direitos humanos configura a sexta prioridade, tendo como pressu-
postos:1. diversidade social; 2. conflito como explicitagio das diferencas
e instrumento de criagdo de consenso; 3. participa¢do de todos os agentes
sociais; 4. enfrentamento dos entraves estruturais promotores da desigual-
dade; 5. aliangas estratégicas.Essas medidas deverdo ser aplicadas tendo
em vista a promogdo da inclusdo social. Finalmente, a sétima prioridade
propée mais a¢io e menos retérica na gramdtica dos direitos humanos,
destacando a politica como uma pritica para lidar com conflitos e construir
consensos, tendo como base argumentos convincentes. O autor refor¢a a
necessidade de “coragem soliddria” para transformar intengio em agao.

Carbonari finaliza o texto com a proposta de construgdo de uma
nova cultura de direitos humanos constituida por uma ética dos direitos
humanos, composta por atitudes de indigna¢do que provocam reagio e de
solidariedade que se traduz em agdo. Por meio dela seria possivel recons-
truir relagées superando a in-diferenca e estabelecer um diilogo, de modo
que a “sociedade encontre caminhos para a realizagio da dignidade de cada
uma e de todas as pessoas” (p. 54).

O contexto juridico internacional é abordado por Lucia M. Bri-

to de Oliveira em “Tréfico de pessoas: uma introdugdo aos instrumentos
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internacionais de direitos humanos”, no qual parte do expressivo nime-
ro total de 175 milhdes de migrantes em 2003 (dados da Organizagio
Internacional de Migragdes) para realizar uma reflexdo sobre o processo
histérico de construgio dos instrumentos de direitos humanos no mundo
ocidental (1215 (Inglaterra), 1679 (Inglaterra), 1776 (EUA), 1788 (EUA),
1789 (Franga), 1793 (Franga), e 1948 (ONU). Nesta tltima, destaca a re-
tomada da Declara¢io Francesa de 1793 combinada a articula¢do entre
direito, justi¢a e democracia.

A autora acentua também o debate ideolégico entre EUA e Unido
Soviética que resultou nos dois pactos de 1966, um relacionado aos direitos
econdmicos, sociais e culturais, e o outro, aos direitos civis e politicos. Esta
bipolaridade ideolégica se estende até os anos 1980, ocasido em que novos
temas emergiram, entre eles o trifico de pessoas. Quanto ao ultimo tema,
Licia M. de Brito, também realiza uma retrospectiva histérica (Convengio
sobre a Escravatura - 1926, Protocolo da ONU - 1953 , Convengio da
ONU Contra o Crime Organizado Transnacional (2000) e o Protocolo
de Palermo (2000).

A Queda do Muro de Berlim, em 1989, arrefece a divisio ideolé-
gica e favorece uma abertura multilateral, expressa nas conferéncias inter-
nacionais promovidas pelas Na¢des Unidas desde os anos 1980, cujo lema
pautado na paz e seguranca tem oferecido aportes fundamentais, os quais
somados aos instrumentos internacionais poderdo oferecer subsidios para
o combate ao trifico de pessoas.

Para Hans-Joachim Heintze e Sven Peterke, em “Contetdo e sig-
nificado do Protocolo da ONU relativo a Prevengio, Repressio e Punigao
do Trafico de Pessoas (2000)”, este instrumento complementa a Convengio
de Palermo e adota uma compreensio multidimensional e de compromis-
so politico dos Estados Partes, porém nio é um instrumento de prote¢io
internacional dos direitos humanos. Os autores tratam os instrumentos
de combate ao trifico de pessoas em perspectiva histérica e destacam o
tratamento setorizado do trifico (mulheres e criangas e pessoas traficadas
oriundas da Europa oriental e central).

Um outro ponto de destaque é o art. 3°, alineas a, b e ¢, onde
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apontam a defini¢do de trifico como bastante ampla, abrangendo todas
as formas de trafico, mas ao nivel juridico consideram-na pouco clara. Em
seguida, discutem a delimita¢do do trafico de migrantes, e concluem que
o art.3°. configura um avango, pois estabelece um entendimento comum
da categoria trifico de pessoas, garantindo um conceito “ universalmente
vélido e amplo” (p. 73). Ao nivel da aplicagio do protocolo (art 4°), registra
seu papel de instrumento para aperfeicoar a cooperagio entre os Estados—
Parte, além da harmonizag¢do do direito, sem criar obriga¢do juridica ao
nivel dos fatos internos a cada um.

Quanto as normas de proteg¢do as vitimas (art 6°), apesar de reco-
nhecer avangos, o autor aproveita o uso de “expressdes que diluem e tor-
nam dificilmente justicidvel a obriga¢do de implementagdo dessas medidas
tteis e necessarias” (p. 76). Em relagio ao artigo 70, reconhece a obriga-
toriedade dos Estados realizarem modificagdo nas politicas nacionais de
permanéncia de estrangeiros. No caso do regresso das vitimas do tréfico a
sua origem (art. 8°), os autores indicam a validade de facilitar este processo
apenas para vitimas que possuem nacionalidade ou residéncia permanente
no pais. A dificuldade desta norma estd referida ao fato das vitimas serem
“de facto apatridas”.

Em relagio as obrigagdes de criminaliza¢do, a Convengio de Pa-
lermo (art.10), definiu a responsabilizagdo das pessoas juridicas, e inclusive,
a criminalizagdo da corrupgdo. O art 9° do protocolo estabelece medidas
para prevenir o trifico de pessoas como uma “obrigagio genérica de atua-
¢do dos Estados-Parte” (p.44), que estdo vinculadas 4 diminuigdo da po-
breza, do subdesenvolvimento e da desigualdade social. Contudo, os auto-
res destacam a importincia das ONGs ao oferecer a relagdo de confianga,
além de conhecimentos e experiéncias para o auxilio as vitimas.

Finalmente, o art. 11 do protocolo (necesssidade de supervisio cri-
tica na implementagio), ao reforgar os controles fronteirigos pelo Estado-
Parte, pode provocar impacto contraprodutivo em rela¢io ao objeto e fina-
lidade do mesmo.

Em avaliagdo final, os autores mencionam os avancos identifica-

dos: 1. primeiro acordo interno em perspectiva multinacional sobre trifico
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de pessoas; 2. normas de protec¢do s vitimas tornaram-se em um referen-
cial minimo de direitos humanos; 3. aumento da pressio sobre Estados que
ndo desenvolvam ag¢des contra criminalizagio.

Por outro lado a Convengido do Conselho da Europa sobre agdes
contra o trifico de seres humanos (2005), considera o trifico de pessoas
como viola¢io de direitos humanos, garantindo as vitimas o direito a prote-
¢do. Além disso, este instrumento contempla um mecanismo de supervisio
(relatério periddico dos Estados-Parte sobre as medidas legislativas, execu-
tivas e administrativas adotadas para com o pais membro). Neste sentido,
este instrumento europeu pode significar a emergéncia de um novo direi-
to internacional sobre este tema.

Giovana Frisso no capitulo “Especialmente mulheres: reflexdes
sobre a autoria individual e a caracteriza¢io do trifico com o crime or-
ganizado internacional” se propde a analisar o processo de negocia¢do do
Protocolo para a Prevengio, Supressio e Puni¢io do Trafico de Pessoas, em
especial o de mulheres e criangas, no dmbito internacional de combate ao
crime organizado. Neste propésito, articula diferentes problemadticas, sob o
olhar das relagdes de género: 1. migragio ilegal e trifico de pessoas. 2. trd-
fico de pessoas e crime organizado. 3. consentimento da vitima. 4. medidas
de protecdo e repressio ao trafico de pessoas. Além disso, ela discute as
negocia¢oes do Protocolo, com foco na protegio dos direitos das mulheres
a partir dos posicionamentos de duas coalizdes de organizagbes nio go-
vernamentais que participaram deste processo: a Human Rights Caucus e a
Coalizdo contra o Trifico de Pessoas e seus Parceiros.

Em relagdo ao primeiro, a autora parte da discussdo da prostitui-
¢do como escraviddo ou trabalho sexual que tem postura diferenciada por
parte das duas ONGs, faz um histérico das convengdes sobre o trafico das
mulheres (1910, 1921, 1933 e 1949) com destaque para a perspectiva abo-
licionista da ONU, referendada pela pesquisa realizada pela institui¢do em
1959 . Em seguida, analisa o artigo 3° do protocolo (defini¢do de trifico de
pessoas), cuja imprecisio da categoria de coagio leva ao seu acolhimento
por parte das duas ONGs.

O segundo eixo da abordagem de Frisso concentra-se nos limites
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do debate entre agéncia e estrutura vinculadas a prostituigio, ao trabalho e
a exploragio sexual dentro da vertente estruturalista (agente é analisado a
partir da estrutura) e a intencionalista (préticas sociais explicadas a partir
dos objetivos e intengdo do autor), finalizando suas reflexdes com a posi¢io
de Herz (1993) ao afirmar que “ estruturas sociais nio existem independentes
das concepgdes dos agentes sobre o que eles estio fazendo” (p. 98). A partir dai
levanta uma série de questdes sobre trabalhadoras do sexo ou prostitutas,
condi¢io de mulher ou de vitima e controle do trafico de pessoas.

Para finalizar este tépico, a autora discute o trifico de mulheres re-
lacionado 4 migragio internacional do trabalho, 4 exploragido do trabalho e
ao crime organizado (KEMPADOOQ, 2005) e em seguida, trata da questio
do sujeito e do objeto de seguranca. Segundo a autora, a representagio da
mulher traficada como vitima acaba por reduzi-la a objeto de seguranga de
Estados que centralizam suas politicas nesta questdo. Neste sentido, o dis-
curso dos direitos pautado na autonomia do sujeito torna-se inconcilidvel
com a soberania do Estado.

Nas reflexoes finais, Frisso faz avaliagoes apreciativas do Protocolo,
fazendo as seguintes consideragdes: 1. a indefini¢do da categoria de trifico
poderia levar a medidas repressivas ou emancipatdrias por parte dos Esta-
dos. 2. a incorporagio de tépicos do direito de trabalho abre a chance das
trabalhadoras do sexo serem tratadas como “trabalhadoras legitimas” (p.
95); 3. ao tratar de todas as modalidades de trabalho dos individuos trafi-
cados trata de violagdo de direitos humanos. 4. limita os efeitos deprecia-
tivos “do processo de vitimizagio continua de mulheres” (p. 102) por parte
dos Estados. Ao final, levanta questdes a serem debatidas pela sociedade
brasileira em torno do exercicio da prostitui¢do, de modo a consolidar a
democracia por meio da efetiva¢do dos direitos a liberdade e 4 igualdade.

O ponto de partida do texto “Trifico de seres humanos: género,
raca e adolescente” de Dalila Figueiredo e Mariana Novaes, afirma a com-
plexidade do trifico de mulheres e meninas devido ao fato de incorporar
varidveis de género, idade, condi¢do socioecondmica, além de problemas de
discriminagdo, preconceito social e familiar, violéncia doméstica e sexual.

Destaca também a situagdo das transexuais brasileiras que possuem difi-
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culdades para trabalhar, além de sofrer humilhagées no pais.

Um ponto de apoio para os argumentos ¢ a pesquisa realizada pelo
Ministério da Justiga, com diversos parceiros, no aeroporto de Guarulhos
em 2005 sobre mulheres e transexuais vitimadas pelo trifico de pessoas
para fins de exploragio sexual. A partir de seus resultados, foi criada uma
politica publica tendo em vista constituir um servi¢o de recepgio e aten-
dimento humanizado. Neste campo, destaca o trabalho da ASBRAD em
parceria com érgios publicos e privados, voltados para projetos a vitimas
(de violéncia doméstica, sexual e de trifico) além de violagio de direitos de
criancas e adolescente.

As autoras retornam a discussdo sobre os direitos das criangas, ado-
lescentes e mulheres como direitos humanos, retomando as deliberagoes da
Conferéncia de Viena (1993) para, em seguida, realizar uma retrospectiva
dos instrumentos internacionais e nacionais que garantem proje¢io dos
grupos mencionados acima. Desse modo, colocam em debate o cendrio e
as rotas de trafico de pessoas, mostrando o enrigecimento das politicas de
migra¢do na Unido Européia e nos EUA.

Posteriormente, abordam as questdes relacionadas a prevengio do
trifico para fins de exploracio sexual de criangas e adolescentes no Brasil,
com destaque para o trabalho desenvolvido pela ASBRAD, especialmente
no Posto de Atendimento Humanizado aos Migrantes no aeroporto inter-
nacional de Guarulhos com mulheres e transexuais deportados e nio admi-
tidos. Nessa abordagem, utilizam depoimentos contidos nos relatérios do
posto, de modo a elaborar uma trajetéria dos perfis das pessoas atendidas,
onde contrapdem as situagdes vivenciadas na Europa e no Brasil.

Nas conclusées, destacam a postura dos imigrantes vitimizados, no
sentido de evitar a publiciza¢do das violagdes sofridas; as arbitrariedades
policiais da imigragdo e a vulnerabilidade das mulheres, criangas e adoles-
centes de paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento, no sentido de se

«_ -

tornarem “vitimas preferenciais da violéncia e do trdfico de pessoas”. (p.
127).
O enfoque sobre as violagdes de direitos humanos causadoras do

trifico de pessoas ¢ o tema de Frans Nederstigt em “Trifico de seres hu-
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manos, género, raga, criangas e adolescentes”. Neste capitulo, ele parte do
conceito da situagdo de vulnerabilidade aplicado na defini¢io de trifico
de pessoas do Protocolo Adicional 2 Convengdo das Nagdes Unidas con-
tra o Crime Organizado Transnacional (2000), vinculado ao conceito de
minorias. Soma a este, trés principios e temas causadores da situa¢do de
vulnerabilidade ao trifico de pessoas (migracdo, género, raga, criangas e
adolescentes).

O argumento inicial a respeito do trafico de pessoas ser “causa e
consequéncia de violagio de direitos humanos” (p. 131) esta vinculado a:
1. exploragdo da pessoa; 2. degradagio de sua dignidade; 3. limitagdo do
seu direito de ir e vir. 4. fruto da desigualdade sécio-econdmica, fatores
que implicam na criagdo de direitos econdmicos, sociais e culturais. Em
seguida o autor fala da vulnerabilidade das minorias em dois documentos
internacionais: o Protocolo de Palermo (2003) e a Declaragio da ONU so-
bre os Direitos das Pessoas Pertencentes a Minorias Nacionais ou Etnicas,
Religiosas e Linguisticas (1992).

No primeiro, discute a relevancia juridica do abuso a situagdo de
vulnerabilidade (art. 3°, alinea a), considerando a tltima como “um dos
meios aliciadores utilizados por traficantes”, e recomenda uma anilise cir-
cunstancial de cada caso concreto. No segundo, os direitos das minorias a
cultura, religido, idioma, tradi¢ées e costumes préprios, exige o reconheci-
mento de diferengas entre pessoas, sem contudo negar seus direitos univer-
sais. Reconhece também que as minorias estio em situa¢do de vulnerabi-
lidade, sujeitas a discriminagio e preconceitos.

Para elaborar o diagnéstico de uma situagio de vulnerabilidade,
propde trés principios: 1. reconhecimento amplo; 2. protecio especial; 3.
politicas de agdo afirmativa. A partir daf analisa os diferentes temas cau-
sadores da situagdo de vulnerabilidade. Quanto ao primeiro (migragio),
propde a diferenciagdo entre trafico de pessoas, migragdo irregular e con-
trabando de migrantes; em relagio ao segundo (género), reconhece as dife-
rengas bioldgicas entre homens e mulheres que se superpdem as econoémi-

cas, sociais e culturais. Destaca a realiza¢do expressiva do fluxo migratério

da América Latina e o Caribe (PELLEGRINO, 2004, p.6) ¢ a predomi-
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nancia de mulheres e adolescentes, afrodescendentes, no trifico de pessoas
para fins sexuais (PESTRAF, 2002, p.55).

No terceiro tépico (raga), o autor discute o caso brasileiro, onde as
desigualdades econdmicas, sociais e culturais afetam diretamente a catego-
ria racial, somadas ao “estere6tipo da mulher negra ou indigena como ex6-
tica”. Finaliza com depoimento de um turista norte americano atribuindo
aos “politicos corruptos” a existéncia de grande nimero de garotas de pro-
grama. No quarto (criangas e adolescentes), cita o Protocolo de Palermo
(2003) que define a protegio a esses grupos sociais e exemplifica uma situ-
acdo oposta detectada pela Operagio Cegonha (Brasil e EUA) em 2006, a
qual desmontou uma rede de trafico de criangas entre os dois paises.

Para finalizar o texto, o autor critica as pressdes realizadas pelos
EUA junto ao México para exigir visto dos brasileiros e propde o reconhe-
cimento do trafico de pessoas como violagdo de direitos humanos, ou seja,
o enfrentamento desta violagdo poderd ser alcangado por meio do empo-
deramento das pessoas em situa¢do de vulnerabilidade.

Raquel Lima e Samira Seabra contribuem com um texto
denominado “Trifico de pessoas: uma revisido dos conceitos sob uma pers-
pectiva de género e as atuais agdes de combate e controle”, onde desenvol-
vem uma reflexdo centrada na questio de género. O ponto de partida é a
discussio da emergéncia e evolugio do conceito de trifico desde o Tratado
de Paris (1814) referente ao trifico de negros, até os diferentes instrumen-
tos internacionais relacionados ao trifico de mulheres (1904, 1910, 1921,
1933,1949). Quanto ao ultimo, as autoras argumentam sobre os obstéculos
ao sucesso dos mesmos, devido a “ exclusio de determinadas categorias de
mulheres e o alto nivel de moralismo na abordagem da prostitui¢do” (p.
169).

As autoras apontam o desempenho do movimento feminista ao
pressionar as autoridades governamentais em relagio as diferentes formas
de explorag¢do das mulheres. Em seguida, debatem a questdo da vulnerabi-
lidade do papel social da mulher em perspectiva histérica e finalizam com
uma aprecia¢do sobre o contexto de estigmatiza¢do que cerca o cotidiano

das trabalhadoras do sexo. A partir desse ponto, refletem sobre as causas da
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alta incidéncia de mulheres traficadas, parte delas sujeitas a exclusio social,
saldrios inferiores aos dos homens e falta de escolaridade, o que favorece
serem ludibriadas pela perspectiva de oportunidade de emprego no exte-
rior, especialmente aquelas de paises subdesenvolvidos.

Lima e Seabra desenvolvem também um novo olhar sobre a ques-
tdo feminina, ao pontuar que a migrac¢do internacional de mulheres nio
estd apenas relacionada ao engano, coagdo ou fraude, mas envolve inicia-
tivas livres e individuais, fato que leva a uma nova discussio, ou seja, “os
direitos de ir e vir das mulheres e a possibilidade de restri¢do desses direi-
tos pelas medidas antitrifico (p. 177). “Nesta perspectiva, propdem que 0s
governos adotem politicas para auxiliar as vitimas do trafico sem restringir
seu direito de ir e vir, assim como garantir a repressdo ao trifico sem preju-
dicar o empoderamento das mulheres de diferentes classes sociais.

Um outro ponto abordado ¢ a invisibiliza¢io moral das pessoas
traficadas, tendo como eixo a discriminagio de género. As autoras apontam
a naturaliza¢do da despersonalizagio das mulheres traficadas, a legislacdo
de migracio, a falta de percep¢io de si mesmas como sujeitos de direitos
e a associagdo do trifico com a prostitui¢io como fatores negativos que
exigem uma mudanga na compreensio social da mulher, de modo a des-
mistificar o trdfico para que as vitimas possam alcangar “voz e respeito na
sociedade”. (p. 182).

Em relagdo as estratégias e politicas dos Estados-partes, elas criti-
cam o cardter repressivo das mesmas e afirmam a necessidade dos Estados
protegerem os direitos das vitimas e exigirem politicas beneficiadoras nos
paises de destino, além de contribuir para desmontar as redes criminosas.
Neste sentido, oferecem alguns pontos para este debate: 1. novo papel da
midia como instrumento de prevengio do tréifico. 2. mudanga no processo
de punicio dos traficantes. 3. importincia da parceria das ONGs, especial-
mente as feministas.

Ao final as autoras fazem uma abordagem da legislagio brasileira
nesta temidtica, reconhecem a importincia do Plano Nacional de Enfrenta-
mento ao Trifico de Pessoas (2008) e fazem um apelo para o envolvimen-

to da sociedade, recomendando ao governo brasileiro um posicionamento
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contra as politicas internacionais de repressio as imigrantes brasileiras e
um compromisso com “os direitos das cidadds que vivem ilegalmente no
exterior” (p. 191).

Adriana Piscitelli trata da pesquisa realizada com mulheres
brasileiras que atuam na industria transnacional do sexo na Espanha inti-
tulada “Brasileiras na industria transnacional do sexo: migra¢oes direitos
humanos e antropologia”. Seu trabalho toma como contraponto a concep-
¢do de direitos humanos que envolve as migrantes que saem do Brasil com
a finalidade de trabalhar na industria do sexo, categorizadas como vitimas
do trafico internacional de pessoas. Para desenvolver seus argumentos, ela
parte do debate puiblico do tema que explicita um embate entre as 16gicas
dos Estados nacionais, supranacionais (ONU e Unido Européia) e transna-
cionais (organiza(;()es nao governamentais). No Brasil, a industria transna-
cional do sexo ganha visibilidade por meio do turismo sexual e da migracdo
internacional voltada para a oferta de servi¢os sexuais. No debate, turismo
sexual e migracdo internacional aparecem vinculados, porém, ao nivel dos
diferentes estudos realizados sobre o tema, ainda que admitam a possibi-
lidade de articulagdo em certos contextos entre turismo sexual, prostitui-
¢do e trifico de pessoas, contudo, trata-se de problematicas diferenciadas
(KEMPADOO, 1999).

Por outro lado, as conferéncias e convengdes internacionais de
direitos humanos e direitos das mulheres afirmam a protegdo de pessoas
envolvidas no trifico internacional como vitimas. Apesar de certo consen-
so na concepgdo do trifico como transporte de pessoas com a utilizagdo
de engano ou coergio, para colocd-las em condi¢es de vida ou trabalho
exploradoras, tendo em vista integrd-las em situagdo de escravidio ou ex-
ploragdo sexual, a autora enfatiza a presenca de “interpretacoes e agendas
politicas diferenciadas de acordo com os interesses desses grupos” (p. 199).
Para os governos, esta questio se enquadra no controle e prevencio do
crime organizado transnacional e nas viola¢oes das leis de imigracao. Para
as feministas, hd consenso na proposta de promogdo do bem estar das mu-
lheres, porém se diferenciam na questdo da prostitui¢do e da rela¢io entre

trifico e prostitui¢ao. Outras vertentes feministas se aliam as entidades que
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apoiam os direitos dos trabalhadores sexuais, distinguindo trés formas de
prostitui¢do: 1.voluntdria; 2.forcada e 3.infantil. Além disso, consideram
que a falta de prote¢do dos/as trabalhadores/as favorece a agdo do trifico.
Quanto ao Protocolo de Palermo ratificado em 2004, a autora considera
que este mantém certa neutralidade em relagdo a prostitui¢do, tendo em
vista a falta de precisdo dos termos para definir as situagdes de tréfico.

No Brasil, Piscitelli admite a existéncia de discrepancia entre o
Protocolo de Palermo e o Cédigo Penal: o primeiro, enfatiza o trifico com
o uso da violéncia, objetivo de lucro e ameaga de fraude, que no segundo,
sdo alvos de penas adicionais. Citando Wiecko (2006) mostra que as aju-
das recebidas pelas migrantes para efetivar sua saida do pais, criminaliza
seus benfeitores. A partir desta constatagdo, pergunta sobre a articulagio
entre os dois instrumentos normativos nas agbes publicas e os debates no
Brasil.Sua conclusido recai sobre a existéncia de incorporagio das légicas
supra e transnacionais no uso do Protocolo de Palermo, ainda que preva-
leca a defini¢do de trifico do Cédigo Penal (migrantes sdo vitimas e seus
patrocinadores criminosos).

Tendo como referéncia a pesquisa realizada pela autora em 2004-
2005 com migrantes brasileiras trabalhadoras do sexo na Espanha, ela
apresenta algumas inferéncias significativas:1. depoimentos de policiais da
drea de migracdo, nos quais afirmam que s6 podem proteger as vitimas
de trifico quando as mesmas se dispdem a denunciar os traficantes, pois
quando ndo se dispde a colaborar é dado inicio ao processo de expulsio;
2.a ASBRAD, organizag¢io nio governamental que oferece servigos para
deportadas no aeroporto de Guarulhos, denuncia as queixas de maus tratos
de mulheres brasileiras detidas por motivo de prostitui¢io na Espanha.
Neste pais, as medidas repressivas estdo dirigidas para as violagdes das leis
de imigragio, e no Brasil, segundo o Cédigo Penal, a repressdo a crimes de
natureza transnacional implica na restri¢io da prostitui¢io por meio das
fronteiras.

A autora realizou diversas pesquisas sobre o tema de natureza qua-
litativa em 2004, 2005 e 2006, sem pretender generalizar seus resultados.

Todavia, expde alguns pontos de destaque nos discursos registrados pelo
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trabalho de campo: 1. a maioria das entrevistadas nio estava envolvida em
situagdo de coagio, fraude ou cdrcere; 2. suas principais preocupagdes nio
estavam relacionadas ao trifico de pessoas, mas na oferta de servios sexu-
ais nas melhores condig¢es de trabalho (jornada, lucros, sem risco); 3. o eixo
principal das suas a¢des estava voltado para a obten¢io de documentos para
garantir a permanéncia regular no pais; 4. para as entrevistadas, o trafico
estd vinculada ao trabalho for¢ado e 2 mafia; 5. a maioria delas conseguiu
migrar com apoio de redes femininas informais (amigas, vizinhas etc) que
j4 moravam no pais; 6. o pagamento de juros pelo dinheiro adiantado, a
vaga para moradia, os juros da passagem eram considerados “légicos e jus-
tos”; 7. a idéia de exploragdo s6 aparece quando reconhecem a cobranga de
juros excessivos.

Para Piscitelli, a migra¢do das entrevistadas tinha como finalidade
alcancar sucesso no projeto de mobilidade social enquanto estratégia fami-
liar ou individual. A pesquisa de 2004 mostrou que parte delas trabalhavam
nos clubes (mais novas) e outra parte na rua (mais velhas), sendo que o
maior temor era a repressio seguida por deporta¢do pelo governo espa-
nhol, devido 4 situagio irregular. Valorizavam muito a agdo das ONGs que
ofereciam preservativos, atendimento médico e assisténcia legal, a0 mesmo
tempo em que reconheciam a presenca do estigma e racismo.

Ao olhar a trajetéria profissional das entrevistadas, registra situa-
¢oes diferenciadas: parte tinha a prética de trabalhadoras do sexo no Brasil,
enquanto outra parte sé integrou esta categoria depois de outros tipos de
trabalho com baixos saldrios. Na Espanha, ganhavam a metade dos rendi-
mentos dos trabalhadores regularizados, sendo que néo foi observada di-
ferencga de rendimentos entre as que trabalhavam em clubes ou na rua (de
2500 a 5 000 euros).

Para Piscitelli, os ganhos resultantes desta experiéncia de trabalho
sexual “incidem em deslocamentos nos posicionamentos de género e na
ampliacdo de seus universos culturais” (p. 212). Adota uma perspectiva an-
tropoldgica pautada em Overing (2000), no sentido de “contextualizar sem
relativizar, analisando como as nog¢des de direitos sdo criadas, possuidas e

transformadas no marco de situages estratégicas complexas”. Desse modo,

ﬁmﬁw e /w«/wﬁ#«& para o e/(f/‘e/{fa//rwzﬁi ao l/‘/‘a’f/w de pessoas 1o Brasit

25




o estudo permitiu registrar a marca das desigualdades de género no interior
dos movimentos migratérios, inclusive no caso da industria transnacional
do sexo. Considerando os embates tratados no texto, hd uma contraposi¢io
entre a no¢do de vitima do trifico que prevalece nos instrumentos norma-
tivos nacional e internacional e as aspiragdes e projetos migratérios das
mulheres entrevistadas.

O texto “A armadilha dos direitos: a criminalizagdo das migra-
¢oes na legislagdo brasileira e internacional” de Maércia Sprandel parte da
Convengio de Parlemo Contra o Crime Organizado Internacional (2000),
seguida por trés protocolos adicionais’ ratificados pelo Brasil em 2004.

No caso do trifico de mulheres para a prostitui¢io, a autora consi-
dera tratar de assuntos polémicos por parte de organizacoes de prostitutas,
especialistas e defensores dos direitos humanos de imigrantes. Em se tra-
tando do trifico de migrantes, o protocolo (art. 6°) define medidas legis-
lativas e caracteriza o crime de trifico, enquanto o art. 5° elimina qualquer
responsabilidade penal por parte dos imigrantes. No ordenamento juridico
do Brasil ndo hd tipifica¢do do trifico de imigrantes. Contudo, o Projeto de
Lei do Senado n° 15 de 2006 altera o Cédigo Penal (art. 206), no sentido
de criminalizar o trifico internacional de pessoas para fins de emigracio.

Nesta perspectiva, a Policia Federal e a Policia Rodovidria Federal
desencadearam em 2005 e 2006 uma série de operagoes voltadas para o
trafico de migrantes, sendo que a primeira também ficou responsavel por
operagdes de combate ao trafico internacional de pessoas com a finalidade
de prostitui¢ao em 2004, 2005 e 2006.

A partir desta constatagdo a autora volta a atengdo para os docu-
mentos oficiais sobre migragio, onde reconhece a existéncia de um sujeito
migrante genérico definido em duas categorias: “criminaliza¢do das mi-
gracoes” e “vitimizagdo dos migrantes”. O préximo passo é a elaboragio de
uma cronologia dos documentos, comissoes e eventos oficiais vinculados
ao tema das migrac¢oes internacionais no periodo de 1990 a 2006, onde

destaca a posi¢io do Brasil (2006), no sentido de defender o tema migra-

1 1. Protocolo para Prevenir, Suprimir e Punir o Trifico de Pessoas, especialmente mulheres e
criangas; 2. Protocolo Contra o Contrabando de Imigrantes por Terra, Ar ¢ Mar; 3. Protocolo contra a
Fabricagio Ilegal e o Trifico de Armas de Fogo, Inclusive Pecas, Acessérios ¢ Munigoes.
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tério vinculado a questdo dos direitos humanos.

Sprandel analisa também os documentos dos movimentos sociais
sobre o assunto, onde estd presente uma critica ao modelo capitalista neo-
liberal e seus efeitos sobre as migragoes, assim como proposi¢oes aos go-
vernos, tendo em vista a nio criminalizagio das migragdes, assim como o
respeito aos direitos dos migrantes, garantindo sua participa¢ido ativa na
sociedade de destino, e o desenvolvimento sécio-economico dos paises de
origem, de modo a evitar as migra¢des for¢adas.

A autora lembra um estudo antropolégico sobre migra¢io nor-
destina (PALMEIRA E ALMEIDA, 1977) que contrapde as “situagdes
que sdo pensadas, vividas e narradas de forma diversa (p.168)” ao discurso
dominante sobre migragdo. Debate os resultados da pesquisa de Piscitelli
(2005) no aeroporto de Guarulhos que demonstram a importincia das
redes sociais e a importincia com o cuidado dos filhos, além da diferenga
de nivel econdmico-social entre mulheres ndo admitidas e deportadas.

Finaliza o texto com uma critica aos documentos de governos e
organizag¢oes nao governamentais 2 medida que utilizam “categorias e con-
ceitos aparentemente autoevidentes” (p. 228), sem levar em conta as estra-
tégias individuais e familiares dos migrantes. Nesta perspectiva, lamenta
a auséncia do discurso dos migrantes no campo politico das migracoes
internacionais e propde com o auxilio da antropologia, trabalhar o tema
valorizando “discursos diferentes, as vezes inconcilidveis” (BOURDIEU,
1977, p.11).

Campos, Oliveira e Gama apresentam a trajetéria da politica pu-
blica na drea do trifico de pessoas. Em 2001, tem inicio um projeto de co-
operagio técnica internacional entre o Ministério da Justica e o UNODC?
(Medidas contra o Trifico de Seres Humanos no Brasil), tendo como foco
dois aeroportos internacionais (Sao Paulo e Rio de Janeiro) e dois estados
importantes das vitimas brasileiras (Ceard e Goids), além de elaborar diag-
néstico, realizar capacitagio , campanha e criar um banco de dados nacio-

nal.

Destacam a PESTRAF (2002) , cuja divulgagio dos dados per-

2 Escritério das Nagoes Unidas contra Drogas e Crime
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mitiu a criagdo de uma Comissio Parlamentar de Inquérito (CPMI) no
Congresso Nacional, com a finalidade de investigar a violéncia e as redes
de exploragio sexual de criangas e adolescentes brasileiros. Em seguida,
mostra como o Ministério da Justi¢a (M]) conseguiu incluir agdes especi-
ficas sobre o tema no PPA 2004-2007, além de contar com a colabora¢io
de diferentes 6rgaos internos.

Na esfera da infancia e juventude, a explora¢io sexual de criangas
e adolescentes resultou em um programa na Secretaria de Direitos Hu-
manos - SDH, assim como na Secretaria de Politicas para as Mulheres
- SPM (trafico) e no Ministério de Trabalho e Emprego - MTE (trabalho
escravo), com apoio de outros 6rgios publicos federais.

Em 2005 teve inicio o processo de configuragio da Politica Nacio-
nal de Enfrentamento ao Trifico de Pessoas. Coordenado pelo MJ, SDH
e SPM , conseguiu apoio de outros ministérios e da Casa Civil. O texto
preliminar foi alvo de audiéncia publica e semindrio nacional que resultou
na sistematizago das sugestoes recebidas pela Internet. A aprovagio da
politica nacional foi institucionalizada via Decreto no.5 948 de outubro
de 2006, por meio de um conjunto de principios, diretrizes e a¢des voltados
para a prevencio, repressdo ao trifico e atengdo a vitima. Os autores deta-
lham o conteddo desses topicos da politica nacional no texto.

Um ponto de destaque é a incongruéncia pelo fato de se tratar
de uma politica nacional, e portanto, adstrita a esfera federal, sendo que
sua implementagio exige a parceria de todas as esferas administrativas,
da sociedade civil e do Ministério Publico Federal, Estadual e Ministério
Publico do Trabalho. Esta questdo é argumentada por intermédio do pré-
prio decreto mencionado acima, o qual prevé “o fortalecimento do pacto
tederativo, por meio da atuagdo conjunta e articulada de todas as esferas
de governo (...) e organiza¢des da sociedade civil”. Para os autores, trata-se
de uma politica nacional pelo seu resultado e nio por sua origem formal.

O Decreto no. 5 948 criou também um GTT (Grupo de Trabalho
Interministerial), com a mesma coordenagio tripartite , além de represen-
tantes de outros érgios publicos , organismos internacionais e organiza-

¢oes ndo governamentais para elaborar o Plano Nacional de Enfrenta-
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mento ao Trifico de Pessoas (objetivos, metas, a¢des, prioridades, 6rgaos
responsaveis, parceiros e prazos de execu¢do). No caso das ONGs, foram
selecionadas 12 entidades com trabalho desenvolvido na drea de género,
crianga e adolescente e combate ao trabalho escravo. Os autores enfatizam
a participagio da sociedade civil na construgio do plano nacional, tendo em
vista seu papel na difusio do debate na sociedade.

Outros elementos sdo apontados como incentivadores desta po-
litica nacional: as novas agdes previstas no PPA 2008-2011, as agdes es-
truturais do PRONASCI, os planos estaduais e locais de enfrentamento
ao trafico de pessoas , mudangas na legislacdo e parcerias com os paises
latinoamericanos (bilaterais, MERCOSUL e OEA).

Um dos desafios importantes ¢ a situagio encontrada em garimpos,
pequenas comunidades e cidades de fronteira e de interior onde a popula-
¢do local naturaliza a exploragdo sexual e o trabalho for¢ado, distanciando-
se assim da gravidade do problema social instaurado. Dai o apelo dos auto-
res a articulagdo desta politica nacional com movimentos sociais e demais
atores sociais comprometidos com o enfrentamento ao trafico de pessoas.

Maria Liucia Leal no texto “A Construgio da Politica de Enfren-
tamento ao Trifico de Pessoas no Brasil”, parte da discussdo do processo
de globalizagio tendo em vista a constru¢io de uma ordem contra-he-
gemodnica, pautada em redes e aliangas transfronteiricas entre lutas e or-
ganizagdes locais e movimentos que, ao nivel planetirio, se mobilizam no
combate a destrui¢io do meio ambiente, precarizagio do trabalho, exclusio
social e declinio das politicas publicas entre outras.

Reconhece de partida a existéncia de tensio entre os parceiros des-
ta politica (Estado, sociedade civil e cooperagido internacional) e coloca
questdes relacionadas a participa¢do dos diferentes atores na construgdo
dessa politica nacional. Recupera o periodo de redemocratizagio do pais e
coloca como contraponto as politicas neoliberais dos anos 1990, indicando
a emergéncia da contra-hegemonia por parte de diversos paises latinoame-
ricanos, com destaque para 0 MERCOSUL , no qual reconhece potencial
para mobilizar redes de movimentos sociais.

No ambito europeu, a énfase é dada 4 Declara¢do de Cascais (Por-
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tugal) de 2006, que definiu medidas concretas para prevengio e combate
ao trafico de pessoas e redes criminosas, estabelecendo um processo de
cooperagio com o Brasil. Para a autora, o potencial democritico de enfren-
tamento ao trifico com fins de explora¢do sexual envolve aliangas globais
que causam impacto na esfera local, de acordo com a intensidade da parti-
cipagdo dos atores sociais.

A autora se propde a analisar as diferentes formas de poder que
emergem de forma transversal e organizada das lutas politicas da sociedade
civil, especialmente no contexto do neoliberalismo. Identifica processos de
resisténcia de natureza contra-hegemonica , por parte dos sujeitos sociais
cujos direitos foram violados. No Brasil, a construcio da politica nacional
ocorreu por meio de intenso didlogo entre Estado e sociedade civil, media-
do por tarefas estratégicas que resultaram em um documento submetido a
consulta e audiéncia puablicas, configurando um processo participativo. Ins-
tituigdes internacionais vinculadas as Nagoes Unidas foram integradas ao
processo, porém, a autora identifica a auséncia de movimentos sociais arti-
culados com o grupo LGBT , de raga, etnia e prostitui¢io em contraposi-
¢do a presenca expressiva da esfera dos direitos de criangas e adolescentes.

Quanto aos desafios tedricos e conceituais da questdo do enfren-
tamento ao trafico de pessoas ao nivel local e global, a autora propée uma
revisdo dos conceitos normativos ao nivel nacional e internacional. Para
ela, a luta epistemoldgica perpassa as tendéncias dos movimentos e re-
des, provocando tensdes no debate publico, especialmente no aspecto da
relagdo reducionista da exploracdo sexual com a prostituigdo. Identifica
trés tendéncias nessa discussdo: a primeira, denominada abolicionista, é
representada pela CATW, rede feminista que propde o fim da prostitui¢io;
a segunda, chamada autodeterminagio, defende a profissionalizagio da
prostitui¢do; e a terceira, defendida pela GAATW distingue prostituigdo
de adultos e criangas.

Dentro do debate, permanecem alguns pontos controversos do
Protocolo de Palermo : a ndo explicitagdo da relagdo entre trifico e pros-
tituigdo, o fato de nio haver clareza das categorias de ‘exploragio sexual e

prostitui¢ao’, além das de ‘for¢ado’ e ‘voluntirio’. Em seguida, lista paises
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onde ocorrem as tendéncias de criminalizagio e descriminalizagio da pros-
tituicdo.

O Férum de Viena em 2008 foi palco de certa crise em torno das
concepgdes do protocolo, “a medida em que grande parte dos paises pro-
mulgaram novas leis ou mudaram a legislagdo existente, de modo a esta-
belecer medidas anti-trifico enrijecidas. Para a autora, hd necessidade de
aumentar a participagdo democritica dos atores envolvidos, de modo a es-
clarecer diversos conceitos e desvincular o trafico de criangas e adolescentes
para fins de exploracio sexual do trifico de pessoas adultas.

Quanto aos desafios, o eixo é colocado em torno dos dados quanti-
tativos sobre o nimero de pessoas traficadas para fins de exploragio sexual
utilizados pela midia brasileira, que tem sido alvo de critica pelos movi-
mentos sociais.Neste caso, Leal chama a atengio para inferéncias reducio-
nistas e aponta a importincia de garantir a qualidade e confiabilidade dos
dados.

Para concluir, a autora se posiciona a favor do paradigma dos di-
reitos humanos em contraposi¢io a xenofobia e ao apartheid; defende uma
epistemologia de valorizagio dos sujeitos sociais; propde o esclarecimen-
to de conceitos capazes de instrumentalizar um movimento em prol da
globalizagdo contra-hegeménica, tendo em vista uma agio transformadora
capaz de articular “saberes e teorias com praticas concretas de mediagio do
ser social por meio de aliangas locais e transnacionais contra o trifico de
pessoas para fins de exploragio sexual” (p. 274).

Com este conjunto de andlises sobre os desafios e perspectivas para
o enfrentamento ao trifico de pessoas no Brasil, esperamos oferecer uma
contribui¢do que favoreca o debate na universidade e na sociedade, para
que possamos colher subsidios no campo do ensino, da pesquisa e da exten-
sd0 universitdria, assim como na esfera da politica publica brasileira, tendo
em vista amenizar o sofrimento vivido pelas vitimas infantis, adolescentes
e adultas do trifico nacional e internacional.

Nair Heloisa Bicalho de Sousa
Adriana Andrade

Fabiana Gorenstein
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Parte 1

Direitos Humanos
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Direitos humanos no Brasil: uma leitura enfocada

e em perspectiva da situagio
Paulo César Carbonari®

E aprendi que se depende sempre

De tanta, muita, diferente gente

Toda pessoa sempre é as marcas

Das liges didrias de outras tantas pessoas.

(Gonzaguinha, Caminhos do Coragao)
Apresentagio

A compreensio dos direitos humanos no Brasil exige reconhecer,
de pronto, que a desigualdade marca profundamente a sociedade brasilei-
ra. Trata-se de um exercicio dificil, sobretudo se nos propusermos a uma
abordagem que exceda a descrigdo factual e caminhe na dire¢ido de refletir
sobre as motiva¢des fundamentais. O exercicio fica ainda mais dificil se nos
propusermos a fazer a leitura sob a ética dos direitos humanos.

A dificuldade configura-se como um desafio de ensaiar uma lei-
tura, dando por conhecidas as diversas realidades subjacentes. Por dever
metodolégico, lembramos que uma leitura é sempre e somente uma leitura,
e ndo a leitura. £ sempre em perspectiva ou, dito de outra forma, interessada,
ideolégica (no bom sentido). E sempre, e nunca mais do que isso, mais uma
palavra. Sendo assim, desde sua origem, estd aberta ao didlogo, 4 critica.

A construgio da reflexdo se socorre em viérios subsidios. Por isso,
para uns, pode parecer repetitiva e até remissiva. Mesmo assim, optamos
por fazé-la desta forma, uma espécie de reforco a meméria numa aborda-

gem diferente para as mesmas questdes. O tema que nos foi proposto serd

3 Coordenador Nacional de Formagio do Movimento Nacional de Direitos Humanos
(MNDH), mestre em filosofia (UFG-GO) e professor de filosofia (IFIBE, Passo Fundo, RS). O texto
originalmente foi elaborado para o Semindrio Pensando uma Agenda para o Brasil: Desafios e Perspec-
tivas, promovido pelo Instituto de Estudos Sécio-Econémicos (INESC), realizado em junho de 2007.
Fizemos rapidas reformulagdes para esta publicagio.
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refletido nos seguintes pontos: o primeiro se dedica a elucidar o enfoque da
leitura; o segundo se dedica a apresentar ironicamente algumas questoes,
que sdo mais contradigdes da situacio; o terceiro se dedica a identificar o
que entendemos sejam desafios programdticos para subsidiar a luta pelos

direitos humanos.
Posicionando o olhar

A leitura da relagdo entre desigualdade e direitos humanos toma
como objeto histérico a desigualdade e os direitos humanos como um en-
foque de leitura. Por isso, antes de mais nada, convém que coordenemos
o foco de nossa leitura, expondo elementos que balizardo a atengio que
daremos a desigualdade.

O nucleo dos direitos humanos radica-se na construgio de reco-
nhecimento. Dizer isso significa posicionar os direitos humanos como re-
lagdo — antes de posiciond-los como faculdade dos individuos. Isto significa
dizer que mais do que prerrogativa disponivel, direitos humanos consti-
tuem-se em construgio que se traduz em processo de criagdo de condigoes
de interacio multidimensional. A interagdo, esquematicamente, dd-se em
planos ou dimensdes diversas e multiplas: interpessoal (singular), grupal-
comunitdria (particular), genérico-planetiria (universal), conjugando coti-
diano e utopia, cultura e natureza, a¢io e reflexdo, entre outras. Em outras
palavras, os direitos humanos nascem da alteridade, nunca da mesmice ou
da mesmidade.

Em termos histéricos, os direitos humanos afirmam-se através da
luta permanente contra a exploragio, o dominio, a vitimizagao, a exclusio
e todas as formas de apequenamento do humano. Constituem a base das
lutas pela emancipagio e pela construcio de relagoes solidarias e justas. Por
isso, o processo de afirmagio dos direitos humanos sempre esteve, e conti-
nua, profundamente imbricado as lutas libertdrias construidas ao longo dos
séculos pelos/as oprimidos/as e vitimados/as para abrir caminhos e cons-

truir pontes de maior humanidade. Isto porque, a realiza¢do dos direitos
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humanos é um processo histérico, assim como ¢ histérico seu conteddo.*

O contetdo dos direitos humanos pode ser circunscrito sob dois
dominios, ambos como racionalidade prética (isto ndo significa que nio
estejam implicados aspectos de natureza tedrica): um normativo (ético e
juridico), outro politico.

O contetido normativo contribui para determinar o agir. Quando
dizemos que o normativo se desdobra em ético e juridico, com isso preten-
demos localizar os direitos humanos num intervalo — como reserva’— criti-
co entre a ética e o direito — mesmo que muitas posi¢oes insistam em té-los
ou como éticos ou como politicos; em nosso entendimento localizi-los em
um ou outro destes extremos significa reduzir seu conteido. Comumente
encontram-se posi¢des que insistem em advogar a centralidade do aspecto
juridico®. Todavia, todo o processo de positivagio de direitos é também de
seu estreitamento. Contraditoriamente, toda institucionalizagio dos direi-
tos gera condigdes, instrumentos e mecanismos para que possam ser exigi-
dos publicamente, mas também tende a enfraquecer a forga constitutiva e
instituinte, como processo permanente de gerag¢do de novos conteidos, de
novos direitos, e de alargamento permanente do seu sentido. Ademais, a
positivacdo dos direitos ndo significa, por si s6, garantia de sua efetivagio;
por outro lado, se ndo fossem positivados haveria ainda maior dificuldade,
ja que a sociedade nio disporia de condi¢bes publicas de agdo. No sentido
ético, direitos humanos constituem-se em exigéncias basilares referencia-

das na dignidade humana dos sujeitos de direitos. Isto significa dizer que

4 Aprofundamos estes aspectos de concepgio, entre outros, no texto Direitos Humanos: uma
reflexdo acerca da justificagdo e da realizagio, publicado em CARBONARI, Paulo César; KUJAWA,
Henrique Aniceto. Direitos Humanos desde Passo Fundo. Passo Fundo: CDHPEF/IFIBE, 2004, p. 89-
109 e no texto A construgio de um Sistema Nacional de Direitos Humanos, publicado em Assembléia
Legislativa Gatcha. Comissio de Cidadania e Direitos Humanos. Relatério Azul 2004: Garantias ¢
Violagoes dos Direitos Humanos. Edigdo Comemorativa de 10 anos. Porto Alegre: CORAG, 2004, p.
344-369 e também esparsamente no livro Realizagio dos Direitos Humanos. Coletanea de referéncias.
Passo Fundo: IFIBE, 2006.

5 Para sustentar esta posi¢io, nos socorremos, entre outros, em APEL, Karl-Otto. Dissolugio da
ética do discurso? In: Com Habermas, contra Habermas. Direito, Discurso e Democracia. Trad. Claudio
Molz. Sao Paulo: Landy, 2004, p. 201-321. Nos dedicamos a um estudo sobre esta posigio em Karl-Otto
Apel: ética e direitos humanos. In: CARBONARI, Paulo César (Org). Sentido Filoséfico dos Direitos
Humanos. Leituras do pensamento contemporaneo. Passo Fundo: IFIBE, 2006, p. 37-59 (Col. Filosofia
e Direitos Humanos, 1).

6 Como Habermas, por exemplo. Para conhecer sua posigio, entre outros textos, ver HABER-
MAS, ]J. Direito e Democracia: entre facticidade e validade. Trad. Flavio B. Siebeneichler. Rio de Janeiro:
Tempo Brasileiro, 1997, 2 vol.
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nio transaciondveis em qualquer das circunstincias e, a0 mesmo tempo
condi¢des postas a toda efetivagdo histérica’. Por isso que insistimos em
dizer que direitos humanos, sob o ponto de vista normativo, estio num
intervalo critico entre ética e Direito.

O aspecto politico dos direitos humanos nos remete para dois des-
dobramentos: o primeiro que contempla os aspectos implicados em sua
realizagdo; o segundo que denota uma carga de escolhas necessdrias.

No primeiro sentido, os direitos humanos sio entendidos como
parametro dos arranjos sociais e politicos, visto que sua realizagdo (ou nio)
¢ indicativa da qualidade politica e social da vida de um povo. Ou seja, a
realizagdo dos direitos humanos, como responsabilidade fundamental do
Estado, que deve garantir, respeitar, promover e proteger todos os direitos,
além de reparar as violagdes, poe-se como tarefa politica (e neste sentido
concreta, cotidiana e, a0 mesmo tempo, utépica). O Estado, neste sentido,
passa a se constituir no espago publico por exceléncia, a quem cabe de-
senvolver acdes (politicas publicas, com o perddo da redundincia, ji que
seria impossivel qualquer politica que nio fosse publica) pautadas pelos
direitos humanos: os direitos humanos, por um lado, ao limitarem o poder
do Estado, exigem que supere a posi¢do de soberano plenipotencidrio que
dirige a cidadania (ou a ndo-cidadania) e seja entendido como dirigido pela
cidadania e para a cidadania; por outro, exigem do Estado que seja agente
realizador (nunca violador, como é comum em nossas plagas) dos direitos
— é seu dever fundamental realizar direitos. Em matéria de direitos huma-
nos, a a¢do politica estaria centrada na presenca de todos os agentes, tanto
na deliberagio como na implementagio, como sujeitos (autores, portanto,
nunca somente atores). Isto significa que a cidadania em geral, e, especial-
mente a cidadania ativa e organizada, ganha centralidade fundamental no
processo politico. E ela instituinte de forma permanente. Note-se que ¢ da
constitui¢do fundamental da cidadania ser plural, ou seja, hd uma diversi-

dade constitutiva da cidadania que ndo a deixa ser enquadrada em modelos

7 Aprofundamos o assunto num artigo (em processo de edi¢do) intitulado Sujeito de direitos
humanos: questdes abertas e em construgio. Parte deste texto foi publicada nos Anais do VII Simpésio
Sul Brasileiro sobre Ensino da Filosofia, realizado na PUCRS, em maio de 2007 [disponivel em formato
eletronico].
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simplificadores e negadores; antes, exige a visibilidade e a presenca dos
diversos no espago comum. Neste sentido, os direitos e a participagio da
cidadania no processo politico, antes de ser uma concessio, sio direitos
— para lembrar da jd cldssica expressio de Hannah Arendt da cidadania
como direito a ter direitos. A dimensio politica dos direitos humanos con-
voca todos os agentes a acio.

No segundo sentido, a realiza¢do dos direitos humanos exige es-
colhas politicas. O primeiro aspecto da escolha remete para a dimensio
da garantia e da promogio dos direitos humanos. A base da escolha re-
mete para a decisdo que déd primazia as pessoas, em detrimento das coisas,
dos bens, do patrimoénio®. Isto significa, em termos concretos, vocacionar
o processo de desenvolvimento da sociedade centrando-o na pessoa, o que
torna as relagdes privadas, de mercado, de propriedade e de patrimoénio
secunddrias, a servi¢o das pessoas — os modelos capitalistas de desenvolvi-
mento em geral modelam as vontades para que entendam a escolha pelas
coisas como uma escolha pelos direitos humanos. O segundo aspecto da
escolha remete para a dimensdo da protegio e da reparagdo dos direitos
humanos. A base da escolha remete para o reconhecimento da existéncia
de seres humanos em situagio de maior vulnerabilidade (o que jd é, de al-
guma forma, indicagio de desigualdade), além do reconhecimento de que
existem violagbes dos direitos e que estas violagbes geram vitimas — sejam
as vitimas sistémicas da histérica exploragio e expropriagdo, sejam as viti-
mas, hoje banalizadas, da violéncia. Vitimas existem em consequéncia da
negacio de direitos, de sua nio realizagdo. Isto porque, vitimas sdo todos
os seres humanos que estdo numa situa¢do na qual ¢ inviabilizada a possi-
bilidade de produgio e reproducio de sua vida material, de sua corporei-

dade, de sua identidade cultural e social, de sua participagdo politica e de

8 Uma abordagem critica consistente da inversio dos direitos humanos em sociedades liberais
capitalistas pode ser encontrada no texto El proceso actual de globalizacién y los derechos humanos,
de Franz Hinkelammert e no texto Globalizacién y Liberacién de los Derechos Humanos, de Germén
Gutierrez, ambos publicados em HERRERA FLORES, Joaquin (Org.). El vuelo del Anteo: derechos
humanos y critica de la razén liberal. Bilbao: Desclée de Brouwer, 2000 [respectivamente, p. 117-127 ¢
173-174]. Tratamos deste tema no artigo Globalizagio e Direitos Humanos: identificando desafios, pub-
licado em LIMA Jr, Jayme Benvenuto. Direitos Humanos Internacionais: avangos e desafios no inicio do

século XXI. Recife: GAJOP, MNDH, [s.d.], p. 95-109.
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sua expressio como pessoa, enfim, de seu ser sujeito de direitos’. Vitimas
e grupos vulnerdveis existem porque a reprodugio da vida (humana e em
geral) estd interditada pela postura predatéria, patrimonialista, privatista
e individualista; porque vale mais o “poder de compra” — capacidade de
consumo — do que a pessoa (as vezes tdo ou mais descartivel que as coi-
sas); porque a racionalidade hegemonica é cinica e ignora as vitimas e as
alteridades, é a racionalidade calculista e instrumental, essencialmente con-
correncial — o outro é “inimigo”; porque o crescimento das “burocracias
privadas e privatistas” constrange os Estados (e a cidadania) e inviabiliza
a atencdo aos direitos, pondo-os a servico da seguranca da reprodugio do
préprio capital e da manutengio dos interesses privados — sobretudo das
transnacionais — em detrimento das demandas publicas e universais por di-
reitos, que passam a ser entendidas puramente como servigos; e finalmente,
porque as posi¢des contestatérias ou mesmo os problemas graves e comuns
a todos (como a questdo ambiental, por exemplo) sio entendidos como
desajustes sistémicos a serem por absorvidos (como controle de risco) ou
simplesmente eliminados, combatidos (vide a criminaliza¢do da luta social,
por exemplo). Reconhecer a existéncia de vitimas e de grupos vulnerédveis
exige posicionar a a¢io no sentido de protegé-los e repara-los. Todavia, isto,
de longe, pode ser pautado por posturas que se traduzem em clientelismos
e paternalismos de todo o tipo.

Esperamos, pelo exposto, ter angariado elementos para subsidiar o

enfoque do tema da desigualdade a luz dos direitos humanos.
Apresentando questdes a situagio

A segunda parte da reflexdo dedica-se a identificagio das con-

tradigdes fundamentais que ainda aguardam respostas. Diriamos que sdo

9 A abordagem destas questoes pode ser aprofundada em DUSSEL, Enrique D. Etica de la libe-
racién en la edad de la globalizacion y de la exclusién. Madrid: Trotta, 1998 [Etica da libertagio na idade
da globalizagdo e da exclusio. Trad. Jaime A. Clasen et al. Petrépolis: Vozes, 2000]. Uma leitura especifica
sobre direitos humanos ¢ feita pelo mesmo autor no texto Derechos humanos y ética de la liberacién,
publicado em DUSSEL, Enrique Hacia una filosofia politica critica. Bilbao: Desclée de Brouwer, 2001,
p.145-157. Tratamos deste assunto no artigo Etica, violéncia e meméria das vitimas: um olhar a luz dos
direitos humanos, publicado pela Revista Filosofazer. Passo Fundo, IFIBE, ano XV, n° 29, jul-dez 2006,
p. 75-89.
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aqueles pontos cruciais da agenda de direitos humanos que persistem. As
transi¢oes vividas pela sociedade brasileira nos ultimos anos se configuram
quase que como partidas de um lugar para um ndo-lugar, ou para lugar
algum, que seja efetivamente novo e que abra espago para a justiga social
e a efetivagdo dos direitos humanos. A problemitica brasileira dos direi-
tos humanos, neste sentido, ¢ mais persistente do que emergente — mes-
mo sabendo que sua persisténcia se apresenta como emergéncia e indica
a urgéncia de seu enfrentamento, sobretudo se a pretensio estiver calcada
na busca efetiva de sua realizagio na vida de cada uma e de cada um dos
brasileiros/as.

Como ji dissemos no inicio, mais do que descrever as questoes — o
que ja fizemos em outros lugares'® — nos atemos a enunciar questdes que
ajudem a refletir sobre a situagdo. O alerta sobre a desigualdade estruturan-
te que constitui um fosso que cinde a sociedade brasileira ja é antigo e ja foi
diagnosticado por Machado de Assis, no inicio do século passado, quando
dizia que um ¢ o Brasil oficial e outro ¢ o Brasil real. Abordaremos as questdes
com uma carga, talvez exagerada, de ironia, recurso cldssico — Sécrates é

um bom exemplo — para “desnudar” e para abrir o didlogo.
O Brasil optou pela desigualdade

A desigualdade ndo é um fendémeno circunstancial no Brasil, seja
sob o aspecto da organizagido social, econdmica, politica ou cultural. Ela
parece ser uma opgao estruturante da vida brasileira que se reproduz como
estratégia de integracio (ou de desintegracio) social. Dois exemplos sdo

plasticos para a compreensido do que estamos dizendo. Vamos a eles.

10 Remetemos, particularmente para o texto Direitos Humanos no Brasil: uma leitura da situa-
¢do em perspectiva, publicado no Relatério Direitos Humanos no Brasil 2: Diagnéstico e Perspectiv-
as. [publicagio coordenada por Parceiros de Misereor, MNDH, PAD e Plataforma DhESCA Brasil].
Rio de Janeiro: Ceris/Mauad, 2007, p.19-66]. Uma anilise profunda da situagio dos direitos humanos
econdmicos, sociais e culturais estd em constru¢io no Contra Informe da sociedade civil brasileira sobre
o cumprimento do PIDESC pelo Estado brasileiro [langamento previsto para agosto de 2007], a ser
apresentado ao Comité DESC/ONU. O processo de constru¢io do Contra Informe coordenado pela
Articulagdo dos Parceiros de Misereor no Brasil, Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH),
Plataforma Brasileira de Direitos Humanos Econoémicos, Sociais, Culturais e Ambientais (DhESCA
Brasil) e Processo de Articulagdo e Didlogo entre Agéncias Ecuménicas Européias e suas Contrapartes
Brasileiras (PAD).
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A colonizagio eliminou indigenas — processo ainda comum em
nossos dias — por terem sido considerados inaptos e renitentes a submissdo
as formas de trabalho. Em troca destes, foi 2 Africa. A escravidio separou
os “bem nascidos” do trabalho e submeteu ao trabalho, 4 for¢a, milhdes
de expatriados, comercializados como “pecas” (coisas). A heran¢a da Casa
Grande e Senzala, como diagnosticou Sérgio Buarque de Hollanda, ndo foi
resolvida como integragdo social e cooperagio, com o advento da aboli¢do
— alids, uma das dltimas no continente; pelo contrario, a estratégia do bran-
queamento novamente optou por manter as elites apartadas do trabalho
e por atrair milhdes de imigrantes europeus (depois asidticos) para subs-
tituir a mio-de-obra negra nas lavouras, depois convocada massicamente
as cidades. Os milhares de negros africanos e seus descendentes ficaram
literalmente descartados. O mito da democracia racial contribuiu para amal-
gamar o fosso, construindo a idéia de que a cordialidade é caracteristica
das relagdes: racismo: isto nio existe, ¢ conversa de negros desajustados — o
discurso € exatamente o mesmo hoje, quando entra em pauta o Estatuto
da Igualdade Racial ou as cotas para o ingresso de afro-descendentes nas
universidades, por exemplo. O Brasil optou por (ndo) integrar negros e
indigenas. Aqui estd uma das raizes da desigualdade.

O sexismo se reproduziu de forma aviltante para as mulheres, via
de regra consideradas “necessarias” 4 reprodugdo biolégica, ndo mais do
que isso. A mesma separa¢do que reduziu o espago de vida das mulheres
ao privado, enquanto homens (brancos e “bem nascidos”) faziam a vida
publica, mantém-se como diferenca crassa de remuneragio entre mulhe-
res e homens no trabalho, na baixissima presenca de mulheres em postos
de diregdo da politica e da economia, por exemplo. Do mundo da casa, as
mulheres, aceitas no trabalho, foram confinadas a tarefas extensivas as do
lar como o cuidado da casa dos outros (trabalho doméstico), de criangas,
idosos e pessoas com deficiéncia (servigos sociais em geral), para ficar em
tipos emblematicos. A for¢a da violéncia doméstica e sexual, a qual milhdes
de mulheres sdo diariamente submetidas, é ndio mais do que uma versio
perversa do sexismo machista que separa as mulheres da integrac¢ao coope-

rativa da sociedade.
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Naio ¢ de estranhar, portanto, que a pobreza e a miséria, manifesta-
¢oes generalizadas da desigualdade — e da violagdo sistematica dos direitos
humanos — nunca podem ser tomadas apenas de forma genérica. No Brasil,
tém cor e sexo. Ademais, tentativas de sua superagio — e nos tltimos anos
o esfor¢o para tal tem sido 6bvio — parecem sempre redundar insuficientes
visto que, em geral, parecem chegar a resultados positivos na redugio da
desigualdade nos indicadores gerais, porém, manter-se praticamente inal-
teradas quando lidas com cor e sexo.

Honestamente, ¢ dificil de acreditar que o Brasil ji fez uma opgio
fundamental pela superagio da desigualdade — mantendo-se vazia a con-
sagrada expressio liberal da igualdade de todos perante a lei. Pelo contririo,
um olhar macro-histérico (e também micro-histérico) parece evidenciar
exatamente o contrdrio. O problema da desigualdade continua sendo um
problema para os mais fracos, os que nunca sairam do lugar onde nasceram
(nem mesmo para registrar-se ou para serem registrados), os que ainda nio
conhecem os Estados Unidos ou a Europa. Problema deles! Afinal, é pa-
tente sua falta de iniciativa, sua preguica congénita. Parecem vocacionados
a pobreza. Quando se levantam para exigir lugar na sociedade, o fazem de
forma equivocada — usam a for¢a, ocupam a propriedade privada, querem
ficar em lugares que atrapalham grandes e necessérios projetos de desen-
volvimento, querem cotas, reparagio, cadeia para maridos e companheiros
— dai ser legitima a repressio, a criminalizago... a eliminagio. E incrivel
como se arranjam motivos para que a sociedade os mantenha (ou os elimi-
ne) de forma legitima fora da sociedade como um problema social. A mi-
noridade das minorias, a rigor, é obra delas mesmas, visto ainda nio terem

tomado em suas préprias mios a tarefa da maioridade. Cinismo crasso, hi-

11 O diagnéstico feito por Renato Janine Ribeiro em A Sociedade Contra o Social: o alto custo
da vida publica no Brasil [Sao Paulo: Cia. das Letras, 2000] € expressivo neste sentido. Alids, o argumento
forte que estd na base da postura que funda esta posi¢do esta bem desenhado num dos pais do liberalismo
moderno, John Locke, que trata do assunto no Segundo Tratado sobre o Governo [Trad. E. Jacy Mon-
teiro. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1978]. A explicitagio desta posicdo, e sua critica, pode ser encontrada
no texto La inversién de los derechos humanos: El caso de John Locke, em HINKELLAMERT, Franz.
El sujeto y la ley. El retorno del sujeto reprimido. Heredia, Costa Rica: Euna, 2003, p. 75-119. Para a
compreensio do sentido da afirmagio que segue a esta nota ver, KANT, Immanuel. Resposta a pergunta: o
que é o iluminismo? In: A paz perpétua e outros opusculos. Trad. Artur Mordo. Lisboa: Edi¢ées 70,1995,
p- 11-19. A posigio kantiana é criticada enfaticamente com o sentido que lhe damos aqui em DUSSEL,
Enrique. 1492: o encobrimento do outro. A origem do mito da modernidade. Trad. Jaime A. Clasen.
Petrépolis: Vozes, 1993.
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pocrisia pura, nomes que traduzem posturas e leituras deste tipo. Cinismo
e hipocrisia estdo na base da op¢io pela desigualdade, que é também uma
opgio contra os direitos humanos, ou melhor, contra os direitos humanos
como universais — eles até existem, mas nio para certos tipos, que sé su-
postamente sio humanos (Atengio, este discurso é tio significativo que é

exatamente o mesmo que esteve na base das justificativas de Auschwitz).
O Brasil optou pela violéncia

A violéncia também nido é um fendmeno social contemporineo —
por mais que agregue facetas e crueldades particulares em nossos tempos.
A violéncia é marca estruturante das relagdes sociais, politicas, econémicas
e culturais do Brasil. Os mesmos aspectos apontados como bases da de-
sigualdade sdo mostras da recorréncia histérica da violéncia. O Brasil foi
constituido na base da violéncia (da cruz e da espada)'?. A violéncia, assim
como a desigualdade tem cor, idade, sexo e classe. Sio os homens negros,
jovens e pobres as maiores vitimas da violéncia atual e também o maior
contingente da populagio carcerdria (inclusive nas institui¢des sécio-edu-
cativas para adolescentes)’.

A tortura e a impunidade estio disseminadas na cultura e consti-
tuem um circulo vicioso que alimenta a violéncia. A presenca da tortura de
forma sistematica nas delegacias e nas casas de detengio ¢ mostra concreta
da forma arcaica de abordagem da seguranca. Associados a elas estio os
grupos de exterminio e as execu¢des sumadrias e extrajudiciais patrocinadas
tanto por civis quanto por policiais. A impunidade se alastra em fungio da
baixa resolutividade do sistema de Justi¢a e Seguranga e, sobretudo, quando
atinge os mais pobres, com baixa escolaridade, negros, gerando a sensagio

de que basta ter dinheiro para nio ser pego. Casos emblematicos de cha-

12 Para ilustrar ver, entre outros VIEIRA, Padre. Sermées.7. Ed. Rio de Janeiro: Agir, 1975; para
uma compreensio mais alargada, em termos latino-americanos, uma visita aos textos de Bartolomé de Las
Casas, entre outros, é recomendével. O antropélogo e teélogo Paulo Suess faz uma compilagio de vérios
documentos que mostram tudo isso. Ver SUESS, Paulo (Coord). A conquista da América espanhola.
Petrépolis: Vozes, 1992.

13 Tratamos do tema da violéncia em CARBONARI, Paulo César. Raizes da violéncia: uma
abordagem com pistas programaticas. Revista Tempo e Presenca. Rio de Janeiro, Koinonia, ano 27,n° 339,
jan/fev 2005, p. 7-17.
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cinas, quando ndo resolvidos satisfatoriamente, geram, em escala, a idéia
de que had tolerdncia para certos crimes, sobretudo os cometidos contra os
mais pobres, de um lado, ou os patrocinados pelos mais ricos, por outro.
A resposta a violéncia, em geral é tdo ou mais violenta, além de
espasmddica. Ou seja, sempre que um fato grave e amplamente divulgado
ocorrer, as institui¢es aparecem sempre com o mesmo discurso: endure-
cimento das penas, ampliagdo do encarceramento, redugio da maioridade
penal. Passado o espasmo, tudo continua como dantes. Por isso, é deveras
estranho dizer que a violéncia é uma opgdo. Sim, é uma opg¢io quando a
sociedade ndo resolve o mais fundamental da violéncia, que sdo suas raizes.
Sim, ¢ uma opgdo quando a sociedade nio dota o Estado de uma politica
consistente, permanente e pautada pelos direitos humanos. Sim, ¢ uma op-
¢do quando os dirigentes do Pais parecem nio encontrar outra solugio para
o problema que nfo seja a repressio, a repressio, a repressio — necessaria
para certos tipos de violéncia, sobretudo a organizada; insuficiente para
boa parte da chamada eufemisticamente de vio/éncia miida. Dessa forma,a
violéncia segue sendo uma forma contraditoria de (des-)integragio social,
que funcionalmente colabora para resolver (pela contengio) as mazelas da

desigualdade.
O Brasil optou pelo conservadorismo recessivo

Hé uma compreensio recorrente e disseminada de que defender
direitos humanos ¢é fazer a defesa de “bandidos e marginais”— discurso que
estd na base da criminaliza¢do da luta social. Ela se amplia em momentos
de crise. A tendéncia da opinifo publica, patrocinada em grande medida
por setores da midia e por liderancas politicas, é de reagir com propostas
que advogam o endurecimento das medidas penais e a tolerincia com o
recrudescimento da agdo policial — ¢ o velho hibito de tratar questio social
como caso de policia.

As posturas autoritdrias e conservadoras que marcam as relagdes
sociais e institucionais insistem em educar a cidadania para que nio seja

cidada. Renova o discurso do soberano auto-instituido (ou posto como
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representante de alguma divindade) como detentor exclusivo dos direitos a
quem a cidadania (ou a ndo-cidadania) deve obrigagdes. Dai a palavra ficil,
em oposi¢do aos direitos, de que somente ha direitos em consequéncia de
deveres, sendo os deveres identificados a sujei¢do, tributo, submissdo; e os
direitos as concessoes, benesses, dddivas. E deste tipo de consciéncia que
nascem expressdes como: direitos humanos sim, mas somente para os humanos
direitos. Em outras palavras, direitos humanos somente para os que cum-
prem bem seus deveres e se adéquam a ordem estabelecida. Definitivamen-
te, serd possivel querer direitos assim? Ora, querer direitos desta forma ¢é
nio queré-los.

Rigorosamente, posturas deste tipo sdo refratdrias aos direitos hu-
manos. Insistem em rejeitar a idéia de que o advento dos direitos humanos
abriu uma nova perspectiva para a compreensio de tudo isso. Ignoram que
os direitos nasceram da rebeldia, da insurrei¢do, da luta contra a ordem
que ndo abria espago para o cidaddo. Sem muito esforco de memoria, basta
lembrar que foi num contexto deste tipo que foram proclamados em uma
de suas primeiras versoes, pela Assembléia Nacional francesa pés- revo-
luciondria. Mais recentemente, foi contra o arbitrio da ordem autoritiria
que gerou a segunda guerra mundial, que foram invocados e reconheci-
dos na Declaragio Universal dos Direitos Humanos (1948). No Brasil, foi
contra a ditadura (eufemisticamente auto-proclamada de revolugio) que
foram invocados e semearam germens de liberdade e de igualdade. Hoje,
é contra os arbitrios, as exclusdes, as opressdes e os apequenamentos de
todo tipo que sdo exigidos. Mas, para posturas conservadoras, esta nio ¢é
uma leitura aceitdvel, ¢ acusada de ser uma leitura “ideolégica”. Ela impede
o reconhecimento de que, em termos histéricos, desejar direitos €, acima
de tudo, ndo querer s6 deveres, ou melhor, que deveres tém deveres como
contraprestagdo a direitos. Isto talvez explique porque direitos humanos
sdo tdo incomodos aos que supostamente se entendem Aumanos direitos,
portadores quase exclusivos da humanidade que distribuem a quem con-
cordar com eles. E como se houvesse uma “reserva” privada e privativa de
direitos humanos.

Na tentativa de escapar dos conservadorismos, e de seu cinismo
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dogmitico, inclusive como forma de advogar outras maneiras de enfrentar
os dilemas da desigualdade e da violéncia, ensaiamos a seguir trés argu-
mentos.

Primeiro: direitos humanos correlacionam direitos e deveres de
uma nova maneira, dando ao dever um sentido que se sustenta como con-
trapartida dos direitos: é porque hd direitos, pessoas, sujeitos, cidaddos, com
direitos que tem sentido os deveres (de quem tem a responsabilidade para
garantir e realizar os direitos e de todos os que tém direitos como devidos
aos demais outros). Isto significa que, no plano institucional, para garantir
direitos exige-se que o agente publico por exceléncia, o Estado, cumpra
deveres — é o soberano que estd submetido ao dever, ndo a cidadania; no
plano interpessoal, os direitos de uns tém sentido como direitos dos outros,
como direitos de todos.

Segundo: querer direitos como um dever traduz o mébile bésico da
ac¢do pratica (ética e politica). Ou seja, querer direitos ndo ¢ uma escolha
que se faz pautando-se pela circunstancia. Somente um querer que pauta
seu agir pela dignidade humana sempre como fim é um querer direitos
como um dever. Em outras palavras, se na base do agir estd a preservagio e
a promocio da dignidade, resulta necessirio (um dever) que todo o agir es-
teja orientado pelo dever de preservar e promover a dignidade humana em
todas as circunstincias. Querer direitos como um dever limita, portanto, a
liberdade como querer qualquer coisa e a qualquer custo. A rigor, é a raiz da
liberdade, porque a faz emergir da relagio com o outro, que também é ser
de dignidade e direitos. A liberdade deixa de ser exercida como faculdade
do individuo isolado e passa a ser exercida como constru¢do em relagdo
com o outro — supera-se a idéia de que minha liberdade vai até onde comesa
a do outro, ambas, se come¢am, ¢ no mesmo lugar.

Terceiro: direitos humanos exigem pautar a atuagdo mais como
instituinte do que como instituido. Em outras palavras, querer direitos é
mais do que pretender que normas ou padroes sejam efetivados — por mais
que isso seja necessario — e mantidos (o instituido); é agir para que todo o
processo seja permanentemente instituinte. Querer direitos é, neste senti-

do, estabelecer relagbes priticas (institucionais e interpessoais) que mobi-
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lizem permanentemente todos os quereres e todos os sujeitos dos quereres
para manter aberto e em construgdo o processo de alargamento do sentido
de ter direitos e o sentido dos direitos. Na dimensao institucional significa
por a lei e a ordem a servigo da justica e da paz; na interpessoal significa
agir sempre pautado pelo reconhecimento, cooperagio e solidariedade.
Ora, se os argumentos que aduzimos a complexidade da reflexdo
que abrimos tém algum sentido, entdo fica compreensivel porque é tao difi-
cil aos humanos direitos compreender que direitos humanos nio sdo um pri-
vilégio, uma concessio. Por outro lado, torna-se também muito dificil aos
que sdo entendidos por aqueles como zortos aceitar que direitos humanos
sdo privilégio, concessdo. Sociedades democriticas a0 menos garantem a
uns e a outros que, sem querer direitos como dever, seria impossivel sequer
divergir. Isto remete para o querer direitos como base, até para quem de-
fende que isto é um privilégio. Em suma, parece no ser possivel um querer

diferente do querer direitos para todos, indistintamente.
Identificando desafios

Os desafios que apontamos nascem do esfor¢o de fazer convergir o
enfoque e a leitura da situagio e os consideramos fundamentais para for-
talecer a luta pelos direitos humanos no Brasil — sem prejuizo de outros. E
mais uma reflexdo programidtica do que a apresentagio de uma pauta para
a agdo imediata. Novamente recolhemos as propostas do mesmo texto que
serviu de referéncia para o ponto anterior, atendo-nos a um breve enuncia-
do do sentido de cada desafio, sem reapresentar novamente os argumentos
que os justificam — remetemos ao texto ji referido para o conhecimento

destes aspectos.
Fortalecimento da organizagio popular

A organizagio popular é uma das expressdes mais fortes da luta
por reconhecimento da dignidade e pela realiza¢io dos direitos humanos,

ara além da luta por interesses corporativos especificos. Ou seja, sio as

Lducands para os Dirertss Hamanos: Faatas /Dea/ad@@}/baf para Cidadania na Universidade Vol (1




organizag¢oes populares que mantém vivo o processo de resisténcia a0 mo-
delo de desenvolvimento que exclui e propée o alargamento do contetddo
dos direitos humanos e a ampliacdo dos espacos de participagio, dando
visibilidade a sujeitos de direitos ignorados e vulnerabilizados pela socie-
dade. Dai que, fortalecer a organizagdo popular ¢, sobretudo, ampliar as
condi¢bes para a realiza¢io dos direitos humanos. O fortalecimento da
organiza¢do popular significa dar vazdo e expressdo as contradi¢des es-
truturais que marcam sociedades profundamente desiguais e assimétricas.
Significa gerar condi¢des para lidar com a mediagdo de conflitos de forma
participativa e programdtica. Significa, sobretudo, acreditar que os sujeitos
de direitos sdo todos os seres humanos e que somente eles poderdo saber

qual é a melhor maneira para efetivamente realiza-los.
Novas estratégias de luta pelos direitos humanos

A organizag¢io popular de luta pelos direitos humanos tem pre-
senca significativa na sociedade brasileira. Nas ultimas décadas tém se di-
versificado em formas e em estratégias de luta. Junto as organizagdes que
atuam especificamente em direitos humanos, surgem novos atores (ONGs
e movimentos sociais) que passam a incorporar a agenda dos direitos hu-
manos, além de organizagdes que tematizam e especificam os direitos hu-
manos de forma consistente, sobretudo abrindo a exigéncia para o didlogo
com o tema da igualdade racial, de género, de orientagio sexual, de geragio.
Ademais, ampliam-se os espagos de articulagdo (redes, féruns, e outros).
Por outro lado, hd segmentos da organizagio social que ainda estdo mais
distantes da incorporagdo da agenda de direitos humanos — o movimento
sindical em geral, por exemplo. Compreender o sentido e a diversidade das
formas organizativas e das estratégias de luta é tarefa fundamental para
fazer avangar a luta pelos direitos. Talvez o maior desafio na construgio de
novas estratégias de luta esteja na ampliagio da capacidade de mobilizagao
social em torno da agenda de direitos humanos, enfrentando as travas cul-
turais conservadoras consistentes na opinio publica. Ampliar as fendas e,

sobretudo popularizar a adesio positiva e o reconhecimento amplo da po-
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pulagio com os direitos humanos pde-se como desafio estratégico, seja para
ampliar a base de apoio da luta, seja, sobretudo, para gerar condigdes de
ampliar a efetivacio dos direitos. As novas estratégias de luta pelos direitos
humanos exigem a constru¢do de uma nova agenda que passa pela reflexio
sobre o sentido dos direitos humanos — as concep¢des que sdo construidas
a partir delas — e, sobretudo, pela explicitagio de novos contetddos e de
novas estratégias. Isto significa que a tarefa somente poderd ser cumprida
se forem ampliadas a capacidade de didlogo e a construgio conjunta desses
diversos agentes e processos organizativos. Apostar no sombreamento ou
na fragmentagdo s6 contribuiria para desmobilizar e abrir espago para o

oportunismo do retrocesso.
Nova institucionalidade protetiva dos direitos humanos

A construcdo de uma institucionalidade publica protetiva dos di-
reitos humanos exige enfrentar desafios de fundo. Eles se desdobram no
sentido da organizagdo da forma de ag¢do do Estado, quanto da efetiva-
¢do de espagos publicos (ndo-estatais). O Brasil ja deu passos significa-
tivos na dire¢do de dotar a sociedade e o Estado de condi¢des para lidar
com os direitos humanos, assumindo a responsabilidade com a realiza¢do
dos direitos humanos, bem como com a reparagio de violagdes. Todavia, ¢
preciso reconhecer que ainda estd longe de efetivamente dar conta do con-
junto das demandas postas neste tema. Nesta dire¢do, assumir com forga
e consequéncia as deliberagbes da IX Conferéncia Nacional de Direitos
Humanos (de 2004) que acumulou um conjunto de propostas concretas e
que caminham na diregio da efetivagio do Sistema Nacional de Direitos
Humanos ¢ o primeiro grande desafio, visto que a proposta, além de fazer
um diagndstico dos problemas institucionais de fundo, apresenta um con-
junto de medidas para enfrentar a situagio, seja aprimorando instrumentos,
mecanismos, 6rgios e agdes que ji existem, seja para efetivar outros. Outro
desafio ¢ o de incorporagio efetiva dos direitos humanos no conjunto das
politicas puiblicas junto com o aprimoramento e a ampliagdo de a¢oes de

oliticas publicas especificas de direitos humanos. A construgdo de uma
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politica nacional de direitos humanos exige, entre outras medidas, a atua-
lizagao do PNDH. Mas vai além dela, visto que o esfor¢o maior estd em,
efetivamente, compreender e implementar agdes e direitos humanos em
todos os espagos de a¢do publica, superando a idéia de que o érgio de go-
verno (federal) de direitos humanos (a SDH) é que, sozinha devera fazé-lo.
Ou o processo resulta de um esfor¢o do conjunto do governo e do poder
publico, ou permanecerd como ag¢do importante, mas 4 margem, pontual,
residual e isolada. Entender que entre as tarefas primeiras do Estado estd o
compromisso com os direitos humanos é um dos maiores esforgos politi-
cos posto na agenda publica. Fazer este exercicio com ampla e qualificada
participag¢do das organizacdes da sociedade civil ¢ mediagio essencial para
que os sujeitos de direitos humanos sejam os autores das medidas que serdo

implementadas em vista de atender seus direitos.
Enfrentamento do modelo excludente de desenvolvimento

A exclusio social ¢ marca histérica do processo de desenvolvimento
implementado no Brasil. As estratégias para enfrentd-la tém, via de regra,
proposto para a sociedade que a saida € o crescimento econémico. Todavia,
mesmo com crescimento econdmico positivo, ainda que baixo, o que se tem
visto é que sozinho ndo da conta de enfrentar a desigualdade, até porque,
resulta, em geral, no seu contrério, o aumento da concentrag¢io. Assim que,
sem uma ampla e forte agdo de distribui¢do da renda e da riqueza, o que
ndo se faz somente com politicas de transferéncia de renda como programa
publico, dificilmente se podera reverter o processo e garantir um desenvol-
vimento sustentdvel e soliddrio que seja capaz de abrigar a todos/as os/as
brasileiros/as. O aprofundamento do modelo neoliberal de organizagio do
Estado e da economia e de inser¢do do pais no processo de globaliza¢do
tem contribuido mais para agravar a situagio do que para enfrenti-la. O
cumprimento dos compromissos com o ajuste estrutural j4 nido depende
de acordos com institui¢des internacionais (FMI, por exemplo), visto que
parece ter sido incorporado a prética politica. O Brasil ainda nio foi capaz

de construir uma alternativa de desenvolvimento que seja prépria, feita a
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partir da autodeterminagio do seu povo e como um direito (mais do que
como uma ag¢io unicamente da iniciativa livre do mercado, como precei-
tuam os instrumentos internacionais de direitos humanos). Pensi-lo com
estes pressupostos e no contexto da integragio regional e de cada vez maior
globalizagdo, com postura soberana, é a questdo que se pde. Construir um
amplo processo capaz de gerar novas bases para o desenvolvimento, enten-
dido como um direito humano e como uma mediagio para a realiza¢io de
todos os direitos humanos de todas as pessoas ¢ a urgéncia que se apresenta
e que precisa se traduzir em compromisso dos agentes sociais, politicos,

econdmicos e culturais.
Seguranga é um direito humano, com direitos humanos

O enfrentamento da violéncia que marca profundamente as rela-
¢oes exige construir politicas de seguranga publica pautadas centralmente
pelos direitos humanos. Mais do que isso, poe o desafio de encontrar estra-
tégias e alternativas para enfrentar a violéncia com praticas de mediagio de
conflitos, a exemplo de iniciativas que ja existem em alguns lugares do pais;
com abordagem integrada de politicas de diversas ordens; com a ampliagdo
da oferta de servigos publicos fundamentais (presen¢a do Estado); todas
completadas com o incentivo ao processo de organizagio social e comu-
nitdria em iniciativas diversas. A reconstru¢io do tecido social, dilacerado
pela pobreza, pela desigualdade e pela violéncia, exige mais do que atuagoes
de detengio ou de contengio — necessirias para o combate ao crime orga-
nizado, entre outras formas, mas insuficiente para fazer frente a violéncia
cotidiana, maior causadora de sofrimento e morte. A implementagio de
programas de capacita¢do de agentes piblicos e das organizac¢ées da socie-
dade civil para atuar na mediag¢do de conflitos mostra-se como alternativa
consistente e que ajuda a construir processos de promogio da organiza-
¢do comunitdria e de prote¢do social. Obviamente que estas medidas ndo
sdo suficientes para fazer frente a violéncia, sobretudo aquela patrocinada
pelo crime organizado — para a qual deverdo ser construidas alternativas

de abordagem baseadas na inteligéncia policial, associadas a capacitagdo
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dos agentes de seguranca. Todavia, poderdo abrir caminhos para que as
proprias comunidades encontrem meios adequados e que redirecionem a
propria a¢do dos agentes publicos de seguranga a seu favor. O enfrenta-
mento da violéncia exige mais do que for¢a. Requer inteligéncia (policial),
organiza¢do comunitdria e politicas publicas adequadas e de ampla cober-

tura social, pelo menos.
Promocgio da igualdade e da justica social no centro da agenda

A promogio da igualdade e da justica social estd posta como gran-
de desafio da sociedade brasileira. E pressuposto fundamental desta tarefa:
a compreensio de que a diversidade é marca da dinimica social e hd que
ser valorizada; o conflito é salutar e positivo como elemento de explicitagdo
das diferencas de toda ordem e de busca de construgio de consensos; a
participagdo de todos os agentes sociais é exigéncia; o enfrentamento dos
entraves estruturais que reproduzem a desigualdade ¢ urgéncia; e a cons-
trucdo de aliangas estratégicas para a transformagéo. Enfrentar a agenda da
desigualdade exige conjugar, de forma consistente e profunda, os aspectos
que transversalizam o debate, sobretudo questdes de género, étnico-raciais,
geracionais e de classe, entre outras. As medidas a serem adotadas nio po-
dem pér em confronto estes aspectos, forcando a sociedade a ter que optar
por um deles, o que significa encontrar medidas de integragdo social que
ultrapassem a simples acomodagdo de interesses e o recorrente escamo-
teamento do debate. Neste sentido, 2 luz dos direitos humanos, a inclu-
sdo social — sinénimo de enfrentamento das desigualdades — exige uma
abordagem que preserve a diversidade e a promova, gerando espago para
que a criatividade popular se desenvolva e ganhe lugar. Mas isso implica
enfrentar de forma consistente o tema da concentra¢io da propriedade e
da riqueza (tanto rural quanto urbana); da amplia¢io da oferta de traba-
lho — em diversas formas; e, sobretudo, da amplia¢do da oferta e do acesso
a servigos publicos universais e de qualidade que sejam efetivados como

politicas publicas de direitos humanos.
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Mais a¢do e menos retérica na gramatica dos direitos humanos

Direitos humanos podem se tornar um conteddo retérico e facil-
mente ouvido das mais diversas bocas — seja para promové-los, seja para
criticd-los. Os diversos agentes tém discursos diferentes. Nem todos os que
falam de direitos humanos referem-se a0 mesmo conteudo. A pritica é o
campo da politica e € nela que se pode identificar sua verdade. Neste senti-
do, é exatamente agindo que se poderdo superar as contradi¢des. A politica
nio se esgota na técnica de compor interesses. Ela é¢ bem mais do que isso:
¢ a pritica de enfrentar de frente os conflitos e de construir os consensos
baseados em argumentos. Por isso, mais do que retdrica, precisa-se de agio
politica. Estas idéias gerais valem sobejamente para os direitos humanos.
Nos ultimos anos tem-se acumulado muitas propostas, muitas sugestoes,
muitas andlises, falta a coragem solidaria para fazer com que as intengdes

se transformem em agdes.
Finalmente, por uma nova cultura dos direitos humanos

A idéia que resume o conjunto dos desafios postos para o enfren-
tamento da situagdo a luz de uma compreensio dos direitos humanos
traduz-se na constru¢do de uma nova cultura dos direitos humanos. Como
ja dissemos em outros textos, falar de cultura ¢é falar de construgio de um
modo de ser, no sentido cldssico de um ethos, de uma nova ética, uma ética
dos direitos humanos. E dessa forma que se poderdo reforcar, em termos
de direitos humanos, atitudes bdsicas que caracterizam a humanidade: a
indignagdo e a solidariedade. A primeira mobiliza para a reagio; a segunda
para a agdo. Juntas, poe em marcha a geragio de condi¢des para que a so-
ciedade encontre caminhos para a realizagio da dignidade de cada uma e
de todas as pessoas.

Se isto ndo passa de uma crenga, como preferem os céticos e os ci-
nicos, sempre de plantio na exigéncia de objetividade e de respostas pron-
tas para tudo, que assim seja. Afinal, que seria do #dpos, sem u-tdpos — o que

seria do lugar atual, sem uma utopia — um ainda-sem-lugar! Alids, em ma-
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téria de direitos humanos talvez esta seja a maior aposta: acreditar sempre
e de novo que a humanidade vale mais, muito mais do que qualquer preco
— melhor, vale exatamente por nio ser possivel atribuir-lhe qualquer prego.

Até porque, construir uma cultura dos direitos humanos é recons-
truir relagdes — superar a in-diferenca — e abrir espacos de didlogo em vista
de maior humanizagio. Acreditar é condigdo para agir. Agir ¢ a mediagio
para transformar. Transformar tem sentido como construgio do novo, sem-

pre, de novo.

p&mf/'ﬂf e /ﬁw&pwmﬁa@ para o e/(o//‘w(fam/(ﬁ ao zf/‘df/w de pessoas no Brasit

53




Trafico de pessoas: uma introdugio aos instru-

mentos internacionais de direitos humanos

Liicia Maria Brito de Oliveira™

Em 2003, a Organizagio Internacional de Migragoes® estimou
em 175 milhdes de pessoas o nimero total de migrantes no mundo. Esse
numero representa 2,9% da populagio mundial. A Organiza¢io das Na-
¢oes Unidas (ONU) estimou em mais de 2,5 milhdes de pessoas as vitimas
do tréfico a cada ano no mundo todo. Tréifico este que é responsivel pela
movimentag¢io de mais de US$ 32 bilhdes por ano.'

Esses dados estatisticos sdo relevantes nio somente porque di-
zem respeito a volumes financeiros expressivos, mas também e sobretudo
porque tratam da vida de pessoas que ao buscar melhores condigoes de
vida, acabam acreditando em falsas promessas de um eldorado possivel
em outras partes do mundo, encontram a exploragio, o abuso, a violéncia.
Aliada a esses dados, a meméria das cenas apresentadas de caddveres que
chegavam as costas européias depois de terem perdido a vida no mar ou,
ainda, de corpos encontrados em containers, tentando realizar o desejo de
encontrar uma outra realidade - o pensamento muda e passa-se a perceber
que nio sio dados estatisticos, e sim pessoas.

Pessoas com direitos que foram construidos ao longo de séculos
e que precisam ser respeitados e postos em pratica. Muito mais do que
falar de textos legais escritos ha muitas décadas, estudar e ensinar direitos
humanos ¢ perceber que eles sdo frutos de conquistas, de questionamentos
que os seres humanos se fizeram e continuam fazendo quotidianamente.

Questionamentos que levaram a busca de respostas que, encontradas cole-

14 Pesquisadora do Grupo de pesquisa do CNPg, “Sociedade, Tempo e Direito’, da Faculdade de Direito,
da UnB.

15 ‘World Migration, 2003.

16 BOLDUC, Kim; QUALIA, Giovanni; OLIVEIRA, Marina. Trafico de Pessoas: um alerta

undial. Tendéncias Debates, Opinido, Folha de Sao Paulo, 02 de outubro de 2007.
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tivamente, sedimentaram lutas ancestrais por melhores condi¢oes de vida,
de existéncia.

Estudar direitos humanos é sobretudo perceber que nio ha di-
ferencas entre as pessoas e sim diversidade de perspectivas. Em esséncia,
todos os seres humanos sdo iguais. Se, hoje, esta frase parece ébvia, ela é
fruto de uma luta por igualdade entre os seres humanos que se materializou
juridicamente pela primeira vez no final do século XVIII durante a Revo-
lugdo Francesa.

Uma analise histérica permite perceber este processo de construgao
dos direitos humanos. Sempre tendo em mente a Magna Carta de 1215,
Habeas Corpus Act'” de 1679, Bill of Rights'® de 1788 como as primeiras de-
claragdes de direitos, ha de se destacar a Declaragio de Independéncia dos
Estados Unidos da América de 1776 que apresentou a primeira afirmagio

do direito a vida e do consentimento dos governados como pilar do poder.

Se os textos legais citados foram aprofundando o exercicio dos di-
reitos dos habitantes de Inglaterra e Estados Unidos da América, foi com
a Declaragio francesa de Direitos do Homem e do Cidadéo de 1789 que a
nog¢io de universalidade dos direitos se alicer¢ou. Direitos como a liberda-
de, a propriedade, a seguranga e a resisténcia ante a opressio foram vistos e
colocados em texto legal importante. Na Declaragio francesa, as nogdes de
soberania nacional, separa¢do dos poderes, justica, presun¢io de inocéncia,
liberdade de consciéncia, de opinido, de pensamento e sobretudo de igual-
dade de todos perante a lei foram listadas como pilares da nova sociedade

que se buscava construir onde nio mais haveria suditos e sim cidadaos.

Apesar de toda ruptura representada pela declaragio francesa de
1789 e a reformulagio pela qual passou em 1793, ela nio incluia as mu-
lheres' como cidadas com direitos a liberdade, a fraternidade e a igualda-

de?”. Na reformulac¢do desta declarag¢ido, houve nio somente a extensio da

17 Lei inglesa que garantiu a liberdade e seguranca individuais contra penas e prisdes arbitrarias.
18 Declaragio inglesa de direitos que estabelece nio somente a supremacia da lei em relagio ao
soberano rei, mas também estabelece a soberania do Parlamento, a liberdade individual, as garantias judi-
cidrias e os direitos de peti¢do e de voto.

19 Nem criangas.

20 Como destacou a revoluciondria francesa Olympe de Gouges (pseudénimo de Marie Gouze).
Apresentou o projeto de Declaragio dos Direitos da Mulher e da Cidada o qual nao foi aprovado.
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concepgio de liberdade a todos* os homens*, mas também a inclusio de
direitos econémicos e sociais como o direito a educagio, ao trabalho e a

insurreigdo em caso de violagio dos direitos do povo.

Cento e cinquenta e cinco anos apés a declaragio francesa e trés
anos apo6s o final da Segunda Guerra Mundial, um outro texto legal mar-
cou o direito de maneira fundamental: a Declara¢io Universal de Direitos
Humanos®. Diferentemente da declaragio francesa, esta Declara¢io de
1948 surgiu objetivando ter um cunho universal. Buscava-se ampliar em
nivel internacional os direitos que ao longo das décadas foram sendo es-
truturados nacionalmente. Antecedida pela Carta da ONU que explicitava
uma nova organizacio do sistema internacional sob o binémio paz e segu-
ranga tendo como pilares os Estados nacionais, a Declaragdo Universal de
Direitos Humanos** destacou o papel do ser humano na construgio de um
novo mundo, de uma nova realidade que deveria ser marcada pela paz, pela

cooperagio, pela justica, pela democracia e pela liberdade.

Ela retomou as linhas mestras da declarag¢io francesa de 1793 ao
estabelecer em seu artigo 1° que zfodas as pessoas nascem livres e iguais em dig-
nidade e direitos, sendo dotadas de razdo e consciéncia devendo agir em relagio
umas as outras com espirito de fraternidade. Em seu segundo artigo, ela afirma
que toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidos
nesta Declaracdo, sem distingdo de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua,
religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, rigue-

za, nascimento, ou qualquer outra condigdo.

A légica que se buscava estabelecer ao final da Segunda Guerra
Mundial aliava direito, justica e democracia com o exercicio dos direitos

humanos em todas as partes do planeta. Contudo, a divisio da realidade

21 Artigo III - Todos os homens sio iguais por natureza ¢ diante da lei.
22 Inclusos os escravos.
23 Antecedida pela Declaragio Americana de Direitos e Deveres do Homem (Resolugio XXX,

Ata Final, aprovada na IX Conferéncia Internacional Americana, em Bogotd, em abril de 1948) ¢ pela
Convengido Interamericana sobre a Concessdo dos Direitos Politicos da Mulher (Assinada em Bogotd,
Colémbia, a 2 de maio de 1948, por ocasido da IX Conferéncia Internacional Americana.Ratificada pelo
Brasil a 15 de fevereiro de 1950.)

24 http://www.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm
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internacional baseada no confronto ideoldgico conduziu a elaboragdo de
duas percepgoes quanto ao tema dos direitos humanos. Duas percepgoes
que eram lideradas respectivamente pelos Estados Unidos e pela Unido
Soviética. De um lado, os direitos civis e politicos, de outro, os direitos eco-
noémicos, sociais e culturais. Esta realidade ideologicamente bipolar pode
ser exemplificada pelos dois pactos internacionais de direitos humanos am-
bos de 1966: o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos € o Pac-
to Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Ante a um
ambiente como o descrito, muitos juristas, muitos pensadores passaram a
acreditar como ensinado pelo jurista Vasak que haveria gera¢des de direitos
que precisariam ser vivenciados para que uma nova série de direitos pudes-
se ser exercido. Como afirmou Antonio Augusto Cangado Trindade® ao

tratar do tema da inexisténcia de geragdes de direitos humanos:

. a protecdo internacional dos direitos humanos
passa pela indivisibilidade e pela inter-relacdo de todos os

direitos.

Esta bipolaridade ideoldgica que persistiu desde o final da década
de 1940 até o final da década de 1980 nio significou que muitos temas fos-
sem levados a debate. A sinergia entre os textos juridicos internacionais e a
realidade da politica internacional s6 fez sublinhar a participa¢do cada vez
mais importante dos individuos na construg¢do dos direitos humanos atra-
vés de grupos de pressio, organiza¢des ndo governamentais, organizagoes
internacionais entre outros atores internacionais mesmo em uma realidade
bipolar. Temas como o trifico de pessoas, a exploragio sexual, o trabalho
escravo, o comércio internacional, as condi¢oes de trabalho, a habitag¢io, o
meio ambiente, direitos de populagdes tradicionais entre outros foram pau-
latinamente suscitados. Eles foram e so trazidos a baila por continuarem
a existir em formas diversas. E por isso que estudar, debater e aprofundar
reflexdes sobre o trifico de pessoas contido, por exemplo, na Convengio
das Nag¢des Unidas contra o Crime Organizado Transnacional é (re)afir-

mar os pilares da Declaracio Universal de 1948. E também relembrar a

25 http://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/cancadotrindade/cancado_bob.htm
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Convencio sobre a Escravatura assinada em Genebra em 1926 e emendada
pelo Protocolo da ONU em 1953. A percepgio que se tinha estava muito
ligada a nogéo de escraviddo do século XIX como se 1€ no artigo I, 1°. e 2°.

da referida convengio e seu subsequente protocolo:

1° A escravidio € o estado ou condicdo de um individuo sobre o qual se

exercem, total ou parcialmente, os atributos do direito de propriedade;

2° O trdfico de escravos compreende todo ato de captura, aquisicdo ou
sessdo de um individuo com o propdsito de escravizd-lo; todo ato de aquisicio de
um escravo com o propasito de vendé-lo ou trocd-lo; todo ato de cessao, por meio
de venda ou troca, de um escravo adquirido para ser vendido ou trocado; assim

como em geral todo ato de comércio ou de transportes de escravos.

Cabe salientar também a Convengdo Suplementar sobre a Abo-
licio da Escravatura, do Trifico de Escravos e de Institui¢bes e Priticas
Anilogas a Escravatura® que sublinha a importincia do combate a servi-
ddo por dividas. Sdo de fundamental importancia os artigos 6° e 7°% para a
compreensio da atualidade do tema do trafico de pessoas e da luta histérica

pelo seu fim.

Ao colocar o ser humano e suas preocupagdes no centro das discus-

soes internacionais, a Declara¢io Universal dos direitos humanos de 1948
26 http://www.onu-brasil.org.br/doc_escravatura.php

27 Artigo 6°, 1. O ato de escravizar uma pessoa ou de incitd-la a alienar sua liberdade ou a de
alguém na sua dependéncia, para escravizé-la, constituird infra¢io penal em face da lei dos Estados Partes
a presente Convengio, e as pessoas reconhecidas culpadas serdo passiveis de pena; dar-se-4 o mesmo
quando houver participagio num entendimento formado com tal propésito, tentativa de cometer esses
delitos ou cumplicidade neles.

2.So0b reserva das disposi¢oes da alinea introdutério do artigo primeiro desta Convengio as disposi¢des do
pardgrafo primeiro do presente artigo se aplicardo igualmente ao fato de incitar alguém a submeter ou a
submeter um a pessoa na sua dependéncia a uma condigo servira resultante de alguma das institui¢ées ou
priticas mencionadas no artigo primeiro; assim também quando houver participagido num entendimento
formado com tal propésito, tentativa de cometer tais delitos ou cumplicidade neles.

Artigo 7° a) “Escraviddo”, tal como foi definida na Convengio sobre a Escraviddo de 1926, é o estado ou
a condi¢do de um individuo sobre o qual se exercem todos ou parte dos poderes atribuidos ao direito de
propriedade e “escravo” é o individuo em tal estado ou condigio;

b) “Pessoa de condigdo servil” é a que se encontra no estado ou condigio que resulta de alguma das insti-
tui¢bes ou praticas mencionadas no artigo primeiro da presente Convengio;

¢) “Tréfico de escravos” significa e compreende todo ato de captura, aquisi¢do ou cessio de uma pessoa
com a intengdo de escraviza-lo; todo ato de um escravo para vende-lo ou troca-lo; todo ato de cessdo por
venda ou troca, de uma pessoa adquirida para ser vendida ou trocada, assim como, em geral todo ato de
comércio ou transporte de escravos, seja qual for o meio de transporte empregado.
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e as convengoes internacionais posteriores visaram sublinhar a necessidade
de uma mobiliza¢do internacional pelo respeito pelos direitos humanos.
Estudar a Convengio de Palermo (Conveng¢io das Nagdes Unidas con-
tra o Crime Organizado Transnacional)?® que incluiu o trifico de pessoas
em especial mulheres e criangas bem como o contrabando de imigrantes
como dreas especificas de atuagio do crime organizado implica necessdria
e fundamentalmente se dedicar antes a todo o debate construido e mate-
rializado nas conferéncias e convengdes no periodo pés Queda do Muro
de Berlim.

Como explica Pierre Renouvin, os fatos histéricos sio simbolos de
tor¢as profundas que ja haviam se formado muito tempo antes dos acon-
tecimentos que sdo descritos como paradigmaticos. Desta forma, quando
a l6gica de divisdo ideoldgica do mundo terminou simbolicamente com a
Queda do Muro de Berlim em 1989, a idéia de um mundo multilateral e
ndo mais bipolar surgiu. Este fato pode ser visto na série de conferéncias
internacionais levadas a cabo pela Organizac¢io das Nagoes Unidas (ONU)
a partir do final da década de 80 do século XX. Paulatinamente, anos antes,
um ambiente internacional se formava para que tais conferéncias aconte-
cessem.

No que tange o tema do trafico de pessoas, pode-se perceber que
ele esteve sempre presente nas conferéncias que marcaram uma nova fase
nas relacdes internacionais. Na Convencdo das Nagdes Unidas sobre os
Direitos da Crianga de 1989, os artigos 34 ¢ 35 referem-se ao direito de
toda crianga & protegio contra a exploragio e abuso sexual (inclusos a pros-
titui¢do e o envolvimento em pornografia) bem como contra o sequestro, a
venda e o trifico de criangas.

No ano seguinte, 1990, foi adotada a Convengio de Prote¢do dos
Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes. Nela, ha referéncias aos
deveres tanto de trabalhadores quanto de seus empregadores. Entre os
anos de 1992 e 1993, houve a adog¢do da Convengio sobre Meio-Ambiente
e Desenvolvimento (Rio 92), o Protocolo de Emenda da Convengio para

Repressio do Trifico de Mulheres e Criangas (1993) e a Convengio para

28 Adotada pelas Nagoes Unidas em 15 de novembro de 2000 na Assembléia Geral do Milénio.

ﬁmﬁw e /w«/wﬁ#«& para o e/(f/‘e/{fa//rwzﬁi ao l/‘/‘a’f/w de pessoas 1o Brasit

59




a Repressio do Tréifico de Mulheres Maiores da ONU.

Ha de se destacar que ainda em 1993, em Viena (Austria), houve
a II Conferéncia Internacional de Direitos Humanos. Nela, a indivisibi-
lidade dos direitos humanos, o direito de solidariedade, o direito a paz,
o direito ao desenvolvimento e os direitos ambientais foram sublinhados.
As virias formas de violéncia contra a mulher passaram a ser consideradas
como crimes contra a pessoa humana.

Nos anos que antecederam a Convengio de Palermo® (Conven-
¢do das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional®), trés
conferéncias se destacaram ndo somente por mostrarem em meio a suas
discussoes que os temas do trifico de pessoas e da explora¢io de seres hu-
manos passam por uma perspectiva complexa, transdisciplinar da realidade
mundial. Foram elas, a Conferéncia Internacional sobre Populagio e De-
senvolvimento no Cairo (Egito) em 1994, a IV Conferéncia Mundial sobre
a Mulher®! em Beijing (China) em 1995 e a Conferéncia sobre Assenta-
mentos Humanos (Habitat-II) em Istambul (Turquia) em 1995.

Estas conferéncias e as conveng¢des delas resultantes sio de fun-
damentais nio somente para o aprofundamento do debate entre pessoas
com perspectivas, experiéncias e projetos diferentes sobre os mais diversos
temas, mas também e sobretudo para manter sempre viva a certeza que
somente tendo como pilares a justi¢a, a democracia, o didlogo que o bind-
mio expresso na Carta da ONU se materializard: paz e seguranga. Desta
forma, as contribui¢des do direito internacional e do direito internacional
dos direitos humanos possibilitardo encontrar solugdes para as a¢oes de
combate ao trifico de pessoas e a exploracdo de seres humanos. Milton

Santos** afirmou:

29 Em 2000.

30 Os trés protocolos a convengio sio: Protocolo para Prevenir, Suprimir e Punir o Trifico de
Pessoas, especialmente Mulheres e Criangas; Protocolo contra o Contrabando de Imigrantes por Terra,
Ar e Mar e Protocolo contra a Fabricagio Ilegal e o Trifico de Armas de Fogo, inclusive Pegas, Acessérios
¢ Municoes.

31 O texto final destacou que o trinémio pautado na; Igualdade, desenvolvimento e paz era de
fundamental importancia para a implementagio das a¢des a serem tomadas no campo dos direitos da
mulher.

32 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagdo: do pensamento tGnico a consciéncia universal.
62, edigdo. Rio de Janeiro, Editora Record, 2001, p. 79.
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No mundo da globalizacdo, o espago geogrdfico ganha novos
contornos, novas caracteristicas, novas definicées. E, tam-
bém, uma nova importancia, porque a eficdcia das agoes estd

estreitamente relacionada com a sua localizagdo.
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Conteudo e significado do Protocolo da ONU re-

lativo a Prevencio, Repressio e Punig¢io do Trifico

de Pessoas (2000)

Hans-Joachim Heintze”
Sven Peterke™

No dia 25 de dezembro de 2003 entrou em vigor® o Protocolo da
ONU relativo a Prevencio, Repressio e Puni¢io do Trafico de Pessoas.® E
o acordo mais importante que se dedica de uma maneira abrangente a esse
problema internacional. Complementa a chamada Convengio de Palermo
— Convengio das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacio-
nal®” — e, por isso, serve essencialmente a melhoria da cooperagio interesta-
tal e & harmonizagdo do direito. Portanto, o Protocolo da ONU nio é um
instrumento de proteg¢do internacional dos direitos humanos. Apesar disso,
tem relevancia nessa drea. Segundo seu Artigo 2.% alinea b, o Protocolo do
Trifico de Pessoas tem também por objetivo “[...] proteger e ajudar as vi-
timas desse trifico, respeitando plenamente os seus direitos humanos [...]”.
Ademais, manifesta-se no protocolo, mais claro do que nunca, a necessidade
de atuagdo estatal preventiva. Assim, o Protocolo ultrapassa a compreensio
tradicional de trifico de pessoas como problematica de repressio penal.®®
Muito mais, é baseado numa compreensio multidimensional, adotando,
todavia, alguns compromissos politicos. A seguir, examinar-se-4 o avango

alcancado pelo Protocolo, através da descri¢do de seu contetddo essencial,

33 Hans-Joachim Heintze é pesquisador do Instituto para o Direito da Seguranga da Paz ¢ o
Direito Internacional Humanitério, da Ruhr-Universitit de Bochum (Alemanha).

34 Sven Peterke é professor visitante na Faculdade de Direito (UnB).

35 Veja o site do Office on Drugs and Crime da ONU. Disponivel em: http://www.unodc.org/
unodc/de/crime_ cicp_ signatures.html. Acesso em: 15 abril 2007.

36 Seu titulo oficial é: Protocolo Adicional 2 Conveng¢io das Nagdes Unidas contra o Crime

Organizado Transnacional relativo a Prevencio, Repressio ¢ Punigio do Trifico de Pessoas, em Especial
Mulheres e Criangas. Acessivel no site do Ministério das Rela¢des Exteriores, Divisio de Atos Interna-
cionais. Disponivel em: http://www2.mre.gov.br.dai/dpenal.htm. Acesso em: 15 de maio 2007.

37 Disponivel em: ibid. )
38 Veja KALIN, Walter/KUNZLI, Jorg. Universeller Menschenrechtsschutz. Basel: Nomos,
2005, p. 414
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bem como, de seu significado. Tanto quanto necessirio e util, serd feita

referéncia aos regulamentos complementares da Convengdo de Palermo.*
Informagées introdutérias

Tréfico de pessoas ¢ uma forma moderna de escravatura e/ou co-
mércio de escravos.* Isto vale, em particular, para o trifico de mulheres e
criangas para a exploragio sexual,”’ pois nestes casos sio adotadas prati-
cas abusivas, pelas quais seres humanos sio degradados a propriedade de
outros e roubados da possibilidade de conduzirem uma vida auténoma e
digna.

Enquanto a proibi¢io de escravidio é garantida como direi-
to humano na base do costume internacional e tem efeito erga omnes ha
decadas,” o combate internacional ao trifico de pessoas foi marcado, até
ha pouco, por procedimento setorizado. Podem ser citados, por exemplo,*
o Acordo Internacional de 1904 para a Repressio do Trifico de Mulheres
Brancas, seguido da Convengio Internacional de 1910 relativa a Repres-
sdo do Tréfico de Mulheres Brancas; da Convengido Internacional de 1921
para a Repressio do Trifico de Mulheres e Criangas, a qual complementa
a Convengio Internacional de 1910 e abole a limitagdo da cor da pele; da
Convengido de 1933 para a Repressio do Trifico de Mulheres Adultas, que
complementa a Conveng¢io de 1921; assim como da Convengao de 1949
para a Repressio do Tréfico de Pessoas e do Lenocinio.* E s6 na aparéncia,
porém, que o ultimo documento mencionado trata com abrangéncia da
problematica do trafico de pessoas. Em verdade, serve muito mais — como

ja as convengdes anteriores — a combater o trafico, especificamente no 4m-

39 Veja Artigo 37 (4) da Convengdo de Palermo e Artigo 1.° (1) do Protocolo do Trifico de Pes-
soas.

40 Veja WEISSBRODT, David/ANTI-SLAVERY INTERNATIONAL. Abolishing Slavery
and its Contemporary Forms. New York/Geneva 2002, p. 18 (OHCHR doc. HR/PUB/02/04).

41 Ibid., p. 27ss.

42 ICJ Reports 1970, p. 32 — Barcelona Traction.

43 Veja para uma descri¢do detalhada do desenvolvimento histérico: WIECKO, Ella V. de Cas-

tilho, Tréfico de Pessoas: da Convenc¢io de Genebra ao Protocolo de Palermo. Ministério da Justi¢a (ed.),
Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, Brasilia 2007, p. 10 (10ss)

44 Essas convengdes sio disponiveis em portugués no site do Ministério das Relagoes Exteriores,
Divisao de Atos Internacionais. Disponivel em: http://www2.mre.gov.br.dai/dpenal.htm. Acesso em: 15
maio de 2007 .

ﬁemﬁbf e /amﬂ/wﬁb«& para o e/(f/‘e/(fa//re/(ﬁi ao l/‘/‘a’f/w de pessoas 1o Brasit 63




bito da prostitui¢do.*

Depois da queda da cortina de ferro, a expansio alarmante do cri-
me organizado transnacional atraiu nova aten¢do da comunidade de Esta-
dos, notadamente no que se refere ao trfico de pessoas. Tornou-se eviden-
te que, para este tipo de criminalidade, é proporcionalmente baixo o risco
de persecugio de seus autores e de suas organizagoes.

Inicialmente, os olhares da comunidade internacional se dirigiram
ao trafico de mulheres e criangas. Em 1998, a Argentina propds uma con-
vengao relativa ao trifico de menores. No mesmo ano, apés recomendagio
da Comissio das Nagdes Unidas para Prevenc¢do do Crime e Justica Pe-
nal, assim como do Conselho Econdmico e Social, a Assembléia Geral da
ONU criou um comité ad hoc para a elaboragio de uma convengio interna-
cional contra a criminalidade transnacional.*® Adicionalmente, esse comité
foi encarregado de discutir a possibilidade de ado¢do de uma convengio
para a repressio do trifico de mulheres e criangas.*” Portanto, parecia que
a tendéncia de tratamento setorizado do problema continuava. Todavia,
quando a Organizagdo Internacional de Migragoes apresentou, em 1999,
estudo mais detalhado sobre o trifico de pessoas, o interesse dos Estados
mais poderosos num tratamento abrangente desse problema no direito in-
ternacional aumentou, mormente em virtude de a maioria das aproxima-
damente 700.000 pessoas que sdo traficadas anualmente no mundo nio
serem naturais das regides tradicionais Africa, Asia e o Caribe, mas, predo-
minantemente, da Europa oriental e central.”® Afinal, a Assembléia Geral
da ONU determinou ao comité ad hoc discutir um Protocolo Adicional
tratando o problema de trifico de pessoas em geral e sem discriminagio se-

xual.¥ A partir dai, no se passou nem um ano até sua aprovagio através da

45 Veja os Artigos 1." ¢ 2.° da Convengio de 1949 para a Repressio do Trifico de Pessoas e do
Lenocinio.

46 UN doc. A/Res/53/111 de 20 de janeiro de 1999 (a Resolugio foi aprovada em dezembro de
1998).

47 Ibid. id.

48 IOM (ed.). Analysis of data and statistical resources available in the EU member States on

trafficking in humans, particularly in women and children for purposes of sexual exploitation. Report
for the STOP Programm. Geneva, 1998. Veja também IOM (ed.), Trafficking and prostitution: The
growing exploitation of migrant women from Central and Eastern Europe. IOM Migration Information
Programm. Geneva, 1995.

49 UN doc. A/Res/54/126 de 26 janeiro de 2000, para. 3.
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Resolugio 55/25.°° Esta cuidou, também, da aprovagio da Convengio con-
tra o Crime Organizado Transnacional e do Protocolo Adicional Relativo
ao Combate ao Trifico de Migrantes Por Via Terrestre, Maritima e Aé-
rea.”! Pouco depois, reuniram-se 148 Estados na Conferéncia de Palermo
para comemorar solenemente a elaboragio desses documentos e assind-los.

Até o presente, o Protocolo do Trifico de Pessoas foi ratificado por
111 Estados.”

A defini¢ao de trafico de pessoas

O diferencial marcante do protocolo estd na adog¢do da primeira
defini¢do genérica do termo “trifico de pessoas”,*® pondo termo, com isso,
a uma discussio de muitos anos.>* A seguir, sio tratados os aspectos prin-

cipais da definigéo.
Artigo 3.°, alinea (a) do Protocolo

Nos termos do Artigo 3.°, alinea (a), do Protocolo, entende-se,

agora, como trafico de pessoas

“[...] o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o aloja-
mento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou uso da
forca ou a outras formas de coagio, ao rapto, a fraude, a0 engano, ao
abuso de autoridade ou a situagdo de vulnerabilidade ou a entrega ou
aceitagdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento

de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra pessoa para fins de

50 UN doc. A/Res/55/25 de 8 de janeiro de 2001.
51 Ibid.
52 Veja o site do Office on Drugs and Crime da ONU, op. cit. A Convengio de Palermo ja foi

ratificado por 132 Estados. Essa histéria de criagdo que aqui s6 foi esbogada, explica porque o Protocolo
Adicional contém no seu titulo oficial o suplemento “em especial Mulheres e Criangas”.

53 Em vez de muitos: KARTUSCH, Angelika. Internationale und europiische Mafinahmen
gegen den Frauen- und Menschenhandel. Fender.. . politik...online, dezembro 2003, p. 2 (13).; GALLA-
GHER, Anne,. Trafficking, smuggling and human rights: tricks and treaties. Forced Migration Review
12 (2002), p. 25 (26).

54 Veja para as defini¢des propostas préviamente: GALLAGHER, Norah Sexual Exploitation:
A Form of Slavery. Ko'Aga Rofe'ta se.vii (1999). Disponivel em: http://www.derechos.org/koaga/viii/
gallagher.html. Acesso em: 17 abril 2007.
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exploragdo. A exploragdo incluird, no minimo, a exploragio da pros-
titui¢do de outrem ou outras formas de exploragdo sexual, o trabalho
ou servigos for¢ados, escravatura ou préticas similares a escravatura, a

serviddo ou a remogio de 6rgios; [...].”

Com isto, o termo “trifico de pessoas” é definido amplamente,
abrangendo todas as suas formas essenciais.” No entanto, sob a 6tica ju-
ridica, avalia-se que esta defini¢do é pouco clara. Critica-se, por exemplo,
na literatura, a defini¢io do Artigo 3.°, por exigir, sua aplica¢io pritica, a
comprovagio de nimero excessivo de circunstancias para fixagio de autoria
e materialidade, limitando, desta maneira, sua utilidade para a persecugio
penal.®® Como se verd pelas seguintes explicagdes, essa critica ¢ exagerada
e ndo procede, principalmente porque somente trés elementos estruturais
precisam de comprovagio. Parece digno de ser lembrado, também, que o
Protocolo visa a uma criminaliza¢do abrangente, para deixar o minimo de
lacunas possiveis para a tutela penal. Até ai, o procedimento dos autores é
compreensivel, o que, de outra parte, no significa que uma defini¢do mais

clara nio fosse desejivel.”’
Os elementos estruturais da definicao

A defini¢do apresentada contém trés elementos que devem estar
presentes cumulativamente. Primeiro, é necessirio identificar uma certa
conduta, isto é, o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento
ou o acolhimento de pessoas. Segundo, os autores tem que se ter utilizado
de algum meio especifico (forga, engano, etc.). Terceiro, sua atuagio deve

ter por finalidade a exploragdo de uma pessoa. Artigo 3., alinea (a) arrola

55 O que concretamente poderia ser considerado como trifico de pessoas, depende também das
percepgdes individuais. Veja, por exemplo, a critica da SCARPA, Silvia. Child Trafficking: International
Instruments to Protect the Most Vulnerable Victims. Family Court Review, Vol. 44 (2006), p. 429 (434):
“According to the UN Trafficking Protocol, regarding children, only those who undergo the “recruitment
process” can be considered to be trafficking victims. Moreover, the UN Trafficking Protocol makes refer-
ence to the removal of organs but it does not mention trafficking of tissues — such as skin, bones ... [...].”

56 Veja JORDAN, Ann D. The Annotated Guide to the Complete UN Trafficking Protocol,
International Human Rights Law Group. Washington D.C., 2002, p. 7
57 Veja, por exemplo, a proposta da International Human Rights Law Group, ibid.,id.
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casos meramente exemplificativos, que devem ser considerados como ex-
ploragdo. Fica claro que o trifico de pessoas nio pressupde um “negécio”,

no sentido de entrega e aceita¢io de uma pessoa em troca de dinheiro.*®
O elemento “exploragio”

A “exploragio” como elemento central do termo trifico de pessoas
nio obteve uma defini¢io legal, o que é criticado® com razio, porque deixa
aos tribunais nacionais ampla margem de interpretagdo. Ha que se consi-
derar, porém, que esta margem de interpretagdo nio deve implicar abusos
ou desvios quando aplicada por um judicidrio funcional, num Estado de
Direito. Ademais, os casos exemplificativos do Artigo 3.°, alinea (a), limi-
tam consideravelmente o espaco de discri¢do. Afinal, talvez nao houvesse
acordo sobre uma defini¢do de trifico de pessoas, caso se insistisse em uma

defini¢do estrita do termo “exploragdo”.*

Artigo 3.°, alineas (b) e (c), do Protocolo

Em outra passagem do Artigo 3.° do Protocolo torna-se manifesto
o compromisso politico alcangado entre seus autores. No Artigo 3.0, alinea

(b), é estipulado que:

“[o] consentimento dado pela vitima de trifico de pessoas,
tendo em vista qualquer tipo de exploragio descrito na alinea (a) do
presente Artigo, serd considerado irrelevante se tiver sido utilizado

qualquer um dos meios referidos na alinea (a); [...].”

Esta formulagio é confusa, pois a utilizagio, pelos autores do cri-
me, dos meios definidos na alinea (a) logicamente exclui o consentimento

baseado numa decisdo autdbnoma da vitima. Portanto, esta alinea (b) é

58 KARTUSCH, Angelika, op. cit., p. 2 (3).
59 JORDAN, Ann D., op. cit., p. 8.
60 Mais importante parece a questio, como os tribunais nacionais interpretario o elemento “abu-

so de autoridade ou 2 situagdo de vulnerabilidade”.
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supérflua e tem um cardter de mero esclarecimento.®® Importante para a
prética, porém, ¢ o fato de as vitimas de trafico de pessoas serem, nos casos
referidos, completamente liberadas da necessidade de comprovar que elas
nio consentiram com o trafico.®?

A redagio do Artigo 3°, alinea (b), fica mais clara quando conside-
rado que, durante as negociag¢oes do protocolo, houve controvérsia sobre se
a prostitui¢do voluntdria poderia ser considerada como trafico de pessoas
e se seria, em geral, possivel, exercer esta atividade voluntariamente.®® A
questdo nio foi resolvida e, portanto, ndo ¢ respondida neste dispositivo.
Desta maneira, o mero recrutamento de uma pessoa para a prostitui¢io,
sem utiliza¢do de meios adicionais, nao é abrangido na defini¢io de trifico,

a ndo ser que se trate de pessoa com menos de 18 anos.®*
O problema de delimitagio do trafico de migrantes

A importincia da problemitica da voluntariedade e/ou do con-
sentimento nio estd adstrita a aplicagio do Artigo 3.°, alinea (b). Esta tem
que ser considerada, também, no contexto do trifico de migrantes e em
sua delimitac¢do do trifico de pessoas. O Protocolo Adicional Relativo ao
Combate ao Trifico de Migrantes Por Via Terrestre, Maritima e Aérea,
que também complementa a Convengdo de Palermo, pela primeira vez de-

fine genericamente o trafico de migrantes:

“[...] a promogdo, com o objetivo de obter, direta ou indi-
retamente, um beneficio financeiro ou outro beneficio material, da
entrada ilegal de uma pessoa num Estado-Parte do qual essa pessoa

nio seja nacional ou residente permanente.”

A principal diferenca em relagio ao trifico de pessoas estd em que

a pessoa traficada como migrante deve consentir voluntariamente — quer

61 KARTUSCH, Angelika, op. cit., p. 2 (4).

62 RAYMOND, Janice G. The New UN Trafficking Protocol. Women’s Studies International
Forum, Vol. 25 (2002), p. 491 (495).

63 Veja para detalhes: ibid., p. 491 (493s).

64 Artigo 3.% alinea (d) do Protocolo.
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dizer: sem utilizag¢do de for¢a, engano, etc. —, com um negécio que se aper-
feicoa com a travessia ilegal da fronteira.®® Contudo, isto ndo significa que
o tréfico de migrantes ¢ um “crime sem vitimas”,* pois ndo sé estd regular-
mente relacionado a explora¢do financeira, mas também, fere a dignidade
da pessoa humana. Ademais, a distingdo entre trifico de migrantes e de
pessoas ¢ fluida, porque somente apds a travessia ilegal da fronteira, é que
as vitimas passam a perceber que se submeteram a condi¢ées andlogas a
escraviddo.®” A averiguagio dos fatos costuma ser dificultada pelo silén-
cio das vitimas, as quais, frequentemente, ndo ¢ dada nenhuma protegao
efetiva. Como, em virtude de seu suposto consentimento, as pessoas tra-
ficadas como migrantes sio consideradas pelos Estados menos dignas de
protegio, os dispositivos do Protocolo de Trifico de Migrantes relativos
a protec¢do das vitimas sdo mais fracos do que os do Protocolo de Trifico
de Pessoas.®® Por isso, os Estados tendem a aplicar preferencialmente o
Protocolo de Trifico de Migrantes para repatriar as vitimas o mais ripido
possivel.®” Este procedimento é duvidoso, porque as vitimas costumam ser
re-transferidas para o mesmo meio do qual provém. A consequéncia é que
elas muitas vezes se tornam novamente vitimas do crime organizado trans-
nacional. A luz destas experiéncias, ambos os protocolos sdo insuficientes e
sdo criticados com boa razio.”

Nio obstante as limitagdes descritas, deve-se avaliar o Artigo 3.°
como avango. Ele cria um entendimento comum do termo “tréfico de pes-
soas”, como base importante 2 harmonizagio do direito, tendo sido ja varias

vezes adotado por legisladores nacionais e internacionais.”* Sé o fato de o

65 Veja OBAKATA, Tom. Trafficking and Smuggling of Refugees form a Human Rights Per-
spective. Paper presented to the International Conference on Refugees and International Law: The
Challenge of Protection (15-16 December 2006, Refugee Studies Centre, University of Oxford), p. 4.

66 SARRICA, Frabrizio. The Smuggling of Migrants. A Flourishing Activity of Transnational
Organized Crime. Crossroads Vol. 5 No.3 (2005), p. 7 (19£.).

67 BHABA, Jacqueline/ZARD, Monette. Smuggled or trafficked? Forced Migration Review 25
(2006), p. 6 (6ss); UNODC (ed.), Trafficking in Persons: Global Patterns. New York 2006, p. 52.

68 Ibid., p. 6 (7).

69 GALLAGHER, Anne, op. cit., p. 25 (27).

70 MUNRO, Vanessa E.. Stopping Traffic> A Comparative Study of Responses to the Traf-

ficking in Women for Prostitution. Brit. J. Criminol. 46 (2006), p. 318 (328ss); KELLY, Liz. “You Can
Find Anything You Want”: A Critical Reflection on Research on Trafficking in Persons within and into
Europe. International Migration, Vol. 43 (2005), p. 235 (237s).

71 Veja Artigo 4 da “European Council Convention on Action against Trafficking in Human
Beings” de 16 de maio de 2005. CETS 197.
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Protocolo ja ter sido ratificado por 111 Estados mostra que este introdu-
ziu, com sucesso, um conceito de trifico de pessoas universalmente valido
e amplo. Desta maneira, possibilita o levantamento de dados comparaveis
e, portanto, a elabora¢do de andlises que ddo uma visio melhor sobre um

fendmeno ainda insuficientemente compreendido.”
Ambito de aplicacio
Segundo seu Artigo 4.°, o protocolo se aplica

“[...] salvo disposi¢do em contrério, a preven¢io, investigacio e re-
posi¢ »ap ¢ao, gac¢
pressdo das infracdes estabelecidas em conformidade com o Artigo 5 do
presente Protocolo, quando essas infra¢ées forem de natureza transnacio-
nal e envolverem grupo criminoso organizado (no sentido do Artigo 37 da
Convengio de Palermo, nota do autor), bem como 2 prote¢io das vitimas
) )

dessas infra¢oes.”

Aqui fica claro, mais uma vez, que o protocolo é primeiramente
um instrumento de aprimoramento da cooperagio interestatal e de har-
monizagio de direito. O documento, principalmente, ndo cria nenhuma
obrigacdo juridica no tocante a fatos domésticos ou a crimes cometidos
por individuos sem vinculagio a grupos criminosos organizados.” Toda-
via, Estados-parte tém a liberdade de fechar essas lacunas juridicas, caso
existam. O UN Legislative Guide até estimula Estados a esta tarefa.”” Ao

mesmo tempo, ali se esclarece que as normas de prote¢io de vitimas — que

72 DANZIGER, Richard. Where are the victims of trafficking? Forced Migration Review 25
(2006), p. 10ss; KELLY, Liz, op. cit., p. 235 (235ss).

73 Segundo o Artigo 3.” da Convengio de Palermo, o grupo tem que abranger pelo menos trés
pessoas.

74 Mas seja chamada a atengdo para Artigo 34 (2) da Convengio de Palermo, segundo qual

certos crimes (como, por exemplo, lavagem de dinheiro ou corrupgio) tem quer ser criminalizados sem
as restri¢des mencionadas acima. Duvidoso é,se este dispositivo possa ser utilizado para estabelecer a
obrigagdo a criminalizar também of trifico de pessoas doméstico. Mas veja JORDAN, Anne D., op. cit.,
p-13,0u MARTIN, Susan. Internal Trafficking. Forced Migration Review 25 (2006), p. 12 (12): “[....] the
Trafficking Protocol applies to trafficking that is purely domestic”.

75 UN Office on Drugs and Crime (ed.). Legislative Guides for the Implementation of the
United Nations Convention against Transnational Organized Crime and the Protocols thereto. New
York, 2004, p. 259.
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serdo tratadas em breve — se aplicam independentemente das limitagées do
Artigo 4.9: ,[T]he Trafficking in Persons Protocol also applies to the protection
of victims regardless of transnationality and involvement of an organized cri-

minal group.”*

Normas relativas a protecio de vitimas

Como o Protocolo de Trifico de Pessoas nio é instrumento de
prote¢do universal de direitos humanos, ndo contém normas que, de modo
imediato, protejam o individuo, no sentido de estabelecer verdadeiros di-
reitos de vitimas.”” Embora as convengdes internacionais de direitos hu-
manos disponham sobre normas que possam ser invocadas pelas vitimas (e
também sobre mecanismos para executd-las), existe, ainda assim, necessi-
dade de concretizagio. Neste sentido, sdo relevantes alguns dispositivos do
Protocolo de Tréifico de Pessoas. A posi¢do destacada das normas de pro-
tecdo de vitimas indica que os Estados, afinal, reconhecem que as vitimas
do tréfico precisam de protecio efetiva e de ajuda adequada. Ao todo, trés
Artigos se dedicam a medidas nesse ambito. Isto vale, em particular, para

o Artigo 6.° do Protocolo.
Artigo 6.° do Protocolo

Em seu pardgrafo 1.°, é chamada atengio a necessidade de prote-
ger a privacidade e a identidade de vitimas intimidadas e frequentemente
traumatizadas pelos autores do trafico humano. Exemplarmente, aponta-
se para a conveniéncia da confidencialidade dos procedimentos judiciais.
E fora de divida que as vitimas deste tipo de crime sempre requerem me-
didas de protegio especiais, quando poderosas organizagdes ilegais se tor-
nam alvos da justi¢a e passam a temer sua perseguicio pela policia e pelo

judicidrio. Sdo em particular as vitimas do trafico de pessoas e suas familias

76 Ibid., id.

77 Estes direitos ndo serdo tratados nesta colaboragio. Veja, por exemplo: NELSON, Katryn E.
Sex Trafficking and Forced Prostitution: Comprehensive New Legal Approaches. Houston Journal of
International Law, Vol. 24 (2002), p.551 (556ss); SCARPA, Silvia, op. cit., p. 429 (438ss).
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que passam a ser visadas pelos criminosos,” que buscam se prevenir de
uma onerosa cooperagio com as autoridades judiciais ou simplesmente se
vingar. No mais, Artigo 6.° (2) do Protocolo complementa o Artigo 24 da
Convengio de Palermo, que obriga os Estados-parte a tomarem medidas
efetivas para a prote¢do das testemunhas (especialmente das vitimas arro-
ladas como testemunhas) e das pessoas que lhes sio préximas, de atos de
vinganca e intimidagao.

Artigo 6.° (2) também complementa a Convengdo de Palermo, ao
estipular que as vitimas do trifico de pessoas recebam nio sé informagoes
sobre procedimentos judiciais e administrativos, mas também assisténcia
para defenderem efetivamente seus direitos. Isto pressupoe necessariamen-
te que lhes seja colocado a disposi¢do um intérprete — obrigaco que, alids,
ja resulta das convengdes internacionais de protecio de direitos humanos.

Artigo 6.° (3), em seguida, trata de “[...] medidas que permitam a
recuperagio fisica, psicolégica e social das vitimas de trafico de pessoas”.
Portanto, neste pardgrafo sio destacadas as necessidades basicas e a carén-
cia de assisténcia das pessoas traficadas. Assim, por exemplo, nos termos
do Art. 6.2 (3), alinea (a), as vitimas devem receber “alojamento adequado”.
Desta maneira, aponta-se para a triste realidade de que muitos Estados,
quando ndo conseguem repatriar imediatamente as vitimas do trifico de
pessoas, as internam em prisdes ou institui¢des semelhantes.” Diante desse
quadro e levando em conta o Artigo 14 (2), que proibe a aplicagdo discri-
minatéria do Protocolo as vitimas do trifico humano, existe a obrigagio
dos Estados de cessar de tratd-las de maneira punitiva. Outras medidas
que o Artigo 6.° (3) nomeia sio a disponibiliza¢io de assisténcia médica,
psicolégica e material. E muito importante para as vitimas que os Estados
efetivamente tomem estas medidas. Estas foram maltratadas e exploradas
da maneira mais perversa. Medidas de reabilita¢io e reintegracio sio, com
frequéncia, absolutamente necessdrias. Infelizmente a reiterada redugio

das vitimas a escravidio — sua re-vitimizag¢do — ndo é fenémeno raro.® Ten-

78 JORDAN, Anne D., op. cit., p. 19.
79 Thid., p. 20.
80 RAM, Christopher. The United Nations Convention Against Transnational Organized Crime

And Its Protocols. Forum on Crime and Society, Vol. 1, No. 2 (2001), S. 135 (143).
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do esta circunstincia por pano de fundo, Artigo 6.° (3) tenta estimular
que Estados oferecam as vitimas oportunidades de emprego, educagio e
formagio.

Ademais, no Artigo 6.° (5) cada Estado reconhece necessidade de
envidar “[...] esforcos para garantir a seguranca fisica das vitimas de tréfico
de pessoas, enquanto estas se encontram no seu territério”. Como ja res-
saltada, tal protegdo tem grande importancia pratica. A obriga¢io, porém,
ja resulta dos padrées minimos de direitos humanos.

Infelizmente, foram introduzidas no Artigo 6.° expressdes, que di-
luem e tornam dificilmente justicidvel a obrigagdo de implementagio des-
sas medidas uteis e necessdrias. Assim, repetidamente sdo usados termos
como “em casos apropriados”, “se permitido pelo direito interno”, “cada
Estado parte terd em consideragdo” ou “cada Estado parte envidard”. So-

mente Artigo 6.° (6) tem maior cogéncia, ao estipular que:

“Cada Estado-Parte assegurard que o seu sistema juridico
contenha medidas que oferecam as vitimas de trafico de pessoas a

possibilidade de obterem indenizagio pelos danos sofridos”.

Os Estados-Parte dispéem, dessa forma, de muita flexibilidade
para a implementacido das medidas de protec¢do das vitimas. Isto, sem du-
vida, é uma desvantagem. Por outro lado, hd a virtude de se obrigar os
Estados a atuarem nos planos legislativo e administrativo. Um minimo de
normas de protecio tem que ser implementado no direito interno, para que
sejam concretizados os relevantes padrées minimos de direitos humanos
atinentes ao trafico de pessoas.®!

A esta implementacdo se destina, nos termos do Artigo 32.° da
Convengio do Palermo, uma conferéncia de Estados, cuja tarefa é promo-
ver e monitorar a aplicagio tanto da Convengido, como seus Protocolos®.
Além disso, delega-se aos procedimentos internacionais estabelecidos fora

do Protocolo pressionar sua implementagio —uma tarefa que cabe, em par-

81 UN Office on Drugs and Crime (ed.), op. cit., p. 255: “The Protocol requirements are a mini-
mum standard.”
82 Artigo 1. do Protocolo, Artigo 32 da Convengio da Palermo.
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ticular, a Relatora Especial da ONU sobre Trifico de Pessoas, em especial
Mulheres e Criangas, nomeada pela Comissio de Direitos Humanos da

ONU.8
Artigo 7.° do Protocolo

Artigo 7.° do Protocolo refere-se a problemaitica da frequente au-
séncia de estatuto legal de permanéncia para as pessoas traficadas que se
encontram no territério de um Estado. Esta circunstincia possibilita aos

Estados retird-las para o exterior, sem maiores obsticulos juridicos. Segun-

do o Artigo 7.0 (1)

“[c]ada Estado Parte considerard a possibilidade de adotar
medidas legislativas ou outras medidas adequadas que permitam as
vitimas de trifico de pessoas permanecerem no seu territorio a titulo

tempordrio ou permanente, se for caso disso”.

O teor vago deste pardgrafo mostra que os Estados nio estavam

dispostos, de fato, a se obrigarem a mudangas em suas politicas nacionais
p ) ] g ¢ p

de permanéncia de estrangeiros. Correspondentemente, Artigo 7. (2), se-
gundo o qual os Estados-Parte “[...] ao executar o disposto no pardgrafo
1 do presente Artigol...]”, terdo “[...] devidamente em conta fatores hu-
manitdrios e pessoais [...]”, ndo representa mais do que uma declara¢io de
intengdo politica. Pelo menos, Artigo 7.° enumera outras medidas para

prote¢do das vitimas.
Artigo 8.° do Protocolo
Nos termos do Artigo 8.° (1), os Estados se prontificam-se a faci-

litar o regresso das vitimas do trifico de pessoas a sua origem, e isto “[...]

sem demora indevida ou injustificada [...], tendo devidamente em conta a

83 Sigma Huda (Bangladesh), foi eleita na 60° sessio da Comissdo de Direitos Humanos (agora:
Conselho de Direitos Humanos) pela Resolugio 2004/110.
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seguran¢a da mesma”. O artigo sé vale para as vitimas que sdo nacionais de
Estados-parte ou que nestes gozam de direito de residéncia permanente.
Esta norma tem que ser avaliada criticamente, uma vez que grande parte
das vitimas do trifico de pessoas sdo de facto apatridas.** Como elas advém
de situagdes precdrias e como seu pais de origem frequentemente nio estd
em condicoes de lhes oferecer documentagio adequada, elas praticamente
nio gozam de qualquer prote¢io como cidadios.® Por isso, muitas vezes
imigram ou emigram com documentos falsificados. A consequéncia é que
os Estados de origem néo as aceitam como seus nacionais. Nem o pardgra-
fo (3) e nem o (4) do Artigo 8.2, que estabelecem obrigacdes de entrega e
verifica¢do dos documentos, ndo parecem fazer justica a esta problemadtica.

As medidas de repatriagdo devem, dai, ser vistas como parte das
normas protetivas de vitimas, porquanto a pessoa respectiva hd de ser tra-
tada “tendo devidamente em conta a seguran¢a da mesma“. A ser levada a
sério, esta condigdo significa para os Estados repatriantes o dever de levar
em consideracio a situagdo das vitimas em seus paises de origem. Em prol
da tese da existéncia desta obriga¢do, hd de se apontar para o principio de
que a repatriagdo das vitimas deve acontecer “preferencialmente de forma
voluntdria”.% A voluntariedade pressupde informagio abrangente. Embora
o Protocolo nio contém proibi¢do de réfoulement das vitimas de trifico de
pessoas,’” prefere a repatriagio voluntdria. Isto significa para os Estados-
parte que estes devem, em nome de sua prépria reputagio, levar em conta
a situagdo de seguranca nos Estados de origem.

O baixo impacto juridico das normas relativas a protecio de vi-
timas demonstra que o Protocolo ndo é um instrumento de prote¢io de
direitos humanos. Por isso, as vitimas nio podem deduzir do Protocolo
quaisquer pretensoes juridicas. No entanto, os Estados-Parte se obriga-
ram a uma atuacio legislativa e administrativa, de modo a dar atencdo a
prote¢do das vitimas, nos termos dos Artigos 6.2a 8.0 A este respeito, a

implementagdo do Protocolo no direito doméstico pode resultar em avan-

84 JORDAN, Anne D., op. cit., p. 28.

85 Ibid., id.

86 Veja Artigo 8.° (2) do Protocolo.

87 KARTUSCH, Angelika, op. cit., p. 13.
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¢os significativos, contanto que suas obrigacoes sejam cumpridas de boa fé.
Neste passo, o Protocolo tem, sem duvida, relevincia para a protecio de di-
reitos humanos. O reconhecimento da necessidade da protecio de vitimas

faz parte do Protocolo e legitima a sociedade civil a exigir medidas efetivas.
Obrigagoes de criminalizagao

Como a punigio do trifico de pessoas ¢ o objetivo central do Pro-
tocolo, este pressupde necessariamente criminaliza¢do abrangente. Segun-

do Artigo 5.° (1), cada Estado-parte tem a obrigacio de tomar:

“[...] as medidas legislativas e outras que considere necessd-
rias de forma a estabelecer como infragdes penais os atos descritos
no Artigo 3 do presente Protocolo, quando tenham sido praticados

intencionalmente.”

No parigrafo seguinte, ¢ estabelecida a obrigacio legal de proibir,
também sob cominagio de pena, a tentativa e a participagdo, assim como a
organizagio do trifico de pessoas.

Como a Convengio de Palermo estd na base do Protocolo do Tra-
fico de Pessoas, cumpre, ademais, lembrar que, em particular, o Artigo 10
da Convengio obriga os Estados-Parte a garantir a responsabilidade de
pessoas juridicas. Isto tem relevincia no 4mbito da criminalidade do trafico
de pessoas, na medida em que se possibilita, por exemplo, o confisco de
bens e, desta maneira, a formagao de reservas para indenizar as vitimas, nos
casos em que pessoas juridicas estejam envolvidas nas atividades crimino-
sas.®® Ademais, deve se atentar para o fato de o Artigo 8.2 da Convengio
de Palermo obrigar a criminaliza¢io da corrupgio. Neste particular, exis-
tiam ou existem até hoje, em muitos estados, substanciais lacunas juridicas.
Como a corrupgio de funciondrios publicos ¢, em muitos casos, condigdo

necessdria para o trifico de pessoas,® a criminalizagdo daquela é condigdo

88 JORDAN, Anne D., op. cit., p. 14.
89 VON STRUENSEE, Vanessa. Sex Trafficking: A Plea for Action. European Law Journal,
Vol. 6 (2000), p. 379 (400); SCARPA, Silvia, op. cit., p. 429 (430).




importante, em especial para prevenir o trifico de pessoas, conforme se verd
a seguir.

Enfim, Artigo 5.° faz ver o cariter complementar do Proto-
colo 2 Convengdo de Palermo, que ndo constitui tratado internacional

“auténomo”.”
Medidas para a prevengao do trafico de pessoas

O reconhecimento da necessidade de prevengio, expressa no Pro-
tocolo, se centra, em particular, no Artigo 9.°. E certo que os subsequentes
Artigos 10 a 12 também dispoem sobre medidas preventivas, porque “in-
tercambio de informagdes e formagio (Artigo 10), “[...] medidas nas fron-
teiras” (Artigo 11) e “seguranca e controle dos documentos” (Artigo 12)
igualmente servem a esse objetivo. Mas, nas referidas normas, exprime-se,
em primeiro lugar, a vontade de atuar preventivamente através de coopera-

¢do interestatal aprimorada.
Artigo 9.° do Protocolo

No interesse das vitimas, ¢ importante que os Estados reconhe¢am,
nos termos do Artigo 9.°, que sio necessdrias “[...] politicas abrangentes,
programas e outras medidas [...]”, para prevenir efetivamente o trifico de
pessoas. Artigo 9.° estabelece, de uma maneira geral, uma obrigacio gené-
rica de atuag¢do dos Estados-Parte no sentido de tomar tais medidas.” Com
vista as peculiaridades e necessidades nacionais, ndo parece muito razodvel
estipular obriga¢bes mais concretas. Em virtude do complemento “abran-
gentes”, ndo ¢ suficiente para a realizagdo dessa obrigacido que um Estado
meramente viabilize “um ou outro programinha”. No entanto, os Estados-
Parte devem lutar de uma maneira sustentavel pela prevencio do trifico de
pessoas.

Os outros pardgrafos do Artigo 9.° representam, nessa linha, essen-

90 Veja, em particular, Artigo 1.° (3) do Protocolo.
91 UN Office on Drugs and Crime (ed.), op. cit., p. 297.




cialmente um roteiro pelo qual se explicita como a obrigagdo do Artigo 9.°
(1) pode ser implementada. Segundo o Artigo 9.° (2), por exemplo, devem
ser tomadas “[...] medidas tais como pesquisas, campanhas de informa-
¢do e de difusdo através dos érgios de comunicagdo, bem como iniciativas
s6cias e econdmicas [...]”. Ademais, é apontado, como ji nas normas con-
cernentes a protegdo de vitimas, para a conveniéncia de cooperagio com
organizag¢des nio-governamentais.”? Estas entidades estdo frequentemente
mais capacitadas do que o Estado para estabelecer uma relagio de confian-
¢a com as vitimas. Elas dispem, muitas vezes, de conhecimentos, experi-
éncias e informagdes importantes, que podem ajudar as agéncias estatais
em seus esfor¢os preventivos. Enfim, a constatagio de que uma prevengio
efetiva tem que ter em vista o combate as causas do trifico de pessoas, foi
colocado no Artigo 9.° (4), segundo o qual os Estados “[...] tomardo ou
reforgardo as medidas (...) para reduzir os fatores como a pobreza, o subde-
senvolvimento e a desigualdade de oportunidades que tornam as pessoas,
especialmente as mulheres e as criangas, conducentes ao trifico [...].” O
destaque, nesse 4mbito, da exigéncia da cooperagio interestatal expressa a
dimensio de politica de desenvolvimento no Protocolo. Por outro lado, é
levado em conta, no Artigo 9.° (5), o fato de que os Estados desenvolvi-
dos, em maior grau, tem que tomar medidas para reduzir a demanda por
pessoas traficadas “[...] que fomenta todo o tipo de exploragio de pessoas,

especialmente de mulheres e criangas, conducentes ao tréfico.”
Os Artigos 11 a 13 do Protocolo

O Artigo 11 (1) do Protocolo dispde particularmente sobre a ne-
cessidade de supervisio critica na implementagdo deste. Nos termos desta
disposi¢io, “[...] os Estados-Parte refor¢ardo, na medida do possivel, os
controles fronteirigos para prevenir e detectar o trifico de pessoas”. A con-
cretizagdo desse objetivo pode resultar, em especial nos paises industriali-
zados, numa restri¢do ainda maior da politica de imigragio, que, por sinal,
é responsdvel pelo fato de seres humanos confiarem seu destino a (supos-

92 Veja o Artigo 9.° (3) e o Artigo 6.° (3) do Protocolo.




tas) organizagdes traficantes. Consequentemente, a implementagio desse
dispositivo pode ter efeitos contra-produtivos, que esvaziam o objetivo ¢ a
finalidade do Protocolo.

Alids, os pardgrafos 2 a 5 do Artigo 11 estipulam obrigacées re-
lativas aos transportadores comercias, que sdo utilizados tipicamente no
transporte de pessoas traficadas. Medidas legislativas ou outras medidas
devem garantir que os transportadores “[...] certifica(m)-se que todos os
passageiros sejam portadores dos documentos de viagem exigidos para a
entrada no Estado de acolhimento”.”®> Ademais, deve ser recusada a entrada
daqueles que jé se envolveram na criminalidade do trifico de pessoas.”

Finalmente, o Artigo 12 do Protocolo obriga os Estados a asse-
gurar que documentos de viagem e outros documentos relevantes sejam
seguros o suficiente contra falsificagio e outros abusos. Segundo o Artigo
13, um Estado-Parte tem que verificar, a pedido de outro, a legitimidade
e a validade dos documentos, caso exista suspeita de que foram utilizados

para fins do trifico de pessoas.
Cooperagio interestatal

Sem cooperagio interestatal abrangente, o combate a criminalida-
de transnacional estd fadado a falhar. Condi¢do basica para tanto ¢ o inter-
cambio confidencial e em tempo real de informagdes, assim como capaci-
tacdo de pessoal para lidar adequadamente com tais informagées. Artigo 10
trata dessas necessidades em detalhe.

Nos termos de seu pardgrafo 1, alinea (a), o intercAmbio de in-
formagdes deve especialmente servir a determinar se um suspeito ¢ autor
ou vitima do trafico de pessoas. Ademais, segundo Artigo 9.° (1), alineas
(b) e (c), devem ser trocadas informagdes sobre os documentos de viagem
usados, bem como sobre as medidas e os métodos aplicados pelos grupos
criminosos — “incluindo o recrutamento e o transporte de vitimas, os iti-
nerdrios e as ligagoes entre as pessoas e os grupos envolvidos no referido

93 Artigo 11 (3) do Protocolo.
94 Artigo 11 (5) do Protocolo.




trafico, bem como medidas adequadas a sua detec¢do”.”

Nesse sentido, o Artigo 9.° (2) se refere a necessidade de formagio
qualificada de pessoal. Para tanto, devem ser transmitidos “[...] métodos
utilizados na prevengido do referido trafico, na a¢do penal contra os trafi-
cantes e na prote¢do das vitimas [...]”, assim como o respeito aos direitos
humanos. Além disso, deve ser promovida a cooperagio com organizagdes
nido-governamentais e outros atores da sociedade civil.

Se o Artigo 10 for tomado a sério, sua importancia prética pode
ser considerdvel. Trata-se de disposi¢do central do Protocolo de Tréfico de
Pessoas, sem a implementacdo da qual, os outros objetivos ndo podem ser
adequadamente alcangados.”

O protocolo da ONU, sem duvida alguma, oferece importante
contribui¢do ao combate do trifico de pessoas, a despeito de algumas de-
ficiéncias. Trata-se do primeiro acordo internacional que se dedica a esta
problemadtica de forma multidimensional, baseado numa defini¢do ampla
do trifico de pessoas. As normas de protegio de vitimas refletem, essen-
cialmente, um padrio minimo de direitos humanos, capaz de ulterior de-
senvolvimento. Essas normas sdo amplamente opcionais. Sdo necessdrias,
portanto, medidas complementares internas, pois “/.../ international treaties
cannot be effective without parallel domestic efforts to fight trafficking”.”” Pelo
Protocolo foi criada uma dinimica que aumenta a pressdo de agir sobre
os Estados relutantes em combater essa criminalidade.”® O processo de
tornar mais rigorosas as leis de imigracdo naqueles Estados em que existe
demanda essencial por pessoas traficadas, diminui a esperanca de que a
humanidade seja capaz, sendo de vencer essa forma moderna de escravidio,
de, a0 menos, reduzi-la.

Outra pressdo para atuagio dos Estados poderia conter-se na cir-
cunstincia de o trifico de pessoas poder ser considerado crime contra a

humanidade. Tanto pode ser extraido do Artigo 7.” (2), alinea (c), do Esta-

95 Artigo 10 (1) alinea (c) do Protocolo.

96 Uma boa visdo geral sobre os “highlights” do Protocolo dd RAYMOND, Janice G., op. cit., p.
491 (495).

97 NELSON, Katryn E., op. cit., p. 551 (553).

98 Que néo todos os Estados tem a prestengio de fazer isto, revela o Report of the Special on hu-

man rights aspects of the victims of trafficking in persons, especially women and children, Sigma Huda.
UN doc. E/CN.4/2006/62/Add. 1 de 27 de margo de 2006, para. 4.




tuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, que trata destes crimes. Ali
entende-se como redugio a condigdo de escravo, em complementagio a de-
fini¢do cldssica, “[...] o exercicio, relativamente a uma pessoa, de um poder,
ou de um conjunto de poderes que traduzam um direito de propriedade
sobre uma pessoa, incluindo o exercicio desse poder no dmbito do trifico

de pessoas, em particular mulheres e criangas”.”

Instrumentos regionais suplementares

O protocolo é um acordo universal que denota claramente cara-
ter de compromisso e que depende, em grande parte, da boa vontade dos
Estados-parte para sua implementagio. A pressdo juridica para agir pode
ser incrementada, todavia, pelos instrumentos regionais que fazem melhor
justica as peculiaridades de certas regides. Atencdo especial merece, nes-
te particular, a Convengdo do Conselho da Europa sobre Ag¢des contra o
Trifico de Seres Humanos (European Council Convention on Action against
Trafficking in Human Beings), de 16 de maio de 2005. Este acordo, até a
data, foi ratificado por seis Estados,'® ultrapassa, em muitos aspectos, o
Protocolo da ONU e, por isso, poderia ser visto como indicio para o de-
senvolvimento de um novo direito internacional acerca desta problematica.

Em especial deve-se destacar a constatagio da convengio, de que o
trifico de pessoas é uma viola¢do de direitos humanos e de que as vitimas

tém direito a protegio.'”

Para tanto, a conveng¢io define como vitima uma
pessoa exposta ao trifico de seres humanos.'®” Numa lista, sdo enumera-
das as medidas para protegdo das vitimas, entre as quais tém relevincia,
em particular, a assisténcia psicoldgica e fisica, bem como o apoio para a

reintegracio na sociedade. A tanto servem o tratamento médico, o aconse-

99 A problemaitica, se ou como o Estatudo aplica as organizagées criminosas, nio seja tratada
aqui. Veja, por exemplo, WOLNY, Kerstin. Die vélkerrechtliche Kriminalisierung von modernen Akten
des Terrorismus — unter besonderer Berticksichtigung des IStGH-Statuts. Bamberg: Digo, 2006, p. 135ff;
STAHN, Carsten, International Law at a Crossroads? The Impact of September 11. Zeitschrift fiir aus-
lindischen Offentliches Recht und Vélkerrecht 2002, p- 184 (192fF).

100 Albania, Austria, Georgia, Moldavia, Roménia e Esloviquia. Sdo dez ratificagbes necessarias
para a entrada em vigor. Até a data ha 29 assinaturas.
101 Artigo 1.” da Convencio do Conselho da Europa.

102 Artigo 4.%, alinea (¢) da Convengio do Conselho da Europa.




lhamento, a informagio e o alojamento adequado. Quando uma vitima do
trafico de pessoas for detectada no pais de recepgio, esta tem o direito a um
periodo minimo de 30 dias, para recuperagio e reflexdo, antes de ser depor-
tada. Nesse periodo, a vitima deve se decidir se e de que forma colaborard
com as autoridades para acabar com as atividades dos traficantes. Caso o
regresso da vitima a sua origem seja impossivel por razées humanitdrias ou
caso haja necessidade de maior cooperagio desta na perseguicdo dos trafi-
cantes, cumpre conceder-lhe um titulo de permanéncia. Além disso, existe
a possibilidade de nio se punir as vitimas por sua participa¢do nos crimes,
quando estas foram coagidas a tanto. E de se considerar, ainda, um avanco
a possibilidade de se responsabilizar criminalmente os “clientes” das viti-
mas do trifico de pessoas. Isto é particularmente importante nos Estados
em que ocorre a prostitui¢do forcada. Por fim, a Convengio do Conselho
da Europa se distingue do Protocolo da ONU, na medida em que contem-
pla mecanismo de supervisio. Todos os Estados-Parte tém por obrigagio
relatar periodicamente a um grémio de peritos quais medidas legislativas,
executivas e administrativas terdo tomado, para atribuir eficicia doméstica
a Convengio do Conselho da Europa. Em termos gerais, a Convengio do
Conselho da Europa é mais exigente do que o protocolo.’® Apés sua en-
trada em vigor, haverd de se examinar até que ponto as medidas previstas
terdo sido concretizadas com sucesso. Em seguida, poder-se-4 discutir, até
que ponto um novo direito costumeiro internacional terd se desenvolvido

na drea do combate internacional ao trafico de pessoas.

103 Veja as explicagdes do Conselho da Europa. Disponivel em: http://www.coe.int/trafficking.
Acesso em: 15 maio 2007.




Parte 11:

Trafico de Pessoas e

Grupos Sociais Vulneraveis
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Especialmente mulheres: reflexdes sobre autono-
mia individual e a caracterizagio do trifico como

crime organizado internacional
Giovanna M. Frisso'*

Sera abordado, neste artigo, o desenvolvimento das negociagdes do
Protocolo para a Prevencio, Supressio e Puni¢do do Trifico de Pessoas, em
especial de Mulheres e Criangas no contexto internacional de combate ao
crime organizado.'”® Essa perspectiva permitird a discussio de uma série de
temas conexos, entre eles: migracio ilegal e trifico de pessoas, o consen-
timento da vitima, trifico de pessoas e crime organizado, a relagdo entre
medidas de protegdo das pessoas traficadas e de repressio dessa prética.
Esses temas serdo tratados a partir de um olhar voltado para as rela¢es
de género, as quais se reproduzem inclusive no nome do Protocolo: “em
especial de Mulheres”.

No que diz respeito as mulheres, o trifico ¢ um problema interna-
cional desde meados do século dezenove, e é, em geral, ligado a idéias so-
bre mulheres no comércio do sexo (DEFEIS, 2003, p.485; CASTILHO).
Pretende-se aqui refletir acerca da influéncia exercida pela discussio do
valor legal do consentimento da mulher em trabalhar na inddstria do sexo
na defini¢io de trifico do Protocolo. A autonomia individual da mulher
serd pensada também a luz da Convengdo contra o Crime Organizado
Transnacional,'® de forma a possibilitar a observagio dos limites que o

préprio Protocolo impée a sua capacidade de protegdo da mulher traficada.

104 Mestre em direito Internacional Publico pela Universidade de Uppsala (Suécia) e Doutora em
Direito pela Universidade de Brasilia.
105 O Brasil assinou o Protocolo no dia 12 de dezembro de 2000, ratificagio ocorreu em 29 de

janeiro de 2004 sem nenhuma reserva. Os fravaux preparatoires do Protocolo estio disponiveis no site:
http://www.unodc.org/unodc/crime_cicp_convention_documents.html

106 De acordo com o artigo 1 do Protocolo para a Prevencio, Supressio e Puni¢io do Tréfico de
Pessoas, especialmente Mulheres e Criangas, o Protocolo complementa a Convengio das Nagdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional e deve ser interpretado 4 luz da Convengio. A relagio entre
trifico de pessoas e crime organizado foi estabelecida pela Resolugdo 53/111 da Assembléia Geral das
Nagdes Unidas, de 9 de dezembro de 1998, que estabeleceu o mandato do comité intergovernamental
responsével pela elaboragdo dos documentos sob anilise.

4 W para os Dirertos Hamanos: Pautas FPedagdpicas para Cidadania ra Universitade Vo, (1




A discussdo das negociagdes, com enfoque na protegio dos direitos
das mulheres, serd ilustrada a partir do posicionamento de duas coalizoes
de organizagdes nio-governamentais (ONGs) que participaram do pro-
cesso de negociagio do Protocolo: a Human Rights Caucus e a Coalizdo
Contra o Trifico de Pessoas e seus Parceiros. Apesar de os Estados serem,
ainda hoje, considerados os principais atores na arena internacional, a op-
¢do por se trabalhar com as ONGs espelha o entendimento de que, apesar
do status consultivo que normalmente lhes é conferido, elas tém influen-
ciado o desenvolvimento do direito internacional publico. Além disso, as
controvérsias relacionadas a considera¢do da prostitui¢do como violagio
dos direitos humanos per se ou como reconhecimento do direito ao traba-
lho permitirdo discutir os riscos e possibilidades que a inclusdo deste novo
ator nas negociagdes internacionais apresenta.

O estudo do processo de negocia¢io do Protocolo reflete a neces-
sidade de se pensar o direito como processo histérico. O direito, inclusive o
direito internacional, conquista ndo apenas o espago estatal, mas as ruas, a
sociedade civil (inter)nacional. Os argumentos desenvolvidos nos fravaux
preparatoires do Protocolo nio deverio, portanto, ser entendidos como ter-
mo final em uma determinada questio, mas como desenvolvimento histé-
rico, gradual, de uma luta continua da afirmagio dos direitos a igualdade e
a liberdade.

Esta compreensio ganha maior relevincia a partir do momento
em que o Protocolo cria obrigacées para os Estados partes. Espera-se que,
ao ilustrar a riqueza de posicionamentos acerca da autonomia da mulher, o
processo de negocia¢do do Protocolo evidencie a necessidade de participa-
¢do da sociedade civil no processo de elaboragdo de normas domésticas, sua
implementagio e, posterior, monitoramento. Parte-se, portanto, do pressu-
posto de que a desconsideragdo do entendimento de milhares de mulheres
acerca de sua situagdo juridica, das medidas que devem ser adotadas para o
reconhecimento efetivo de seus direitos representa, além de uma violagdo
ao direito de participagdo na vida politica, um desperdicio de experiéncia

que deve ser evitado.

ﬂemﬁm e /w«/wﬁ#«& para o e/(f/‘e/{fa//rwzﬁi ao l/‘/‘a’f/'aa de pessoas 1o Brasit

85




Prostituicio: escravidiao ou trabalho sexual?

A discussio sobre trafico de mulheres, desde o inicio do século XX,
tem sido orientada pela percepgio social da prostituicdo. Questdes centrais
do processo de negociagio do Protocolo para a Prevencio, Repressio e Pu-
ni¢do do Trifico de Pessoas lidaram, portanto, com a agéncia de mulheres,
isto é: as mulheres podem ou néo escolher trabalhar na inddstria do sexo?
De acordo com a resposta atribuida a esta pergunta foram propostas dis-
tintas defini¢bes de trifico pelas duas coalizées de ONGs que participaram

do processo de negociagio, informando os representantes governamentais.
Os posicionamentos das coalizoes de ONGs

A Human Rights Caucus, uma alianga de ONGs'"” que trabalham
na drea de direitos humanos, trifico e direitos das prostitutas, foi a primeira
coalizdo a participar do processo de negociagio. Ela centrou seus esfor¢os
na defini¢do de trifico de pessoas, advogando pela ado¢do de uma ampla
defini¢do, capaz de abarcar trabalho forgado, escravidio, servidao.'® A de-
fini¢do deveria ser independente da natureza do trabalho ou do servi¢o
prestado, bem como do sexo da pessoa traficada.

Neste sentido, a Human Rights Caucus defendeu a exclusio da
prostitui¢do ou de qualquer outra forma de trabalho sexual consentido da
defini¢do de trafico. O trabalho sexual, a prostitui¢io, ¢ uma forma de tra-
balho e, como tal, deveria ser considerado.'® O trifico, crime, deveria ser

definido pela presenga de coagio, fraude, engano, abuso de autoridade ou

107 A Coalizagdo foi formada por: International Human Rights Law Group; Global Alliance
Against Trafficking in Women, Asian Womens Human Rights Council, La Strada, Fundacion Esper-
anza, Ban-Ying, Foundation for Women, KOK-NGO Network Against Trafficking in Women, Women’s
Consortium of Nigeria, Women, Law and Development in Africa.

108 O posicionamento da Human Rights Caucus foi trabalhado, sobretudo, a partir do texto de
Melissa Ditmore e Marjan Wijers (2003).
109 A mesa redonda patrocinada em 1998 pela Women’s Right Advocay Program reflete este

posicionamento nos seguintes termos: “Those who voluntarily migrate for the purpose of voluntary sex-
work or who voluntarily migrate for another purpose but end up in non-exploitive working conditions in
the sex industry without having being forced, defrauded, or otherwise coerced, should not be considered
as having been trafficked (...) However, those women that are coerced or tricked into working under
violent, subservient labor conditions and physically transported from one area to another fall into the
category of trafficked victims” (p.11 e ss)
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outra forma de abuso em rela¢do as condi¢bes de recrutamento e/ou tra-
balho. Como estes elementos podem estar presentes em quaisquer formas
de trabalho consentido, ndo ha porque se proceder a criminaliza¢io do
trabalho sexual consentido.

O trafico é concebido, portanto, como discurso e pritica que emer-
gem das intersecoes de relagdes de poder estatais, capitalistas, patriarcais e
racializadas com a operagio da atuagio e desejos das mulheres de darem
forma as préprias vidas e estratégias de sobrevivéncia e vida. O patriarcado
¢ visto como uma das relagdes de dominagio que condicionam as vidas das
mulheres, bem como o racismo, o imperialismo e as desigualdades interna-
cionais. E neste contexto que o trifico de mulheres para fins de exploragdo
sexual se apresenta. Todavia, a caracteriza¢do do trifico nio se dd apenas
pela opgdo por migrar para trabalhar na indudstria do sexo, mas nos elemen-
tos de fraude e coagdo que se relacionam a esperanga de uma vida melhor.

A Human Rights Caucus apoiou a posi¢io das trabalhadoras do sexo.
Reconhecendo que as condigoes de trabalho na industria do sexo variam
entre relativamente boas e extremamente abusivas, o trabalho na industria
do sexo apresenta-se como mais uma op¢do em um contexto de escolhas
limitadas''. Os riscos postos pelo trabalho sexual sio derivados de percep-
¢bes morais e suas consequéncias legais, tais como a exclusdo das trabalha-
doras (migrantes) do sexo da prote¢do legal garantida a outros cidadios e
trabalhadores''!. Consequentemente, as trabalhadoras do sexo tém defen-
dido o reconhecimento legal da industria do sexo e ndo a criminalizagio da
prostitui¢do. A discussdo passa a ser elaborada, portanto, em um contexto
mais amplo de violagdo dos direitos da mulher no trabalho em geral.

A Human Rights Caucus defendeu, portanto, ser necessdrio tratar

de forma diferente adultos e criangas. Enquanto a coag¢io nio ¢ necessaria

110 Em relagio as escolhas, Fonseca (2007) afirma: “E verdade que a maioria provavelmente nio
“escolheu” ser prostituta — da mesma forma que mulheres nio “escolhem” ser faxineira, catadora de papel,
ou mesmo balconista ou gargonete etc. Nio sdo empregos “glamourosos”, que inspiram grande admirago.
A prostitui¢io inspira, pelo contrdrio, preconceitos constantes e, nesse sentido, as mulheres tém que se
esforgar mais do que outras para mostrar que sio normais”.

111 Wijers (1998) menciona a dificuldade de se recorrer ao Estado quando os direitos das trab-
alhadoras do sexo (migrantes) sio violados nos seguintes termos: “the group of migrant women that we
are concerned with works cheaply, does not lay claim to legal or social protection — because their legal
situation is to precarious — and generates significant private and criminal revenue”.
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para a tipificagdo do ilicito no caso de trifico de criangas, ele ¢ indispensa-
vel para a caracterizagio do trifico de adultos, sejam mulheres ou homens.
Reconhecendo as dificuldades por que passam as trabalhadoras do sexo, a
Human Rights Caucus argumentou que o nio reconhecimento da autono-
mia da mulher agravaria, em vez de minimizar, o desrespeito aos direitos
das mulheres, ao manter uma tradi¢do que afirma a desigualdade de género
ainda que com boas intengdes.

A definigdo de trifico proposta pela Human Rights Caucus nao ex-
clui, por exemplo, os casos relatados na pesquisa da Human Rights Watch
(2002) acerca do trifico de mulheres e meninas na Bésnia e Herzego-
vina em 1999. Analisando as consequéncias do conflito armado na ex-
Tugoslavia no que diz respeito ao trifico de mulheres, a pesquisa indica que
mulheres sairam de suas casas na Moldova, Roménia, Ucrénia, Bulgéria
com promessa de bons saldrios e bons trabalhos. Todavia, os traficantes
rapidamente quebravam suas promessas vendendo as mulheres para donos
de bares e nightclubs por pregos que variavam entre 231 e 2.314 délares. O
preco das mulheres se tornava seus débitos. Donos e empregadores pro-
metiam que elas receberiam 50% do valor pago pelos clientes depois de
pagarem seus débitos. Todavia, normalmente, elas eram vendidas nova-
mente, acabando com a esperanca de auxiliar no sustento financeiro de
suas familias em casa.'?

A defini¢do de trifico de pessoas defendida no processo de nego-
cia¢ido do Protocolo pela Coalizio Contra o Trifico de Pessoas (CATW)!13
também néo exclui a situagdo acima indicada, jd que considera a prostitui-
¢ao como uma violagdo per se dos direitos humanos, semelhante a escra-
viddo. Quando mulheres e criangas sio reduzidas a um bem, seus direitos
humanos estio sendo violados. Para a CATW, tréifico e prostitui¢do estdo
intrinsecamente relacionados: a demanda por sexo promove a crise mun-

dial de trifico de mulheres e criangas.™* Nenhuma distin¢do relacionada

112 Sobre o tréfico de mulheres no periodo posterior ao conflito da ex-Iugoslavia, veja Rathgeber,
Corene. The victimization of women through human trafficking: an aftermath of war. European Journal
of Crime, Criminal Law & Criminal Justice, vol. 10, n. 2-3, pp. 152 -163, 2002.

113 A CATW teve entre seus parceiros, no processo de negociagio, a European Women’s Lobby e
a International Abolitionist Federation.
114 Veja: Submission from the Coalition Against Trafficking in Women (Category I ECOSOC

Consultative Status) to the Study of the Secretary-General on violence against women.
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a consentimento ou vontade ¢ significativa, ji que ninguém, nem mesmo
um adulto, poderia dar seu consentimento genuino para prostituir-se. A
prostitui¢io ¢, por defini¢do, forcada.

Este posicionamento é amparado pelo desenvolvimento histéri-
co do tratamento internacional acerca do trifico de pessoas. Na linha da
Convengido para a Repressio do Trifico de Mulheres Brancas, de 1910, o
trifico € relacionado exclusivamente a prostitui¢io, vista, por sua vez, como
a forma mais intensa de vitimiza¢io das mulheres, independentemente
do contexto em que exercida e do consentimento da mulher. Adotando o
parimetro da vitima, o trabalho sexual é considerado inerentemente uma
forma de violagio de direitos e deve ser abolido e criminalizado. A puni-
¢do, todavia, nio deve dirigir-se as prostitutas, pois isso significaria punir
as vitimas. Na perspectiva da CATW, priticas que conduzam 2 legalizagio
da prostitui¢do ou a descriminaliza¢do da induastria do sexo promovem a
comercializa¢do da explorac¢io sexual. A legalizagio da prostituigio legiti-
ma a demanda pela prostitui¢io de mulheres, encorajando e aumentando
o trdfico de mulheres para fins de exploragio sexual (RAYMOND, 2004).

Uma vez desconsiderada a relevincia do consentimento, pode ser
dado o mesmo tratamento as vitimas do trifico, sejam elas mulheres ou
criangas. Neste sentido, a CATW advogou pela inclusio dos grupos vul-
nerdveis no nome do Protocolo, sugerindo “Protocolo para a Prevencio,
Repressio e Puni¢do do Trifico de Mulheres e Criangas. Analisando esta
sugestdo, a Human Rights Caucus afirmou que a proposta da CATW reitera
o entendimento de que migrantes irregulares sdo geralmente homens pro-
curando trabalho em outro pais, enquanto pessoas traficadas sdo, normal-
mente, mulheres enganadas, vitimas mulheres.

O tratamento de mulheres e crian¢as como grupos vulnerabiliza-
dos remonta aos acordos internacionais adotados no inicio do século XX,
periodo em que a mulher ainda ndo havia adquirido o direito a voto. A
protecdo de mulheres e criangas na legisla¢do anti-trafico refletia a impos-
sibilidade de estes grupos defenderem seus interesses e direitos por meio de
sua participa¢do em um processo democratico. Mulheres e criangas eram/

sdo consideradas objetos, cuja integridade fisica e moral devem ser prote-
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gidas pelo Estado.

Neste sentido, a Convengdo Internacional para a Repressio do
Trifico de Mulheres Brancas de 1910, por exemplo, definia o tréifico e o fa-
vorecimento a prostitui¢io como o aliciamento, induzimento ou descami-
nho, ainda que com o seu consentimento, de mulher casada ou solteira me-
nor, para a prostitui¢io.”® A Convengdo Internacional para Repressio do
Trifico de Mulheres e Criangas de 1921 estabeleceu como regra geral que
o consentimento de mulheres casadas ou solteiras maiores excluia a infra-
¢do. A Convengio Internacional para a Repressio do Trifico de Mulheres
Maiores de 1933 modificou essa orientagdo, ‘guem quer que, para satisfazer
as paixoes de outrem, tenha aliciado, atraido ou descaminhado, ainda que com
seu consentimento, uma mulher ou solteira maior, com fins de libertinagem em
outro pais, deve ser punido”. A Convengio e Protocolo Final para Repressio
do Tréfico de Pessoas e do Lenocinio de 1949 também desconsideram o
consentimento na tipifica¢do do trafico.

A perspectiva abolicionista das Nagbes Unidas foi consolidada
em 1959, com a realizagdo de uma pesquisa que indicava a aboli¢do da
prostitui¢io como requisito necessirio em qualquer programa que bus-
casse combater o trifico de pessoas (Department of Economic and Social
Affairs 1959). Para tanto, a campanha anti-trafico deveria ser acompanha-
da de medidas voltadas para a manutengdo da ordem publica, prevencio de
doengas sexualmente transmitidas, supressao e explora¢do da prostituicdo
por outros e reabilitagdo de prostitutas. Este posicionamento s6 voltou a
ser questionado a partir do momento em que as mulheres passaram a dis-
cutir os efeitos deletérios de determinadas politicas protecionistas que lhes
negavam a possibilidade escolher.

Interessante observar que o enraizamento da perspectiva abolicio-
nista no ambiente das Na¢des Unidas levou ao estabelecimento de um
mandato ji direcionado para a prote¢do de mulheres e criangas. Na pri-

meira leitura do projeto de protocolo, durante a segunda sessao de negocia-

115 Tratando-se de mulher casada ou solteira maior, a conduta s6 deveria ser punida se aquelas
condutas tivessem sido praticadas “com fraude ou por meio de violéncias, ameagas, abuso de autoridade,
ou qualquer outro meio de constrangimento”. Era permitido, porém aos Estados Partes dar a mesma
protecio a mulher casada ou solteira maior independentemente da fraude ou constrangimento.
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¢oes, a amplitude do mandato do Comité estabelecido pela Resolugdo da
Assembléia Geral das Nag¢des Unidas foi discutida. Uma vez reconhecida
a limitagdo do mandato ao trifico de mulheres e criangas, foi indicada a
necessidade de sua alteragio. Tal procedimento foi, posteriormente, consi-
derado desnecessdrio devido a mengio expressa da especial aten¢do a mu-
lheres e criangas no titulo do Protocolo.

Das negociagdes, resultou a defini¢io do artigo 3° do Protocolo,
que define o trifico de pessoas como: “o recrutamento, o transporte, a trans-
teréncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga
ou uso de for¢a ou a outras formas de coagio, ao rapto, a fraude, ao enga-
no, ao abuso de autoridade ou a situagio de vulnerabilidade ou a entrega
ou aceitagio de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de
uma pessoa que tenha autoridade sobre outra, para fins de explora¢do”. Ao
empregar a cldusula para fins de exploragio, o Protocolo engloba qualquer
forma de exploragio da pessoa, seja ela sexual, do trabalho ou a remogio de
6rgios, razio pela qual a enumeragio ¢ apenas ilustrativa.

De acordo com o Protocolo, o trifico de seres humanos envolve
engano ou coagio da pessoa (no recrutamento, transporte, transferéncia,
abrigo ou recebimento de pessoas), convertendo-a em vitima. O trifico
apropria-se da sua liberdade por divida ou outro meio, sempre com propé-
sito de exploragio (incluindo a exploragio da prostitui¢io ou outras formas
de exploragio sexual). Embora no Protocolo se deixe claro que o consenti-
mento da pessoa traficada ¢ irrelevante, ha uma forte énfase na idéia de en-
gano e coag¢do. Devido 4 imprecisdo do alcance da no¢do de coagio, ambas
coalizoes de ONGs entendem ter seu posicionamento encontrado guarida
no texto do Protocolo.

A Human Rights Caucus, por exemplo, entendeu que o Protocolo
nio considera a prostitui¢gdo como violag¢io dos direitos humanos per se, ao
ndo desconsiderar por completo o consentimento da mulher. Quando se
tratar de mulheres adultas o consentimento ¢ relevante para excluir a im-
putagio de trifico, a menos que comprovada ameaga, coergio, fraude, abuso
de autoridade ou de situagio de vulnerabilidade bem como a oferta de van-

tagens para quem tenha autoridade sobre outrem. Desta forma, caracteriza
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o trifico de pessoas, para fins do Protocolo, a venda de mulheres que sao
for¢adas a trabalhar sem pagamento ainda que, em um primeiro momento,
tenham concordado em migrar e trabalhar na industria do sexo. Os termos
abuso de poder ou situa¢do de vulnerabilidade abordam situagdes em que o
trdfico pode ocorrer sem uso da for¢a, ao reconhecer que pessoas traficadas
podem ser vitimas de pessoas préximas, como parentes. Neste contexto, as
relagoes de género construidas socialmente podem conduzir 4 submissio
da mulher a uma determinada situagdo. Para a Human Rights Caucus, a re-
dagio aprovada reflete o entendimento da Plataforma de A¢do da Quarta
Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em Beijing, 1995, em que o trabalho
sexual livremente exercido nio representa violagdo aos direitos humanos.

Por outro lado, a CATW (2006) comemorou a introdugio dos
termos abuso de poder ou situa¢do de vulnerabilidade na defini¢do. Para
a CATW, o trifico de pessoas nio requer apenas a presen¢a da coagio,
mas abrange as situagbes em que o traficante pode abusar da posi¢do de
vulnerabilidade da vitima. Neste contexto, uma pessoa pobre de um pais
pobre é muitas vezes considerada coagida apenas pela situagio de pobreza
e ndo por violéncia ou ameagas. Outro dispositivo relevante ¢ o artigo 3b
que estabelece ser irrelevante o consentimento de pessoa nos casos em que
os meios descritos no artigo 3a se fazem presente. Com este dispositivo, o
onus da prova nio recai sobre as mulheres traficadas.

Os trabalhos preparatérios indicam que os termos explora¢do da
prostitui¢do ou outras formas de prostitui¢do nao foram definidos no Pro-
tocolo para nio prejudicar a maneira pela qual Estados abordam a prosti-
tui¢do em seu direito interno. Apesar de necessirio para que se chegasse a
um acordo, esta nota interpretativa foi vista pela CATW com suspei¢io, ja
que possibilita a legaliza¢do do lenocinio ou a criminalizagio de prostitu-
tas. Todavia, o artigo 9(5) do Protocolo estd em linha com necessidade de
responsabilizagio penal individual apontada pela perspectiva abolicionista
da prostitui¢io.

O texto aberto do Protocolo compreende os diversos entendimen-
tos acerca da prostitui¢do, demonstrando a riqueza e/ou os limites da lin-

guagem. Essa discussdo deve, portanto, ser retomada no contexto nacional.
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Cada Estado, ao implementar o Protocolo, abre espago para contemplar a

compreensio social da prostitui¢do em sua legislagio.
Os limites do debate entre agéncia e estrutura

Dubois e Gordon (1984) véem com desconfianga o aspecto coerci-

vo intrinseco da prostitui¢do, defendida por algumas correntes feministas:

‘consistently exaggerated the coerciveness of prostitution. In
their eagerness to identify the social structural forces encouraging pros-
titution, they denied the prostitute any role other than that of passive
victim. They insisted that the women involved were sexual innocents,
who fell into illicit sex. They assumed that prostitution was so degraded
that no woman could freely choose if, no even with the relative degree

of freedom with which she could choose to be a wife or a wage earner’.

Ao desconsiderar a agéncia das mulheres, esta perspectiva corre o
risco de acabar, ainda que indiretamente, reforcando um discurso anti-tra-
fico relacionado nio apenas a dignidade da mulher, mas também a valores
como castidade, pudor, decéncia, pureza, virgindade e bons costumes. Esses
valores sdo capazes de impedir o exercicio do direito de a mulher controlar
sua prépria vida e corpo ao permitirem a compreensio de que a opgio pelo
trabalho sexual torna a mulher impura e indigna. Resultam desta percepgio,
graves violagoes dos direitos humanos, seja pela inadequagdo na formula-
¢do das medidas anti-tréfico, seja em sua implementagio pelas autoridades
publicas: em vez de serem protegidas, as mulheres migrantes trabalhadoras
do sexo tinham sua liberdade de movimento restringida. Avaliando a situ-
a¢do no Brasil, Roberto Pereira explica que apesar de a prostitui¢do no ser
crime, “quem acaba sendo penalizado sdo sempre os(as) profissionais do
sexo que sdo na maioria das vezes ‘detidos(as) para averiguag¢io’ e impedi-
dos de exercer sua atividade laborativa™’.

As distintas compreensdes acerca do trabalho sexual, prostituicio e

116 Veja também entrevista com Marlene Teixeira.
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exploragdo sexual podem ser traduzidas em um debate essencial as teorias
sociolégicas que buscam constituir uma adequada explicagdo de um fend-
meno social. As teorias relacionadas a corrente estruturalista privilegiam
estrutura na relagio estrutura-agéncia, o agente ¢ pensado a partir das es-
truturas que o constrange e que normalmente estdo fora de sua percep¢io.
A estrutura, que possui uma autonomia relativa, limita e até determina
agéncia. O enfoque na estrutura subestima o individuo, ressaltando uma
perspectiva passiva e fatalista. Por outro lado, as teorias relacionadas ao
intencionalismo se centram nas préticas sociais, produzindo explicagoes
pautadas em objetivos imediatos, inten¢des imediatas e no entendimento
do préprio autor. Elas consideram elementos relacionados 4 indetermina-
¢do, contingéncia, ao voluntarismo e ao individualismo metodolégico. Os
resultados nio podem ser previstos e sdo resultado de atos intencionais
cujos efeitos nés podemos supor, mas cuja existéncia ¢ em grande medida
produto do acaso e da inteng¢io, nenhum dos dois passiveis de investigagio
social e politica.

O estudo dos fatos sociais deve considerar tanto a possibilidade de
o individuo moldar seu ambiente, bem como os impactos que o ambiente
traz para o individuo. Hay (1995), por exemplo, afirma nio fazer senti-
do pensar estrutura sem ao menos hipoteticamente questionar a nogao de
agéncia que pode ser afetada (constrangida ou possibilitada).””” Estrutura
e agéncia exigem logicamente um o outro e estdo implicitos em todas ex-
plicagdes e atribui¢des de causalidade a atores sociais e/ou politicos. Idéias
de estrutura e agéncia sdo centrais para qualquer nogao de poder. Poder é
uma questdo de agéncia, o agente influéncia ou tem efeito sob as estruturas
que determinam contextos e definem as possibilidades de outros agentes.
A agéncia de uma pessoa ¢ a estrutura de outra pessoa.

A partir da idéia de que os seres humanos sio moldados pelo am-
biente, a cultura mostra-se como um elemento importante no processo de
tomada de decisdo. De acordo com Herz, “(a realidade cultural dos atores)

influéncia o processo de selecao das partes relevantes da informagio, sua cate-

117 As diferengas tedricas nesta perspectiva dialética se colocam a partir do enfoque que é dado a
uma perspectiva ou a outra, vide quadro elaborado pelo mesmo autor (p. 193).
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gorizagdo, a avaliacdo do comportamento de atores e até a conceituacdo do que
vem a ser um comportamento racional” (1993, p. 75). Estruturas sociais nio
existem independentemente das concep¢des dos agentes sobre o que eles
estdo fazendo.

Neste contexto, sio as mulheres, trabalhadoras do sexo ou pros-
titutas, produtos de um determinado contexto, individuos sem o minimo
controle sobre seus destinos ou sio eles seres conhecedores e intencionais
com controle sobre os elementos que modelam suas a¢oes? E possivel no
mundo atual limitar a compreensdo da mulher a vitima? E o tréfico de
pessoas produto de atores agentes, que fazem escolhas nio limitadas, ou é
produto de uma légica estrutural sob a qual os agentes ndo tém controle?

Interessante observar que a atengio voltada para elementos estru-
turais quando da discussdo prostitui¢do pode ser relacionado ao processo
histérico de publicizagio das formas especificas de violéncia contra a mu-
lher. A posi¢ao da mulher como vitima permitiu a dentncia de abusos que
ndo eram pensados/refletidos no discurso de direitos humanos. E inques-
tiondvel que a estratégia gerou frutos positivos. Todavia, a pessoa designada
vitima tende a assumir uma identidade de vitima que a reduz a um papel
passivo. Neste particular, Augustin menciona, por exemplo, que algumas
feministas do circuito internacional tém uma tendéncia a propor estraté-
gias que recordam as interveng¢des imperiais na vida dos nativos (2003, p.
30).

Relacionando o trifico de mulheres a migragio internacional do
trabalho, explorac¢do do trabalho e ao crime organizado, observa-se, segun-
do Kempadoo (2005), a amplia¢do do processo de vitimizagio das massas
pobres. O desrepeito 4 autonomia da mulher mantém a compreensio pa-
radigmatica sobre o trfico de pessoas e impede que problemas estrutu-
rais globais que produzem o tréfico - globalizagio, desigualdade de género,
patriarcado, racismo, conflitos armados, destrui¢do e desestabiliza¢do de
modos de vida, devastag¢io ecoldgica e ambiental e perseguicdo politica e
religiosa, pobreza, desintegragio dos sistemas juridicos, desintegragio cor-
rupgio - sejam discutidos. A possibilidade de intervencio na esfera privada

da mulher que trabalha na indudstria do sexo mostra-se suficiente para os
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Estados protegerem sua integridade territorial e garantirem a seguranga de
seus cidaddos em seu territério, evitando uma abordagem mais abrangente
do tréfico de pessoas.

Os cidadios sio objetos de uma politica de seguranga. Assegurar os
direitos de civis, politicos, econémicos, sociais e culturais ¢ o objetivo prin-
cipal da defesa territorial, fun¢io tradicional do Estado. Mas, os cidadaos
também sio sujeitos de seguranga, ao legitimarem uma determinada politi-
ca de defesa territorial. Aqueles que sdo afetados por politicas de seguranca
podem participar da elabora¢do destas mesmas politicas.

Pensar esta separacdo entre objetos e sujeitos de seguranga pode
parecer desnecessario. Porém, a constru¢do da mulher traficada como uma
vitima a ser salva aponta no sentido contrario. Da perspectiva do poder in-
terventor, a vitima a ser salva no ¢ um agente politico, mas uma figura de
linguagem em discursos sobre a legitimidade de tal agdo. Esta vitima é um
objeto de seguranga. O interesse de aquela vitima nio continuar a ter seus
interesses/ direitos violados é presumido, conduzindo a um consentimento
para uma determinada intervengo. A opgio pelo trabalho sexual é descon-
siderada, mas o consentimento para a interven¢io do Estado é deduzido da
situacdo de viola¢do dos direitos humanos em que vive.

Esta dinimica na drea de controle de migragio e trifico é bastante
interessante. Os sujeitos de seguranca sio os cidaddos de um Estado con-
trolando a migra¢do. Em um primeiro momento parece dificil construir
um mero objeto de seguranga, cujo interesse possa ser absorvido na agenda
de migrac¢do. Nao impedem as leis de migracido que pessoas melhorem sua
seguran¢a humana ou a situagio de seus direitos humanos? Discursiva-
mente, os Estados preferem, portanto, centralizar suas politicas nas vitimas
de trifico, aqueles que foram induzidos ou coagidos a uma forma de migra-
¢do que claramente deteriora sua autonomia pessoal, seguranca e beneficio
de direitos humanos. A vitima ¢ objeto de seguranga. Neste contexto, ela
ndo precisa ser questionada acerca do controle de migragao — ¢ claro que o
seu interesse e o do Estado convergem e que o poder do Estado de exercer
determinado controle pode ser deduzido do contexto de exploragio em que

a mulher se encontra.
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A partir da caracterizagdo da mulher como vitima a ser salva, o
consentimento explicito para medidas que podem ser consideradas intru-
sivas torna-se desnecessario. Estas medidas podem ser levadas adiante com
base nos direitos inaliendveis daquela pessoa. A limitagdo da agéncia indi-
vidual decorrente do conceito de inalienabilidade permite que terceiros o
invoquem como justificativa para seus proprios atos ou omissdes em nome
daquele direito.

Vale lembrar, por exemplo, que a politica do governo George W.
Bush apéia-se na visdo conservadora de que toda prostitui¢do deve ser
erradicada porque ofende a dignidade das mulheres. Lan¢ado em 2004,
o documento O Kamasutra de Bush — muitas posigées sobre sexo: implicagies
globais das politicas nacionais e internacionais sobre sexualidade implementadas
pelo Governo dos Estados Unidos, de Frangoise Girard, dedica um capitulo
ao trabalho sexual e mostra como o governo americano enxerga a questao.
Francoise relata que:

“Os(as) trabalhadores(as) do sexo sdo apresentados(as)
como vitimas que devem sempre ser resgatadas dessa forma de
violéncia sexual. A autonomia e o livre arbitrio das mulheres sio
considerados como sendo inexistentes. A industria sexual, o tra-
fico de pessoas para essa industria e a violéncia sexual sio causas
adicionais e um fator na propagagio da epidemia de HIV/AIDS”
(2004, p. 45).

O discurso de direitos pautado na autonomia do sujeito ¢ dificil de
conciliar com a soberania do Estado. Como o sujeito autonomo ¢é essencial
em uma economia de mercado, a soberania estatal se vé ainda mais amea-
¢ada perante uma globalizagio e seus efeitos. Como ¢ possivel argumentar
em prol dos direitos humanos e ainda assim negar a autonomia individual

em sua realiza¢io?
Especialmente mulheres agentes: reflexoes finais

A (in)defini¢do de trifico no Protocolo permitird a adogio de me-
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didas diversas pelos Estados. Ele podera ser utilizado tanto para orientar a
adogio de cariter repressivo, bem como a adogdo de medidas emancipaté-
rias. £, neste processo, de defini¢do/alteragio da legislagio doméstica e de
sua implementag¢do e monitoramento que as diferentes percepgdes sociais
acerca da prostitui¢do deverdo ser novamente enfrentadas.

Certamente, a defini¢do de trafico no Protocolo nio pode ser con-
siderada uma vitéria para aqueles que argumentam que a Unica maneira de
proteger os direitos das trabalhadoras do sexo é reconhecer a prostituigio
como uma profissio legitima. Todavia, a inclusdo do uso da forga ou da co-
er¢do como um elemento essencial na defini¢do de trifico, representa uma
diferenca significativa em relagio a perspectiva adotada na Convengio de
1949. Neste sentido, o Protocolo rejeita a posigdo que nega as mulheres a
habilidade de consentir na prostitui¢io ao permitir que os Estados reco-
nhegam o trabalho sexual e o regule de acordo com os demais preceitos
relacionados ao direito ao trabalho.

Ao incorporar elementos de direitos do trabalho, o Protocolo prevé
a possibilidade de que as trabalhadoras do sexo sejam tratadas como traba-
lhadoras legitimas. Vale lembrar que a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos tem como base de sua fundagio a idéia simples, mas poderosa,
de que “todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e em direitos”.
Esta idéia exige que os Estados tratem as pessoas e promovam seus direitos
com a compreensdo de que a igualdade, a ndo discriminagio, é essencial a
promogio dos direitos humanos de todos. Uma das medidas mais impor-
tantes estipuladas no Protocolo é a necessidade de se combater o trifico
como um todo e nio apenas o trifico de mulheres para fins de exploragdo
sexual.

O Protocolo abrange, assim, todas as formas de trabalho a que in-
dividuos traficados se submetem diariamente, evitando que os danos cau-
sados por exploragdes outras que a exploragio sexual sejam desconside-
rados, e, consequentemente, perpetuada a violagdo dos direitos humanos.
E necessirio que todas as pessoas traficadas tenham conhecimento dos
abusos que estdo sofrendo e de seus direitos ainda que néo trabalhem na

industria do sexo. Abre-se, portanto, espago para a discussdo mais ampla




dos limites e possibilidades do processo de globalizagio, dentre as quais a
feminizagdo da pobreza e as diversas formas de violagdo dos direitos das
mulheres que ultrapassam fronteiras: as mesmas fronteiras que ao serem
utilizadas para a caracteriza¢io do crime organizado transnacional, para a
defini¢do de migrantes e de vitimas podem resultar na impossibilidade de
constru¢io de uma vida melhor.

O Protocolo possibilita, ainda, a limitagdo dos efeitos deletérios
do processo de vitimizagio continua de mulheres. Ao considerar a agéncia
das mulheres, reconhece-se a mulheres dos paises em desenvolvimento o
mesmo grau de conhecimento e autonomia que ¢ tido como evidente entre
as mulheres dos paises desenvolvidos. As diferentes opgdes que se colocam
para as mulheres de diferentes paises ndo oferecem aos Estados o poder de
intervir em suas vidas sem consultd-las, ouvir e considerar suas reivindica-
¢oes quando da adogdo das medidas anti-tréfico. A agéncia do individuo
volta a ser considerada, inclusive para a formagio e delimitagdo de novas
estruturas. As relagdes de género na industria do sexo nio se reduzem a
oposi¢io entre mulheres oprimidas e homens opressores, mas as relagoes de
poder sdo construidas e reconstruidas a partir de diversas outras posi¢oes
de poder assumidas tanto por mulheres como por homens.

Diante de todo este debate, é a (in)defini¢do de trifico do Proto-
colo, capaz de conciliar expectativas dispares, um retrocesso ou um avango?
Como avaliar a posi¢do dos Estados partes na adogdo de sua legislagdo?
Vale lembrar, em relagdo ao Brasil, que o trafico internacional de pessoas é
contemplado no artigo 231 do Cédigo Penal (modificado pela Lei 12.015
de 2009), segundo o qual promover ou facilitar a entrada de pessoas no ter-
ritério brasileiro ou a saida dele constitui o crime de trafico internacional
de pessoas, se tiver como finalidade o exercicio da prostitui¢do. A infragio
estd inserida no Titulo dos Crimes contra a Dignidade Sexual, razio pela
qual a tutela do puder publico prevalece sobre a tutela da liberdade sexual.
Quais outros significados sociais a localiza¢do a tipificagdo do trafico de
pessoas sob o Titulo dos Crimes contra a Dignidade Sexual permite discu-
tir? Qual o bem juridico que se estd a proteger?

No Brasil, o exercicio da prostitui¢do nao configura crime. Crime




¢ explorar a prostitui¢do alheia, o consentimento livre ndo exclui o crime.
Qual o significado que deve ser atribuido ao termo explorar? Qual o es-
paco para a revisdo jurisprudencial ou legislativa do consentimento livre?
Quais atores influenciaram a modificagdo do tipo penal? A Classificagio
Brasileira de Ocupagdes de 2002, do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), reconhece a existéncia das profissionais do sexo (a atividade estd
catalogada), mas o exercicio desse trabalho ainda nio foi regulamentado
por lei. Quais razdes conduziram a rdpida modificagdo da tipificagio pe-
nal brasileira e ndo a uma revisao dos direitos das trabalhadoras do sexo?
Estas sdo, certamente, algumas das questdes que merecem ser discutidas
pela sociedade brasileira, uma sociedade que busca fortalecer o exercicio

da democracia a partir da efetivagdo do direito a liberdade e a igualdade.
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A problematica da raca, género e das criangas e

adolescentes no trafico de seres humanos

Dalila Figueiredo™®
Marina M. Novaes'”’

Introdugao

O trifico de pessoas constitui grave violagdo aos direitos humanos,
na medida em que obstrui o exercicio de direitos fundamentais, tais como:
a liberdade de ir e vir, a liberdade de escolha, o direito a sexualidade sauda-
vel, entre outros.

O trifico de mulheres, bem como o de meninas, para fins de explo-
racio sexual comercial, mostra-se complexo ao agrupar fatores como géne-
ro, idade e condi¢do sécio econdmica. De acordo com a Pestraf,'?° Pesquisa
sobre Trifico de Mulheres, Criangas e Adolescentes no Brasil, o trafico
¢ predominantemente de mulheres e adolescentes, afrodescendentes, com
idade entre 15 e 25 anos.

Paralelamente as razdes de ordem econdmica, as mulheres enfren-
tam os problemas de discriminagdo, preconceitos social e familiar e vio-
léncias doméstica e sexual. Tais fatores muitas vezes as forcam a procurar
outro destino fora de casa, seja no dmbito interno, dentro do Brasil, ou
externo, procurando novas oportunidades fora do pais.

Essa vulnerabilidade histérica em relagdo as mulheres dd-se a par-
tir do momento que a nossa sociedade atribui papéis diferentes aos géneros
feminino e masculino, no que chamamos de “divisio sexual do trabalho”.
A mulher acaba prejudicada, pois além de ganhar saldrios mais baixos, tem

pouca perspectiva de ascensio social, além de ficar responsavel pelo cuida-

118 Advogada e Assistente Social, presidente da Associagio Brasileira de Defesa da Mulher, In-
fancia e Juventude.
119 Advogada, coordenadora do Posto de Atendimento Humanizado aos Migrantes ¢ Represen-

tante da ASBRAD no Programa de Assisténcia a Criangas ¢ Adolescentes Vitimas de Trifico para fins de
Exploragio Sexual — Partners of the America.

120 LEAL, Maria Lucia (org.). Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criangas e Adolescentes para
fins de Exploragio Sexual - PESTRAF: Relatério Nacional. Brasilia: CECRIA, 2002.
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do com a familia. Nessa situagio, passam a sonhar com melhores condi¢oes
de vida, para si e seus filhos,no exterior, ficando suscetiveis as propostas
tentadoras e ilusérias das redes criminosas.

Com as trans™ ocorre algo muito semelhante. Por elas se identi-
ficarem com um género diferente do que nasceram e optarem por assumir
esta identificagdo, tem dificuldades de encontrar empregos e com frequén-
cia sdo humilhadas. Neste sentido, a partir de relatos dos atendimentos rea-
lizados no Posto de Atendimento Humanizado aos Migrantes'?, a Europa
se torna um sonho de lugar onde as chances de tratamento respeitoso sio
melhores, assim como a possibilidade de ganhar mais dinheiro. Uma pro-
posta que inclua a buscar por melhores condi¢oes de vida nesse continente
tem grandes chances de ser aceita sem muita reflexdo, o que faz com que
este grupo seja um possivel alvo das organiza¢des criminosas'.

Na esfera internacional, muitas vivem em situagio irregular, e aca-
bam sofrendo dupla discriminagdo, uma vez que encontram dificuldades
para denunciar a sua situagio de violagio de direitos.

Os nimeros sobre o movimento de migrantes brasileiras interna-
mente ou além das fronteiras sdo imprecisos. Artigo da ONG Davida pu-
blicado nos Cadernos Pagu'*, demonstra como “dados conflitantes e con-
traditérios se transformam em dogmas sécio-cientificos acerca do trifico
pela repeticdo em cadeia”. No mesmo texto, alerta que “a incerteza sobre
o numero de vitimas do trafico impera na ONU. Esse fato ¢ amplamente
reconhecido pela prépria Organizagio”. Alids, citando a UNIFEM (Fundo
de Desenvolvimento das Na¢des Unidas para a Mulher) o trifico como tal
nio ¢ reportado como categoria nas estatisticas de crime coletadas pelas

Nagoes Unidas.

121 Segundo a pesquisadora Adriana Piscitelli, o termo “trans” é um termo émico que se refere ao
conjunto de pessoas consideradas travestis, transexuais ou transgéneros.

122 Ver capitulo 6.

123 € melhor sofrer na Itdlia do que no Brasil, porque ld se ganha em Euro”.

Relatério Posto de Atendimento aos Migrantes, 22 de dezembro de 2006.

“Sua maior preocupagio era o tratamento que ia receber no Brasil, o medo do preconceito. Disse que na Espanha
era tratada como senhora, ninguém se preocupava com o seu nome de batismo — masculino.”

Relatério Posto de Atendimento aos Migrantes, 02 de fevereiro de 2007.

124 Ana Paula da Silva, Thaddeus Blanchette, Anna Marina Madureira de Pinho Barbara Pin-
heiro e Gabriela Silva.

Leite. Cadernos Pagu (25), julho-dezembro de 2007, pp. 153-184.
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Com o intuito de fornecer um panorama sobre as mulheres e trans
vitimizadas pelo trafico de pessoas para fins de exploragio sexual, foi rea-
lizada uma pesquisa no Aeroporto Internacional de Guarulhos no ano de
2005'*. O estudo foi feito pelo Governo Federal, por meio do Ministério
da Justica, coordenado pelo Governo Estadual, através da Secretaria da
Justica e da Defesa da Cidadania do Estado de Sdo Paulo, com o apoio do
Escritorio das Nagoes Unidas contra Drogas e Crime (UNODC), a Orga-
nizagio Internacional do Trabalho (OIT) e apoiada pela ASBRAD, além
de outras entidades governamentais e nao governamentais.

A pesquisa abrangeu deportadas e inadmitidas'® e apontou que
neste universo ha indicios de casos de vitimas de trafico de pessoas para fins
de exploragio sexual. O resultado da referida pesquisa suscitou a discussio
sobre a cria¢do de uma politica publica de atendimento para esta demanda,
através de um servico de recepcio e atendimento humanizado.

A ASBRAD, em parceria com a CORDAID, organizagio holan-
desa sem fins lucrativos, e com o Ministério da Justica, iniciou no final de
2006 o Projeto “Servigo de Recepgio e Atendimento a Vitimas do Tréfico
de Seres Humanos para Fins de Explora¢io Sexual Comercial no Aero-
porto Internacional de Guarulhos — André Franco Montoro”. Servigo que
foi chamado de “Posto de Atendimento Humanizado aos Migrantes”.

Nio menos importante ¢ a situagdo enfrentada no pais no que tan-
ge o trifico de criangas e adolescentes para fins de explorac¢io sexual, que
tem uma incidéncia maior entre Estados e Municipios. Para enfrentar este
crime, em 2005, o pais inseriu em seu Cédigo Penal o artigo 231-A que
tipifica o trifico interno. Este foi um grande passo no combate ao crime
organizado, posto que a falta de um tipo penal a incidir diretamente sobre
a matéria reduzia a atua¢io do Estado.

O Programa de Assisténcia a Criangas e Adolescentes Vitimas de

Trifico para fins de Exploragio Sexual, da ONG Internacional Partners
125 “Pesquisa sobre Indicios de trifico de pessoas no universo de deportadas e nio admitidas que
regressam ao Brasil via o aeroporto de Guarulhos” http://www.mj.gov.br/trafico/servicos/publicacoes/
Relat6rio%20Guarulhos%20%20%20Mulheres%20Deportadas. pdf

126 A inadmissdo ocorre quando a autoridade estrangeira desconfia de uma imigragio irregular e
ndo autoriza a entrada do estrangeiro. A deportagio acontece quando o estrangeiro comete uma infragéo,
como por exemplo, ficar no pais mais do que o permitido pela autoridade da fronteira.
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of the Americas, com financiamento da USAID, tem o objetivo de apoiar
politicas e programas que coibam o trafico de criancas e adolescentes para
fins de exploragio sexual. Presente em 10 municipios brasileiros, o processo
se dd através da construcio e desenvolvimento de metodologias referen-
ciais de atendimento em rede e nos abrigos, assegurando o atendimento
humanizado e especializado a vitimas visando restabelecer o direito a uma
convivéncia familiar e comunitaria.

A Associagio Brasileira de Defesa da Mulher da Infincia e da
Juventude aporta para este programa os saberes ligados ao sistema de jus-
tica amplamente considerados como: o fluxo existente na rede de protecio,
especialmente o infanto-juvenil; das previsées do Estatuto da Crianga e do
Adolescente e das normas internacionais atinentes ao tema. A histéria da
entidade trouxe subsidios que tornaram possivel a amplia¢do do conheci-
mento juridico dos operadores de Direito destes municipios, a respeito dos
direitos das criangas e adolescentes vitimas de trafico para fins de explora-

¢do sexual e dos deveres do Estado para a protegio juridica dos mesmos.
A ASBRAD

O municipio de Guarulhos atualmente conta com drea oficial de
341 km*?. Localiza-se a nordeste da regiio metropolitana de Sdo Paulo,
sendo um dos 39 municipios que a integra, encontrando-se posicionado no
principal eixo de desenvolvimento do Pais, Sio Paulo/Rio de Janeiro, ape-
nas a 17 km da capital do Estado de Sao Paulo. Sua populagio ¢é estimada
em 1.283.253 habitantes.

A inauguracio da rodovia Presidente Dutra, em 1952 e as leis de
incentivo fiscal, a partir de 1928 — que isentavam as industrias que mudas-
sem para Guarulhos de pagarem impostos por 15 anos — revigoradas em
1948 impulsionaram a vinda de empresas para a regiio, dando origem ao
polo industrial. Este pélo representa um dos maiores do pais, com cerca de
2.000 empresas, com destaque para as industrias metaldrgicas, plasticas,

quimicas, farmacéuticas, alimenticias e de vestudrio. Tal perfil faz com

127 Dados do IGC (Instituto de Geografia e Cartografia).
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que a cidade esteja atualmente ocupando o 3° lugar no ranking das cidades
mais ricas do Estado de Sao Paulo.

Sabe-se que atualmente Guarulhos conta com mais de 330 nicleos
de favelas e 20% da populagio abaixo da linha da miséria. Este ¢ o retrato
da cidade de Guarulhos, de um lado, potencial de crescimento econémico
e de outro, desafios sociais.

O municipio conta com o Aeroporto Internacional de Guarulhos
André Franco Montoro, que diariamente recebe um fluxo de aproximada-
mente 100 mil pessoas, ligando Sao Paulo a 23 paises e 75 cidades brasilei-
ras e estrangeiras, possuindo cerca de 370 empresas instaladas, mais de 22
mil empregos diretos e 60 mil empregos de forma indireta.

Com capacidade para atender a 17 milhdes de passageiros por ano,
em dois terminais, atende anualmente cerca de 12 milhoes de usudrios e
se prepara para a construgio de um terceiro terminal de passageiros, o que
elevard a sua capacidade para 29 milhées de passageiros/ano.

Dentro deste contexto nasceu a Associa¢io Brasileira de Defesa
da Mulher, da Infancia e da Juventude, a ASBRAD, fundada em 1997 por
profissionais de diversas dreas engajados na defesa dos direitos humanos.
Sua equipe é multidisciplinar e seus atendimentos voltados a popula¢io
carente do municipio de Guarulhos e regido.

Por meio de convénios celebrados com a Defensoria Publica do
Estado de Sdo Paulo, Secretaria de Justica e Cidadania do Estado de Sao
Paulo, Prefeitura de Guarulhos, empresas privadas e ONG s, sdo desenvol-
vidos projetos de apoio e prevengio a violagio de direitos praticados contra
as vitimas de violéncia doméstica e sexual, vitimas de trafico nacional e in-
ternacional de seres humanos, a violéncia praticada contra os idosos, rein-
ser¢ido de adolescentes em conflito com a lei e combate ao trabalho infantil,
oferecendo assisténcia social, psicolégica e juridica gratuita.

Na sede da entidade sdo desenvolvidos projetos de assisténcia ju-
ridica e psicosocial a vitimas da violéncia doméstica e sexual, por meio do
convénio de Assisténcia Judicidria Gratuita estabelecido com a Defensoria
Publica do Estado de Sao Paulo.

Em 2005 a entidade implantou mais um instrumento de cidadania,
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a partir do projeto “Pacificando a Familia”, que atende anualmente cerca
de 800 familias e garante as familias carentes, vitimizadas pela violéncia
doméstica, o acesso ao conhecimento de seus direitos e deveres enquanto

cidadios e o atendimento juridico e psicolégico.

Através do Projeto G.A.ILA. (Grupo de Apoio e Integragio ao
Adolescente), a entidade d4 assisténcia a adolescentes inseridos na medi-
da sécio-educativa de Liberdade Assistida, visando o exercicio pleno da
cidadania, por meio de convénio firmado entre a Secretaria de Estado da
Justica e da Defesa da Cidadania (Fundagio C.A.S.A.) e o FUMCAD
(Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente), com apoio da empresa
Telefonica.

Dentre outras atividades realizadas pela organizagio, destaca-se a
defesa dos direitos das mulheres presas, integrando o Grupo de Estudos:
Mulheres Encarceradas, coordenado pela Associagio Juizes para a Demo-
cracia. Também tem assento no Conselho Estadual da Condi¢io Femi-
nina, no Conselho Municipal da Crian¢a e do Adolescente, no Conselho
Municipal de Assisténcia Social e ¢ membro do Comité Municipal de
Enfrentamento a Violéncia contra Criangas e Adolescentes e Paulista de
Enfrentamento ao Trifico de Seres Humanos.

A ASBRAD desde 2006 ¢ filiada a Alianga Global contra Tréfico
de Mulheres (GAATW), alianca de mais de 80 organizagdes nio gover-
namentais de todas as regides do mundo. Compoe também a rede nacional
de enfrentamento ao trafico de pessoas juntamente com mais 5 ONG’s
brasileiras: CHAME/Salvador-BA; IBISS-Co/Projeto Direito de Ir e
Vir/ Campo Grande-MS; Consércio Projeto Trama/Rio de Janeiro - RJ;
Servico da Mulher Marginalizada (SMM)/Sao Paulo-SP; e, Sodireitos/
Jepiara-Belém-PA. A missio da GAATW ¢ assegurar que os direitos hu-
manos de mulheres migrantes sejam respeitados e protegidos por autorida-
des e agéncias e que sejam incorporados padrdes de direitos humanos em
todas as iniciativas contra o trifico, além de promover e compartilhar boas
préticas e também para criticar e por um fim as mds préticas e aos danos

causados por priticas existentes.
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Participa como parceiro ancora no componente juridico do Progra-
ma de Assisténcia a Criangas e Adolescentes Vitimas de Trafico para fins
de Exploragio Sexual, da ONG Internacional Partners of the Americas, que
atua em 10 municipios brasileiros: Fortaleza (CE), Foz do Iguacu (PR),
Manaus (AM), Natal (RN), Recife (PE), Rio Branco (AC), Rio de Janeiro
(R]), Salvador (BA), Sao Luis (MA) e Sdo Paulo (SP).

Em 2006, a partir da parceria firmada entre Ministério da Justi-
¢a e CORDAID, os trabalhos do Posto de Atendimento Humanizado ao
Migrante comprovam a experiéncia empirica da entidade, que desde 1997
atuava de forma voluntdria no Aeroporto de Cumbica, prestando apoio hu-
manizado as vitimas de tréifico, evitando a revitimizagio, dando orientagio
juridica, possibilitando o retorno ao Estado de origem, além de fortalecer a

rede nacional e internacional, dentre outras agoes.

Direitos das mulheres e das criangas e adolescentes como direi-

tos humanos

A Declaragio Universal dos Direitos Humanos, adotada em 1948
pela Organizac¢do das Nagoes Unidas, foi o marco inaugural da protecio
internacional aos direitos humanos. De uma maneira inovadora assume um
paradigma universalista, enunciando que todas as pessoas sdo titulares de
direitos, a todos igualmente reconhecidos. Diz ainda que tais direitos sdo
indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados.

No entanto, a universalizagio, a prote¢io geral e a igualdade for-
mal, ndo permitiam garantir que as necessidades especificas de determina-
dos grupos fossem atendidas, pois exigem uma resposta especifica e dife-
renciada.

Fez-se necessirio a especificagio do sujeito de direito, que passa a
ser visto em sua peculiaridade e particularidade, dando aos grupos vulne-
riveis e com caracteristicas proprias, direitos especificos que pudessem lhes
garantir a igualdade material em relagdo a outros sujeitos.

Em meio a esse processo de especificagdo dos sujeitos de direitos,

percebeu-se que a mulher, de acordo com seu lugar ocupado na histéria da
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humanidade e as suas diferengas bioldgicas, precisava de garantias adicio-
nais aquelas concedidas aos homens para que pudesse exercer seus direi-
tos fundamentais em igualdade de condi¢ées. O mesmo verifica-se com
as criangas e adolescentes, que num passado de leis segregacionistas e de
cunho preconceituoso eram tratados como objeto, e definidos como “me-
nor” pelo Cédigo de Menores, que vigorou até 1990.

Desta concepgio, de direito a diferenga, estes grupos vulneraveis
passam a serem vistos nas especificidades e peculiaridades de sua condigdo
social. A Professora Flavia Piovesan'® diz sobre este assunto: “Ao lado do
direito a igualdade, surge, também, como direito fundamental, o direito a
diferenca. Importa o respeito a diferenca e a diversidade, o que lhes asse-
gura um tratamento especial”.

A Declaragio e Programa de A¢io de Viena reconheceu expressa-
mente, pela primeira vez na histéria dos direitos humanos, os direitos das
mulheres e das meninas. Estes foram declarados como parte inaliendvel,
integral e indivisivel dos direitos humanos universais. Ainda estabeleceu
em seu artigo 18: “Os direitos humanos das mulheres e de meninas sio
inaliendveis, integrais e interdependentes no contexto de direitos humanos
universais... os direitos humanos das mulheres devem ser parte integral das
atividades das Nagées Unidas, incluindo a promogio de todos os instru-
mentos de direitos humanos que se relacionam as mulheres”.

Cabe esclarecer que dizer que ‘os direitos das mulheres e das me-
ninas sdo direitos humanos’ ndo ¢ reivindicar ‘direitos especiais para mu-
lheres’. Ao contrério, ¢ um reconhecimento de que as mulheres tém os
mesmos direitos humanos dos homens.

As criangas tém direitos humanos da mesma forma que os adul-
tos e com o mesmo valor. Entretanto, alguns direitos humanos tém uma
aplicagio especial as criangas, refletindo sua necessidade para a protegio
especial e integral, sua condi¢do peculiar de desenvolvimento e sua vulne-
rabilidade.

O Estado brasileiro, a partir da Constitui¢io de 1988, historica-

128 PIOVESAN, Flévia. Sistema Internacional de Prote¢io dos Direitos Humanos: inovagées,
avangos e desaflos contemporaneos. Texto site MRE: http://www2.mre.gov.br/ipri/Papers
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mente aborda a questdo da crian¢a como prioridade absoluta e assume o
compromisso de prover especial atengdo a familia.

E a Carta Magna, ao contemplar o principio da prioridade absolu-
ta aos direitos da crianca e do adolescente, aliado a um movimento inter-
nacional pela mudanca de paradigma no direito da crianca e do adolescente
(Convengio Internacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente), e
apoiado pela mobilizagio da sociedade civil organizada, dd origem ao Es-
tatuto da Crian¢a e do Adolescente (Lei 8.069/90). O E.C.A. consolida a
mudanga na maneira de tratar a infincia e a adolescéncia, comprometendo
a sociedade, familia e Estado com a garantia dos direitos fundamentais das

criangas e adolescentes, em todo territério nacional.
Protecio internacional

O tréifico de pessoas, para o Escritério das Nagoes Unidas sobre
Drogas e Crime (UNODC), é considerado uma forma moderna de escra-
viddo e tem sido objeto de preocupagio da comunidade internacional.

Segundo o professor Damisio de Jesus'®, o primeiro documento
internacional contra o trifico, em 1904 mostrou-se ineficaz nio somen-
te porque nio era propriamente universal, como também porque revelava
uma visdo do fato centrada na Europa. O segundo documento, de 1910,
complementou o primeiro na medida em que incluia provisées para punir
aliciadores, mas apenas 13 ratificaram. Os instrumentos seguintes, de 1921
e 1933, que foram elaborados no contexto da Liga das Nag¢des, eram mais
abrangentes, mas definiam o trafico independentemente do consentimento
da mulher.

Esses quatro instrumentos foram consolidados pela Convengio de
1949, que permaneceu como o Gnico instrumento especificamente voltado
ao problema do trifico de pessoas até a ado¢do da Convengdo de Palermo
e de seus Protocolos. A Convengio e Protocolo Final para a Supressio do

Tréfico de Pessoas e do Lenocinio (Convengio de 1949), que foi ratificada

129 DAMASIO, Jesus. Trifico internacional de mulheres e criangas — Brasil; S. Paulo: Saraiva,
2003, p. 27.
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pelo Brasil em 1958, partiu de uma perspectiva proibicionista da prosti-
tuicdo.

A Constituigio Federal estabelece em § 2° do art. 5° “os direitos e
garantias expressos nesta Constitui¢do nio excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais
em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”. Desta forma, no plano
de protegio internacional dos direitos da mulher destacam-se dois Trata-
dos Internacionais ratificados pelo Brasil que tratam especificamente dos
direitos das mulheres: Conven¢io da ONU sobre Elimina¢io de todas as
Formas de Discriminagio contra a Mulher ratificada em 1984 e Conven-
¢do Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, ratificada em 1995.

Os tratados internacionais que o Brasil ratifica criam obriga¢des
para o Brasil perante a comunidade internacional e também, internamente,
gerando novos direitos para as mulheres que passam a contar com uma
ultima instancia internacional de decisdo, quando todos os recursos dispo-
niveis no Brasil falharem na realiza¢io da justica.

No ambito da crianga e do adolescente, o primeiro instrumento es-
pecifico a surgir dentro da nova ordem internacional, ou seja, pds a Segun-
da Guerra Mundial, foi a Declaragio Universal dos Direitos da Crianga,
em 1959. Em seu predmbulo, afirma que “a humanidade deve dar a crianga
o melhor de seus esfor¢os”.

A necessidade de dar for¢a de tratado aos direitos da crianga de
forma especifica e consolidada ganhou for¢a, tanto que em 1979, a Co-
missdo dos Direitos Humanos das Nag¢oes Unidas comegou a elaborar um
Projeto de Convengio. A adesdo em sua elaboragio foi grande, permitindo
ao projeto compatibilizar sistemas juridicos e culturais diversos, criando
um texto normativo cujos pardmetros adaptiveis as diferentes realidades
dos Estados. O projeto resultou em 1989 na Convengio Internacional so-
bre os Direitos da Crianga. Sua proclamagio foi tida como responsével
pela mudanca de paradigma na normativa juridica internacional, pois com
o seu advento ¢ dado inicio a doutrina da protecio integral, a qual hd uma

valorizagdo da condigdo de ser pessoa em situagio peculiar de desenvolvi-
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mento e passa a considerar as criangas e adolescentes como sujeitos de di-
reitos. A Convengio foi o primeiro instrumento internacional a ter incor-
porado uma variedade de direitos humanos: direitos civis, sociais, politicos,
culturais e econdmicos e é o instrumento de direitos humanos mais aceito
na histéria universal, ratificado por 192 paises.

Porém, é a Conveng¢io da ONU de Palermo contra o Crime Or-
ganizado Transnacional que foi adotada em novembro de 2000, que vai
tratar especificamente do trifico de mulheres ao incluir o Protocolo para
Prevenir, Punir e Erradicar o Trifico de Pessoas, especialmente de Mulhe-
res e Criangas™".

A defini¢io do Protocolo da Convengio de Palermo é bastante
ampla para abarcar as mais diversas atividades e finalidades envolvidas no
trafico de pessoas. O artigo 3° do Protocolo define o trifico de pessoas,
ressaltando a especificidade do trifico como o recrutamento, o transporte,
a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo
ameaga ou uso da for¢a ou outras formas de coagio, ao rapto, a fraude, ao
engano, ao abuso de autoridade ou a situagio de vulnerabilidade ou 4 entre-
ga ou aceitagdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento
de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploragio.
A exploragio incluird, no minimo, a exploragio da prostitui¢io de outrem
ou outras formas de exploragio sexual, o trabalho ou servigos for¢ados, a
escravatura ou praticas similares a escravatura, a servidao ou a remogio de
orgaos.

Quando se tratar de trifico de criangas, basta apenas o recruta-
mento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento para a
caracterizagio de trafico, sem a necessidade de comprovar ameaga, uso de
torc¢a, rapto, fraude, engano e as demais formas previstas no artigo 3” do

Protocolo.

130 De acordo com o Artigo 3° “d” do Protocolo de Palermo, o termo ‘crianga’ significa qualquer
pessoa com idade inferior a dezoito anos.
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Protecio interna

No dmbito interno, a Lei Federal n® 8.069/90, Estatuto da Crianga
e do Adolescente, definitivamente foi um marco juridico para a materia-
lizagdo dos principios da prioridade absoluta e da protegdo integral dos
direitos da crianga e do adolescente satisfazendo os preceitos constitucio-
nais. O ECA introduziu através da doutrina da prote¢io integral o Sistema
de Garantia de Direitos que é um sistema amplo de seguranca e acesso
aos direitos fundamentais. Este novo referencial reconhece as criangas e
adolescentes como sujeitos de direitos, por serem destinatdrios de direitos
e obriga¢cdes em um plano de igualdade, com desdobramentos na exigibili-
dade de tais direitos ou na responsabilidade de tais obrigagdes.

Apés 10 anos de sua criagio, foi incluido no ECA o artigo 244-
A", que trata especificamente da exploragdo sexual. O Cédigo Penal prevé
o crime de exploragio sexual, prevendo ainda a circunstincia agravante se
a vitima ¢ crianca, idoso, enfermo ou mulher gravida. Com a tipificagio
em lei especial, a pena passa a ser mais rigorosa (quatro a dez anos) e pelo
principio da especialidade, a norma especial (Estatuto da Crianga e do
Adolescente) prevalece sobre a geral (Cédigo Penal).

Quanto ao trifico no Cédigo Penal Brasileiro, a partir da Lei n°.
11.106 /05 o seu artigo 231 ¢ alterado e, pela lei n° 12.015 de 2009 sofre
nova modificagdo. O crime, que era de “trifico de mulheres”, foi modifica-
do e dividido em dois crimes: “tréfico internacional de pessoas” (atual art.
231) e o “trifico interno de pessoas” (art. 231-A, acrescentado pela referida
Lei). Os homens e os meninos passam a serem sujeitos passivos do crime,
e o trifico interno, que tem como principais vitimas criangas e adolescentes
passa a configurar como tipo penal.

Embora tenham sido avancos significativos a alteragdo do artigo

231 e a inclusdo do art. 231-A no Cédigo Penal, a referida altera¢io nio
131 Art. 244-A. Submeter crianga ou adolescente, como tais definidos no caput do art. 20 desta
Lei, a prostitui¢do ou a exploragio sexual:

Pena - reclusio de quatro a dez anos, ¢ multa.

§ 1o Incorrem nas mesmas penas o proprietdrio, o gerente ou o responsavel pelo local em que se verifique
a submissdo de crianga ou adolescente as préticas referidas no caput deste artigo.

§ 20 Constitui efeito obrigatério da condenagio a cassagio da licenga de localizagio e de funcionamento
do estabelecimento.
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pode ser considerada uma norma conceitual, pois ndo define o que ¢ o
trafico enquanto viola¢do de direitos humanos e nem promove a protegio
a pessoa que ¢ traficada, deixando, portanto, de atender os objetivos consa-

grados no Protocolo de Palermo.
Retrato do trifico e as rotas

O trifico de pessoas pode ser caracterizado sempre que sio pre-
enchidas quatro situages: o cruzamento de uma fronteira (seja entre mu-
nicipios, estados ou paises); a existéncia de um intermedidrio que forneca
transporte e documento — falso ou roubado; a caracterizagio de uma rela-
¢do comercial, e, a entrada e a permanéncia ou permanéncia da pessoa no
local de destino™?.

O tréfico envolve a manipulagdo criminal das pessoas que querem
ou necessitam migrar por uma vida melhor. Existe na interse¢do do crime
organizado (pequeno e grande) e da migragio. Os migrantes sio for¢ados,
devido as leis restritivas e complicadas de migragio, a confiar em terceiros
para serem ajudados a viajar. O transporte de uma pessoa com seu con-
sentimento a outro pais por meios ilegais é chamado de “contrabando de
pessoas” (smuggling).

Segundo o relatério Situagdo da Populagdo Mundial de 2006, ela-
borado pelo Fundo de Populagdo das Nagoes Unidas'™ (UNFPA, sigla em
inglés) aponta que mulheres e meninas ja sio metade da populagio mi-
grante em todo o mundo, e indicam que o movimento migratério as torna
mais vulnerdveis a exploragdo sexual e ao trabalho for¢ado doméstico.

Além disso, as politicas de migra¢do cada vez mais restritivas di-
minuem as possibilidades de entrar legalmente nos paises, o que acaba por
tornar os migrantes vulnerdveis as organiza¢bes criminosas que traficam
pessoas seja para a exploragdo sexual, o trabalho for¢ado, explora¢io de
mio de obra ou ainda para o trifico de 6rgaos. Em geral, as vitimas estdo

em busca de uma vida melhor e sdo atraidas por promessas enganosas de

132 Massula, Leticia ¢ Melo,Ménica. Trifico de Mulheres: Prevengio. punigio e protegio, Sao
Paulo, CLADEM,USCGSP, 2003.
133 www.unfpa.or.br
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trabalho.

Um exemplo destas politicas de migragido é o que percebemos, em
nossa experiéncia no Posto de Atendimento Humanizado ao Migrante,
com o controle migratério praticado na Europa feito pelo Sistema de In-
formagdo Schengen. Criado em 1995, este sistema é uma base de dados
compartilhada entre os signatirios usada no controle policial de fronteiras.
O acordo de Schengen tem como signatdrios: Alemanha, Franca, Bélgica,
Holanda, Luxemburgo, Grécia, Austria, Islandia, Suécia, Finlandia, Dina-

marca, Italia, Portugal, Espanha e Noruega.

“Disse que antes de ser deportada da Bélgica, foi inadmitida em Paris,
por onde ela passava para chegar em Madrid. Nio era a primeira vez que ia

para a Europa.”

Relatério Posto de Atendimento ao Migrante, 16 de maio de 2007.

Algumas operagdes de policiamento de fronteira, como as defla-
gradas pela Frontex (Agéncia de Controle de Fronteiras Externas da Unido
Européia), é um exemplo da politica severa adotada pela Unido Européia
em relagdo aos migrantes, como a Amazon 2'3*.

Nos Estados Unidos, o fluxo migratério irregular é intenso e as
rotas mudam com muita rapidez. A tentativa de entrar de maneira irregu-
lar no pais é considerada crime e era comumente feita através da fronteira
com o México. A partir da exigéncia de visto para entrar em solo mexicano,
estas rotas foram sendo adaptadas. Hoje é comum ouvirmos relatos dos
migrantes que passaram pela Bolivia, Guatemala e/ou Panama antes de
entrar no México. Quando pegos, sio detidos em cadeias comuns e costu-

mam permanecer, entre 20 dias a 4 meses, presos.

“No vio de Bogotd chegaram 13 brasileiros que foram pegos no Meéxico,
numa carreta, tentando atravessar para os EUA. Eles fizeram a rota pela Gua-
temala.”

Relatério Posto de Atendimento ao Migrante, 07 de marco de

134 http://www1.folha.uol.com.br/folha/bbc/ult272u61412.shtml
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2007.

Prevencio ao trafico para fins de exploragao sexual de criangas e

adolescentes

No Brasil, as criangas também sdo vitimas do trifico de pessoas,
para fins do comércio de sexo e drogas ou para o trabalho for¢ado domés-
tico. Entretanto, o pais tem uma forte atuagio no combate a esse crime.

No relatério da UNFPA (supracitado), as Nagdes Unidas elogiam
a campanha nacional que produziu vinhetas de radio e cartazes com alertas
para o trifico de pessoas. A Partners of the América também tem uma ava-
liagdo positiva sobre a sua atuagio em 10 Estados brasileiros, onde antes
ouvia dos atores publicos que “trdfico ainda ndo chegou por aqui”, e um ano
e meio depois, mais de quatro casos reconhecidos e atendidos.

Desde 2003 a ASBRAD, com apoio da Coordenagdo Nacional de
Combate ao Trifico de Pessoas, do Ministério da Justica, realiza campa-
nhas de preven¢do nio s6 no aeroporto de Guarulhos, mas também nas
rodovias federais, nos hotéis, bares e restaurantes da regiao de Guarulhos.
Além de estabelecer parcerias com transportadoras, viagdes e cooperativas
de téxi para o enfrentamento da exploragio e trifico de pessoas, a AS-
BRAD sempre procurou trabalhar com os Conselhos Tutelares.

O empoderamento dos conselhos, 6rgio criado pelo ECA como
mecanismo administrativo de exigibilidade dos direitos constitucionais das
criancas e adolescentes, sempre foi uma preocupagio da ASBRAD, que
tanto no projeto da Partners, como no municipio de sua sede, capacita os
conselheiros tutelares para o tema além de outros atores da rede de prote-
cdo.

A partir destas capacitagdes, foi possivel, com o apoio da ASBRAD
a identifica¢io pelo Conselho Tutelar de uma tentativa de trafico de crian-

¢a e adolescente:

Adolescente de quatorze anos, era explorada sexualmente desde seus

doze anos de idade. Trabalbava em uma boate frequentada por agentes piiblicos,

ﬂemﬁm e /w«/wﬁ#«& para o e/(f/‘e/{fa//rwzﬁi ao l/‘/‘a’f/'aa de pessoas 1o Brasit

119




estrangeiros e também adolescentes. No quarto em que ficavam abrigadas no
prostibulo, havia um buraco no chiao, embaixo da cama, que servia como escon-
derijo quando houvesse qualquer blitz. Em vdrias ocasides, consumiu drogas com
os clientes, desde maconha, ecstasy e cocaina. Achava que as coisas poderiam mu-
dar quando conheceu uma trans, que prometeu levd-la para a Itdlia. Resolveu
aceitar o convite e a trans providenciou tudo: passaporte falsificado, passagem e
dinheiro. Chegando i Itdlia teria que pagar pela viagem (R$ 7500,00).

A sua mae ficou sabendo do seu plano de fuga e resolveu agir: consultou o
Conselho Tutelar que assumiu o caso, fomando as medidas necessdrias e também

encaminbando a vitima e sua representante legal para ASBRAD”.
O posto de atendimento humanizado ao migrante

Com o financiamento da CORDAID e apoio institucional do
Ministério da Justica foi possivel, a partir de 2006, implantar um servigo
de atendimento na ala restrita do Aeroporto Internacional de Guarulhos.
Trata-se de um projeto piloto de um Posto de Atendimento Humanizado
ao Migrante, que tem por finalidade contribuir para a construgio de uma
metodologia de atendimento humanizado a mulheres e trans vitimas de
trdfico de pessoas para fins de explora¢ido sexual, que desembarcam neste
Aeroporto no universo das deportadas e inadmitidas. O posto funciona em
forma de plantio, as segundas, quartas e sextas, das 5h as 9h30, e tercas e
quintas, das 16h30 as 21h, ou quando acionado via telefone fora dos ho-
rdrios previstos.

A escolha do grupo alvo desse projeto, mulheres e trans no univer-
so de deportadas e nio admitidas, surgiu a partir de alguns fatores: i) da ex-
periéncia voluntiria desempenhada pela ASBRAD no préprio aeroporto,
com vitimas de tréfico; ii) pelo resultado da pesquisa sobre indicios de tra-
fico de pessoas no universo de deportadas e nio admitidas que regressam
ao Brasil via o aeroporto de Guarulhos;'® iii) em fun¢io da inexisténcia
de uma politica piblica que atenda de forma humanizada essa demanda;

iv) por se tratar de um grupo da sociedade mais vulnerédvel, ou seja, que

135 Ver nota n® 124.
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apresenta um maior risco de cair nas maos das organiza¢bes criminosas
de trifico de pessoas, conforme os estudos e pesquisas que antecederam a
implantac¢do do Projeto.

A aproximagio e o atendimento realizado no posto ocorrem no
momento em que os deportados e inadmitidos sio encaminhados pela
companhia aérea para o balcio da Policia Federal, na ala restrita. A aten-
dente de plantio faz uma primeira abordagem (aproximagio) a todos os
deportados e nido admitidos, explicando os procedimentos da Policia Fe-
deral. Nessa fase, a equipe faz uma escuta inicial com todos (homens e
mulheres) para saber do tratamento que os mesmos receberam no exterior.
Nos casos onde as mulheres e as trans, apresentam queixas de viola¢io de
direitos, ou indicios de tridfico para fins de exploragio sexual, faz-se um
atendimento mais aprofundado.

A partir do segundo momento (atendimento) onde hd o recorte de
género, ndo hd uma distingdo no atendimento entre deportadas e nio ad-
mitidas, pois ambos encontram-se numa situa¢do de vulnerabilidade para
o trifico de pessoas.

O atendimento é desenvolvido através do auxilio as demandas das
deportadas ou ndo admitidas, como a ajuda no preenchimento da ficha
da Policia Federal, na busca de bagagem, cimbio de dinheiro, no contato
com a familia, etc. Essa metodologia possibilita criar os primeiros lagos de
conflan¢a com as pessoas inadmitidas ou deportadas que geralmente apre-

sentam uma posi¢do defensiva e/ou fechada.

“..sua mala chegou, mas toda quebrada. Fiquei com ela na fila do
balcao de reclamagies. Nesse momento ela me contou que achava que alguém
a havia denunciado para a policia migratoria porque na casa em que ela es-
tava quando a policia chegou havia outros brasileiros, no entanto chegaram
perguntando por ela. Comentou que achava que poderia ser um antigo cliente,
Jd que ela usava seu nome verdadeiro quando trabalhadora sexual, e foi por
esse nome que procuraram. Perguntei a ela se tinha alguém que poderia querer
denuncid-la, como, por exemplo, alguém que a tivesse ajudado a viajar. Ela

me disse que foi para a Europa via Suica com uma mulber de Andpolis que
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trabalhava com trdfico de pessoas. Ela usou exatamente esse termo! E comegou
a contar sua historia: a mulher, (...), disse que poderia levi-la a Suica para
trabalhar em um restaurante ganhando 5 mil francos por més. “Isso era muito
dinheiro”. Chegou em Zurique as 11 da manhai e (...), um portugués e uma
mulher romena disseram a ela que descansasse até as 4 da tarde, que depois ela
conheceria o restaurante. (...) a acordou mais cedo que o combinado e a arru-
mou. “Eu ndo entendi porque ela estava me vestindo daquele jeito, mas pensei:
aqui eles devem trabalhar assim”. Foi levada a uma sala, onde estavam 7
mogas ‘seminuas’. Disse que perguntou para ela se ali era mesmo um restau-
rante: ‘e ela me contou que nao, que ali era uma casa de sobe e desce’. Ela foi
explorada sexualmente durante 16 dias, antes de fugir para Portugal. Contou
que os clientes pagavam 80 euros por programa e era exatamente esse valor
que era cobrado pela didria do quarto que elas usavam. “Para comer, a gente
tinha que ficar com mais de um cliente por noite”. Disse que até hoje a familia
ndo sabe que ela passou por isso, apesar do filho de 8 anos sofrer um sequestro
em Andpolis, armado pelas pessoas da quadrilha que a levaram para a Suita.

Comentou depois que a aliciadora andou dizendo em Andpolis que
ela era caloteira e que ndio tinha pagado a passagem. A passagem custou 3 mil
reais. Quando chegou em Zurique, disseram a ela que a divida era de 3 mil
Jfrancos. Ela fugiu sem pagar por nada. ‘O tinico dinheiro que eu dei para ela
foi uns 500 euros, para algumas despesas’.

Ela contou que quando foi pega pela policia de imigracio, contou sua
historia e denunciou os traficantes, dando nomes e enderegos, mas a policia
portuguesa nio acreditou nela. Ela ficou 3 dias detida antes de ser deportada,
sem ser ouvida como testemunha, nem considerada vitima. (...)

Contou sobre sua fuga: descobriu que uma das meninas que estava na
‘casa de sobe e desce” também era de Andpolis e tinha ido a Zurique enganada,
assim como ela. Estava ld fazia 6 meses e ndo estava ganhando dinheiro ne-
nhum com seu trabalho. Elas decidiram juntar-se para fugir. Contou que em
um dia que os “chefes” sairam para beber, ela e a amiga conseguiram pegar de
volta seus passaportes. Ficaram alguns dias com o passaporte antes de fugir com
a ajuda de um portugués que as transportou até Portugal em um caminhio.

Foi logo depois da fuga que seu filho, de 8 anos de idade, foi sequestra-
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do na porta da escola em Andpolis. ‘Eles fizeram isso para me dar um susto, mas
eu bati o pé dizendo que nao pagaria a passagem e os denunciaria’

Disse que a familia nao queria que ela viajasse, mas quando estava
ld comecaram a cobrar que ela enviasse dinheiro. Com vergonha de contar o
que havia acontecido, continuou na Europa. Disse que em nenhum momento
entrou em contato com o consulado brasileiro.

Namora um portugués hd mais de um ano. Contou que estdo com o
casamento marcado para final do més. ‘INGs jd tinbhamos combinado de vir para
0 Brasil no dia 13. Agora eu jd vim, ele vem depois, nds nos casamos,ficamos
aqui até as feérias de julho e voltamos, eu levando o meu filho. Eu até jd conse-
gui vaga na escola para ele.’

Deixei com ela os niimeros do telefone do posto, o telefone da AS-
BRAD e os enderegos e telefones das ONG's e do Escritorio regional de Goid-
nia. Disse a ela mais de uma vez para entrar em contato se fosse necessario. Ela
contou que a tal aliciadora ainda mora em Andpolis. Perguntei se Andpolis era
grande o suficiente para elas nio se encontrarem, e ela disse que nao. Expliquei
que existia uma rede de protecdo a mulber e que os enderegos que eu estava
passando era de lugares que a poderiam ajudar se necessdrio: caso quisesse con-
tinuar a denincia, por exemplo. Como a familia ndo sabe de sua historia e
ela imagina que a deniincia a exporia, ela me disse que esperava que a policia

portuguesa resolvesse o caso”.
Relatério, 3 de abril de 2007.

No terceiro estdgio do trabalho do posto, as possiveis vitimas de
trifico de pessoas sio encaminhadas para redes locais, como hotel ou alber-
gue, rodovidria, entre outros.

De dezembro de 2006 a maio de 2007, passaram pelo posto 879
pessoas na condi¢do de deportadas e inadmitidas. Destes, 49 eram possiveis
vitimas de trafico de pessoas. De todas as trans atendidas, 60% trouxeram
indicios de terem sido vitimizadas pelo trifico. Dentre todas as mulheres
atendidas, 9% apresentaram situagées que caracterizavam também o crime

de trifico de pessoas.
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Possiveis vitimas de trafico

Os atendimentos do Posto de Atendimento Humanizado contra-
poem a imagem da “vitima ideal”: ingénua, humilde, que ¢ iludida com
facilidade. De uma maneira geral, remontam a pessoa empoderada, que
nio se vé como vitima, que tem o dominio da situagio e que sabe avaliar os
riscos, estando disposta a enfrentd-los para ganhar dinheiro.

Muitas ja chegam com a narrativa jd preparada. E comum perceber
que elas chegam juntas e tendem a permanecer em grupos, talvez como
forma de apoio, s6 respondendo qualquer pergunta depois que recebe o

consentimento da outra.

“(...) e perguntei se ela era do RJ. Ela disse que sim, mas quando per-
guntei se elas tinham vindo de Madri, ela nio respondeu e em seguida a outra
cochichou em seu ouvido e elas pararam deram as costas para mim. Nisso, a outra
mulber foi falar com o policial federal e a carioca, se sentiu confortdvel para
conversar comigo.”

Relatério posto de atendimento aos migrantes, 09 de janeiro de

2007.

A segunda coisa que me chamou atengio foi o fato dela sempre pensar
muito para falar. Mostrou-se bastante receosa e no comego disse coisas que depois
desmentiu.

Um exemplo disso foi quando perguntei se ela conbecia alguém Id, ela
disse que tinha uma amiga que morava naquele lugar. Com o avango da conver-
sa descobri que ela estava indo por um esquema bastante profissional.”

Relatério posto de atendimento aos migrantes, 10 de janeiro de

2007.
Mesmo quando ¢ possivel detectar situa¢des que indiquem que a

pessoa possa ter sido vitima de tréfico, a mesma nio se vé como tal. A pes-

quisadora Adriana Piscitelli explica que: “A idéia de escravidio vinculada
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ao trabalho forgado e a prisdo faz parte importante da idéia de trafico™.

Da mesma forma acontece quando a pessoa fala que ja ajudou mui-
ta gente a entrar no pais, mas desconhece a existéncia de trafico de pessoas.
Talvez seja por ingenuidade ou falta de informagdo, mas deve-se considerar

também outros fatores, como medo ou ameagas.

“Perguntei se ela jd havia ajudado gente para ir a Itdlia, ela disse que
no inicio dos anos 90, ela convidava as amigas brasileiras para ir, porque era
um esquema de cobrar a mais pela passagem. Disse que se arrependeu, porque se
colocou no lugar delas, e parou de fazer isso. Disse que hoje em dia o esquema é
super profissional e as meninas ficam mais de um ano pagando a passagem, casa
e comida”.

Relatério posto de atendimento aos migrantes, 19 de janeiro de
2007.

Quando explicamos o objetivo do nosso trabalho, ou seja, quando
falamos de trdfico de pessoas para fins de exploragdo sexual, muitas sdo
categoricas ao associar com “mafia”. Também dizem que isso ndo acontece
com as brasileiras, e sim com mulheres do leste europeu. Relatam como
as albanesas, as romenas ou as russas “sofrem”, mas as brasileiras sdo vistas

como “independentes”.

“Disse que viu muitas mulheres albanesas e ucranianas serem escravi-
zadas. Perguntei se tinha visto alguma brasileira e ela disse que as brasileiras sao
mais espertas’.”

Relatério posto de atendimento aos migrantes, 19 de janeiro de

2007.

O pagamento excessivo pela viagem, alimentagio e hospedagem,
nio é considerado pelas pessoas atendidas, como um tipo de violagdo. Ao

contririo, a exploragio da viagem ¢é vista como natural, uma vez que uma

136 PISCITELLI, Adriana. Sujeigdo ou subversao? Migrantes brasileiras na industria do sexo na
Espanha, 2005.
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pessoa fez um investimento para trazer a outra, sendo justo O pagamento

a mais.

“Falou que quem pagou a sua passagem foi uma amiga que ji morava
ld. E disse que pagou bem a mais, mas em seguida completou ‘nada mais justo,
ela ainda conseguiu um ponto para mim, me deu casa e comida.’ Perguntei se ela
pedia uma porcentagem do dinheiro dos programas, ela disse que ndo, era muito
livre, ndo teve o passaporte retido e que ia voltar em breve’.

Relatério posto de atendimento aos migrantes, 23 de margo de

2007.

Interessante ressaltar que ha casos em que a pessoa foi deportada
mais de uma vez, e que na primeira viagem ela foi uma possivel vitima de
trafico de pessoas, mas a partir da segunda viagem, que ocorre por vontade

prépria, passam a levar outras pessoas.

“Disse que da primeira vez ela foi ajudada por uma amiga que morava
na Espanha ( que pagou a passagem, passaporte e estadia). Na segunda viagem,
disse que ajudou a sua prima a ir.”

Relatério posto de atendimento aos migrantes, 14 de fevereiro de

2007.

No atendimento do posto, consideramos também vulneraveis para
o trafico de pessoas aquelas que vao viajar sem nenhum dinheiro, com pas-
sagem patrocinada por um namorado que nunca viu e que dizem que irdo
financid-la. Geralmente estas sdo inadmitidas, e no atendimento trabalha-
se a prevencdo, orientando-as quanto a existéncia do crime de trifico de
pessoas, o cuidado com os documentos e com propostas de trabalho e ca-
samento.

“Quando questionei porque foi inadmitida, ela disse que ia ‘fazer uma
loucura®. Hd seis meses havia feito amizade com um angolano que mora em
Londres e que ‘“ele ia me bancar por seis meses”. Falou ainda que ‘conversava

com ele muito pelo MISN e era muito bonito. Quando me convidou para ir para
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Londres achei que tirei a sorte grande, porque pela foto ele era muito bonito”.

Relatério posto de atendimento ao migrante, 02 de margo de 2007.
Discriminagio de género

A pesquisa realizada no aeroporto de Guarulhos afirma que “evitar
o ingresso de brasileiras é uma pratica marcante em alguns paises euro-

1377
peus

, 0 que intimamente se relaciona com a discriminagio de género.
No atendimento do posto, ouve-se muitas vezes o relato de mu-
lheres que foram questionadas pelos policiais de imigragdo se seriam pros-
titutas, de maneira direta ou insinuada. Percebe-se que para a autoridade
da imigragio, ser mulher e brasileira bastam para a inadmissdo. Ou seja, a
decisdo da inadmissdo é muitas vezes baseada na discriminagio do género
feminino.

“Contou que um policial insinuou que ela iria se prostituir em Londres.
“Falei para o intérprete dizer ao policial que me visitasse quando fosse ao Brasil
para ver que sou mulher decente”. Disse que o policial ficou constrangido e pediu

desculpas, mas nao desistiu da inadmissao”.

Relatério posto de atendimento ao migrante, 16 de maio de 2007.

“‘Disse que as brasileiras em Portugal sio vistas como prostitutas, sem
excegiao. Contou ter sido abordada vdrias vezes por europeus convidando-a para
Sfazer programas, mas recusou todas as ofertas. Segundo ela, alguns desses con-
vites foram realizados na presenca do marido, que ficou muito constrangido.
Ld em Portugal, um grupo de jovens que estava em um carro gritou em pleno
centro comercial da cidade: ‘brasileira, puta’l. Ela disse que as pessoas proximas
imediatamente se voltaram para a direcdo em que estava, fuzilando olhares de
reprovagio.”

Relatério, 27 de margo de 2007.

A policia de migrag¢ido nio faz distingdo por idade, ja que ha aten-

137 Pesquisa sobre indicios de trifico de pessoas no universo de deportadas e ndo admitidas que
regressam ao Brasil via o aeroporto de Guarulhos, p. 16.
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dimentos de senhoras com mais de 50 anos, inadmitidas, que disseram ter

passado por constrangimento.

“mulber (...)51 anos, natural (...), inadmitida em Londres, via Ma-
drid (...) Foi com o neto e com a amiga (...) visitar a filha em Londres. A filha
¢ imigrante ilegal na Inglaterra e por medo dela ser descoberta nio quiseram
chamd-la no aeroporto. Me mostrou o papel da policia londrina que dizia que o
motivo da deportacio era a intengdo de realizar priticas nao consideradas legais
pelas leis migratorias, sem especificar quais praticas seriam essas. Para ela dis-
seram que o motivo da deportagio era o fato de ela ser mulber e brasileira (....)
Disse (para a atendente) gue ‘como poderia fazer prostitui¢ao se ji nio era mais
mocinha’.

Relatério 02 de fevereiro de 2007.

A inadmitida em Madri, 49 anos, de Joinville/SC, ndo entrou porque
os policiais questionaram porque ela era casada (e com 3 filhos) e ia ficar na casa
de um amigo do marido em Barcelona. Professora universitdria, de classe média,
ela estava muito chateada. Disse que sofreu revista intima, (por mulheres), e que
entendia as piadinhas que os policiais faziam sobre o fato dela querer ir passear

. . . »
sem o marido, dizendo que ela era uma prostituta.

Relatério posto de atendimento ao migrante, 07 de marco de 2007.
Trans

As travestis, transexuais ou transgéneros, integram o fluxo de mi-
gracdo envolvendo prostitui¢do e trifico de pessoas para fins de exploragio
sexual.

Através do Posto de Atendimento Humanizado ao Migrante, ou-
vimos que em Milio, Itdlia, hd um Centro Migratério que recebe somente
trans. Nos relatos, afirmam também que ha um tempo limite para as mes-

mas ficar no centro (60 dias), sendo que se passar deste prazo, sdo liberadas:

“Contou que pela nova lei de imigragdo italiana ela poderia ser solta e
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permanecer na Itdlia se ficasse presa durante 60 dias’.

Relatério posto de atendimento ao migrante, 17 de janeiro de 2007.

“Contou que ficou 54 dias presa antes de ser deportada. (...) Acredita-
va que seria liberada apds 60 dias, por isso disse a seu “convivente” que nao se
preocupasse em arrumar malas. Chegou sem bagagens e sem documentos. Pela
auséncia de documentos, veio escoltada pela policia italiana’.

Relatério posto de atendimento ao migrante, 19 de janeiro de 2007.

Elas afirmam que ganham muito dinheiro como trabalhadora se-
xual na Europa, entretanto o que mais importa ¢ o fato de serem tratadas
com dignidade. Muitas manifestam o receio de voltar ao Brasil devido ao

preconceito.

“Muitas coisas me chamaram aten¢do nela; a primeira € que ela estava
vestida de homem, e falou que sempre faz isso quando precisa apresentar docu-
mentos, para ndo assustar - s6 percebi que se tratava de uma transexual quando
me mostrou fotos suas.”

Relatério posto de atendimento ao migrante, 10 de janeiro de 2007.

“Sua maior preocupacdo era o tratamento que ia receber no Brasil, o
medo do preconceito. Disse que na Espanha era tratada como senhora, ninguém
se preocupava com o seu nome de batismo — masculino.”

Relatério posto de atendimento ao migrante, 02 de fevereiro de

2007.

Foi com as trans que ouvimos a ligacdo entre a prostitui¢do e o

trifico de drogas. Seja para sobreviver a noite, seja para encarar o trabalho:

“Falou que quem trabalba na rua, normalmente é viciada em drogas. 'E
preciso muita coragem para aguentar o trabalho, fom 0 frio, as vezes tém muita
)

humilhagio.’

Relatério posto de atendimento ao migrante, 02 de fevereiro de
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2007.

“No centro de migragdo estd cheio de “mona” que s6 tem a roupa do corpo.
Elas acabam vendendo tudo por um pouco de droga’.

Relatério posto de atendimento ao migrante, 16 de maio de 2007.
Consideragoes finais

Todos os anos, milhares de migrantes no mundo sdo vitimas do
crime de trafico de pessoas. Ndo é possivel estimar com exatiddo esse nd-
mero. Com o processo cada vez mais acelerado da globaliza¢do, um mesmo
pais pode ser ponto de origem e destino para o trifico de pessoas, como é o
caso do Brasil, com os bolivianos que sio aliciados para trabalhar em con-
tecgoes, principalmente no estado de Sao Paulo, e submetidos a condigoes
andlogas a escravidao.

Frequentemente as vitimas ndo querem tornar publica a violagdo
de direitos sofrida. Nao raras vezes algumas vitimas e seus familiares sdo
ameacados pelas organiza¢des criminosas, além de sofrerem preconceito
da sociedade.

Dada a natureza transnacional do tréfico de pessoas, os agentes da
lei ndo podem prescindir da cooperagio com as policias de outros paises.
Nas embaixadas e nos consulados estrangeiros no Brasil, os adidos policiais
oferecem ajuda e sio um importante canal para o intercimbio de informa-
¢oes no enfrentamento no trafico de pessoas.

A imigragdo irregular é um fator que vulnerabiliza os migrantes
que temendo uma eventual puni¢do pelas leis estrangeiras desconfiam dos
policiais da imigra¢do. Sdo muitos os relatos de arbitrariedades cometidos

138

por estes agentes, no servico do aeroporto'®. Também ¢é possivel detectar

138 “(...) sofreu revista intima.(...) teve seu celular confiscado por possuir cimera digital, justifi-
cac¢do dada pela prépria agente de imigracdo, pois nio poderia registrar o local onde ficariam. Sabemos
o porqué. Os produtos de higiene pessoal de (...) foram confiscados, lacrados e devolvidos quando do
embarque (era composto de batom, ldpis de olho, pinga p/ sobrancelha, desodorante, creme dental, escova
e fio dental — s6).

Relatério, 21 de fevereiro de 2007.

“Foi agredida fisicamente por policiais da imigragio espanhola, por ocasido de sua estadia no centro de
imigra¢do em Valen¢a/Espanha. Segundo ela um policial tentou fazer caricias sendo repelido. Como
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o desconhecimento da vitima com relagdo aos seus direitos, além da pos-
sibilidade de um atendimento, de acordo com o artigo 6 do Protocolo de
Palermo™’.

Traumas psicoldgicos levam a dissociagdo, ou seja, impedem que a
vitima reconheca que o fato ocorreu consigo mesma. Essa situa¢do com-
promete a tomada de decisdes necessirias para a sua prote¢do e para a
busca de procedimentos adequados as suas necessidades imediatas.

As mulheres, criangas e adolescentes de paises subdesenvolvidos e
em desenvolvimento estdo mais vulneraveis a exploragdo por nio gozarem
de oportunidades iguais e diante da fragilidade do sistema legal. Esta si-
tuacdo as torna vitimas preferenciais da violéncia e do trifico de pessoas.

E fundamental que se inicie no Brasil um movimento de conscien-
tizagdo para que as vitimas sejam tratadas com respeito aos seus direitos

humanos.

represilia ele a espancou usando um cacetete (barra de ferro) desferindo-lhe golpes nas nidegas, com o
auxilio de outro policial que a segurou pelos cabelos.”

Relatério, 09 de marco de 2007.

139 Artigo 6

Assisténcia e protegio as vitimas de trifico de pessoas

1. Nos casos em que se considere apropriado e na medida em que seja permitido pelo seu direito interno,
cada Estado Parte protegeré a privacidade e a identidade das vitimas de trafico de pessoas, incluindo, entre
outras (ou inter alia), a confidencialidade dos procedimentos judiciais relativos a esse tréifico.

2. Cada Estado Parte assegurard que o seu sistema juridico ou administrativo contenha medidas que
fornegam as vitimas de tréfico de pessoas, quando necessdrio:

a) Informagio sobre procedimentos judiciais e administrativos aplicaveis;

b) Assisténcia para permitir que as suas opinides e preocupagdes sejam apresentadas e tomadas em conta
em fases adequadas do processo penal instaurado contra os autores das infragdes, sem prejuizo dos direitos
da defesa.

3. Cada Estado Parte terd em consideragio a aplicagio de medidas que permitam a recuperagio fisica,
psicolégica e social das vitimas de trifico de pessoas, incluindo, se for caso disso, em cooperagio com
organizagbes ndo-governamentais, outras organizagdes competentes ¢ outros elementos de sociedade civil
e, em especial, o fornecimento de:

a) Alojamento adequado;

b) Aconselhamento e informagio, especialmente quanto aos direitos que a lei lhes reconhece, numa lingua
que compreendam;

¢) Assisténcia médica, psicolégica e material; e

d) Oportunidades de emprego, educagio e formagio.

4. Cada Estado Parte terd em conta, ao aplicar as disposi¢des do presente Artigo, a idade, o sexo ¢ as
necessidades especificas das vitimas de tréfico de pessoas, designadamente as necessidades especificas das
criangas, incluindo o alojamento, a educagio e cuidados adequados.

5. Cada Estado Parte envidard esforgos para garantir a seguranga fisica das vitimas de tréfico de pessoas
enquanto estas se encontrarem no seu territorio.

6. Cada Estado Parte assegurard que o seu sistema juridico contenha medidas que ofere¢am as vitimas de
trafico de pessoas a possibilidade de obterem indenizagio pelos danos sofridos.
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Trafico de seres humanos: género, raga, criancgas e

adolescentes
Frans Nederstigt'”
Introdugio

Trifico de pessoas é causa e consequéncia de violagoes de direitos
humanos. Aqui se pretende discutir a Gltima questio, abordando algumas
das violagdes de direitos humanos que causam o trifico de pessoas. Mais
precisamente, serd analisado quem sofre mais com violagdes de direitos
humanos que dio fruto ao trifico de pessoas. Em outras palavras: serd
apontado quem estd em uma situagdo de maior vulnerabilidade para ser
traficado. Para um melhor entendimento e uso pritico do conceito da situ-
ac¢do da vulnerabilidade, que também ¢é utilizado na defini¢do do trifico de
pessoas pelo chamado Protocolo Adicional 4 Convengdo das Nagdes Uni-
das contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevengio, Re-
pressio e Puni¢do do Trifico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas
(2000), este serd ligado ao conceito das minorias. Também serdo identifica-
dos trés principios para diagnosticar a vulnerabilidade. Assim, como temas
que causam uma situagio de vulnerabilidade ao trifico de pessoas, serdo
consecutivamente abordados a migragio, género, raga e geragio (criangas
e adolescentes). Por fim, o leitor entenderd que estar em uma situagio de
maior vulnerabilidade, por sua vez, é incrementado pelo preconceito, pela
discriminagio, pela vitimizagio e re-vitimizagdo. Assim, o préprio conceito
de vulnerabilidade traz consigo o risco de afirmagio de estigmas e estere-

6tipos, devendo ser contrabalanceado pela discriminagao positiva, ou me-

140 Jurista internacional e articulador do Projeto Trama (iniciativa multidimensional e multidis-
ciplinar de enfrentamento ao tréfico de pessoas que teve inicio em abril de 2004, mediante a formagio
de um consércio entre quatro entidades ndo governamentais: o Instituto Brasileiro de Inovagdes em
Saude Social - IBISS; a Organizagio de Direitos Humanos Projeto Legal; CRIOLA, uma organizagio
de mulheres afro-brasileiras; e o Nicleo de Direitos Humanos da Escola de Direito da Universidade do
Grande Rio — UNIGRANRIO, todas sediadas e com reconhecida atuagio na defesa, garantia e promogio
de direitos humanos no Estado do Rio de Janeiro. Veja, para maiores informagdes www.projetotrama.org.

br)
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lhor, a agdo afirmativa. Essa anilise mais aprofundada é necessdria porque
mostrard alguns caminhos para uma prevengdo mais efetiva e mais eficaz

do trifico humano.

Esclarecendo alguns conceitos: trifico de pessoas e grupos em
situacdo de vulnerabilidade: migragao, género, raga, criangas e adoles-

centes

Tréifico de pessoas é causa e consequéncia de viola¢des de direitos
humanos. Causa violag¢des de direitos humanos porque o trifico humano
explora a pessoa, degrada a sua dignidade, limita o seu direito de ir e vir, em
outras palavras: viola os seus direitos humanos. E consequéncia de viola-
¢oes de direitos humanos porque o trifico humano é fruto de desigualdade
social-econdémica, de falta de educagio, profissionalizagdo, de perspectivas
de emprego e de realizagio pessoal, de servicos de saide precirios e da
luta didria pela sobrevivéncia, em outras palavras: é causado por violagoes
de direitos humanos econémicos, sociais e culturais, também chamados
os direitos humanos da segunda geragao. O trifico de pessoas, em outras
palavras, encontra terra fértil na violagdo de direitos humanos econémicos,
sociais e culturais.

Mariana e as politicas sociais’¥

“Ivés filhos pequenos, de pais diferentes, nenbhum contribuindo com sua
educagcdo. Mariana, 21 anos, mora em Belém em uma casa de madeira que per-
tence a sua mde, quer dizer, oficialmente nao, porque se trata de uma drea de
‘ocupacao’, mas foi ela e seus irmdos que a construivam. Mariana acabou de
perder seu emprego numa loja no shopping da cidade, que demitiu uma parte
dos seus funciondrios depois do natal. Sem ensino médio completo, devido as trés

gravidezes e o cuidar dos filhos, ela ajuda a mae lavar roupas de outras familias,

141 HAZEU, Marcel (em nome das ONGs Chame, Projeto Trama e Sodireitos). Politicas Publi-
cas de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas: a quem interessa enfrentar o trifico de pessoas? Cartilha com
a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trifico de Pessoas, publicada pelo Ministério de Justica, p.
,2005 http://www.mj.gov.br/trafico/servicos/publicacoes/Cartilha_M].pdf
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0 que rende um saldrio minimo por més. Os filhos tém 5, 3 e 2 anos. A bolsa
familia de 95 reais™”, que ela conseguiu, mal dd para comprar leite e remédios
para os filhos. O programa Primeiro Emprego ndo a cadastrou, porque ela nao
estava estudando e sua carteira de trabalho ja mostrava seis meses de trabalho
como vendedora, além de existir um niimero limitado de vagas para participar
(em 2005 foram 1500 jovens, em 2006 o programa néo funcionou).™” Sua filha
mais nova sofre de constantes ataques de asma. No posto de sailde, quando ela
conseguiu ser atendida depois de vdrias noites aguardando em frente do posto
de satide, 0 médico pediu um raio-x do torax e exame de pele e sangue. Mariana
conseguiu agendar os exames S0 para trés meses depois da consulta. O médico
prescreveu também dois remédios, um bronco dilatador e um antiinflamatorio,
que infelizmente nio estavam disponiveis no posto.

Presentes, brinquedos, roupas novas, produtos de higiene,... nio estio
dentro do or¢amento, menos ainda cinema, passeios ou restaurantes. Os cartoes
de crédito, entregues nas casas populares por lojas e supermercados, jd estouraram
com as primeiras compras e as dividas saltaram para valores gigantescos. Sem
crédito na praga, a tinica diversdo € a televisdo e os amigos da esquina, onde hd
um barzinho e ponto de tixi, conhecido como boca de fumo e objeto de constantes
investidas policiais (pam receber propinas ou exigir pagamento para nio pren-

der certas pessoas...)

Que politicas publicas chegaram até esta mulher jovem? A de mo-
radia? Educacdo? Assisténcia? Emprego e renda? Lazer? Profissionaliza-
¢do? Segurancga?

Chegou um convite: viajar para o Suriname para ganhar, em pouco
tempo, dinheiro para saldar dividas e pagar um médico particular para seus
filhos, além de contribuir na reforma da casa. E arriscado, com certeza

vai ter sofrimento, mas... ¢ o que se apresenta neste momento. (HAZEU,

142 http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/o_programa_bolsa_familia/beneficios-e-contrapartidas
143 http://www.mte.gov.br/delegacias/pa/pa_relatorio2005.pdf, http://www.serpro.gov.br/notici-
asSERPRO/20040901_10,

Belém tem uma populagio estimada em mais de 1.400.000 pessoas, dos quais mais de 400.000 sio jovens
na faixa etdria de 16 a 24 anos. Dos jovens dos municipios de Belém, Ananindeua, Marituba, Benevides e
Santa Bérbara 42,5% estdo fora da escola, destes 68,9%, além de nio estudarem, também ndo trabalham
(Consércio Social da Juventude de Belém — Wapokai, Belém, 2005).
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2006, p. 21-22).

Apés esse exemplo sobre a situagdo (de vulnerabilidade) da Ma-
riana, é obvio que as violages de direitos humanos econdmicos, sociais e
culturais batem as portas de muitas Marianas. Ndo estamos falando de um
problema teérico. Nao estamos falando de uma hipétese. E também deve-
mos evitar falar de trafico de seres humanos, como se fosse uma modalidade
do trifico de animais silvestres'*, atividade criminosa ativamente comba-
tida pela Policia Federal como avisam, desde 2003, cartazes nos aeropor-
tos brasileiros. Estamos falando de pessoas traficadas; pessoas com nomes,
pessoas com sonhos para achar o caminho na vida que chegard a felicidade,
pessoas ousadas que arriscam o hoje para um amanha melhor.

Justamente por este motivo ndo podemos afirmar que sio pessoas
vulnerdveis. Ao contririo. No méximo sio pessoas que se encontram e
uma situagdo de vulnerabilidade. A diferenciagio entre pessoas vulnerdveis e
pessoas em uma situacio de vulnerabilidade nao é uma questio meramente
académica. Toca na alma de uma abordagem diferenciada dessas pessoas.
Uma pessoa vulnerdvel ¢ um pobre coitado, uma vitima, alguém que precisa
de uma esmola e pode (ou nio) receber ajuda de uma pessoa de uma casta
mais alta. Uma pessoa em uma situa¢do de vulnerabilidade é em principio
capaz de sair dela, eszd nela por razdes externas e pode suficientemente
empoderada exigir um reconhecimento dos direitos dela, mas nio é vulne-
ravel como se fosse uma caracteristica da sua prépria pessoa. Resumindo: a
pessoa (ou um grupo de pessoas) em si mesmo ndo € vulnerdvel, mas pode
se encontrar em uma situagdo de exploragio, de negagio da sua dignidade,
de violagdes de direitos humanos (econdmicos, sociais e culturais).

Por fim, é ressaltado desde jd, que os temas que tratam das pessoas,
das Marianas em situagio de vulnerabilidade para serem traficadas (para
se tornar pessoas traficadas), nio se restringem ao género, raga e geragio
(criangas e adolescentes) conforme sugerido pelo titulo. Serd mostrado que

um outro tema, a da migrag¢ao'* também gera vulnerabilidade (§5°).

144 http://www.mj.gov.br/noticias/2003/julho/RLS090703-biopirataria.htm, http://www.mj.gov.
br/noticias/2003/setembro/RLS020903-pf.htm
145 http://www.migrante.org.br/glossario.htm




Situacdo de vulnerabilidade =~ minorias

O Protocolo de Palermo sobre Tréfico de Pessoas™* no seu artigo
30, alinea a, define o trifico de pessoas como:

(...) o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo & ameagca ou uso da forca ou a outras formas
de coagdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou i situagdo
de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacio de pagamentos ou beneficios para
obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins
de exploragdo. A exploragao incluird, no minimo, a exploragao da prostituicao de
outrem ou outras formas de exploracio sexual, o trabalho ou servigos forcados,

escravatura ou prdticas similares a escravatura, a serviddo ou a remogdo de or-

gdos (grifo nosso).

Assim temos uma norma penal'¥ nio incriminadora (em razio da
nio vinculagio a uma pena), que orienta as normas penais incriminadoras
sobre trifico de pessoas'*. A situagdo de vulnerabilidade, explicitamente
mencionada nesta norma juridica, ndo é simplesmente uma andlise socio-
légica ou social-econémica, mas também se refere a um elemento cons-
titutivo da primeira defini¢do universal do trifico de pessoas. Em outras
palavras, o abuso a situagio de vulnerabilidade tem uma relevancia juridica e
deveria ter uma defini¢do clara, objetiva e pratica.

O Protocolo da ONU sobre Trafico de Pessoas, porém, nio define

146 O apelido Protocolo de Palermo é pouco preciso porque a Convengio das Nagdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional (também chamado de Convengio de Palermo e ratificado pelo
Brasil em 29 de janeiro de 2004, http://www2.mre.gov.br/dai/m_5015_2004.htm) conta com nada mais
de trés protocolos adicionais: um primeiro protocolo contra o trifico de pessoas, ratificado pelo Brasil em
29 de janeiro de 2004 (http://www2.mre.gov.br/dai/m_5017_2004.htm); um segundo protocolo contra
o contrabando de migrantes, ratificado pelo Brasil em 29 de janeiro de 2004 (https://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_At02004-2006/2004/Decreto/D5016.htm); e, um terceiro protocolo contra a fabricagio e
o trifico ilicito de armas de fogo, suas pegas, componentes ¢ munigdes, ratificado pelo Brasil em 16 de
marco de 2006 (http://www2.mre.gov.br/dai/m_5941_2006.htm).

147 Pelo fato do Protocolo da ONU sobre Tréfico de Pessoas ser ratificado pelo Brasil, conside-
rando os trimites constitucionais para tal (Decreto No. 5.107 de 12 de marco de 2004) o Protocolo, no
ambito interno, deve ser considerado (pelo menos) uma lei ordinaria. Veja também: CAPEZ, Fernando.
Curso de Processo Penal. 13a edi¢do. Editora Saraiva. Sio Paulo, 2006, 245-246.

148 Além dos artigos 231 e 231-A do Cédigo Penal, que se referem explicitamente ao tréfico de
pessoas, ha outros crimes que devem ser entendidos como trifico de pessoas, como aqueles definidos nos
artigos 148,149, 206,207,245, 249 do Cédigo Penal; nos artigos 238,239, 240, 241 e 244-A do Estatuto
da Crianga e do Adolescente; e nas Leis N° 9.434/1997 e Ne 10.211/2001.
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o que deve ser considerada uma situagdo de vulnerabilidade. Contudo a
defini¢do internacional do trifico humano considera a situagio de vulne-
rabilidade como um dos meios que vicia o consentimento de uma pessoa
adulta. Em outras palavras: uma pessoa adulta em situagio de vulnerabili-
dade que inicialmente acredita numa falsa promessa e aceita uma proposta
enganosa, para posteriormente perder a sua liberdade e que acaba sendo
explorada, é considerada traficada, por ter seu consentimento inicial indu-
zido. Artigo 3°, b do referido Protocolo reza que: O consentimento dado pela
vitima de trdfico de pessoas tendo em vista qualquer tipo de exploracio descrito
na alinea a) do presente Artigo serd considerado irrelevante se tiver sido utiliza-
do qualquer um dos meios [como o abuso de uma situa¢do de vulnerabilida-
de] referidos na alinea a).

Isto significa que o abuso de uma situagdo de vulnerabilidade ¢ um
dos meios aliciadores utilizados por ‘traficantes’. O consentimento inicial-
mente dado por alguém em situagio de vulnerabilidade, deve ser conside-
rado induzido (ou viciado). Por isto € essencial a avaliagio das circunstin-
cias concretas de cada caso, em especial a situagdo da pessoa traficada, o que
supde uma grande sensibilidade e um profundo entendimento do operador
de direito. Principalmente porque o artigo 3°, alinea a, do Protocolo da
ONU sobre Trifico de Pessoas menciona vérios meios aliciadores, do qual
a situagdo de vulnerabilidade parece ser o meio ‘residuo’, que depende de
uma andlise de caso a caso: somente quando 7zdo hd ameaga ou uso da forga
ou outras formas de coagio, rapto, fraude, engano, abuso de autoridade
ou a entrega ou aceita¢do de pagamentos ou beneficios para obter o con-
sentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de
exploragio, é que se analisa se houve o abuso da situagdo de vulnerabilidade
no momento em que a pessoa traficada foi recrutada.

Nas notas aos trabalhos preparatérios dos negociadores do Protocolo
da ONU sobre Trifico de Pessoas a questdo da situagdo de vulnerabilidade
¢ definida como “abuso de situagio de vulnerabilidade é entendida como
significando qualquer situagio em que a pessoa em causa nao tem outra

alternativa real e aceitdvel sendo submeter-se ao abuso em questio”*.

149 A/55/383/Add. 1, pardgrafo 63, citado em Portugués em: CENTRO PARA A PREVEN-




Para uma utilizagdo mais prética do conceito da situagdo de vulne-
rabilidade, que tem uma relevancia juridica, sociolégica e social-econémica
também podemos recorrer a um outro instrumento da normativa inter-
nacional, sendo a Declaracao™® da ONU Sobre os Direitos das Pessoas Per-
tencentes a Minorias Nacionais ou Ftnicas, Religiosas e Linguisticas (1992).
Esta declara¢do, mesmo nio definindo o que ¢ uma minoria (até porque a
comunidade internacional nunca chegou a uma defini¢do universalmente

aceita), identifica duas caracteristicas fundamentais:

Reflexio
Artigo 2°

1. As pessoas pertencentes a minorias nacionais ou étnicas, religio-
sas e linguisticas (doravante denominadas “pessoas pertencentes a mino-
rias”) terdo direito a desfrutar de sua prépria cultura, a professar e prati-
car sua prépria religido, e a utilizar seu préprio idioma, em privado e em

publico, sem ingeréncia nem discriminagdo alguma.
(-..) (grifo nosso)
Artigo 4°

2. Os Estados adotardo medidas para criar condi¢ées favoraveis
a fim de que as pessoas pertencentes a minorias possam expressar suas
caracteristicas e desenvolver a sua cultura, idioma, religiao, tradi¢oes e
costumes, salvo em casos em que determinadas praticas violem a legisla-

¢do nacional e sejam contrdrias as normas internacionais.

CAO INTERNACIONAL DO CRIME. Guia Legislativo para a Implementagio do Protocolo Adicio-
nal 2 Convencio das Nagoes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional relativo 4 Preven-
¢do,a Repressio e a Puni¢io do Tréfico de Pessoas, em especial de Mulheres e Criangas. Versdo 3. Viena,
Nagdes Unidas: margo de 2003, p.26, veja: www.gdde.pt/cooperacao/materia-penal/textos-mpenal/onu/
GuiaProtMulheres.pdf

150 O Pacto Internacional da ONU sobre os Direitos Civis e Politicos (1966) em seu artigo 27
estipula que: Nos estados em que haja minorias étnicas, religiosas ou linglisticas, as pessoas pertencentes
a essas minorias nao poderdo ser privadas do direito de ter, conjuntamente com outros membros de seu
grupo, sua prépria vida cultural, de professar e praticar sua prépria religido e usar sua propria lingua. Para
o texto integral em Portugués da Declaragio da ONU Sobre os Direitos das Pessoas Pertencentes a Mi-
norias Nacionais ou Etnicas, Religiosas e Lingiisticas, veja: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/
discrimina/dec92.htm

140 W22 para os Divestos Humanss; Pratas /Dea/ad@@}/ba& para Citadania na Universidade Vol (1




(...) (grifo nosso)
Artigo 8°
(...)

2. O exercicio dos direitos enunciados na presente Declaracao
sera efetuado sem prejuizo do gozo por todas as pessoas dos direitos hu-

manos e das liberdades fundamentais reconhecidos universalmente.

3. As medidas adotadas pelos Estados a fim de garantir o gozo
dos direitos enunciados na presente Declaracio nio deverio ser consi-
deradas prima facie contrarias ao principio de igualdade contido na De-

clara¢do Universal de Direitos Humanos.

(...) (grifo nosso)

Uma frase do sociélogo portugués Boaventura de Sousa Santos,
sintetiza de maneira especialmente oportuna a diferenga importante entre
os primeiros dois pardgrafos citados e os dois ultimos: (...) as pessoas e os
grupos sociais tém o direito a ser iguais quando a diferenga os inferioriza, e o di-
reito a ser diferentes quando a igualdade os descaracteriza.” (SANTOS, 1997,
p-105-124). E bom ressaltar que a igualdade ndo estd oposta a diferenca e
sim 4 desigualdade. Diferenca refere-se diretamente a diversidade e se opde
a padronizagio, a ‘tudo 0 mesmo’. Assim os principios da nio-discrimina-
¢do e igualdade nio derrogam o direito de ser diferente ou vice versa. Ou,
em outras palavras: a obriga¢do de reconhecer as diferencas entre pessoas,
ndo é uma desculpa para negar os seus direitos universais.

Para entender melhor o valor agregado do tema das minorias para
a compreensdo do abuso de situagdo de vulnerabilidade, é necessario voltar
as pessoas em questdo: minorias e pessoas em situagdo de vulnerabilidade.
Pelo acima mencionado o conceito de minoria poderd ser definido, a grosso
modo, como: grupos distintos dentro da populagio, possuindo caracteris-
ticas étnicas, religiosas ou linguisticas, que diferem daquelas do resto da

populagio estando em uma posi¢ao de ndo dominéncia. “Quando falamos
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de ‘minoria’, devemos pensar que uma minoria existe em relagdo a um gru-
po maior, que é um grupo dominante, que submete o grupo menor a uma
situagdo de dominagdo, de inferioridade numérica (nem sempre), e a uma
posic¢do de inferioridade politica, social, economica, cultural ou sexual. O
grupo majoritrio e dominante proporciona um tratamento discriminaté-
rio, desigual e imp&e ndo apenas a sua forga, mas também a sua visdo de
realidade” (RHENAN SEGURA, 1999).

Assim definida, as minorias estio em uma situagdo de vulnerabili-
dade e wice versa, as pessoas e grupos em situagio de vulnerabilidade sofrem
dos mesmos tratamentos discriminatérios e preconceituosos, provocando
desigualdade. O fato de uma pessoa em situagio de vulnerabilidade ser ou
estar diferente, ndo justifica uma limitacdo a direitos iguais, que devem ser

aplicados de forma nio-discriminatdria.
Principios para o diagnéstico da situacao de vulnerabilidade

Para uma melhor anilise do significado da situacdo em que a pessoa
em causa ndo tem outra alternativa real e aceitdvel sendo submeter-se ao abuso
em questio, pelo menos trés principios sio fundamentais para considerar.
Nesse contexto da aplicagdo de conceitos tedricos para uma identificagio
da realidade, a avaliag¢do das circunstincias concretas de cada caso, em es-
pecial a situa¢do da pessoa traficada ou da pessoa em situa¢ido de vulnera-
bilidade para ser traficada, supe uma grande sensibilidade e um profundo
entendimento de operadores de direito e outros profissionais.

O primeiro principio é o reconhecimento da sifuagcio de vulnera-
bilidade em toda sua amplitude. J4 foi destacado que a pessoa (ou um gru-
po de pessoas) em si mesmo ndo é vulnerdvel, mas pode se encontrar em
uma situa¢do de exploragio, de negagio da sua dignidade, de violagoes de
direitos humanos (econémicos, sociais e culturais). Isto também significa
que uma situagdo de vulnerabilidade as vezes é uma combinagio de virias
situaghes, em que é necessdrio ficar atento as diferentes formas em que a
domindncia, a discriminagio e o preconceito mostram as suas caras, utili-

zando-se de “...uma posicio de inferioridade politica, social, economica, cultural
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ou sexual. O grupo majoritdrio e dominante proporciona um tratamento discri-

minatorio, desigual e impoe nao apenas a sua forca, mas também a sua visio de

realidade.” (RHENAN SEGURA, 1999).
Definindo interseccionalidade: uma conceituacio metaforica'™!

A associagdo de sistemas multiplos de subordinagio tem sido des-
crita de vdrios modos: discrimina¢do composta, cargas multiplas, ou como
dupla ou tripla discriminagdo. A interseccionalidade ¢ uma conceituagio
do problema que busca capturar as consequéncias estruturais e dinimicas
da intera¢do entre dois ou mais eixos da subordinagdo. Ela trata especi-
ficamente da forma pela qual o racismo, o patriarcalismo, a opressio de
classe e outros sistemas discriminatérios criam desigualdades bésicas que
estruturam as posi¢oes relativas de mulheres, ragas, etnias, classes e outras.
Além disso, a interseccionalidade trata da forma como agdes e politicas
especificas geram opressoes que fluem ao longo de tais eixos, constituindo
aspectos dindmicos ou ativos do desempoderamento.

Utilizando uma metafora de intersec¢do, faremos inicialmente uma
analogia em que os virios eixos de poder, isto &, raga, etnia, género e classe
constituem as avenidas que estruturam os terrenos sociais, econémicos e
politicos. E através delas que as dindmicas do desempoderamento se mo-
vem. Essas vias sdo por vezes definidas como eixos de poder distintos e mu-
tuamente excludentes; o racismo, por exemplo, é distinto do patriarcalismo,
que por sua vez ¢ diferente da opressdo de classe. Na verdade, tais sistemas,
frequentemente, se sobrepdem e se cruzam, criando intersecgdes complexas
nas quais dois, trés ou quatro eixos se entrecruzam. As mulheres racializa-
das frequentemente estdo posicionadas em um espago onde o racismo ou a
xenofobia, a classe e o género se encontram. Por consequéncia, estdo sujei-
tas a serem atingidas pelo intenso fluxo de trifego em todas essas vias. As
mulheres racializadas e outros grupos marcados por multiplas opressoes,
151 CRENSHAW, Kimberlé. Documento para o Encontro de Especialistas em

Aspectos da Discriminagio Racial Relativos ao Género. Estudos Feministas. Univer-
sity of Califérnia, Los Angeles. Ano 10, 1° semestre, 2002, p. 171-188. http://www.
scielo.br/scielo.php?pid=50104-026X2002000100011&script=sci_arttext&tlng=pt
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posicionados nessas intersec¢des em virtude de suas identidades especi-
ficas, devem negociar o ‘trifego’ que flui através dos cruzamentos. Esta se
torna uma tarefa bastante perigosa quando o fluxo vem simultaneamente
de virias dire¢des. Por vezes, os danos sdo causados quando o impacto vin-
do de uma diregdo langa vitimas no caminho de outro fluxo contrério; em
outras situacoes os danos resultam de colisdes simultineas.

Esses sdo os contextos em que os danos interseccionais ocorrem.
As desvantagens interagem com vulnerabilidades preexistentes, produzin-
do uma dimensio diferente do desempoderamento. (CRENSHAW, 2002,
p-177).

Um segundo principio a ser utilizado para uma andlise correta de
uma situagdo de vulnerabilidade, ou a identifica¢io de uma pessoa que
se encontra nela, é o reconhecimento do direito 4 protecio especial. Esta
protecio especial estd contida em inimeros Tratados, Convengdes, Pactos,
Protocolos, Cartas, Convénios ou Acordos internacionais tratando sobre
direitos humanos de determinados grupos que foram ratificados pelo Bra-
sil. Quando existe um Tratado de Direitos Humanos que se refere a um
grupo especifico de pessoas, esse grupo de fato precisou de uma protegio
especial, acordado pela comunidade internacional (no 4mbito da Organi-
zagio das Nag¢des Unidas - ONU) ou regional (no 4mbito da Organizagio
dos Estados Americanos - OEA).

Logo depois da Declaragio Universal dos Direitos Humanos (1948)
comegou um processo de “juridicizagio” visando transforméd-la em um tra-
tado internacional que fosse juridicamente obrigatério e vinculante no 4m-
bito do Direito Internacional. Esse processo foi concluido em 1966 com a
elabora¢io de dois tratados internacionais, sendo o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos € o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, So-
ciais e Culturais, conjuntamente com a Declaragio Universal denominados
International Bill of Rights. Depois, muitos outros documentos em relagio
a matéria passaram a tutelar determinados grupos tidos como vulneréveis
e, ainda, outras relativas a determinadas violagdes, até entdo nio tutelados

152

pelo ordenamento existente. Existem, por exemplo'?, instrumentos inter-

152 Para mais exemplos de instrumentos internacionais que fazem referéncia aos diversos direitos
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nacionais e regionais tratando dos direitos humanos da mulher, da crianga,
contra todas as formas de discriminagio racial, direitos do trabalhador mi-
grante e suas familias.

Na visio do Norberto Bobbio na sua obra A4 era dos direitos (1992) o
processo de “multiplicacio de direitos” “... envolveu nio apenas o aumento
dos bens merecedores de tutela, mediante a ampliagdo dos direitos a presta-
¢do (como os direitos sociais, econdmicos e culturais), como também a ex-
tensdo da titularidade de direitos, com o alargamento do préprio conceito
de sujeito de direito, que passou a abranger, além do individuo, as entidades
de classe, as organizagdes sindicais a coletividade, os grupos vulnerdveis e a
prépria humanidade” (PIOVESAN, 2004, p. 187-188).

O terceiro principio que auxilia na identificagio de uma pessoa ou
grupo de pessoas em situagio de vulnerabilidade é a da acdo afirmativa,
que ¢ arraigada na discussdo sobre igualdade e desigualdade. As politicas
de agdo afirmativa (ou, em outros paises, denominada de discriminagao po-
sitiva), orientam a favorecer determinados grupos que tiveram ao longo
do tempo suas oportunidades de acesso a recursos e bens da sociedade
negadas ou minimizadas. Assim revertendo uma situagdo histérica de desi-
gualdade (e consequente vulnerabilidade) por um tratamento diferenciado,
favorecendo as minorias. A agdo afirmativa, numa sociedade marcada pela
desigualdade e fortes mecanismos de exclusio, na prética visa, em certas
circunstincias, favorecer as mulheres, a popula¢do indigena, os afro-des-
cendentes ou outros grupos excluidos ou objeto de discriminagio, no seu
exercicio pleno dos seus direitos objetivando um maior equilibrio na socie-
dade como um todo.

A ji mencionada Declaragio da ONU Sobre os Direitos das Pessoas
Pertencentes a Minorias Nacionais ou Etnicas, Religiosas e Linguisticas, de al-
guma forma tende a reconhecer a necessidade da a¢do afirmativa das mino-
rias no seu artigo 4°, §1°, quando reza que: Os Estados adotario as medidas
necessdrias a fim de garantir que as pessoas pertencentes a minorias possam exer-

cer plena e eficazmente todos os seus direitos humanos e liberdades fundamentais

humanos relacionados ao trafico de pessoas: ALIANCA GLOBAL CONTRA TRAFICO DE MUL-
HERES (GAATW). Direitos Humanos e Tréfico de Pessoas: Um Manual. Bangkok: GAATW, 2006, p.
18-23 (http://gaatw.net/Portugese/HR%20&%20Trafficking_Portugese.pdf).
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sem discriminagdo alguma e em plena igualdade perante a Lei.
Migragio

Para comegar é necessario diferenciar o trifico de pessoas, de con-
trabando de migrantes e de migragdo (irregular). As defini¢ées de trifico
de pessoas e migrac¢do ja foram abordadas nos pardgrafos anteriores. O
contrabando de migrantes, as vezes erradamente ‘traduzido’ como trdfico de
migrantes por via terrestre, maritima e aérea™ significa a promogio, com
o objetivo de obter, direta ou indiretamente, um beneficio financeiro ou
outro beneficio material, da entrada ilegal de uma pessoa num Estado do
qual essa pessoa ndo seja nacional ou residente permanente (defini¢io dada
pelo artigo 3°, alinea a deste Protocolo). Enquanto o trifico de pessoas
¢ um crime cometido contra uma pessoa, o contrabando de migrantes ¢é
um crime contra o Estado, que tem o seu poder de controle de entrada de
estrangeiros desafiado. Consequentemente contrabando de pessoas é um
crime transnacional por defini¢do, enquanto trifico de pessoas também
ocorre no territério nacional, sem precisar passar as fronteiras de um pais.
Como na migragio, o migrante contrabandeado consente em seu deslo-
camento, enquanto no trafico de pessoas este consentimento nio existe,
ou quando inicialmente existiu este foi induzido. Por fim, o contrabando
termina quando o migrante chega ao seu destino a onde ¢ livre para seguir
seu proprio caminho (a personagem ‘Sol’ na telenovela ‘América’ de 2005),
enquanto no trafico a exploragio comeca (ou continua) ao chegar ao desti-
no (a personagem “Tais’na telenovela ‘Belissima’ de 2006).

O contrabando de pessoas ¢, portanto, uma ‘migragio irregular’,

que também pode se dar sem a ajuda paga de terceiros. Veja a tabela abaixo.

153 Veja o protocolo de Palermo contra o contrabando de migrantes, ratificado pelo Brasil em 29
de janeiro de 2004 (https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02004-2006/2004/Decreto/D5016.htm),
comparando-lo com o nome deste Protocolo em inglés: Prozocol against the Smuggling of Migrants by Land,
Sea and Air. Até o Escritério Contra Drogas e Crime das Nagoes Unidas (UNODC) no Brasil diferen-
cia entre trafico de pessoas e contrabando de migrantes (http://www.unodc.org/brazil/pt/projects_S_35.
html)
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Diferenciacao Trafico de Pessoas,

Contrabando, Migracao (irregular)

Migragéo- Tréfico_ Contrabando
. B . . B

estratégia de forga, engano, etc. intermediacao

sobrevivéncia limitaggo do direito paga icI’: ear;trada
documentado ou de ir e vir 9
indocumentado consentimento

exploragao
consentimento

Pais de ﬁ Pais de ﬁ Pais de

Origem Transito Destino

Com a globaliza¢do da economia, além de produtos e mdquinas,
trabalhadores também seguem as leis sagradas do capitalismo, as de oferta
e demanda. Nos estudos de geografia a migragio é explicada através de fa-
tores de repulsdo nos lugares de origem e fatores de atra¢do nos lugares de
destino. As migra¢des normalmente tém uma origem sécio-econdmica e é
resultado da busca por melhores condig¢ées de vida, porém também existem

outros tipos de migragdo provocados por razdes politicas ou naturais.

De um pais de imigragdo o Brasil a partir dos anos 80 tornou-se
um pais de emigrac¢do. Segundo estimagdes do Ministério das Rela¢oes

Exteriores sdo cerca de 3 a 4 milhdes os brasileiros que estdo atualmente no
exterior, documentados ou indocumentados™* (CHAGAS, 2006).

“A migrac¢ido tem relagdo com o empobrecimento de determina-
das classes sociais e a ampliagdo das desigualdades entre nagées. A glo-
baliza¢do da economia nio sé potencializa que muitos migrem em busca
de oportunidades de mobilidade social e melhores condi¢ées de vida, mas
também ao ampliar a distincia entre os que tem e os que nio tem, os
primeiros, como a classe média e alta dos paises desenvolvidos, tornam-
se mais intolerantes contra os que nio tem, os considerados estranhos, os

migrantes. Mas, em grande medida, nestes tempos, todos, nativos e mi-

154 A situagdo de um imigrante que estd sem os documentos e/ou visto e/ou autorizagio de
trabalho, exigidos pelo pais de destino, em principio ndo é considerado crime, mas uma infragio admin-
istrativa, razdo pelo qual a utilizagdo do termo ‘ilegal’ deve ser evitada (pois nenhuma pessoa ¢ ilegal).
Aconselha se a utilizagio do termo ‘migrante em situagio irregular’ ou ‘indocumentado’.
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grantes, sdo estranhos em relagdo a poderes e a realizagdo da economia

politica.” (CASTRO, 2005, p. 1)

E legitimo concluir que hoje em dia a maioria dos migrantes brasi-
leiros, aqui e no exterior, sdo pessoas que tiveram de alguma forma os seus
direitos humanos econémicos, sociais e culturais violados. Encontram-se,
muitas das vezes, em uma situagio de vulnerabilidade para serem trafica-
dos, porque estdo em uma situagio em que a pessoa em causa ndao tem outra
alternativa real e aceitdvel (...) do que migrar para assim talvez encontrar
condi¢bes melhores de vida. O risco de ser traficado é incrementado, na
medida em que as possibilidades para migrar de forma legal e segura ficam
cada vez mais restritas, uma vez que os paises desenvolvidos adotam me-
didas de conten¢do da imigragdo e de intensifica¢do de controle nas fron-
teiras. Assim aqueles que seguem as leis econdmicas de oferta e demanda,
restam recorrer a solugoes imediatas e inusitadas para chegar (até de forma
irregular ou ilegal) aos paises, que proporcionam melhores condi¢des de
vida. Consequentemente caem com mais facilidade nas redes de trifico e

de contrabando de pessoas que atendem essa demanda para deslocamento.
Género

Género é uma categoria que estd associada as relagdes socialmente
constituidas entre homens e mulheres (SCOTT, 1995). Na verdade as di-
terencas biolégicas entre homens e mulheres, ao longo da histéria, foram
superpostas pelas diferencas econdmicas, sociais e culturais, construidas
segunda cada cultura e sociedade (IBAM, 2006).

As desigualdades econdmicas, sociais e culturais, em sua relagio
com a categoria género, na sociedade brasileira podem ser observadas,
entre outras, em uma falta de participagdo feminina na politica, em um
acesso reduzido a educagio, a0 emprego e aos servicos de saide, e em uma
remunerag¢io mais baixa do que os homens que tem a mesma fun¢io no
trabalho. A discriminagio de género, sexismo e machismo devem ser com-

batidos com politicas publicas efetivas na drea de satde, direitos sexuais
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e direitos reprodutivos; educagio e cultura; trabalho, gera¢do de renda e
previdéncia; e por fim na drea de seguranga e combate a violéncia contra a
mulher (IBAM, 2006, p. 22).

E importante ressaltar que os fluxos migratérios da América La-
tina e o Caribe mostram uma ‘feminizacao’ significante, sendo que mais
da metade dos migrantes desta regiao sao mulheres (PELLEGRINO,
2004, p. 6). Segundo dados do censo populacional Espanhol de 2001, pu-
blicado pelo Instituto Nacional de Estatisticas Espanhol 54,6% de todos
os migrantes da América do Sul ¢ feminina, sendo que esta percentagem
cresce até 69,5% quando considera tio somente os migrantes do Brasil.
(PELLGRINO, 2004, p. 30). A chamada feminizag¢io da migracdo pode
ser explicada pela responsabilidade econémica (muitas mulheres brasileiras
sdo chefes de familia) que as mies tomam para a sustentagio e educagio
dos seus filhos (que, em consequéncia dessa migra¢io, muitas das vezes sio
criados por parentes, vizinhas ou amigas).

Segundo a Pesquisa Sobre Trdfico de Mulheres, Criangas e Adolescentes
para Fins de Exploragdo Sexual Comercial no Brasil o trifico de pessoas para
fins sexuais é, predominantemente, de mulheres e adolescentes, afrodescen-
dentes, com idade entre 15 e 25 anos (PESTRAF, 2002, p. 55). Segundo
as estimativas do Escritério Contra Drogas e Crime das Nagdes Unidas
(UNODCQC)™, o trifico internacional de mulheres, criangas e adolescentes
movimenta a cada ano entre US$ 7 bilhoes e US$ 9 bilhées, sendo uma
das atividades mais lucrativas do crime organizado transnacional. Segundo
dados da Organizagio Internacional do Trabalho das pessoas traficadas,
destacam-se as mulheres e as meninas como as maiores vitimas da explo-
ragdo econdmica (56% do total contra 44% homens e meninos) e como as
maiores vitimas da exploragio sexual comercial (98% contra 2% de homens
e meninos) (OIT, 2005, p.16).

Neste contexto ¢ bom lembrar que o trifico de pessoas para fins de

prostitui¢do (artigos 231 e 231-A do Cédigo Penal), tradicionalmente’*

155 http://www.unodc.org/brazil/pt/programasglobais_tsh.html#programa

156 Somente através da Lei N° 11.106/2005 o artigo 231 do Cédigo Penal que até entéo definiu
o crime de trifico internacional de mulheres para fins de prostituigio, foi alterado e agora também inclui
trafico internacional de homens (artigo 231 do Cédigo Penal) e trifico interno (artigo 231-A do Cédigo
Penal).
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referiu-se as mulheres, e ainda tdo somente menciona o trifico de pessoas
para fins de prostituigio, ndo diferenciando entre prostitui¢io®’ forcada ou
voluntdria. O trabalho escravo (artigo 149 do Cédigo Penal) refere-se na
prética, a0 homem (‘béia-fria’) no campo. A pessoa traficada no campo,
quando liberados pelos Grupos Especiais de Fiscalizagio Mdvel, pode rece-
ber uma indenizagio através da aplicagio da Consolidagio das Leis Tra-
balhistas (CLT), mas para uma prostituta explorada, na maioria das vezes

uma mulher, este caminho é quase™® impossivel.
Raga

Como na questdo do género, a raga (cor/etnia) também se refe-
re a uma situa¢do de vulnerabilidade historicamente construida no qual
“o grupo majoritirio e dominante proporciona um tratamento discriminatorio,

»

desigual e impée ndo apenas a sua forca, mas também a sua visio de realidade
(RHENAN SEGURA, 1999). “Isso significa dizer que, no caso brasileiro,
existe uma correlagdo socialmente construida entre a aparéncia (raga/cor) das
pessoas e seu lugar na trajetoria social. (...) Sabe-se no Brasil ser branco é mais
valorizado do que ser negro ou nao-brance” (IBAM, 2006, p. 26).

As desigualdades econdmicas, sociais e culturais, em sua relagio
com a categoria raga (cor/etnia), na sociedade brasileira podem ser obser-
vadas, como na categoria de género, em uma falta de participa¢do feminina
na politica, em um acesso reduzido a educagio, a0 emprego e aos servigos
de saide, e em uma remunera¢io mais baixa do que os brancos que tém
a mesma fung¢io no trabalho. A discriminagio de raga deve ser combatida
com politicas publicas efetivas na drea de trabalho, emprego e renda; cul-
tura e comunicagio; educagio e sadde; terras de quilombolas; mulheres ne-
gras (género e raga); juventude; seguranga publica; e por fim, gestdo publica

(IBAM., 2006, p. 30).

157 A prostitui¢io ‘auténoma’ ndo ¢ proibida no Brasil, mas o fato de terceiros se aproveitarem
disto ¢ considerado crime (artigos 228, 229 ¢ 230 do Cédigo Penal).
158 Veja duas jurisprudéncias (2006) do Tribunal Regional de Trabalho, 182 regido (Goids):

http://www.trt18.gov.br/pls/site/jurisp_show2?p_idrecord=63634&p_word1l=reconhecimento&p_
word2=vinculo&p_word3=prostitui¢io e
http://www.trt18.gov.br/pls/site/jurisp_show2?p_idrecord=71023&p_word1l=reconhecimento&p_
word2=vinculo&p_word3=prostitui¢io
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Lembramos que o Brasil foi o dltimo pais das Américas a abolir a
escravidio (1888). Desde entio uma das correntes feministas, que até hoje
se dedica a aboli¢do do trifico de mulheres, se origina nas pressdes Euro-
Americanas de classe média contra a prostitui¢do em torno do “Trifico
de Escravas Brancas” (KEMPADOO, 2005). Vale ressaltar que em 1910
em Paris foi adotado uma Conven¢io Internacional contra o Trifico de
Escravas Brancas, que foram transportadas da Europa para lugares como
Buenos Aires e Rio de Janeiro. Claramente a preocupagio da classe domi-
nante, naquela época nio se estendia as mulheres negras e nem hoje todas
as correntes anti-trédfico reconhecem a discussdo em torno da raga (cor/
etnia) como fundamental.

Infelizmente ainda hd um estere6tipo da mulher migrante vindo
do Brasil, tentando entrar em paises do chamado primeiro mundo: “(...)
muitas das que tiveram o ingresso recusado certamente ndo estavam viajando
com o0 objetivo de trabalhar na prostituicdo. Hd uma imagem cristalizada sobre
as brasileiras de certas camadas sociais, cores e estilo corporais que as constrdi
como prostitutas. Esse esteredtipo permeia o clima de recepedo das brasileiras no
exterior, informando o tratamento humilhante a elas concedido” (grifo nosso,
PISCITELLLI, 2006, p. 65).

A imagem do Brasil no exterior como pais tropical, de carnaval
e romantismo alimenta o esteretipo da mulher negra ou indigena como
exdtica, um tipo de marketing incentivado pelo cartao postal da ‘bunda com
fio dental’.

Conforme apontado numa pesquisa de campo em Copacabana,
Rio de Janeiro, as situagdes de vulnerabilidade tém vérias aparéncias: “No
campo das relagdes sexuais entre gringos e nativos, esses entendimentos
da cidade geralmente encontram expressio em trés idealizagdes acerca dos
nativos, geralmente rotulados de “brasileiros”

a) A idéia de que os brasileiros — e particularmente as brasileiras —
sdo dotadas de uma sexualidade “natural” acentuada. (...)

b) A idéia de que as relagbes sociais expostas na cidade — particu-
larmente as relagdes familiares e o papel da mulher na familia — sdo tipicas

de um outro tempo, o passado dos paises de origem dos gringos em ques-
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tdo. Como dizia um gringo residente... Gosto do Rio, pois aqui as pessoas sio
como eram antigamenz‘e em 1nosso pm’s — no tempo de meus avis. Agui as pessoas
pensam na familia e nos amigos primeiro e no dinheiro sé muito depois. Isso foi
uma das razoes que acabaram me fazendo casar com uma brasileira: elas sabem
valorizar a familia, que nao ¢ algo que a maioria de americanas sabe mais fazer.

¢) A visio da cidade como “perdedora” (também do pais como
“perdedor”) — um espago sécio-econdmico que ndo prové adequadamente
a maioria de seus habitantes, particularmente as mulheres. Novamente, os
turistas sexuais primeiro...

A brasileira quer um americano, pois nds temos mais status e podemos
dar uma vida bem melhor a ela.

Existem tantas garotas de programa no Brasil porque, francamente, o
pais € um desastre. Os politicos corruptos roubam tudo, nao tem emprego, estd
todo mundo pobre... gente morrendo de fome... Entio, a maioria das garotas de
programa faz o que faz, pois € isso ou a morte. Sdo mulheres normais que fazem
programas porque o Brasil é uma merda.” (BLANCHETTE, 2005, p. 256-
258).

Criancas e adolescentes

Criangas (até 12 anos) e adolescentes (entre 12 e 18 anos) sdo con-
siderados pessoas em desenvolvimento, por isto necessitando de ‘protegdo
especial’ conforme determina artigo 227 da Constituicdo: E dever da fa-
milia, da sociedade e do Estado assegurar a crian¢a e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saiide, a alimentacio, a educacdo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressio. (grifo
n0sso). Como bem explica Martha de Toledo Machado: “(...) a prote¢do
especial conferida constitucionalmente a criangas e adolescentes se baseia
no reconhecimento de que estes ostentam condi¢do peculiar em relagio
aos adultos (a condi¢io de seres humanos em fase de desenvolvimento

de suas potencialidades) e no reconhecimento de que merecem tratamen-
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to mais abrangente e efetivo porque, a sua condi¢io de seres diversos dos
adultos, soma-se a maior vulnerabilidade deles em relag¢do aos seres huma-
nos adultos” (MACHADO, 2003, p.123).

Nesse contexto é importante ressaltar que quanto as criangas e aos
adolescentes estes eszdo vulnerdveis (ou em uma situagio geracional de vul-
nerabilidade) até completar 18 anos, independentemente de outras dis-
criminagdes, violagdes ou preconceitos a que ainda podem estar sujeito. A
necessidade da tutela especial também foi reconhecida pelo préprio Proto-
colo de Palermo sobre Tréfico de Pessoas, quando estipula no seu artigo 3°,
alinea c, que quanto as pessoas com idade inferior a dezoito ainda (defini-
¢do do termo crianga no dmbito internacional, artigo 3°, alinea d) néo hd o
que se falar em consentimento: o recrutamento, o transporte, a z‘mmferéncia, 0
alojamento ou o acolhimento de uma crianca para fins de exploracio serdo consi-
derados “trdfico de pessoas” mesmo que nio envolvam nenbhum dos meios referidos
da alinea a) do presente Artigo.

Assim, estratégias efetivas e eficazes de enfrentamento ao tréfico de
criangas e adolescentes nio necessariamente devem ser consideradas ‘boas
préticas’ para o enfrentamento de trifico de pessoas adultas. Adultos, em
consideragio ao respeito dos seus direitos humanos, devem em principio
ser considerados capazes de tomar decisbes auténomas, reconhecendo o
seu discernimento e a liberdade do direito de ir e vir. A abordagem, na
prevencio, no atendimento e na repressio do trifico de criangas e adoles-
centes, deve ser diferenciada dos adultos e nio padronizada.

Um caso que exemplifica a extrema vulnerabilidade das criangas
e dos adolescentes no deslocamento entre fronteiras e a0 mesmo tempo
mostra a confusa mistura na midia dos conceitos de trafico, contrabando de
pessoas e migragdo (irregular) é a chamada ‘Operacio Cegonha’: uma agio
policial coordenada entre Brasil e os Estados Unidos na qual, em fevereiro
de 2006, foi deflagrada uma suposta rede de trifico de criangas:

Agéncia Estado, 10 de fevereiro de 2006: PF prende 17 pessoas acusadas

de traficar criangas *°

159 Agéncia Estado, 10 de fevereiro de 2006, PF prende 17 pessoas acusadas de traficar criangas.
(http://www.projetotrama.org.br/trafico_pessoas/noticial.asp?id=172). Para noticiais em outros jornais
com a mesma conotagio: Jornal O Globo, 10 de fevereiro de 2006, p. 1 ¢ 13; Jornal do Brasil, 10 de fever-
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(...) A quadrilha agia desde 2002 e estava sendo investigada pela PF
desde outubro do ano passado. Ela organizava um esquema de aliciamento de
pessoas que a PF chama de matrizes e cegonhas. As matrizes, de bom nivel socio-
economico, como praﬁﬁionais liberais e funciondrios priblicos, registram as crian-
cas enviadas com nomes e dados fraudulentos.

Com a certidio de nascimento e a falsificacio de outros documentos, a
matriz pedia o visto no consulado americano do Rio para viajar para os Estados
Unidos com a familia de férias. Como nao tem dificuldade para conseguir o vis-
to, muitas vezes essas matrizes viajavam elas mesmas com as criangas, fazendo
papel de cegonha. Para isso, recebiam da quadrilha cerca de US$ 3 mil. Outras
vezes, essas matrizes assinavam autorizagbes para que outras cegonhas viajas-
sem com as criangas. Essas cegonhas, geralmente pessoas interessadas na viagem,
eram recompensadas com a passagem e cerca de US$ 500.

Os criminosos também traficavam adultos. Aproveitando a farsa, eles
enviavam brasileiras dvidas pelo “sonho americano” como babds. Segundo o de-
legado, quando nao podiam pagar, alguns deles eram obrigados a trabalhos for-
¢cados em solo americano para os integrantes do grupo. (...)

Presa ontem, em Sio Paulo, a professora Maria Jiilia Silva de Oliveira
foi identificada como a segunda na hierarquia do grupo. Ela seria responsd-
vel por forjar documentos e aliciar matrizes e cegonhas. Ela também receberia
na capital paulista as criangas para fazé-las, em uma espécie de estdgio de trés
dias, decorar a falsa historia familiar e conbecer os responsdveis impostores. Em
gravagoes te/efénicas, 0s criminosos contam que modiﬁmvam a aparéncia das
criangas para entrevistas no consulado do Rio, chegando a usar maquiagem. (...)

Em outubro de 2006 o Superior Tribunal de Justiga publica uma
nota de imprensa'® relacionado a0 mesmo caso no seu size:

(...) A Operagio Cegonha, deflagrada em fevereiro de 2006 pela Policia
Federal (PF), resultou na prisdo de envolvidos em seis estados brasileiros: Ceard,
Tocantins, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Maranhio e Bahia. Eles foram acusados
de enviar criangas para os EUA para que encontrassem os pais, imigrantes ile-

gais.

ciro de 2006, p. A6.
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De acordo com as investigagoes da PE a quadrilha cobrava de US$ 13
mil a US$ 15 mil por crianga para providenciar novos documentos e transportd-
la com falsos pais ao exterior. Em alguns casos, as criangas eram registradas como

Jilhos dos integrantes do grupo. As investigacoes indicam o envolvimento de car-
torios no esquema.

Além das criangas, a quadrilha transportava pessoas interessadas em
arranjar trabalho nos EUA. Os membros do grupo se encarregavam de falsificar
carteiras de trabalho, e os interessados viajavam como babds das criangas. (...)

Através de uma leitura atenciosa das diferentes descricoes do mesmo caso
concreto, bem como a partir da tabela que diferencia os conceitos de trdfico, con-
trabando de pessoas e migragdo (irregular), qual é o conceito mais adequado para
caracterizar as atividades das cegonhas’?

Resposta: Visto que as criangas entraram nos Estados Unidos através do
auxilio pago de terceiros, se utilizando de meios ilegais (falsificagdo de documen-
tos), para serem entregues aos seus pais que viviam irregularmente naquele pais,
as atividades das cegonhas mais provavelmente devem ser caracterizadas como
contrabando de criancas e adolescentes.

E, visto o cardter transnacional deste caso, qual poderia ser o interesse
dos paises envolvidos, principalmente o pais de destino, em caracterizar o caso
como trdfico de pessoas?

Resposta: Sob a bandeira de combate ao trdfico de pessoas, considerado
uma grave violagio de direifos humanos que mobiliza facilmente o interesse da
midia e da opinido piblica, as consequéncias mais provdveis e bem aceitas desta
‘Operagdo Cegonha’ sio um controle mais intensivo das fronteiras e uma re-
pressdo da imigrardo irregular nos Estados Unidos. O fato dos pais, que viviam
irregularmente nos Estados Unidos, terem direito, bem como os seus filhos, a reu-
nido e convivéncia familiar, num pais que talvez melhor atenda as expectativas
e possibilidades socio-economicas, ndo  foi noticiado. Nem o fato provdvel dos pais
terem somente recorrido as atividades ilegais das cegonhas, em razdo da inexis-
téncia de possibilidades regulares e seguras da entrada dos seus filhos nos Estados
Unidos. E fundamental entender as causas do migrante escolher mudar de pais
de forma irregular, enfrentando circunstincias tdo adversas e de grande risco. A

migragdo irregular torna o migrante vulnerdvel a exploracio e abuso.
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A cilada do enfrentamento (observagoes finais)

Apés a abordagem das situagdes de vulnerabilidade em que virios
grupos e pessoas se encontram (situagdes muitas das vezes inter-relaciona-
das e reforcando uma a outra) é importante fazer alguns avisos, que podem
identificar uma grande cilada no enfrentamento ao trafico de pessoas. Isto,
porque hd estratégias de enfrentamento que violam os direitos humanos.
Pode acontecer que, sob a bandeira do enfrentamento do trifico de pessoas,
sejam executadas medidas e langadas campanhas totalmente contrérias aos
interesses das pessoas traficadas ou em situa¢do de vulnerabilidade para

serem traficadas.

O préprio Protocolo de Palermo sobre Trifico de Pessoas, mesmo
sendo muito inovador, faz parte de uma convengio que objetiva a repressio
do crime transnacional organizado. Porém, reprimir o crime (ou a migra-
¢do) talvez nio seja a estratégia mais efetiva de enfrentar o trafico de pesso-
as, que acima de tudo é uma consequéncia de problemas sécio-econdémicos
estruturais, do mercado capitalista e suas leis de oferta e demanda, e ade-
mais um resultado da globalizagio e da desigualdade. Tréifico de pessoas
deve ser entendido como causa e consequéncia de violagdes de direitos
humanos e por isso, a repressdo criminal nio resolverd o problema, sem um
enfoque ao empoderamento das pessoas em situagdo de vulnerabilidade
para terem seus direitos humanos violados. E necessdrio um enfrentamen-
to efetivo das causas dessas violagdes (como as desigualdades oriundas das
diferencgas em condi¢do de cidadania, de género, de raca e de idade).

A Convengao™! Internacional da ONU sobre a Protecdo dos Direitos
de todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias (1990)
que empodera os migrantes e reconhece os direitos de migrantes indocu-

mentados até hoje nio foi ratificada®

por nenhum pais de destino de trafi-
co de pessoas na Europa ou América do Norte (e nem pelo Brasil), mesmo
que quase todos estes paises tenham ratificado o Protocolo de Palermo so-

bre Tréfico de Pessoas. No entanto, a Convengdo do Trabalhador Migrante é

161 http://www.december18.net/web/general/UNconventionPortugese. pdf
162 Para verificar o atual nimero e os paises que ratificaram este tratado, procura em: http://www.
ohchr.org/english/countries/ratification/13.htm
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considerada um dos tratados mais importantes sobre direitos humanos em
vigor pela prépria ONU, até porque possui um comité préprio para fiscali-
zar sua implementagio — e até aceita queixas individuais, quando o pais ra-
tificante reconhece explicitamente esta competéncia especifica do comité,
conforme seu artigo 77. Paradoxalmente, as medidas protagonizadoras, que
empoderam migrantes em situagdo de maior vulnerabilidade (isto é: estar
indocumentado, sem os documentos e/ou visto e/ou autorizagio de tra-
balho, exigidos pelo pais de destino), ndo parecem ser reconhecidas como
medidas efetivas e eficazes de enfrentamento ao trifico de pessoas. Com
certeza em razdo da politica dos paises mais desenvolvidos e de destino que
querem conter a migra¢do da pobreza e controlar a qualidade profissional
dos fluxos que passam por suas fronteiras.

A Comissio Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) sobre Emi-
gracio Ilegal no seu relatério final (2006) identifica que os Estados Unidos
pressionaram M¢éxico a pedir um visto aos brasileiros que querem viajar
para este pais, com o objetivo implicito de reprimir os fluxos irregulares de
brasileiros que usam o territério mexicano para entrar nos Estados Unidos
(CPMI Emigragio Ilegal, 2006, p. 100-109). Assim a situagdo de vulne-
rabilidade ¢ contida, até porque nos Estados Unidos hd um debate sobre a
criminalizagio da estadia irregular neste pais, que ja levantou muros e gra-
des que separam os Estados Unidos do México. Com as palavras revelado-
ras de Gabriel Garcia, chefe da unidade de combate ao trafico humano do
Departamento de Seguranca Nacional e Controle de Fronteiras dos Esta-
dos Unidos, em entrevista com a jornalista Marilia Martins, corresponden-
te do Globo em Nova York: “O Brasil reduziu o nimero total de imigrantes
ilegais para os EUA por causa da mudanca de legislagio mexicana, que
passou a exigir vistos para brasileiros, dificultando assim o acesso a principal
rota para entrada em territorio americano. (...) Mas percebemos um aumento
no niimero de casos de vitimas de trdfico com vistas & exploragdo sexual.'>” Serd
que foi mesmo tdo efetivo ou eficaz, principalmente quando considerando
o respeito aos direitos humanos, especialmente o direito de ir e vir, consa-

grado no artigo 13 da Declara¢io Universal dos Direitos Humanos?

163 Jornal O Globo. Barreira Contra o Trifico Humano. 11 de fevereiro de 2007, p. 39.

ﬂemﬁm e /w«/wﬁ#«& para o e/(f/‘e/{fa//rwzﬁi ao l/‘/‘a’f/'aa de pessoas 1o Brasit 157




Referéncias bibliograficas

ALBUQUERQUE SANTOS, Alexandre C. de (supervisio). Gé-
nero ¢ Raga no Orgamento Municipal: um guia para fazer a diferenga.
Volume I, Orientacées Bdsicas. Rio de Janeiro: Instituto Brasileiro de Admi-
nistragdo Municipal - IBAM, 2006.

ALIANCA GLOBAL CONTRA TRAFICO DE MULHE-
RES (GAATW). Direitos Humanos e Trdfico de Pessoas: um manual. Bang-
kok: GAATW, 2006. Disponivel em: http://gaatw.net/Portugese/HHR%20
&%20Trafficking_Portugese.pdf

BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal, Parte
Geral, Volume 1, 82 edig¢do. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2003.

BLANCHETTE, Thaddeus; SILVA, Ana Paula. “Nossa Senhora
da Help”: Sexo, Turismo e Deslocamento Transnacional em Copacabana.
Cadernos Pagu, Campinas, Revista Semestral do Niicleo de Estudos de Géne-
ro,No. 25,2005. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/cpa/n25/26529.
pdf

CADERNOS THEMIS. Género e direito. Ano 111, N°3, Porto
Alegre: Themis Assessoria Juridica e Estudos de Género, 2002.

CAPEZ, Fernando. Curso de Processo Penal. Sio Paulo: Editora Sa-
raiva, 2006, 132 edigdo.

CASTRO, Mary Garcia. Mligracoes Internacionais e Direitos Hu-
manos por um novo Paradigma Social Internacional (Ecos do Brasil). Pa-
lestra enquanto membro da Comissio Global de Migragées Internacionais
(GCIM), Audiéncia das Américas, México, maio de 2005. Disponivel em:
http://www.projetotrama.org.br/opiniao/artigos3.asprid=13

CENTRO PARA A PREVENCAO INTERNACIONAL DO
CRIME. Guia Legislativo para a Implementagio do Protocolo Adicional a
Convengio das Nages Unidas contra a Criminalidade Organizada Trans-
nacional relativo a Prevengdo, a Repressio e a Punigao do Trdfico de Pessoas,
em especial de Mulheres e Criangas, Versao 3. Viena: Nagoes Unidas, margo

de 2003. Disponivel em: www.gddc.pt/cooperacao/materia-penal/textos-

Lducands para os Direstss Hamanos: Faatas /Dea/af@'z&/oaf para Cidadania na Universidade Vol (1



mpenal/onu/GuiaProtMulheres.pdf

CHAGAS, Marcos. CPI da Emigragio Ilegal aprova relatério fi-
nal. Agéncia Brasil, 12 de julho de 2006. Disponivel em: http://www.agen-
ciabrasil.gov.br/noticias/2006/07/12/materia.2006-07-12.0620116259/

COMISSAO PARLAMENTAR MISTA DE INQUERITO
(CPMI). Emigracio Ilegal. Relatorio Final. Brasilia: Senado Federal, 12

July 2006. Disponivel em: www.senado.gov.br/web/comissoes/CP1/Emi-
gracao/RelFinal CPMIEmigracao.pdf

CRENSHAW, Kimberlé. Documento para o Encontro de Es-
pecialistas em Aspectos da Discriminag¢io Racial Relativos ao Género.
Estudos Feministas. Ano 10, 1° semestre, University of Califérnia, Los
Angeles,2002. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-
026X2002000100011&script=sci_arttext&tlng=pt

JESUS, Damisio de. Trdfico internacional de mulberes e criangas no
Brasil. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2003.

KEMPADOO, Kamala. Mudando o debate sobre o trifico de
mulheres (Shifting the debate on the traffic of women). Cadernos Pagu,
Campinas, Revista Semestral do Niicleo de Estudos de Género, No. 25, 2005.
Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid
=50104-83332005000200003

LEAL, Maria de Lucia e Maria de Fatima (organizadores). Pesqgui-
sa Sobre Trdfico de Mulheres, Criancas e Adolescentes para Fins de Exploracdo
Sexual Comercial no Brasil (Relatério nacional). Brasilia: Centro de Refe-
réncia, Estudos e A¢des sobre Criangas e Adolescentes — CECRIA, 2002.
Disponivel em: http://www.cecria.org.br/pub/livro_pestraf_portugues.pdf

MACHADO, Martha de Toledo. 4 protegio constitucional de crian-
cas e adolescentes e os direitos humanos. Barueri: Editora Manole, 2003.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DE TRABALHO.
Uma Alianca Global Contra o Trabalho Forcado. Genebra: OI'T, 2005. Dis-

ponivel em: http://www.ilo.org/declaration

PELLEGRINO, Adela. Migration from Latin America to Eu-
rope: trends and policy changes. IOM Migration Research Series, No. 16,

ﬂemf/bf e /wy/wﬁmxs’ para o e/(fkefzﬁa//refzfa ao L‘r‘df/'aa de pessoas 1o Brasit

159




2004. Disponivel em: http://www.oas.org/atip/Migration/IOM%20Re-
port%20Migration%20LAC%20t0%20EU.pdf

PISCITELLI, Adriana. Indicios de trdfico de pessoas no universo de
deportadas e ndo admitidas que chegaram ao Brasil via o aeroporto de Guaru-

lhos (relatério de pesquisa). Brasilia: Secretaria Nacional de Justica, 2006.

PIERANGELI, José Henrique. Consentimento do ofendido (na
teoria do delito). Revista dos Tribunais, Sio Paulo, 1995.

PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional in-
ternacional. Sio Paulo: Editora Max Limonad, 62 Edig¢do, 2004.

RHENAN SEGURA, José. Curso de Direito Internacional e Priva-
do do Comité Juridico Interamericano (CJ1) da Organizagio dos Estados Ame-
ricanos (OEA). 1999.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Por uma concepgio multicultural
de direitos humanos. Lua Nova, n° 30, p. 105-124, Sao Paulo, 1997.

SCOTT, Joan. Género: uma categoria 1til para a andlise histdrica.

Recife: 5.0.S. Corpo, 1995.

Lducands para os Direstss Hamanos: Faatas /Dea/ad@@}/ba& para Cidadania na Universidade Vol (1



Trafico de pessoas: uma revisio dos conceitos sob
uma perspectiva de género e as atuais agdes de

combate e controle

Raquel Negreiros Silva Lima

Samira Lana Seabra

O tréfico de pessoas'®, enquanto modalidade moderna de escravi-
zagdo de seres humanos, é pratica abomindvel que consegue erigir somas
exorbitantes de dinheiro para as organizagées criminosas que o exploram.
Para esse fim, utilizam-se formas variadas e cada vez mais torpes de de-
gradar o ser humano invisibilizado pela conjuntura mundial globalizada e
excludente.

O ponto em destaque serd a vulnerabilidade da condi¢io feminina
e discussio do paradigma de género no contexto do trifico. E sabido que
mulheres e meninas compdem a grande maioria do percentual de pessoas
traficadas anualmente. Isso se deve a percepgio social do papel da mulher
- submisso, dependente e reprodutor - e a4 grande demanda do mercado do
sexo, aliadas a estratégias pouco efetivas de combate as organizagdes cri-
minosas e ao baixo envolvimento da sociedade com a causa. Nesse ponto,
¢ importante verificar a eficicia e a adequagio das estratégias adotadas e os
aspectos subjetivos que envolvem a questio, para identificar os mecanismos
reprodutores de distor¢des e discriminagdes na sociedade.

Ao final, haverd uma reflexio sobre as possibilidades de superar o
tenémeno, com base nas politicas existentes, e ocorrerd o encerramento do
estudo, com o enfoque da situagdo das mulheres brasileiras e as solugdes

nacionais vidveis para a superagio da vulnerabilidade feminina ao tréfico.

164 A definigdo mais usual hoje para o trifico de pessoas ¢ a do Protocolo Adicional a Convengao
das Nagées Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (Protocolo de Palermo) de 2000, segundo
o qual o trifico abrange recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou acolhimento de pessoas,
mediante ameaga, uso da forga ou outras formas de coagio como rapto, fraude, engano, abuso de autori-
dade ou vulnerabilidade da vitima.
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Surgimento e evolugio do conceito de trifico

O tréfico de pessoas ganhou maior relevincia no cendrio interna-
cional a partir das convengdes internacionais do século XX.

Inicialmente, o debate sobre o trifico de pessoas teve como foco o
trafico de negros para exploragio laboral, visando suprimir o comércio de
escravos. Nesse sentido, foi firmado o Tratado de Paris, entre Inglaterra e
Franga em 1814, fazendo surgir mais tarde uma Conveng¢io no dmbito da
Sociedade das Nagoes', reiterada pela ONU em 1953. O escravo, segun-
do a defini¢io da Convencio, era definido como individuo sobre o qual se
exerciam atributos do direito de propriedade, o que pressupunha a possibi-
lidade de ele ser objeto de transag¢des comerciais como venda, troca, cessio
ou aquisi¢do, dentre outras formas de estabelecer vinculos obrigacionais.
Em 1956 ocorreu a Convengido de Genebra, que ampliou o conceito de
escraviddo para incluir nele as condigdes andlogas a de escravo, abarcando
a servidio simples, a serviddo por dividas, o casamento for¢cado com fins
lucrativos, a entrega, onerosa ou néo, de mulher casada ou de menor de 18
anos para exploragio, dentre outras condi¢des elencéveis.

No que tange ao trifico para exploragio sexual, as primeiras ten-
tativas de repressdo ndo eram de forma alguma universalizantes, mas antes
excludentes. A percep¢io desse fendmeno permaneceu por muito tempo
vinculada a idéia de prostitui¢do, na conjuntura de internacionaliza¢do da
mio-de-obra, de ascensdo do capitalismo e de industrializagio, até as pri-
meiras décadas do século XX, quando entdo se percebeu que a concepgio
do tréifico era muito restrita, incapaz de abranger as possibilidades pelas
quais o crime poderia ser executado.

A primeira preocupagio com o trifico de mulheres ocorreu em
1904, quando foi firmado em Paris o Acordo para a Repressio do Trifico
de Mulheres Brancas, que além de ser restrito a poucos Estados, revelava
uma visdo do fato centrada na Europa e um recorte racial que impedia

a visualizagdo universal do fendmeno. Este documento foi convolado na

165 A Sociedade das Nagdes ou Liga das Nagoes, foi formada em 1919, em Versalhes, como tenta-
tiva de integragdo e manutengio da paz internacional. Apesar do fracasso deste projeto, ele serviu de base
para a formagdo da Organizagio das Nagoes Unidas, que foi concebida em 1946.
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Convengido Internacional para a Repressio do Trifico de Mulheres Bran-
cas, firmada em Paris, em 1910. Sua complementagio foi positiva no sen-
tido de que passou a incluir provisdes para punir os aliciadores, mas foram
poucas as ratificagdes alcancadas. A esta sucederam-se outras Convengoes,
como a Convengio Internacional para a Repressio do Trifico de Mulheres
e Criancas (Genebra, 1921) e a Convengio Internacional para a Repressio
do Trifico de Mulheres Maiores (1933). Esses quatro instrumentos fo-
ram consolidados pela Convengio e pelo Protocolo Final para a Repressao
do Trifico de Pessoas e do Lenocinio, firmada em Lake Success em 1949.
Essa Convengio permaneceu entio como unico instrumento voltado para
o problema do Tréfico de Pessoas até o advento da Convencgio de Palermo
e seus protocolos.

Alguns dos principais aspectos que retardaram o sucesso dos ins-
trumentos internacionais foram a exclusio de determinadas categorias de
mulheres e o alto nivel de moralismo na abordagem da prostituigdo. A pri-
meira Convengio, de 1904, tinha como foco as mulheres brancas européias
e ndo definiu o trafico, estipulando apenas o compromisso de reprimi-lo e
preveni-lo com san¢ées administrativas. Os documentos seguintes ja tra-
ziam em seu bojo uma defini¢do cada vez mais precisa e abrangente do
fenomeno, além da modificagio da forma de punigio, que passou a ser
objeto do direito penal, com cominagio de penas privativas de liberdade
e a possibilidade de extradi¢do. Todas as mulheres foram abrangidas pelas
Convengdes a partir de 1910, e a atengdo ao trafico de criangas e adolescen-
tes se externou na Convengio de 1921.

Se, por um lado, houve avango na tipificagdo do delito, por outro,
persistia como elemento desconfigurador do trifico o consentimento da
pessoa traficada, quando casada ou solteira maior, orientagdo que se modi-
ficou apenas na Convengio de 1933. Ainda assim, a prostitui¢io era vista
como atentado 2 moral e aos bons costumes, por mais vago que esse concei-
to possa ser, gerando o descaso perante as profissionais do sexo e causando
sua invisibilizaggo.

A formulag¢io da Convengio de 1949 se deu sob os auspicios da

consagragdo dos direitos humanos em nivel internacional. O alvo do trafico

ﬂemﬁm e /w«/wﬁ#«& para o e/(f/‘e/{fa//rwzﬁi ao l/‘/‘a’f/'aa de pessoas 1o Brasit

163




passou a ser entendido como qualquer pessoa, independente do sexo ou
idade, que fosse aliciada, induzida ou descaminhada, para fins de prostitui-
¢do, ou cuja prostitui¢do fosse explorada por terceiro, ainda que mediante o
consentimento dela. A prostitui¢do ¢, entdo, concebida sob o manto do di-
reito 4 sexualidade, devendo ser abolida qualquer regulamentagio ou vigi-
lancia sobre as pessoas que a exercem. Os Estados-membros da Convengao
assumiram a responsabilidade de adotar medidas sociais, médicas e legais
para prevenir o trifico e readaptar socialmente as pessoas traficadas, bem
como facilitar a repatriagdo em caso de trafico internacional.

Diversos tratados internacionais foram promulgados no sentido da
repressdo ao trabalho escravo e da regulamentagio internacional do tra-
balho, em protegio aos direitos da crianca, direitos humanos, direito dos
refugiados, direitos da mulher, dentre outros. O ponto que nos interessa
em particular é a evolugdo de todos os conceitos até entdo formulados,
que culminaram na elaboragdo da Convenc¢do da ONU contra o Crime
Organizado Transnacional, principalmente no tocante ao seu Protocolo
Adicional para Prevenir, Suprimir e Punir o Trifico de Pessoas, Especial-
mente Mulheres e Criangas. Foi a partir de entdo que o debate acerca do
trafico tomou maiores proporg¢des e foi tracada uma estratégia global mais
eficiente para prevenir e reprimir o trafico de pessoas. Metas bem definidas
e énfase na cooperagio juridica internacional sdo a chave para a unido de
esforcos contra o crime de trifico de pessoas, agora definido como tipo
penal, exigindo dos Estados Parte nas convengdes atuagdo positiva para o

seu controle.
O movimento feminista e o trafico de pessoas

Nos idos de 1970, o movimento feminista, passou a pressionar as
autoridades mundiais alertando quanto a explora¢io de mulheres por meio
do turismo sexual, do arranjo de noivas por correspondéncia, dos casamen-
tos forcados, do circere privado, da coergdo e da violéncia empregada no
deslocamento e na contratagdo de mulheres que trabalhavam no lazer e na

inddstria do sexo, dentre violagoes e abusos que se desenvolviam silencio-
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samente contra as mulheres.'®

A partir da década de 1980, a visualizagdo dos fend6menos migra-
térios levou organizagdes, muitas delas feministas, a encarar como formas
de trafico de pessoas a coagdo e a violéncia em outros setores que nio o da
exploragio sexual e a distinguir o exercicio livre da prostitui¢io como pra-
tica ndo englobada pelo crime estudado. A ampliagio do debate nesta seara
fez que a atengio se voltasse para diversos setores que podem demandar
pessoas em situagdo de trifico, como o servico doméstico, o trabalho como
babd e o servico na produgio de manufaturas. Mais, o fortalecimento da
discussio demandou uma andlise mais cuidadosa de “fatores que condu-
zem a feminizagdo e a racializa¢do dos processos migratérios para fornecer
mao-de-obra.”*’

E oportuno citar que:

A atuagio feminista também tem sido
relevante no sentido de chamar a atengio para os
diversos tipos de violéncia que tém as mulheres
como alvo privilegiado. Desde meados dos anos
80, as feministas reivindicam com muita énfase
uma politica social preocupada com a inseguran-
¢a das mulheres nas ruas e em seus préprios lares,
punicio mais severa para o estupro e a violéncia
doméstica, programas de prote¢do as vitimas e
campanhas de conscientizagio nas escolas e nos

meios de comunicagio.®

166 Na década de 1970, o movimento feminista foi impulsionado por um fato marcante: os im-
pactos sociais da Guerra do Vietnd no sudeste da Asia. Com esse e outros estimulos, ele se fortaleceu
e passou a pressionar as autoridades mundiais a pensar a prostituicio das mogas da regido voltada para
os militares que se mantiveram no local apés a guerra. Nessa época, foi dado o alerta quanto a explora-
¢do devido a constatagdo do turismo sexual, do arranjo de noivas por correspondéncia, dos casamentos
for¢ados, do carcere privado, da coergio e da violéncia empregada no deslocamento e na contratagio de
mulheres que trabalhavam no lazer e na industria do sexo, dentre violagdes e abusos que se desenvolviam
silenciosamente contra as mulheres. Pesquisas em Tréfico de Pessoas (2007, p. 18).

167 Pesquisas em Trafico de Pessoas (2007, p. 18/19)

168 PINSKY e PEDRO (2006, p. 304) No Brasil, a edi¢do da Lei 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha) avangou na protegio da mulher quanto a violéncia doméstica, estipulando inclusive a impos-
sibilidade de serem realizadas prestagoes alternativas por parte do agressor. A lei foi criada no intuito de
efetivar a igualdade material entre géneros no dmbito das relagdes afetivas e de atender as demandas do
movimento feminista em relagio a protegio da mulher de qualquer tipo de violéncia, seja ela psicolégica,
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Hoje em dia, muitos sdo os estudiosos que se ocupam das diversas
facetas pelas quais o delito se apresenta. Além disso, o estudo do trifico
de pessoas tem revelado que nio apenas mulheres tém sido vitimizadas
nesse setor, mas também meninos, meninas, homens, travestis, transexuais
e transgéneros tém sido ludibriados, explorados, violados e abusados para
os fins mais torpes, como a industria pornogrifica forgada e o trifico de
orgaos.

Por outro lado, o trifico especifico de mulheres é o ponto culmi-
nante do presente estudo devido a sua propor¢io majoritiria nas estatisti-
cas sobre trafico de pessoas em geral. Segundo as estimativas do UNODC,
o trifico internacional de mulheres, criancas e adolescentes movimenta a
cada ano entre US$ 7 bilhoes e US$ 9 bilhoes. Além disso, o Relatério
Mundial do Trifico de Pessoas do UNODC (2006) diz que cerca de 54%
das vitimas no mundo todo sio mulheres e 44% sdo criangas. 1° Ademais,
a escolha desse foco advém do fato de que as desigualdades reais criadas na
sociedade entre homens e mulheres “sdo produzidas na articula¢do entre
no¢oes de feminilidade e masculinidade com outras diferencas, de nacio-
nalidade, regido, raciais, culturais, de classe, orienta¢do sexual, idade e in-

»170

clusive religiao”'”’, que pretendem ser trabalhadas para realiza¢io de analise

mais aprofundada da questéo.
O papel social da mulher: fator de vulnerabilidade?

As relagdes sociais sempre reservaram espagos especificos para
seus membros a depender do seu status social, suas fungdes, suas condigoes
econdmicas, seu sexo e outras mais. Ndo obstante a ocorréncia de virios
episédios ao longo dos séculos de reivindicagio pelos direitos femininos, é
principalmente a partir do século XVIII que a luta pela emancipag¢do das
mulheres ganhou visibilidade.

Um dos eventos que teve impacto na causa feminista foi a Revolu-

fisica ou de outra natureza.

169 UNODC - Escritério das Nagdes Unidas Contra Drogas e Crime. Site: http://www.unodc.
org/brazil/programasglobais_tsh.html. Ultima visita em 15/01/2008.
170 Pesquisas em Trafico de Pessoas (2007, p. 20).
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¢do Americana, em 1776. O papel doméstico e familiar exercido pelas mu-
lheres passou a ter, apés a Guerra de Independéncia, fungio civica, como
se fosse um ato para o bem comum e em favor da liberdade. A importincia
dada ao trabalho feminino, ainda que restrito ao circulo do lar, fez surgir
a nogdo de que poderiam atuar na vida publica e ampliar seu papel social.

A Revolugio Francesa, ocorrida em 1789, foi um marco importan-
te na histéria das mulheres, pois além do significado geral de luta pela ci-
dadania, tendo uma participagio expressiva delas, constituiu um periodo de
questionamento das préprias relagoes entre os sexos..A4 Declaragio Universal
dos Direitos do Homem e do Cidadio excluia-nas dos ideais de igualdade e
liberdade recém-alcangados e, apesar do fracasso das ativistas que lutavam
em defesa dos direitos das mulheres a época, suas idéias foram fortemente
retomadas a partir da terceira década do século XIX.

No decorrer da histdria, outros fatores desencadearam a demanda
por reconhecimento dos valores e capacidades das mulheres. O desenvol-
vimento do capitalismo e a industrializag¢io transformaram os hébitos e o
padrio de vida das familias. As duas Grandes Guerras Mundiais também
foram decisivas para os contornos que tomaria a participa¢io das mulheres
na sociedade. A Primeira Guerra Mundial impulsionou a inser¢io da mio-
de-obra feminina no mercado de trabalho em substitui¢do & masculina, que
se concentrava nos campos de batalha. Além disso, foi constatado que du-
rante ou logo apés a Guerra o direito ao voto foi concedido as mulheres em
vérios paises. A Segunda Guerra Mundial, por sua vez, precedeu o periodo
mais intenso de atividades de cunho feminista, sendo conquistados impor-
tantes direitos inerentes a mulher como os direitos sexuais e reprodutivos,
a ampliagdo e a competitividade no mercado de trabalho, as politicas de
prote¢do a mulher, dentre outros que mudaram profundamente a concep-
¢do do papel feminino.

Por outro lado, nio se deve esquecer que uma das profissdes mais
antigas da histéria da humanidade era praticada, apesar de toda a moral
e limitagdo imposta as mulheres: a prostitui¢do. Mesmo apés a demanda
feminina para os servi¢os domésticos remunerados, ou mesmo do trabalho

das mulheres na drea industrial, seu saldrio era muitas vezes inferior ao dos

ﬂemﬁm e /w«/wﬁ#«& para o e/(f/‘e/{fa//rwzﬁi ao l/‘/‘a’f/'aa de pessoas 1o Brasit

167




homens, e assim perpetuava sua dependéncia. Especialmente nos meios
mais pobres, algumas mulheres encontravam outra forma de ganhar a vida
pela comercializa¢do de seu préprio corpo, em troca de favores sexuais.
Diante de uma sociedade permeada por uma moral rigida e conservadora,
elas eram submetidas a situa¢ées constrangedoras e muitas vezes eram pre-
sas injustamente, o que as tornava ainda mais marginalizadas e estigmati-
zadas. Apesar da liberdade de exercicio profissional legalmente assegurada
as mulheres, a estigmatizagdo atinge até hoje muitas daquelas que exercem
a prostituicdo, seja por opgio, seja forcadamente ou ainda pelo desespero

da miséria que as leva a trilhar esse caminho.

Algumas possiveis causas para a alta incidéncia de mulheres tra-

ficadas

O contexto apresentado relaciona-se perfeitamente com a proe-
minéncia dos percentuais numéricos de mulheres que foram traficadas. As
condi¢des econdmicas e as exclusdes sociais diversas que levam a desin-
formagio e a falta de acesso a métodos contraceptivos pelas populaces
carentes fazem que muitas mulheres engravidem reiteradas vezes, o que
inviabiliza o sustento das criangas, vez que muitas delas sio mies solteiras
e, com frequéncia, arrimo de familia. Em zonas rurais, essa necessidade
decorre com frequéncia da auséncia do marido que sai por longos periodos
em busca de trabalhos, muitas vezes sazonais, em outra cidade ou vilarejo,
nio enviando saldrio algum para casa por algum tempo. Por outro lado, o
achatamento dos saldrios para homens teve o efeito de impulsionar a saida
da mulher em busca de sustento para a familia, pois onde apenas um sald-
rio era suficiente, agora dois sio necessdrios.'”!

Parte das mulheres aliciadas, que visualizam pouca ou nenhuma
opgio de vida, despertam suas ilusdes de obter condigoes melhores de vida
quando do contato com as propostas dos aliciadores, o que as torna susce-

tiveis s propostas recebidas.'”
171 GAATW (2006, p. 39)

172 De acordo com a palestra da pesquisadora Helena Hirata, em Brasilia, em agosto de 2007, o
fenémeno da migragdo feminina internacional visa garantir o trabalho doméstico remunerado em vista
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Os aliciadores oferecem, diretamente ou por meio de anincios e
catdlogos, grandes oportunidades de emprego no exterior, que aparentam
ser capazes de suprir as demandas familiares das pessoas aliciadas e de
retirar-lhes da situagio de pentria em que se encontram. Assim, empregos
como babds, domésticas, trabalhadoras de manufaturas, dangarinas de casas
noturnas e prostitutas tornam-se verdadeiramente tentadores.

Outro fator que amplia as dificuldades impostas as mulheres para
suprir as suas necessidades bésicas e aumenta o valor das propostas de em-
prego dos traficantes'” é o que aponta para as oportunidades de emprego
destinadas 4 mulher de acordo com a divisdo sexual do trabalho: ativida-
des de pouca notoriedade, com saldrios naturalmente baixos, ou postos de
emprego remunerados inferiormente aos similares ocupados pelo género
masculino. A possibilidade de realizar um trabalho bem remunerado no
exterior enche os olhos daquelas que recebem a proposta.

Nos paises subdesenvolvidos, a situagdo agrava-se por um fator que
atinge homens e mulheres: a falta de escolaridade e da valorizagio técnico-
cientifica da mao-de-obra. No caso das mulheres esse problema se acentua
pelo fato de que, mesmo enfraquecida, persiste a reprodugio social da idéia
de que a mulher deve cuidar do lar enquanto o homem deve se capacitar
e se desenvolver intelectualmente. De modo algum pretende-se afirmar
genericamente que as familias desses paises proibam ou evitem que as me-
ninas vao a escola, mas que, havendo a possibilidade de enviar algum dos
filhos para estudar e elevar qualidade de vida da familia, ela tende a ser
priorizada para os filhos homens.

Alids, a questdo de as familias de alguns paises periféricos nio te-
rem acesso a métodos e a informagdes sobre o controle de natalidade, tendo
como consequéncia o nimero elevado de filhos para cada familia, acaba
exigindo dos irmdos que cuidem uns dos outros, real¢ando mais uma vez
o papel de cuidado da mulher e levando mais meninas a ocuparem-se dos

irmdos e da casa ao invés de dedicar-se aos estudos. A questio da esco-

dos efeitos nefastos da globalizagdo. Assim, os multiplos fatores excludentes, que se impdem mais forte-
mente as mulheres dos paises periféricos, viabilizam as estratégias de captagdo de mulheres das organiza-
¢Oes criminosas transnacionais.

173 HIRATA, Helena (agosto, 2007).
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laridade, inclusive, terd reflexos determinantes na ocupagdo feminina de
cargos mais ou menos qualificados e sua maior ou menor remuneragio no
tuturo. Quando constata-se a baixa remuneragdo e a busca da mulher por
melhora da qualidade de vida, o que também facilita a atuagdo das redes
do trifico e amplia o contingente de mulheres ludibriadas por condi¢oes
superiores de vida no exterior.

Por fim, vale anotar que as diferengas de nacionalidade, regiio,
raga, cultura, classe, orienta¢io sexual, idade e religido também possibili-
tam que algumas mulheres fiquem mais suscetiveis ao trifico que outras,
visto que o matiz das oportunidades sociais também reflete distor¢oes no
numero e na qualidade das possibilidades que se apresentam as varias mu-
lheres. Por isso, é importante ressaltar que as politicas implementadas para
reduzir o trafico de pessoas devem ser desenvolvidas de forma abrangente,
para abarcar as muitas classes de mulheres possivelmente traficadas, e espe-
cializada, no sentido de analisar as medidas implementadas em diferentes

tipos de situagdes.
Um novo olhar sobre a questao feminina

As nogoes de vulnerabilidade feminina apresentadas até o momen-
to ensejam uma série de questdes a serem trabalhadas para enfraquecer
as redes do trifico de pessoas e o seu poder de aliciamento. Entretanto, é
imprescindivel observar que a mulher do século XXI superou uma série de
obstdculos sociais ao seu crescimento. Atualmente opera-se o empodera-
mento gradual e continuo do segmento feminino na sociedade, o que deve
também ser relevante para a elaboragio de politicas anti-trafico.

Pesquisas apontam que nio apenas os grupos mais necessitados
de mulheres do mundo tém migrado. H4 um fortalecimento presente do
fluxo internacional de mulheres o qual ndo se traduz apenas em trafico de
pessoas, mas também no fluxo livre de mulheres e no trifico de migrantes.
Esse ultimo “envolve a promogio, com o objetivo de obter direta ou indi-
retamente um beneficio financeiro ou outro beneficio material, da entrada

ilegal de uma pessoa num Estado-parte do qual essa pessoa nio seja nacio-
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nal ou residente permanente”’*. Em outras palavras, a migragio feminina
tem se dado nio apenas com o engano, coago, fraude, abuso de autoridade
ou outra forma de convencimento elencada no Protocolo de Palermo na
configuragio do trifico de pessoas. Essa migra¢do tem ocorrido por ini-
ciativas individuais e livres das mulheres, bem como por associagdo com
os traficantes em que a mulher paga pela facilita¢do da sua entrada no pais
estrangeiro, mas nio tem, necessariamente, que se submeter aos traficantes
no pais de destino.

O panorama traz uma nova reflexdo sobre o tema abordado: os di-
reitos de ir e vir das mulheres e a possibilidade de restri¢do desses direitos
pelas medidas anti-trifico. Apresenta-se aos governos e aos grupos de co-
operagio internacional uma exigéncia de cuidado para atuar no problema
sem interferir na esfera intima da liberdade e da autonomia femininas.

Cuida-se, pois, da realiza¢do institucional de politicas que tanto
auxiliem as mulheres vitimizadas pelo tréfico, quanto respeitem e promo-
vam o empoderamento feminino. Nesse sentido, sua formag¢io auténoma
deve envolver educagio, saide, moradia, formagio profissional, gera¢iao de
empregos e conscientizagio social em sentido amplo. Aliada & promogio
da cidadania ativa, ¢ primordial a facilita¢do do acesso aos documentos civis
bésicos, como Certidoes de Nascimento e de Obito, Carteira de Identidade
e de Trabalho, Titulo de Eleitor, principalmente daquelas residentes em
municipios identificados como foco de aliciamento, para que essas pes-
soas ndo se tornem inexistentes no banco de dados das autoridades bra-
sileiras. Por exemplo, no momento da obtencdo de passaportes, quando
as mulheres ndo teriam, em primeira instincia, que recorrer a falsifica¢do
de documentos, ampliando-se sua liberdade de escolha e planejamento de
vida no exterior sem que se submetam aos traficantes. Por outro lado, sua
movimentagdo no territério brasileiro e estrangeiro seria mais facilmente
detectavel (...)

Ademais, a politica a ser implementada pelos paises engajados na
causa devem respeitar o desejo das mulheres que retornaram de situagoes

de trifico e que pretendem migrar novamente, porém em condices dignas.

174 Pesquisas em Trifico de Pessoas (2007, p. 19).
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Outra coisa: a politica ndo deve se estringir a andlise e a0 acompanhamento
do comportamento migratério de mulheres pobres, pois as condigdes de
vida nos paises desenvolvidos sdo tentadoras inclusive para muitas pessoas
de classe média, as quais querem alcancar um padrio ainda mais elevado
de vida.

Descrita assim, a idéia se traduz em respeitar e promover o em-
poderamento de todas as classes de mulheres e agir para reprimir o tréfico
sem restringir o direito de ir e vir da populagdo feminina. Alids, estratégias
repressivas dos governos tem efeito preventivo limitado e atuam em oposi-

¢do aos interesses das pessoas.'”
A invisibilizag¢ao moral das pessoas traficadas

Apesar das distor¢oes descritas ao longo desse estudo, politicas vém
sendo formuladas e aprimoradas para superar a situagio de discriminagio
de género nos aspectos econémico, social, educacional, familiar, dentre tan-
tas outras formas de exclusio. Além disso, tem havido uma mobilizagio de
paises de todo o mundo para criar, assinar e ratificar tratados internacionais
que possibilitem uma visualizagdo melhor da questdo e uma cooperagio
capaz de frear a atuagdo do crime organizado transnacional.

Associando a temdtica do trifico de pessoas a discriminagio de
género, podemos apontar o art. 6° da Convengao sobre a eliminagdo de to-
das as formas de discriminagio contra a mulher - CEDAW (1979), o qual
prevé que “os Estados-partes tomario as medidas apropriadas, inclusive
de cariter legislativo, para suprimir todas as formas de trafico de mulheres
e explora¢do de prostitui¢do da mulher”.'”® Além disso, a Declara¢do de
Pequim (Beijim)'” traduz em suas disposi¢ées uma preocupagio real com
a situa¢do das mulheres e meninas afirmando seu fortalecimento e sua par-

ticipagdo igualitiria em todas as esferas sociais, a igualdade de direitos e

175 GAATW (2006, p.62).

176 Convengio sobre a eliminagio de todas as formas de discriminagdo contra a mulher -
CEDAW (1979).

177 Adotada pela IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres: agdo para igualdade, desenvolvim-
ento e paz (1995).
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oportunidades, e o direito 4 ndo sofrer violéncia.'”®

Todos esses fatores contemplados pela legislagio internacional
buscam superar as causas que ajudam a desencadear o ciclo do trafico de
pessoas. Entretanto, a efetividade dessas disposi¢oes depende tanto da atu-
acdo positiva e concreta dos Estados, quanto da assimilagio popular da
perversidade dos danos sociais causados pelo trifico de pessoas e da im-
portincia de valorizar as vitimas enquanto pessoas, sujeitos de direitos que
merecem ser respeitados e amparados nos paises de origem e de destino.

Ponto de fundamental apreciagio é a modifica¢do da identifica¢do
social das pessoas traficadas, j4 que os consumidores dos servi¢os de pes-
soas traficadas utilizam-se muitas vezes de “discursos de desconstrugio da
humanidade do outro, formas de tornd-lo menos igual e de fazé-lo deixar
de ser detentor de direitos, justificando assim atitudes inaceitiveis em rela-

¢do a outras pessoas consideradas ‘de bem™”’:

(...) ao serem indagados se manteriam
relagbes sexuais com uma prostituta que estivesse
escravizada, ou em carcere privado, a maior par-
te manifestou “repulsa” em fazé-lo. Entretanto,
um grande nimero deles afirmou j4 ter compra-
do favores sexuais de mulheres que suspeitavam
estarem em situagdo de tréfico. (...) respostas do
questiondrio, porém, apontam para a existéncia
de um mecanismo forte de naturalizacio desse

ato na cabega dos que compraram sexo escravo.'®

Essa naturaliza¢do da despersonaliza¢do das mulheres submetidas

178 A Declaragio de Pequim prevé: 13. O fortalecimento das mulheres e sua plena participagio,
em condigbes de igualdade, em todas as esferas sociais, incluindo a participagio nos processos de decisao
e acesso ao poder, sio fundamentais para o alcance da igualdade, desenvolvimento e paz; 15. A igualdade
de direitos, oportunidades e acesso aos recursos, a distribuigdo eqitativa das responsabilidades familiares
entre homens ¢ mulheres e a harménica associagdo entre eles sdo fundamentais para seu préprio bem-
estar ¢ de suas familias, como também para a consolidagio da democracia; 29. Prevenir e eliminar todas
as formas de violéncia contra mulheres e meninas.

179 Pesquisas em Trafico de Pessoas (2004, p. 9)

180 Idem. (2004, p. 8)
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ao trafico se reflete, ainda, na pratica dos tribunais, do aparato policial e

dos operadores do direito®!

, 08 quais tendem a relegar para segundo plano
medidas de acolhimento das vitimas, antes tratando-as como criminosas.

Especialmente no tocante as leis de migragio, o que se constata
com mais frequéncia é que as mulheres traficadas sdo encontradas em situ-
acdo de ilegalidade no territério estrangeiro, muito em fungdo da retengdo
de seus passaportes, da posse de documentos falsos, da expiragio da per-
missdo de permanéncia, etc. Nesse sentido, Francine Pickup ressalta que
“a legislagao de migracio ¢ altamente influenciada pelos interesses econd-
micos e politicos dominantes, sendo que essa abordagem trata as mulheres
como criminosas que cruzaram fronteiras ilegalmente ou sio residentes
ilegais; em resposta, as politicas tendem a proteger os interesses do Estado,
e ndo das mulheres.”’®?

Um terceiro efeito dessa inferiorizagio das pessoas traficadas ope-
ra-se nelas mesmas, que normalmente nio se enxergam como sujeitos de
direitos, porque nunca foram tratadas como tais, o que alimenta o ciclo
de exclusdo e descaso perante elas.'® Por isso, um nimero exorbitante de
mulheres deixam de denunciar os traficantes, tanto ao retornar ao pais de
origem, quanto no pais de destino, por vergonha do estigma da profissao
que realizaram no exterior. A pressio psicolégica exercida pelos agentes do
tréfico, pela midia e pelo descaso popular é grande e leva a vitima a crer que
nio haverd solugio para o seu problema. Sua posi¢io inferiorizada lhe faz
sentir indigna de protegio, o que leva a falsa percepgio de que uma dentin-
cia poderd até mesmo agravar sua situacio.'®*

E importante visualizar o fenémeno do trafico como uma realidade
holistica, complexa, como um ciclo que tem inicio antes que a mulher deixe
seu pais de origem, perpassa suas experiéncias no pais de destino e continua
apos o seu retorno.'®> Assim, para que se rompa a cadeia do trifico é neces-
sdria a utilizagdo de estratégias de empoderamento das pessoas traficadas,

de modo a fortalecer sua cidadania e desenvolver sua autonomia.

181 Idem. (2004, p. 9).

182 PICKUP (1998, p. 47).

183 Pesquisas em Trifico de Pessoas (2004, p. 9).
184 ALVES, LIMA e SEABRA (2007).

185 PICKUP (1998, p. 49).
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H4 um moralismo que envolve a questdo do trifico e tem efeitos
nefastos para a percepgio da identidade atribuida a mulher, prejudicando
o desenvolvimento de métodos eficazes de controle do trifico de pessoas.
A constante associagio do trafico de mulheres com a prostituigio gerou
o abandono da causa por parte dos 6rgios competentes e das organiza-
¢oes civis. A prostituigdo, vista como desvirtuamento da mulher, era tratada
como questdo residual, como se as consequéncias do trifico fossem menos
traumatizantes para pessoas que ja estivessem atuando em um setor de-
saprovado pela sociedade. Esse aspecto identifica-se com a defini¢do da

moral puiblica sexual, que segundo Iara Ilganfritz da Silva:

(...) a moralidade piiblica ¢ represen-
tada por um conjunto de normas que ditam
0 comportamento a ser observado pela socie-
dade, nos dominios da sexualidade. (...) a
consciéncia ética de um povo em determina-
do momento’ estabelece a compreensio do que
para ele representa o bem e o mal, o honesto e
o desonesto, e sobre isso dita suas normas de

conduta, no plano sexual.’*

Caladas pelas inimeras ameagas dos agentes do trifico e desam-
paradas pelo poder publico, as mulheres traficadas encontram-se de maos
atadas e abre-se campo para o crescimento desenfreado das redes do tréfi-
co, em um negdécio altamente dindmico e rentdvel.’

Como mais um dos incalculdveis efeitos da cria¢io de homens e
mulheres nos moldes da discriminagio aceita socialmente, surge a invisi-
bilizagdo moral das mulheres traficadas, identificadas como prostitutas. O
descaso mundial com as trabalhadoras do sexo fez que ndo apenas estas

fossem invisibilizadas e espoliadas de seus direitos mais basicos ao serem

186 SALGADO (2007, p. 3).

187 Segundo as estimativas do UNODC, o tréfico internacional de mulheres, criangas e ¢ uma
das atividades mais lucrativas do crime organizado transnacional, pois apenas o tréfico de drogas ¢ o
contrabando de armas superam os valores levantados por ele.
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traficadas, mas que um contingente de mulheres, criangas, homens, traves-
tis, transexuais e transgéneros também fosse esquecido da pauta politica
das nagoes.

Pontue-se que a superagio do paradigma do trifico de pessoas que
o associava exclusivamente aos fins de exploragdo sexual atuou como des-
classificador da visdo moralista que envolvia o tema, o que consistiu em
um avango significativo em sua abordagem, porém a questdo do género
exige amplas modificagbes no entendimento social da mulher para que se
desmistifique o trifico de pessoas e para que as vitimas adquiram voz e

respeito na sociedade.
Estratégias e politicas estatais

As estratégias desenvolvidas pelos Estados até o momento tem se
pautado basicamente em politicas de repressio ao trifico para criminali-
zar integralmente a prostitui¢do, aumentar o controle criminal do trifico,
reprimir a migragdo ilegal e proteger o mercado de trabalho nacional res-
tringindo setores de trabalho da mulher imigrante (inclusive na drea da
prostitui¢do).'® Todavia, tais decisbes ndo apresentaram solugdes para o
tréfico, vez que ampliaram a rotulagio e a marginalizagio da mulher au-
mentando a importincia do auxilio de terceiros protetores (aliciadores e
traficantes). E mais, essa prestagdo positiva dos Estados enfraqueceu os
interesses das vitimas (utilizadas apenas como testemunhas uteis aos pro-
cessos judiciais contra os traficantes), levou a re-vitimizagdo da mulher pe-
rante o judicidrio e facilitou a invisibiliza¢do das imigrantes que buscam
trabalhar em setores ndo autorizados.'®

Todavia, essa baixa efetividade das medidas tomadas até o momen-
to fortalece o posicionamento dos defensores de direitos humanos quanto
as medidas cabiveis para controlar o trifico de pessoas. Eles argiem que
deve-se privilegiar a liberdade do movimento de mulheres, a mobilizagio

e a organizacdo das trabalhadoras do sexo para a auto-representa¢do de

188 GAATW (2006, p. 66 - 69)
189 Idem.
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seus interesses e suas necessidades, o respeito do direito dos migrantes in-
dependentemente de sua situacio, a educagio entre as mulheres trabalha-
doras imigrantes de todos os setores sobre seus direitos civis e trabalhistas
e outras saidas que minimizem os efeitos da globalizag¢io excludente sobre
as mulheres.

Sabe-se que os servicos prestados pelas pessoas em situacdo de
trdfico sdo economicamente vidveis para os consumidores, 0 que mantém
alta a demanda por eles. Por outro lado, o fortalecimento da mulher por
meio de estratégias que a valorizem, principalmente no contexto de trafico,
reduziria o grau de controle dos traficantes sobre suas vitimas, tornaria a
oferta do servico menor, seu prego menos acessivel e a prestagio menos
atrativa.

Nesse sentido, o importante é perceber que o argumento do com-
bate ao trifico de mulheres é capaz de legitimar interesses diversos, que
ndo os das pessoas que precisam se recuperar dos efeitos do trifico. Muitos
paises vem desenvolvendo politicas de enfrentamento ao trafico de pessoas
com o discurso de proteger os direitos humanos e de conter o crime or-
ganizado, quando, na verdade, buscam conter a imigragdo como estratégia
para segregar primeiro e terceiro mundos. Assim, como resultado desse
comportamento estatal surge a deportagio das pessoas traficadas, em con-

di¢bes de pentria e de altissima vulnerabilidade, pois:

(...) quando as condigoes socioeconé-
micas dos locais de partida nao se alteram, os
migmntes que refornam voluntariamente ou
deportados tentam partir novamente, sendo

mais uma vez vulnerdveis a ambos os tipos
de trdfico”"*

Frise-se que essa iniciativa de algumas nac¢ées desestrutura o pro-
prio mecanismo de controle elaborado por elas, dado que a rdpida depor-

tacdo das vitimas ndo apenas possibilita a reincidéncia posterior delas, bem

190 Pesquisas em Trifico de Pessoas (2007, p. 19)
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como impede que os processos engendrados contra os traficantes possam
prosperar devido a falta de auxilio a vitima para se manter no pais enquanto

1 Os crimi-

contribui para a produgdo de provas contra quem a traficou
nosos se mantem impunes e as vitimas podem ser inseridas novamente no
ciclo do tréfico.

O foco da atuagio estatal deve ser proteger as pessoas, prevenir
o trifico e possibilitar uma supera¢io dos traumas fisicos e psicolégicos
das vitimas e o posicionamento mais adequado a ser tomado pelos paises
subdesenvolvidos, inclusive o Brasil, deve ser o de criticar veementemente
politicas internacionais de repressio aos imigrantes ilegais e de esclarecer
os direitos dos cidaddos que vivem ilegalmente em outros paises. Seus ob-
jetivos ideais devem ser desvendar a real situagdo a que as vitimas nacionais
sdo expostas, desestruturar os mecanismos do trifico no pais, principal-
mente desconstruir os estere6tipos mundiais das vitimas do trifico e impor
o respeito a elas.

Os Estados tem o dever de zelar pelos direitos das mulheres viti-
mizadas pelo trifico e de exigir politicas que as beneficiem nos paises de
destino. Essa exigéncia ¢ razodvel na medida em que é responsabilidade
também dos paises receptores ajudar a desestruturar as redes do crime e

prestar auxilio e aten¢do as pessoas submetidas a atuagio desses criminosos.
Perspectivas e possibilidades

A questdo do trifico de mulheres ¢ densa e abrange uma série de
tépicos a serem abordados com cautela, vez que uma politica efetiva de su-
peracio dela depende da articulagio de um emaranhado de atividades que
permeiam todo o processo que se desencadeia antes que a mulher deixe seu
pais de origem, engloba as experiéncias no pais de destino e continua apés
0 seu retorno.

Plausivel seria que os Estados primassem por oferecer condi¢oes

socioecondmicas melhores, que desestimulassem a saida dessas mulheres e

191 Para mais informag6es sobre os procedimentos adequados a serem tomados nesses casos, ver

GAATW (2006).
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que reduzisse a atratividade das propostas dos aliciadores. Contudo, sabe-
se que essa mudanga estrutural é extremamente dificil de se operar e que
pode demorar séculos para ocorrer, devido a situagio degradante em que se
encontram diversos paises do mundo, explorados pelo colonialismo, pelo
imperialismo e pelo sistema capitalista como um todo. Portanto, nio se
pretende aqui elaborar uma estratégia capaz de superar todos os esforgos
existentes para esse fim. Aqui, tracam-se pontos para incitar o debate e
fortalecer o tema no momento.

Primeiramente, deve-se destacar o outro papel da midia, que nio
a mera reprodugio de esteredtipos. O entendimento contemporineo da
midia como um 4° poder leva a crer que a sua estrutura pode gerar a cons-
cientizagdo popular e o fortalecimento da cidadania. E nesse sentido que
os paises desenvolvidos realizam politicas de prevengio ao trifico veicula-

das pela midia™?

e a utilizagdo do mecanismo nos paises subdesenvolvidos
tende a proteger inclusive os interesses das grandes poténcias em reduzir
a exploragio do trifico de pessoas em seu territério. Alids, a colaboragio
internacional ¢ fundamental para que essa divulgacdo seja realizada nos
paises mais necessitados e, portanto, mais vulneraveis.

No mais, lan¢ar mao desse artificio pode gerar uma ampliagio da
esfera participativa de decisdo frente aos mecanismos falhos da esfera re-
presentativa, composta por politicos tomados pelo descaso, e também eleva
o empoderamento feminino e a influéncia das mulheres na esfera ptblica.
O despertar da sociedade para este tema estimula debates e confrontagdes
sobre a politica em face da realidade, exigindo das autoridades e dos 6rgaos
governamentais maior efetividade nas a¢des de controle do trifico. A mu-
danga de posicionamento social descrita se encaixa perfeitamente aos in-
teresses de controlar o trifico, de proteger os direitos humanos das vitimas,
de causar uma manifestagio critica e incisiva sobre as politicas migratdrias,
e deve ser mais um dos escopos das politicas estatais dentro da temitica.

Deve-se também modificar a abordagem da puni¢do dos trafican-

tes, obtendo um comprometimento verdadeiro dos paises ricos em rastrear

192 CAVALCANTT (2007, p.2). Disponivel no sitio: http://www.anpuh.uepg.br/historia-hoje/
vol2n6/vanessa.htm Visitado em 30/09/07.
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e desarticular as organizages internacionais do crime, e tipificar a condu-
ta dos traficantes em todos os delitos que pratiquem enquanto exploram
suas vitimas. As obrigacdes dos governos devem ir além do que tem sido
efetivado até o momento e alcangar a prestagio total de apoio as pessoas
traficadas para quebrar a reincidéncia nos ciclos do trifico e possibilitar o
acompanhamento do processo pelas vitimas até o seu desfecho.

Por outro lado vale refletir sobre a importancia das ONGs nesse
cendrio. A movimentagio estatal para tentar controlar o trifico esbarra,
ndo raro, na resisténcia e na desconfianca das pessoas deportadas ou nio
admitidas, o que dificulta a perquisa sobre as rotas do trifico e a atividade
estatal em prol do contingente de pessoas que continuam em situagio de
trdfico.””® Em vista desse entrave, plenamente justificivel pelas condig¢oes
de humilhagio e desamparo que essas pessoas passam, a atua¢ao das ONGs
em parceria com a maquina administrativa estatal torna-se fundamental.
Essa capacidade das ONGs decorre do seu cariter informal e nio repressor,
que disponibiliza ajuda a essas pessoas. Dessa maneira, essas entidades civis
tem a capacidade de se informar sobre fatos desconhecidos das autoridades
competentes, de captar as suas demandas e de representar a expressio des-
se grupo de pessoas. Além disso, elas tem influéncia no cendrio decisério ao
apresentar respostas aos desequilibrios sociais para os quais o Estado nio

194 ¢ de afirmar de forma contundente os direitos das

tem resposta imediata
pessoas traficadas.
Ademais, merecem destaque as organiza¢des feministas, que sdo
um exemplo de participagio social nos processos deliberativos, pois atuam
apontando questdes de género negligenciadas pelo Estado. Elas sio um
ponto de contato na atualizagio dos conceitos que envolvem a violéncia e o
desrespeito aos direitos da mulher, tendo em vista que tem uma maior pro-
ximidade e identificagdo com os grupos de mulheres envolvidas no trafico

e podem representd-las, bem como defendé-las, perante o Estado.

193 Pesquisas em Trafico de Pessoas (2007, p. 13-16).

194 VILLA (1999, p.24) Apesar dessa melhor articulagio das ONGs para a captacio de de-
mandas, ¢ importante ressaltar que o sistema de notificagio e de informagio das organiza¢des também
sofre com a resisténcia dos informantes em prestar informagoes, alegando em seu lugar a inexisténcia do
fenémeno. Essa situagio corresponde ao siléncio social e a invisibilidade da questdo, pontos diretamente
relacionados 2 estigmatizagio das pessoas traficadas e a0 medo das ameagas dos traficantes.
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As ONGs feministas fortalecem a posi¢do emancipatéria da mu-
lher na sociedade, desvinculando a idéia de restringir a atua¢do da mulher
a intimidade do lar e do recato, fortalecendo sua participagio na politica,
passando a prestigid-la no mercado de trabalho e modificando a divisdo
das responsabilidades domésticas.

Isso pode nio reduzir os percentuais gerais do trafico, mas reduz
a vulnerabilidade feminina a ele, torna as demandas das mulheres mais
visiveis aos olhos do Estado. O apoio as mulheres traficadas levado a cabo
por essas organizagdes evita que elas retornem ao ciclo do trafico e possi-
bilita sua reinser¢do na sociedade como sujeito de direitos, portadoras de
uma identidade subjetiva e dotadas de autonomia. As ONGs ajudam a
construir a atua¢do das mulheres traficadas como vetores de prevengio ao
trdfico feminino, promovendo a cidadania e evitando que outras mulheres

venham a sofrer do mesmo mal.
As mulheres brasileiras

No Brasil, a histéria das mulheres se desenrolou conforme as di-
ferentes etapas do desenvolvimento do pais. Atualmente o que se percebe
¢ uma luta crescente pelo empoderamento feminino por parte de movi-
mentos da sociedade civil, redes de atuacio de profissionais especializados,
projetos de extensdo e pesquisa universitirias'®, ONG's, érgios governa-
mentais e outros entes representativos. Dessa forma, constatam-se desde
articulagdes de nivel comunitirio que abrangem apenas a vizinhanga, até

grandes redes nacionais, todos buscando evidenciar os direitos da mulher e

195 O projeto de extensdo universitiria da Universidade de Brasilia (UnB) Promotoras Legais
Populares ¢ um exemplo de iniciativa para o empoderamento feminino. Ele proporciona um curso anual
para mulheres em que sdo ministrados temas variados como direito de familia, do trabalho, a saide, a
moradia, violéncia doméstica, homoafetividade, prevencdo a DST/Aids e outros, que surgem das de-
mandas de cada turma. Busca-se, por meio dele, estimular a cidadania pelo conhecimento e reduzir as
vulnerabilidades sociais que envolvem a situagio feminina na sociedade. Para mais informagdes consultar:
ALVES, Raissa Rousseng; GALVAO, Laila Maia; LIMA, Raquel Negreiros Silva; MIRANDA, Adriana
Andrade. Direitos humanos e género: capacitagio em nog¢des de direito e cidadania — O projeto de exten-
sdo universitiria Promotoras Legais Populares da Faculdade de Direito da UnB. Texto de salvador para o
Workshop Nacional de Educagio Juridica Popular promovido pelo GAPA/BA, com o apoio da Fundagio
Ford; e, TOKARSKI, Carolina Pereira. A extensdo nos cursos de direito a luz do humanismo dialético: A
experiéncia do projeto Promotoras Legais Populares. Monografia de final de curso. Universidade de Brasilia.
Brasilia, 2007.
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sua posi¢do central nos rumos da sociedade.

Por outro lado, o Brasil apresenta sua face discriminatéria da mu-
lher em virios setores da sociedade, o que faz as oportunidades femininas
de ascensdo econdémico-social sejam bastante discrepantes das masculinas.

Nesse contexto, o que se espera num primeiro olhar é a proeminén-
cia de altos indices de trifico de mulheres pobres, em tese, ainda muito sus-
cetiveis ao fendmeno. Entretanto, o que as Pesquisas em Trifico de Pessoas
mostradas pelo Governo Federal em parceria com os tribunais de justica, a
policia federal, o UNODC (Escritério das Nagdes Unidas contra Drogas e
Crime) e a OIT nos anos de 2004, 2006 e 2007, trazem uma incongruéncia
com esse raciocinio inicial.

Nota-se que virios dos resultados trazidos a lume nio caracteri-
zam as mulheres em situagdo socioecondmica mais afetada no pais. Esse
pode ser um indicador para que as politicas adotadas ndo visem apenas o
atendimento a populagio mais carente, mas a divulgagio de informagdes e
a realizagdo de programas de conscientizacio de trifico de pessoas capazes
de alcangar todas as classes de cidadas brasileiras. Frise-se que a busca fe-
minina por qualidade de vida legitima, principalmente dada a ineficiéncia
das prestagdes sociais disponiveis aos cidaddos de quase todas as classes

sociais no Brasil.»¢

Alegislacio e as agdes brasileiras contra o trafico de pessoas

Pudemos perceber ao longo deste trabalho que, ndo obstante a

196 O que se percebe, por exemplo, na parte 2 da pesquisa é que o perfil dos entrevistados que
foram deportados ou nao admitidos reflete uma quantidade esmagadora de mulheres sobre a de homens,
as quais representam 81% das pessoas deportadas ¢ 95% das ndo admitidas; o que estd de acordo com as
expectativas iniciais. Contudo, essa pesquisa apresenta dados como o percentual de nivel de instrugio,
que revela que 57,7% das mulheres entrevistadas tém ensino médio completo ou incompleto, que a renda
mensal de 41,1% delas varia de um a trés salarios minimos, e que a cor de pele declarada por elas é ma-
joritariamente branca, seguida da morena. Além desses fatores, surpreende que a maioria das entrevistadas
nio alegou ter sofrido maus tratos, abuso ou engano durante o trajeto.

Nio se deve esquecer que essa ¢ apenas uma amostra do universo brasileiro. As circunstincias em que
foram coletados os dados foram em sua maioria desagraddveis e constrangedoras, imediatamente apés
o retorno dos entrevistados, ¢ por esse motivo os resultados podem ter sido influenciados para a nio
identificagdo das pessoas que sofreram sob o dominio dos traficantes, nem das que foram silenciadas pelas
ameagas destes. Assim, nio se podem olvidar os fatores de vulnerabilidade feminina como pontos a serem
trabalhados, mesmo com a verificagdo de sua baixa incidéncia nas pesquisas feitas. Pesquisas em Trafico de
Pessoas (2006, p.38-44) e Pesquisas em Trifico de Pessoas (2007, p.23).
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grande maioria das vitimas do trifico de pessoas serem mulheres, cuidar
do tema com enfoque na prostitui¢io, criminalizando-a, seria persistir em
erro e preconceito.

Foi com essa percepgio que o Cédigo Penal Brasileiro modificou,
em 2005, o artigo n°. 231, que trata do Trafico de Pessoas. O artigo anterior
apenas falava sobre Trifico de Mulheres como a facilitagdo ou promogio
da entrada ou saida do territério nacional de mulheres com o fim de exer-
cer a prostitui¢do em outro pais.

A nova legislagdo, que agora se encontra nos arts. n°. 231 e n°.
231-A, buscou superar a restrigdo de género e ampliar o rol de condutas ti-
pificadas. Podemos dizer que a modifica¢io trouxe grande progresso, pois a
atual legislagio também inclui, além da promogio e da facilitagdo, a inter-
mediagdo para a entrada em territério nacional ou saida para o estrangeiro,
o que tipifica inclusive a conduta dos aliciadores.

Outro ponto positivo foi a introdugio de agravantes do crime, con-
siderando as condi¢bes nas quais o trifico ocorre, elevando a pena quando
héd emprego de violéncia, grave ameaga ou fraude.

Contudo, persiste um grande preconceito no texto da lei: a restri-
¢do do exercicio da prostituigio. E preciso entender que tanto a liberdade
de ir e vir de qualquer mulher, bem como a liberdade de dispor sobre seu
préprio corpo da forma que lhe convier, devem ser sempre respeitadas,
garantindo-lhe plena autonomia e independéncia. O simples auxilio ou
facilitagdo a uma mulher que queira, de fato, trabalhar livremente como
profissional do sexo, onde quer que seja, ndo pode ser conduta punivel.
Punivel seria o uso da fraude, da coagdo, de ameagas, de cdrcere privado
no local de destino, de condi¢bes adversas e desumanas no futuro local de
trabalho e do impedimento de retornar, caso ela deseje.

A mencdo aos meios pelos quais a facilitagdo, intermediagdo ou
promogio da entrada ou saida da mulher para exercer a prostitui¢io no
exterior nio estdo nada claros, e acima de tudo, nio sio consoantes com
os direitos humanos e o direito internacional. Isso porque, a partir do dis-
positivo legal, ¢ muito dificil verificar no caso concreto a incidéncia do

trifico e, principalmente, penalizar os responsiveis, o que torna a legislacao
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¢ precdria e ineficaz.

No ano seguinte a modificagio no tipo legal, foi implementada,
por meio do Decreto 5.948/2006, a Politica Nacional de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas, instituindo também o Grupo de Trabalho Intermi-
nisterial (GTI) com o objetivo de elaborar propostas para a criagio de um
Plano Nacional, com a¢des e medidas mais concretas. A Politica buscou
“estabelecer principios, diretrizes e agdes de prevencio e repressio ao trafi-
co de pessoas e de atencio as vitimas, conforme as normas e instrumentos
nacionais e internacionais de Direitos Humanos e a legislagdo patria™?’.
Nela o tema é abordado de forma mais humanitdria e menos repressiva
que em muitos paises que debatem o assunto. Nesse sentido, hd iniciativas
adequadas e capazes de tratar devidamente o problema. Foram tratadas,
dentre muitas outras, questdes importantes como a protecio e a assisténcia
integral as vitimas diretas e indiretas, sem distin¢do de nacionalidade e in-
dependentemente da colaboragio em processos judiciais. Houve também
a mencgdo a “transversalidade das dimensées de género, orientagio sexu-
al, origem étnica ou social, procedéncia, raga e faixa etiria nas politicas
publicas”.'?

A assisténcia social é proposta no decreto, em seu artigo 8°, para as
vitimas do trifico de pessoas, disponibilizando servicos de satde, seguranca
e justica, e prevendo a capacitagio de agentes especializados para atender as
vitimas levando em conta todas as peculiaridades da situagao.

Ha4, ainda, nesse artigo disposi¢des especificas para a protegio e
promogio dos direitos da mulher, abordando a questdo de género como
fator de sujeigdo a discriminagio, e enfatizando a necessidade de promo-
¢do da diversidade no ambiente educacional e profissional, assim como a
inser¢do da dimensdo de género em politicas publicas, tudo isso visando a
desconstrugio desses preconceitos.

A atuagio do governo acontece atualmente em trés eixos: a preven-
¢do, a repressio e responsabilizagio, e a atengdo as vitimas. Apés extensa

pesquisa, encontros e semindrios, foi elaborado o PNETP - Plano Nacio-

197 Decreto n° 5.948/2006, Art. 1°.
198 Idem, Art. 30, VII.
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nal de Enfrentamento ao Trifico de Pessoas, fruto do trabalho dos GT1s
em conjunto com ONGs, grupos comunitdrios e civis. Ele acaba de ser
implementado e publicado pelo Decreto 3647/2008, e parece apresentar
acdes bastante coerentes com as necessidades mais basicas e urgentes para
um combate eficaz e consistente ao problema do trifico em nivel nacional
e segundo o compromisso firmado na Convengao da ONU contra o Crime
Organizado Internacional, especialmente no que diz respeito ao Protocolo
Adicional contra o Trafico de Pessoas.

No plano, sio definidas tarefas, metas e a¢oes concretas, divididas
entre 6rgios governamentais distintos, que deverdo ser cumpridas em cur-
to, médio ou longo prazo. Assim, a popula¢do pode também ter uma visio
mais clara do que o governo estéd se propondo a fazer, e tem o direito de
exigir os resultados das agdes.

Assim, ao tempo em que aguardamos a execugdo do recém-di-
vulgado Plano de Enfrentamento ao Trifico de Pessoas, ¢ indispensivel
reconhecer também que nfo se trata apenas de uma responsabilidade do
governo, mas especialmente da populagio que pode se envolver diretamen-
te, seja junto a ONGs, instruindo comunidades identificadas como focos
de trifico ou por meio de denuncias de pessoas e grupos suspeitos (nos
Departamentos de Policia Federal ou pelo Disque 100)."” E mais: aguar-
damos que o Brasil tome o posicionamento internacional de observar com
desconfianga politicas internacionais de repressdo as imigrantes brasileiras
ilegais e de esclarecer os direitos das cidadas que vivem ilegalmente no

exterior.?®

-

E necessirio um maior envolvimento com a questio feminina,
principalmente quando as estimativas apontam que o grande alvo do trd-
fico de pessoas ainda sdo as mulheres. Caso contririo, milhares de nossas

brasileiras continuardo sendo perdidas e maculadas pela industria do trd-

fico.

199 Materiais de apoio podem ser muito tteis na divulgagio do tema junto a comunidades e
grupos vulnerdveis, e podem ser solicitados aos Ministérios envolvidos com o projeto, a0 UNODC, as
Delegacias Especializadas nos Estados e a entidades que trabalham com o tema. Ha diversos folders e
manuais que instruem sobre os riscos de se tornar alvo do tréfico, cuidados indispensaveis e possibilidades
de se obter ajuda em caso de necessidade. Um bom exemplo é o “Passaporte para a Liberdade — um guia
para as brasileiras no exterior”, publicado pela OIT — Organizagio Internacional do Trabalho.

200 ALVES, LIMA e SEABRA (2007).
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Brasileiras na indudstria transnacional do sexo: mi-

gracoes, direitos humanos e antropologia

Adriana Piscitelli?™

Neste texto, focalizo uma categoria que estd no centro de divergén-
cias no debate sobre migragoes e direitos humanos: as pessoas que migram
para trabalhar na industria transnacional do sexo. Embora elas devessem
constituir um recorte interessante para os estudos de migragio, isso raras
vezes acontece. Laura Agustin (2006) observa que, longe de serem con-
templados nos estudos de migragio, essas/es migrantes desaparecem desse
campo de conhecimento, reaparecendo como vitimas no debate feminista e

nas discussoes da criminologia.

Os motivos para essa desapari¢io se tornam evidentes ao prestar
atengdo as tendéncias que se delineiam no debate publico sobre esse tema.
Elas tendem a apagar as acbes de pessoas que migram voluntariamente
para desempenhar esse tipo de trabalho, em diversos planos, por motivos
vinculados a lutas politicas. No centro desses embates, ha desencontros en-
tre as l6gicas normativas que orientam as a¢oes de diferentes grupos de

interesse.

Esses desencontros sido perceptiveis na colisio entre as légicas dos
Estados Nacionais e outras consideradas supranacionais e transnacionais
que, segundo Rapport e Overing (2000), atribuem-se o direito de determi-
nar e monitorar os comportamentos em uma escala global. Légicas supra-
nacionais so as que orientam organismos ou entidades, como as Nagoes
Unidas ou a Unido Européia. Transnacionais sio as que alimentam or-
ganizagbes ndo governamentais, como Amnesty International ou a Human
Rights Watche, no que se refere a prostituigdo, os grandes grupos e coalizdes
informados por correntes feministas divergentes. Ha embates entre essas

diferentes légicas. E hd também colis6es entre elas e as logicas que orien-

201 Pesquisadora da UNICAMP (Universidade Estadual de Campinas)
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tam as agbes de muitas pessoas que oferecem servi¢os na industria do sexo.

Tomando como referéncia a inser¢do de brasileiras na indudstria
transnacional do sexo, neste texto considero os argumentos presentes nes-
ses embates com o objetivo de pensar o aporte que a antropologia pode
oferecer ao campo tedrico e politico dos direitos humanos, quando es-
tdo em jogo os direitos das pessoas que migram para desempenhar esses
trabalhos. Na primeira parte do trabalho exploro as tensdes entre l6gicas
nacionais, internacionais e supranacionais que ora se confrontam, ora se
articulam e misturam. Na segunda parte estabeleco um contraponto entre
essas 16gicas e as dos agentes envolvidos na industria transnacional do sexo
em pesquisas nas quais trabalhei. Finalmente comento as possiveis contri-

bui¢des da antropologia nestas discussdes.

Embates e articula¢des

No Brasil, os aspectos mais discutidos da industria transnacional
do sexo sd0 o « turismo sexual » e a migrag@o internacional com o objetivo
de oferecer servicos sexuais no exterior. No debate publico, o « turismo
sexual » ¢ intimamente vinculado a prostitui¢do e a explora¢do sexual de
criangas por estrangeiros. E ambos, o turismo sexual e a migrac¢io interna-
cional para trabalhar na indudstria do sexo sdo frequentemente relaciona-
dos com o trifico internacional de pessoas com fins de exploragio sexual.

Muitas vezes, as discussoes sobre esses temas, mais do que relaciond-los, os

fundem (PISCITELLI 2004).

Essa fusdo é contestada por diversos estudos. Em termos analiti-
cos, 0 « turismo sexual » envolve um universo amplo e diversificado que
estd longe de reduzir-se ao consumo sexual de criangas (O’'CONNELL
DAVIDSON 1999) e a prostitui¢io (AGUSTIN 2005). Esses trabalhos
mostram que, embora em certos contextos de turismo sexual, prostituicao

e trifico de pessoas possam ter vinculagdes, se trata de problemiticas dife-
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rentes (KEMPADOO 1999; PISCITELLI 2004). Entretanto, no debate,
esses temas sdo repetidamente lidos na ética que, ao fundi-los, faz com
que as pessoas envolvidas, sobretudo mulheres e criangas, tendam a serem
percebidas como seres necessariamente sujeitos a violéncia, cujos direitos

humanos devem ser protegidos.

A protegio de pessoas envolvidas no trifico internacional de pes-
soas, consideradas vitimas, é quase uma constante nas Conferéncias e
Convengdes Internacionais sobre Direitos Humanos e sobre Direitos das
Mulheres. Todavia, os termos da discussio nio sdo estiaveis (VIANNA e
LACERDA 2004). Nas consideragdes da Convengio das Nagoes Unidas
de 1949 para a Supressio do Trifico de Pessoas e a Exploragio da prosti-
tui¢do de outrem hd uma reprovagio nio sé do trifico de pessoas de um ou
outro sexo para fins de prostitui¢do, mas da prostitui¢io em si. Essa con-
denagio tende a desaparecer nas regulamentagées mais recentes, embora
a prostitui¢do nio deixe de ser inserida em problemas mais abrangentes,

vinculados a temdtica ampla da violéncia.

Além de ndo serem estdveis, os termos da discussdo internacional
estdo permeados por ambiguidades. As imprecisdes, que resultam dos de-
sacordos entre diferentes grupos de interesse, se expressam em disposi¢des
legais (supranacionais) como o Protocolo de Palermo, elaborado em 2000,
que é o Protocolo Adicional a Convengio das Nagdes Unidas Contra o
Crime Organizado Transnacional relativo 4 Prevencio, repressio e Puni-

¢do do trifico de pessoas, em especial mulheres e criangas®.

Apesar de existir quase um consenso no que se refere a considerar
o trifico como envolvendo o transporte de pessoas por meio de coergio ou

engano para inseri-las em condi¢des de vida e/ou de trabalho exploradoras,

202 De acordo com o Protocolo de Palermo a expressio « tréfico de pessoas » significa o recru-
tamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca
ou uso da for¢a ou a outras formas de coagio, ao rapto, 4 fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a
situagdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagio de pagamentos ou beneficios para obter o consen-
timento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploragdo. A exploragio incluira,
no minimo, a exploragio da prostituigio de outrem ou outras formas de exploragio sexual, o trabalho ou
servigos forgados, escravatura ou préticas similares a escravatura, a serviddo ou a remogio de 6érgios (Ar-
tigo 3-a).
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incluindo a exploragio sexual, ou andlogas a situagdes de escravidao, ha in-
terpretacoes e agendas politicas diferenciadas de acordo com os interesses
desses grupos. O trafico é considerado um problema crucial por governos,
organizacdes feministas e entidades que defendem os direitos dos traba-

lhadores de sexo (ANDERSON e O’'CONNELL DAVIDSON 2004).

No que se refere aos governos, essas defini¢oes estdo inseridas no
marco do controle e preven¢io do crime organizado transnacional e na
preocupagio pelas violages das leis de imigragdo. Vale lembrar que as dis-
cussdes internacionais sobre o trifico de pessoas tem lugar em contextos
marcados pela obsessdo com os migrantes irregulares, particularmente os

origindrios dos paises considerados pobres.

As abordagens feministas tiveram um peso significativo na orga-
nizagio dos /obbys pressionando durante a elabora¢io do Protocolo. Mas,
embora coincidam no interesse em promover o bem estar das mulheres,
elas se dividem no que se refere a concepgao da prostitui¢do e da relagdo

entre prostitui¢do e trafico.

De acordo com as andlises de participantes no processo de elabo-
ra¢io do Protocolo, um desses campos, organizado em torno a CATW/
Coalition Against the Trafficking in Women deu voz as abordagens « abo-
licionistas » (DOEZEMA 1998). Essas perspectivas, que afirmam que a
prostitui¢do reduz as mulheres a objetos comercializdveis, portanto é sem-
pre e necessariamente degradante e danosa para as mulheres, nio reconhe-
cem distingdes entre prostituicdo forcada e por livre escolha e sustentam
que tolerando, regulando ou legalizando a prostitui¢ao os Estados permi-
tem a violagdo dos direitos humanos. Assim, as medidas para erradicar a

prostitui¢do sio consideradas como medidas anti-trifico e vice-versa.

Outras abordagens feministas se alinham com as entidades que
apéiam os direitos dos trabalhadores sexuais. Estas perspectivas conside-
ram a prostitui¢io como uma forma de trabalho e tragam distin¢oes entre

a prostitui¢do voluntdria exercida por adultos e a prostitui¢do forgada e
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prostitui¢do infantil. A idéia central ¢ que a exploragio e, inclusive, o trd-
fico, ndo se vinculam de maneira automdtica a industria do sexo, mas sido
tavorecidos pela falta de prote¢do dos/as trabalhadores/as. Nestas perspec-
tivas considera-se que quem trafica se beneficia da ilegalidade da migragio
e do trabalho sexual comercial. As leis que impossibilitam a migragdo e
o trabalho sexual legais sdo consideradas os principais obsticulos. Essas
abordagens, organizadas em torno do Human Rights Caucus, defenderam

veementemente que for¢a e engano eram centrais para a defini¢do de tra-

fico.

Nas leituras criticas sobre o Protocolo de Palermo se observa que
ele assume uma posigio de aparente neutralidade no que se refere ao debate
sobre a prostitui¢do, obtida as custas da falta de precisio no que se refere
a termos de crucial importincia para delimitar situagdes de trafico, como
« a explora¢do da prostitui¢io de outrem ou outras formas de exploragio
sexual », « serviddo », « outras formas de coer¢do », « abuso de poder ou de
uma posi¢do de vulnerabilidade ». A falta de precisio seria efeito da falta de
acordo dos delegados governamentais, que se alinharam em uma ou outra
posicio e seu efeito seria a dificuldade de trabalhar adequadamente com o

Protocolo, delimitando situagdes de trifico de pessoas.
Como se articulam essas légicas com as vigentes no Brasil ?

O governo brasileiro ratificou o Protocolo de Palermo em margo
de 2004. Contudo, o Cédigo Penal Brasileiro nio é coincidente com o
Protocolo no que se refere ao trafico internacional de pessoas. Este tltimo
nio reduz o trafico de pessoas a exploragio sexual, mas considera vitimas
de trafico pessoas desempenhando qualquer atividade em situagio de ser-
viddo, ou andloga a escravatura, além daquelas submetidas a remogio de
o6rgios. No Cédigo Penal, (Cap. V, Art. 231, incisos 1, 2 e 3, modificado
pela Lei n° 11.106, de 28 de margo de 2005) é considerado trifico interna-
cional de pessoas promover ou facilitar a entrada no territério nacional de
alguém que nele venha exercer a prostitui¢do, ou a saida de alguém que vd

exercé-la no estrangeiro. O emprego de violéncia, grave ameaga ou fraude e
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fins de lucro, aspectos centrais na conceitualizagio de trifico do Protocolo
de Palermo, sio contemplados com penas adicionais pelo Cédigo Penal,

mas nio sio os aspectos que definem o trifico internacional de pessoas.

As discrepancias entre o protocolo e o cédigo tem consequéncias.
As brasileiras que migram para inserir-se na indudstria do sexo, como ou-
tros migrantes, acionam redes sociais (no necessariamente a grupos cri-
minosos organizados, mas todo tipo de redes informais) para sair do pais
e inserir-se em outro. Essas « ajudas », lidas como facilitagio podem, de
acordo com o Cédigo Penal, ser consideradas trifico. Segundo a promotora
Ela Wiecko V. de Castilho (2006) o termo « facilitar » presente no Cédigo
Penal, abrange meios tais como fornecimento de dinheiro, papéis, passa-
porte, compra de roupas ou utensilios de viagem. De acordo com a autora,
se uma mulher brasileira que exerce a prostitui¢do no exterior conta com
a ajuda de alguém para a compra da passagem, ela ndo pratica crime, mas
quem lhe empresta o dinheiro sabendo da finalidade, pratica o crime de
trafico. E o consentimento livre nio exclui o crime. Dessa maneira, consi-
derando que, na prética, as/os migrantes sempre requerem e recebem ajuda,
quase qualquer estilo de migracio de brasileiras para trabalhar na industria

do sexo pode ser lido como trifico.

Como se articulam ambas disposi¢oes, o Protocolo de Palermo e o

Cédigo Penal nas discusses e agdes piblicas no Brasil ?

As organizagdes ndo governamentais que trabalham em parceria
com o governo, tendem a privilegiar no¢des do Protocolo de Palermo no
trabalho de prevencio ao trifico internacional de pessoas. Prestar atengdo
aos folders produzidos para distribuir nas campanhas de prevengio é, nesse
sentido, sugestivo. Alguns mostram a imagem de uma mulher prisioneira,
atrds de um vidro. Outros apresentam uma figura na qual uma mulher
chora, no interior de uma mala fechada por correntes. Ha também folders

que mostram um coragio atrds de grades.

A énfase dessas imagens estd na privagio da liberdade, evocando
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a idéia de algo for¢ado. Contudo, mais de uma vez, quando levantei em
debates o ponto de que, de acordo com essa l6gica, muitas mulheres que
viajam para trabalhar na inddstria do sexo, entre elas, a maioria das minhas
entrevistadas, ndo poderiam ser consideradas traficadas, recebi a réplica de
agentes do sistema judicidrio lembrando que para a lei brasileira nio ¢ ne-
cessdrio que exista fraude ou coagio ou cdrcere ou escravidio para conside-

rar que uma pessoa seja traficada.

Sintetizando, no Brasil, hi uma incorporag¢do das légicas supra e
transnacionais, que se expressa na utilizagio da linguagem do Protocolo de
Palermo. Ao mesmo tempo, vigora a defini¢do de trifico do Cédigo Penal.
E, se o Protocolo de Palermo aparece como neutro em termos dos campos
opostos de debate em torno a prostitui¢do, o Cédigo, na pratica, aparece
mais afinado com o espirito abolicionista de certas linhas feministas. Nesse
movimento, os/as migrantes se tornam vitimas e os/as que auxiliam podem

ser considerados criminosos.

No marco desta ambiguidade cabe perguntar-se sobre as légicas
que orientam as ag¢es policiais bilaterais, envolvendo o Brasil e paises eu-
ropeus, noticiadas pela midia como operagoes que resgatam mulheres bra-
sileiras em situagio de trifico. Tratar-se-ia de légicas orientadas por idéias
vinculadas ao Protocolo de Palermo, no sentido de libertar vitimas encar-
ceradas ou em situagio de escraviddo e/ou exploragio ou se trata de uma
légica que segue a idéia do Cédigo Penal, isto €, pessoas que viajaram para
prostituir-se mediante algum tipo de facilitagdo, de ajuda ? Essa pergunta
pode ser respondida de maneiras diferentes, dependendo dos discursos e

a¢des considerados, no Brasil e no exterior.

De acordo com as disposi¢ées do Protocolo de Palermo, os Estados
que o assinaram e ratificaram devem proteger e assistir as vitimas de trifico
de pessoas (artigo 6), incluindo alojamento, aconselhamento, oportunida-
des de emprego, educacio e formagio, garantindo a seguranga fisica das vi-
timas e adotando medidas que permitam as vitimas permanecerem no seu

territério a titulo temporario ou permanente. Contudo, tornando o quadro
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mais complexo, as mesmas matérias da midia que noticiam a libertagao
de estrangeiras vitimas do trafico em paises como Espanha observam que
as resgatadas, « irregulares », sdo encarceradas para serem posteriormente

deportadas®®. Segundo uma dessas matérias :

Sevilha. A policia desarticulou, em uma operagio na qual foram
detidas 69 pessoas, uma organiza¢io dedicada a introdugio ilegal, na Es-
panha, de centenas de mulheres brasileiras que eram obrigadas a exercer a
prostitui¢do em clubes. Segundo a policia foram detidos os 14 responsaveis
da rede, 11 espanhdis e 2 brasileiros, e 57 mulheres, a maior parte brasilei-
ras. Considera-se que os principais integrantes da organizag¢do criminosa
cometeram crime contra os direitos dos cidaddos estrangeiros, contra os
direitos dos trabalhadores e relativos a prostitui¢do. Mas, além disso, foram
detidas 54 mulheres, a maior parte delas brasileiras, por encontrar-se em

situagdo irregular na Espanha, que foram submetidas a expulsdo.?*

No marco de uma pesquisa que realizei na Espanha, entre 2004 ¢
2005, sobre migrantes brasileiras que trabalham na industria do sexo (PIS-
CITELLI 2005) agentes da policia de « extranjeria » explicaram-me esse
tipo de expulsées afirmando que s6 podem tratar as pessoas como vitimas
de tréfico e, portanto, protegé-las, quando elas denunciam os traficantes.
Neste sentido o trecho de uma entrevista com um oficial da policia de Ex-

tranjeria Espanhola é sugestiva®®:

Entrevistado: Aqui en principio, en principio a todas las mujeres se les
of rece la posibilidad de la colaboracion con la policia. Hay mujeres que quieren

colaborar y otras que no...
Pesquisadora: Colaborar... quiere decir qué 2

E: En la legislacion espariola, en la ley orgdnica 4 de 2000 existe el
articulo 59 que es « colaboracion contra redes organizadas ». Dice que toda per-

sona que haya sido victima, testigo o perjudicada por un delito de trifico ilicito

203 En Espaiia se subastan esclavas, £/ Pais, 29/05/2005.
204 La policia desarticula una red que traia brasilefias para prostituirlas. £/ Pais, 05/06/2005.
205 Entrevista realizada em novembro de 2004.
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de personas y que lo denuncie y que colabore con la policia, puede quedar exenta
de responsabilidad administrativa o sea que no se la deporta. Por qué 2 Porque
ella, si estd interesada en colaborar con las autoridades, hard una declaracion que
se ajustard a lo que ha ocurrido, dird que ha sido victima de una red de trata de
personas, que la captaron en un sitio, que la trajeron a Esparnia, que ha estado
ejerciendo la prostitucion y que denuncia. Por otra parte también existe lo que es
la ley 19/94 sobre proteccion de testigos. En este caso, se le tomaria declaracion
con todos los datos incriminatorios para el responsable de la ley, pero se ocultaria
su identidad con el objeto de que los responsables no puedan acusar a esta mujer de
que les ha delatado. A todas las personas que han sido objeto de trifico se les ofrece
esa posibilidad... En unos casos desean regresar a su pais de origen. En ese caso
se les ayuda y se les paga el viaje de regreso. En ocasiones también se les ha dado
una pequeria ayuda econdmica 'y en otro caso pues se les regulariza su situacion
administrativa en Espania o sea que se les expide una autorizacion de residencia

por circunstancias mientras dura el procedimiento, la cosa procesal en este caso.
P:Y quien no colabora. ..

E: Quien no colabora, en la ley orgdnica 4 2000 dice que hay que incoar
un expediente de expulsion. En este caso nos vemos obligados a incoarlas porque
sino la policia espariola estaria incurriendo en una responsabilidad también ante

el codigo penal, en un delito por no aplicar las leyes. ..

Os registros de organizagdes nio governamentais, no Brasil e na
Espanha problematizam essas explicagées. ASBRAD, uma ONG brasilei-
ra que colabora na recepgio de deportadas em Guarulhos, registrou queixas
de maus tratos de brasileiras detidas em situagdo de prostitui¢do na Espa-

nha. De acordo com uma das mulheres atendidas :

Ao ser encaminhada para a delegacia, sem dinheiro, foi espancada
por 3 pessoas, dois homens e uma mulher. Algemada, teve inclusive a cabe-
¢a pisada por eles. Fizeram oferta para que ela cooperasse, mas ela jd tinha
conhecimento de que outras mogas, mesmo cooperando, acabaram sendo

maltratadas e deportadas?®.

206 Trecho de relatério baseado em depoimento de deportada brasileira atendida pela organizagio
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Paralelamente, organizagdes ndo governamentais na Espanha afir-
mam que a falta de protecdo do governo para aquelas mulheres que, em
grave situa¢do de privagio da liberdade, entraram em contato com elas

dispostas a denunciar os traficantes®”.

Neste material, diferentes Estados nacionais aparecem dedicados,
basicamente, ao controle do crime transnacional. No caso dos paises eu-
ropeus, a repressio a esse tipo de crime estd vinculada a repressio das vio-
lagbes das leis de imigrac¢do. No caso do Brasil, seguindo o Cédigo Penal
e considerando as priticas migratdrias, a repressdo ao crime transnacio-
nal incide na limita¢do da prostitui¢do, inclusive nio forcada, através das
fronteiras. As agdes destinadas a esses controles operacionalizam, alterna-
tivamente, légicas supranacionais e transnacionais em torno dos direitos
humanos e da defesa das fronteiras da Unido Européia e, também, l6gicas

nacionais.

Como sio lidas essas 16gicas e as agdes por elas informadas pelos/

as agentes envolvidos na inddstria transnacional do sexo ?

Leituras de brasileiras

A histéria da antropologia se desenrolou entre um saber cienti-
fico sobre os outros e um didlogo com os saberes desses mesmos outros ;
entre as teorias cientificas e as teorias nativas. Tratar-se-ia de apreender a
diferenga, sem suprimi-la, para impulsionar o pensamento (GOLDMAN
2006). Levando a sério esses argumentos, considerar a contribui¢io da an-
tropologia no debate aqui contemplado requer tomar em conta as nogoes
das pessoas envolvidas na industria transnacional do sexo. Contudo, é pre-
ciso ndo se restringir a replicd-las. O desafio ¢ analisi-las em outro patamar

de compreensio.

nio governamental ASBRAD em Guarulhos, 13/06/2005.
207 Comunicagio de AMBIT DONA, ONG que apéia trabalhadoras do sexo em Barcelona, em
entrevista realizada em setembro de 2005.
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Antes de considerar essas leituras, é necessirio fazer um esclare-
cimento. As pesquisas sobre o tema que realizei foram majoritariamente
qualitativas (PISCITELLI 2004, 2005, 2006). Nio pretendo realizar ge-
neralizagoes a partir delas. Tampouco desejo negar que na industria trans-
nacional do sexo haja casos de fraude, coagdo e, em alguns casos, de circere.
Esses episédios tem sido registrados em inquéritos policiais (Ministério da
Justica/Nagoes Unidas, 2004) e em alguns atendimentos de organizagdes
nio governamentais brasileiras. Contudo, a proposta aqui € levar em conta
as nogdes e os interesses das agentes que ndo estdo envolvidas nessas situa-

¢bes extremas, como € o caso da maioria absoluta das minhas entrevistadas.

Parte substantiva das mulheres com as quais trabalhei apontou para
questdes especificas no que se refere as discussdes aqui contempladas. Suas
principais preocupagdes nio estavam vinculadas ao trifico de pessoas. Seu
principal interesse era poder oferecer seus servigos, nas melhores condigoes
possiveis, em termos de horas de trabalho e obtengio de lucros, sem o risco
da deportagio. Essa ultima preocupagio estava vinculada ao (desesperado)
desejo pela obtengio de « papéis », isto é, documentos, que possibilitassem
sua permanéncia regular nos paises de destino. Contudo, esses documentos
sdo de dificil obtengdo, pois a maioria desses paises nio reconhece a pros-
tituicdo como trabalho e, portanto, ndo acolhem prostitutas nos eventuais

processos de regulariza¢do de migrantes.

A distincia dessas preocupagdes com o trifico se explica consi-
derando como essas mulheres conceitualizam o trifico e como pensam,
também, a no¢do de ajuda. Entendido no sentido de engano, privagio da
liberdade e/ou servigos forgados, o trifico ¢ vinculado, sobretudo, a migran-
tes de outras regides do mundo, Leste Europeu e Africa, particularmente
Nigéria, pelas trabalhadoras e também pelas organizagdes que as apSiam.
As percepgdes das trabalhadoras do sexo sobre trifico tendem a estar asso-
ciadas ao termo mdfia e a idéia de trabalho for¢ado. As mafias sdo vincula-
das a grupos organizados para a realiza¢io de alguma atividade delituosa.

Essa idéia é amplamente compartilhada entre brasileiros que residem em
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Barcelona. A dona de um dos bares brasileiros mais frequentados pela co-

munidade nessa cidade me explicou pacientemente:

Olha, mafias. S6 aconteceu uma vez aqui. Teve uns brasileiros que
falsificavam documentos, passaportes, essas coisas... Nos treze anos que te-
nho o bar, uma vez, uma tGnica vez ouvi a uma moga de Recife dizer que foi
trazida para trabalhar como bab4, e que, quando chegou, viu que era para
prostitui¢do. O resto que conheco trabalham nisso porque querem, porque

gostam, mas ninguém for¢ado.?®

A idéia de escravidio, vinculada ao trabalho forcado e a prisdo,
taz parte importante da idéia de trifico. Mas, o fato de alguém nio saber
que deve devolver com juros a passagem recebida nio é necessariamente
considerada indicio de trifico, nem de um engano equivalente a prometer
outro tipo de emprego. De maneira aniloga, ser vigiada enquanto se paga

a divida no é necessariamente associado a prisio.

Yo weo como trdfico que te traigan para Espatia sin saber lo que vienes
a hacer, que vas a limpiar, a cuidar los nirios y llegues aqui a prostituirte, eso yo
lo veo como trdfico. Pero disimular un poco eso de la deuda y de cudnto cobraré
por un servicio, yo no lo veo como trdfico, un poco deshonestos por no darme foda

la informacion...

Algumas dessas entrevistadas viajaram através do contato com in-
termediadores para trabalhar em clubes situados em diferentes partes da
Espanha. A maior parte, porém, migrou através da inser¢do em redes femi-
ninas de vizinhas, amigas, conhecidas e parentes que jd estavam morando
nesse pais. Esse tipo de migra¢do envolve redes informais, quase fami-
liares, andlogas aos de outros migrantes latino-americanos, de brasileiros
em outras partes do pais e, no passado, de migrantes internos, do norte e
nordeste do Brasil para o sudeste do pais. A diferenca é que essas redes
sdo basicamente femininas, e que amigas e vizinhas se adicionam aos lagos
familiares. Nesses casos, o adiantamento de dinheiro, a ser devolvido com

juros, a oferta de uma vaga em um apartamento pela qual se paga um valor

208 Entrevista realizada em novembro de 2004.
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bastante superior ao que ela de fato tem e/ou o apoio para inserir-se em
pontos na rua, sdo lidos como « ajuda ». Nesse contexto, os juros cobrados
pela passagem sdo considerados l6gicos e justos, e também se considera que
retribuir a ajuda é uma obrigacdo. A idéia de exploragio aparece apenas

quando se considera que os juros sdo excessivos.

Uma trabalhadora do sexo que viajou por conta prépria (pagou
sua prépria passagem e chegou na Espanha com 800 délares para poder se
instalar), junto com duas amigas, dirigindo-se diretamente a um clube de
La Corufia, cujo endereco obteve no Brasil, explicitava sua decepgio com as

meninas que « ajudou » a viajar :

Eu jd trouxe cinco meninas para cd. Vocé ajuda, vocé compra a passa-
gem, vocé empresta dinheiro. Quando chega aqui elas ficam de mal com vocé,
vocé parece que € um bicho para elas. Nao querem te pagar o dinbeiro. E 0 maior
problema...

Tecnicamente, considerando as disposi¢des do Cédigo Penal Bra-
sileiro, a maioria dessas entrevistadas poderia ser considerada traficada.
Algumas dessas mulheres poderiam ser vistas como aliciadoras ou ainda
traficantes de outras mulheres. No entanto, essas idéias estdo absolutamen-
te distantes das percepcoes dessas entrevistadas.

Essas brasileiras migraram com o objetivo de desenvolver um pro-
jeto de mobilidade social, como parte de estratégias familiares, mas tam-
bém perseguindo projetos individuais. Na época em que realizei a pesquisa,
nos ultimos meses de 2004, algumas trabalhavam em clubes ou em apar-
tamentos, deixando um percentual de seus ganhos nos estabelecimentos.
Outras trabalhavam na rua, com controle sobre o total dos lucros. Umas
poucas tinham « papéis », obtidos mediante o casamento com um europeu.
A maioria tentava desenvolver suas atividades no marco da irregularidade.
E todas consideravam as interpretagdes do trafico nao centradas na pros-
tituicdo for¢ada como um mecanismo para reforcar a malha tecida pelo
governo espanhol para facilitar a deportacio de brasileiras irregulares, par-
ticularmente daquelas mais vulnerédveis e, em alguns casos, mais facilmente

localizdveis, as que prestam servigos sexuais na rua. Entre essas entrevista-
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das, de fato, ndo era o trifico, mas a agdo repressiva do governo espanhol
em rela¢do a prostituigdo e em relagdo as migrantes irregulares o principal

fator de preocupagio, medo, e, em alguns casos, verdadeiro pavor.

A policia me correu... com trés meses... Todo mundo que chega aqui com
trés meses a policia vai em cima... A outra minha amiga que foi deportada tam-
bém, com trés meses... ela fai corrida... Eu em... sefe meses... jd fui pega trés
vezes... A policia pega a gente... leva na extranjeria. Entdo ld eles olham seu
passaporte... Se jd passou de trés meses que vocé td aqui... jd passou seu tempo de
turista aqui, entdo vocé estd aqui ilegal. Entdo se vocé estd aqui ilegal eles lhe dio

uma carta de expulsao.””

Nesse contexto, as ONGs que prestam auxilio as/os trabalhadoras/
es do sexo sdo altamente valorizadas. Para além do fato de facilitarem pre-
servativos, o acesso a atendimento médico e a outros tipos de ajudas ime-
diatas, elas sdo apreciadas em fung¢io da defesa do direito das trabalhadoras
do sexo, da assisténcia legal e da facilitagdo de contato com advogados para
obterem os almejados « papéis ». Neste universo o desejo ndo é necessa-
riamente sair da prostitui¢do, mas poder permanecer de maneira regular
na Europa. Esse ¢ o tipo de auxilio que consideravam precisar com maior

urgéncia.

Essas mulheres nio ignoram a infinidade de desigualdades nas
quais estdo inseridas como migrantes irregulares ; integrantes de uma ca-
tegoria altamente estigmatizada e alvos de um racismo que elas percebem
como vinculado & nacionalidade. Qual é a 16gica que as conduz a inserir-se

nessa malha de desigualdades ?

A maijoria dessas entrevistadas jd tinha oferecido servigos sexuais
no Brasil, algumas de maneira profissional, sobrevivendo exclusivamente
da prostitui¢do por um periodo de varios anos, antes de migrar para Euro-
pa. Outras tinham oferecido servigos sexuais de maneira intermitente no
Brasil, e consideravam a participagio que no passado tiveram na industria

do sexo nacional como algo ocasional. Algumas fizeram programas durante

209 Entrevista realizada em novembro de 2004.
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um breve periodo de tempo no universo frouxamente organizado do turis-
mo sexual no nordeste do Brasil. Contudo, e independentemente da idade,
a inser¢do no mercado do sexo no Brasil teve lugar apds realizar outros
tipos de trabalho, no setor de servigos, no mercado formal ou informal, por
considerar nio ganhar dinheiro suficiente e compensador, em termos dos

esforgos realizados.

Algumas, hoje na casa dos 20 anos, ingressaram no mercado do
sexo na Espanha recém saidas da adolescéncia. Outras estdo na faixa dos 30
anos. Outras, porém chegaram ao pais com mais de 40 anos. Para elas, pre-
cisamente, a idade, considerada « avangada », no Brasil, estava tornando-se
um empecilho para ganhar dinheiro mediante a oferta de servios sexuais.
Mas, hé casos de mulheres que migraram com o objetivo de prestar outro
tipo de servi¢o e optaram por mudar o setor de trabalho uma vez que ja es-
tavam morando na Europa, avaliando que poderiam obter maiores recursos
financeiros inserindo-se na industria do sexo. O deslocamento entre algu-
ma outra atividade no setor de servicos e a prostituigdo ¢ uma possibilidade

que, nos relatos, aparece como permanentemente aberta e tentadora.

Compreender essa sedugio exige levar em conta as dificuldades,
em termos de emprego, enfrentadas pelos migrantes irregulares e o grau
extremo de exploragio ao qual sdo submetidos quando o obtém. Em 2004,
um espanhol com baixo nivel de escolaridade ou um migrante regular no
setor de servigos, em Barcelona, recebia entre 6 e 8 euros por hora, enquan-
to um migrante irregular, independentemente de seu grau de escolaridade,
recebia aproximadamente a metade (JUNCKS 2004). Essa diferenga obri-
gava os irregulares a trabalhar durante jornadas extenuantes para poder so-
breviver, enviar dinheiro para o Brasil (o que todas as entrevistadas fazem)
e/ou poupar dinheiro para investir no Brasil ou para retornar ao pais. Nesse
marco, os chamados para ingressar na indudstria do sexo resultavam sedu-

tores inclusive para as mulheres que ndo estavam nela imersas no Brasil.

Os rendimentos que essas entrevistadas declaravam receber pelos

servicos sexuais prestados na Espanha eram diversificados (entre 2500 e
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5000 euros). Embora o trabalho na rua fosse considerado de um nivel in-
ferior a prostituigdo que tem lugar em clubes, as diferengas na renda apare-
ciam associadas mais 2 maturidade e capacidade de administrar o dinheiro
do que ao fato de trabalhar em um outro local. Alids, as preferéncias por
uma ou outra modalidade de prostitui¢io variavam. Entrevistadas mais
jovens preferiam trabalhar em clubes devido a um certo clima de diversao
e a possibilidade de sociabilidade com outras garotas das mesmas idades e
consideravam as condi¢des de trabalho adequadas. Ao contririo, mulheres
mais velhas que ja passaram por clubes preferiam a rua, no periodo diurno.
Segundo elas, apesar de cobrarem por um programa quase a metade do
que se cobrava em um clube (30 euros em lugar dos 60 que se pagava por
meia hora em um clube), seus rendimentos eram equivalentes aos que ob-
teriam em um clube, porque era exclusivamente para elas, e em condicdes
de trabalho que consideravam melhores. E vale destacar que para todas
essas entrevistadas a oferta de servi¢os sexuais é um trabalho. Nos termos

de uma delas:

Quando wvocé estd dentro da prostituico... vocé vé como um trabalho

normal. Entendeu 2 E um trabalbo. E claro...

Trata-se de um trabalho que elas preferem a outros possiveis. Vale
esclarecer que se as condi¢es econdmicas sdo determinantes para a inser-
¢do dessas entrevistadas no mercado do sexo na Espanha, isto ndo significa
necessariamente aludir a uma situag¢io miserdvel no Brasil. Trata-se, so-
bretudo, da falta de possibilidade que elas sentem em termos de tragar um
futuro, em termos econdmicos. Para essas entrevistadas, porém, os ganhos
obtidos mediante a migra¢do com o objetivo de oferecer servigos sexuais
extrapolam a dimensdo puramente material. Em movimentos aparente-
mente paradoxais, nesse universo de entrevistadas, esses ganhos incidem
em deslocamentos nos posicionamentos de género e na ampliacdo de seus

universos culturais.

Concluindo, podemos pensar no tipo de contribui¢do que a an-

tropologia oferece para abordar este tipo de debate. Um aporte relevante
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¢ mapear as nogdes e pressupostos presentes na arena articulando-os aos
diferentes grupos de interesse. Esta tarefa, aparentemente neutra, exige po-
rém um posicionamento da pesquisadora. Pois se a antropologia ajuda a
relativizar posi¢oes, ndo acho que a saida seja um perspectivismo absoluto,
no qual qualquer nogio seja equivalente. A questdo, e aqui concordo com
Joana Overing (2000), é contextualizar sem relativizar, analisando como
as nogdes de direitos sdo criadas, possuidas e transformadas no marco de

situagOes estratégias complexas.

Nio se trata de ignorar a trama de desigualdades permeadas por
género no marco do qual se produzem os movimentos migratérios atu-
ais, incluindo os deslocamentos para inserir-se na industria transnacional
do sexo. Contudo, nos embates aqui contemplados torna-se evidente que
na articulagdo de légicas envolvidas, as narrativas sobre direitos humanos
que prevalecem, ao subsumir as/os migrantes que deixam o Brasil com o
objetivo de trabalhar na indudstria do sexo na nogdo de vitimas do trifico
internacional de pessoas, apagam as idéias e aspiragbes desses agentes e

ameagam seus projetos migratorios.

Os trabalhos sécio-antropolégicos chamam a atengdo para a ma-
neira em que a sexualidade se constitui em uma arena de disputas no mun-
do contemporianeo (ALTMANN 2001). Levando este ponto em conta,
encerro este texto formulando uma pergunta central no se refere as relagoes
possiveis entre sexualidade e direitos humanos. Considerando a trama das
diferentes légicas presentes nas discussdes e agdes aqui apresentadas e o en-
trecruzamento de tensdes que a permeiam, quais sdo os grupos cujos direi-
tos sdo defendidos nestes embates que tem, como termos ocultos, questdes

de sexualidade, migracio e relagdes de trabalho?
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Armadilhas do discurso: a criminalizacao das mi-

gracoes na legislacao brasileira e internacional
Marcia Anita Sprandel"

A vida social é essencialmente pratica.

(Karl Marx. Teses sobre Feurbach, 1845)

Me voy porque acd no se puede,

me vuelvo porque alld tampoco

Me voy porque aqui se me debe,

me vuelvo porque alld estdn locos
Sur o no sur...

(Kevin Johansen. sur o no sur, 2002)

Na ultima década, o tema das “migrac¢ées” retornou com forca a
pauta politica internacional e, consequentemente, 4 pauta dos Estados
Nacionais. Estd na agenda dos organismos internacionais, das institui¢oes
financeiras multilaterais e das capulas governamentais. Discute-se, sobre-
tudo “migracdo e desenvolvimento”, com énfase nos seus aspectos econo-
micos®!! e de seguranga internacional.'?

No que se refere ao aspecto da seguranc¢a, um marco ¢ a reunido
de alto nivel realizada em dezembro de 1999, em Palermo, Itélia, para a
assinatura da Convengdo das Nag¢oes Unidas contra o Crime Organizado

Transnacional, também conhecida como Convencio de Palermo.

210 Historiadora e antropéloga. Assessora técnica de assuntos sociais e relagdes exteriores da
Lideranga do Bloco de Apoio ao Governo no Senado Federal.
211 Um exemplo sio os documentos do Banco Interamericano de Desenvolvimento/BID sobre

remessas: Impacto Potencial de las Remesas en la Economia de Latinoamerica y el Caribe, no site http://idb-
docs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=814169 e Las Remesas como Instrumento de Desarrollo,
no site http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=733689.

212 Especialmente no que se refere ao tréfico de pessoas ¢ de migrantes. Um exemplo é o docu-
mento Trafficking in Persons Report - U.S. State Department, junho de 2006, acessivel em http://www.
state.gov/g/tip/rls/tiprpt/2006/index.htm
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Neste documento, as Nag¢oes Unidas expressam a sua convicgdo de
que o crime organizado é um problema real e grave, que s6 pode ser com-
batido por intermédio da cooperagdo internacional. A Convencido ficou
aberta em Palermo por trés dias, para assinaturas de adesdo. Nesse periodo,
representantes de 124 paises das Nagoes Unidas assinaram o documento,
o que representa a adesdo mais rdpida ja obtida por uma convengio das
Nagdes Unidas. A Convengio foi adotada pelas Nagoes Unidas em 15 de

novembro de 2000, na Assembléia Geral do Milénio.?3

Ao aderir a Convengio, os estados-membros se comprometem a
criminalizar a lavagem de dinheiro e a instituir um sistema de controle
de instituicoes bancarias e outras institui¢des susceptiveis a esse delito;
a agravar as sangdes aos crimes de corrup¢io; a determinar o confisco, a
apreensdo e a disposi¢do de bens e ativos financeiros obtidos através de
atividades criminosas; a estabelecer medidas que facilitem a extradi¢do de
criminosos e a transferéncia de presos e a cooperar entre si [por meio de in-
vestigacoes conjuntas; técnicas especiais de investigagdo e uso de modernas
técnicas de combate ao crime, como a de entregas controladas, vigilincia
eletrénica e operagdes sigilosas].

A Convengio de Palermo tem trés protocolos adicionais: (1) Pro-
tocolo para Prevenir, Suprimir e Punir o Trafico de Pessoas, especialmente
Mulheres e Criangas; (2) Protocolo contra o Contrabando de Imigrantes
por Terra, Ar e Mar e (3) Protocolo contra a Fabricagio Ilegal e o Trafico
de Armas de Fogo, inclusive Pecas, Acessérios e Municoes. Para fins deste
estudo, analisaremos apenas os dois primeiros.

Conforme informagdes da representagdo de Brasilia do Escritério
contra Drogas e Crimes das Nag¢des Unidas (UNODC), em setembro de
2007 a Convengido de Palermo ja havia sido ratificada por 137 paises, o
Protocolo do Tréfico de Pessoas por 115 e o protocolo do Contrabando de
Migrantes por 107. Em documento disponivel no sitio do UNODC, estes
dois protocolos sdo classificados como instrumentos humanitirios em prol

da causa dos direitos humanos®*, o que jd indica o papel de vitima que

213 Fonte: http://www.unodc.org/brazil/articles_speechs_simposio_crime_organizado.html
214 ibidem.
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caberia aos individuos envolvidos nos processos de trifico de pessoas ou
de migrantes.

O Brasil ratificou os referidos protocolos em 2004. A partir
dai, nossos legisladores vem procurando modificar o Cédigo Penal,
acrescentando ou modificando tipos penais referentes a “migragio ilegal”
ou “trifico de pessoas”.

No que se refere ao trafico de pessoas para exploragio da prosti-
tuicdo de outrem ou outras formas de exploragio sexual?, os trabalhos
da Comissio Parlamentar Mista de Inquérito criada com a finalidade de in-
vestigar as situagdes de violéncia e redes de exploragio sexual de criangas
e adolescentes no Brasil, encerrados em julho de 2004, resultaram na pro-
mulgagido da Lei n° 11.106, de 28 de marco de 2005.

Esta lei modificou diversos artigos do Cédigo Penal, inclusive o
capitulo V do Titulo VI- Dos Crimes contra os costumes da Parte Espe-
cial Cédigo Penal, que passou a vigorar como Capitulo V - Do Lenocinio
e do Trifico de Pessoas. O art. 231 passou a tipificar o Trafico internacio-
nal de pessoas: “Promover, intermediar ou facilitar a entrada, no territério
nacional, de pessoa que venha exercer a prostitui¢do ou a saida de pessoa
para exercé-la no estrangeiro”, com pena de reclusio, de 3 (trés) a 8 (oito)
anos, e multa®!,

Ora, como veremos adiante, o trifico de pessoas para prostitui¢io
¢ assunto polémico. Além das enormes discordincias no que se refere ao
numero de vitimas, existe o importante mas pouco ouvido questionamento
feito por organizacées de prostitutas no que se refere a visdo da profis-
sional do sexo apenas como vitima, o que consideram uma simplificagdo
que nio ajuda a resolver os problemas inerentes ao exercicio da profissio
ilegalmente em pais estrangeiro. Ha também o questionamento de espe-

cialistas e defensores dos direitos humanos dos migrantes, que observam

215 Vale lembrar que, consoante o Protocolo, o trifico de pessoas nio se refere apenas a prostitu-
i¢do. A exploragio incluird, no minimo a exploragio da prostitui¢io de outrem ou outras formas de explo-
ragio sexual; o trabalho ou servigos forgados, escravatura ou préticas similares & escravatura, a serviddo ou
a remogdo de 6rgios.

216 A Lei n° 11.106/2005 também acrescentou um art. 231-A, que tipifica o tréfico interno
de pessoas: “Promover, intermediar ou facilitar, no territério nacional, o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento da pessoa que venha exercer a prostituigio”, com pena de
reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa
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que, vitimas ou nio de trifico, as pessoas que exercem a prostitui¢do no
exterior acabam sendo expulsas como imigrantes ilegais, sem nenhum tipo
de protec¢io especial.

Entramos ai no segundo protocolo, relativo ao Combate ao Tra-
fico de Migrantes por via Terrestre, Maritima e Aérea. Para efeitos deste
protocolo, a expressio “trifico de migrantes” significa a promogao, com o
objetivo de obter, direta ou indiretamente, um beneficio financeiro ou outro
beneficio material, da entrada ilegal de uma pessoa num Estado Parte do
qual essa pessoa nio seja nacional ou residente permanente.

O artigo 6 do Protocolo determina que cada Estado Parte adotara
as medidas legislativas e outras que considere necessdrias para caracterizar
o trifico de migrantes como infragio penal, quando praticada intencional-
mente e de forma a obter, direta ou indiretamente, um beneficio financeiro
ou outro beneficio material. Caracteriza o crime de trifico de migrantes
também a elaboragdo de documento de viagem ou de identidade fraudu-
lento; a obtengdo, fornecimento ou posse tal documento e a viabilizagdo da
permanéncia, no Estado em causa, de uma pessoa que nio seja nacional ou
residente permanente, sem preencher as condigdes necessirias para perma-
necer legalmente no Estado. Ressalte-se que o art. 5 do Protocolo isenta os
migrantes de responsabilidade penal, considerando-os vitimas do tréfico (e
nio co-autores).

No ordenamento juridico brasileiro nio existe a tipificagdo do tra-
fico de migrantes. Pensando nisso, uma das iniciativas da Comissio Par-
lamentar Mista de Inquérito “criada para apurar os crimes e outros deli-
tos penais e civis praticados com a emigracio ilegal de brasileiros para os
Estados Unidos e outros paises, e assegurar os direitos de cidadania aos
brasileiros que vivem no exterior” foia apresentagio do Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 15, de 2006, que altera o Cddigo Penal para criminalizar o
trdfico internacional de pessoas para fins de emigracdo, e a Lei n° 9.613, de 3 de
marco de 1998, para inserir a mencionada conduta entre os crimes antecedentes
da lavagem de dinbeiro. Referido PLS promove alteragées no art. 206 do

Cédigo Penal, que passaria a viger com a seguinte redagéo:
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Tréifico internacional de pessoas para fins de
emigragao

Art. 206. Promover, intermediar, facilitar ou fi-
nanciar a entrada irregular de pessoa em territério es-
trangeiro, com o fim de obter lucro:

Pena — reclusio, de dois a seis anos, € multa.

§ 1° A pena é aumentada de metade, se o crime
é praticado:

I — mediante fraude;

IT - por quadrilha ou bando;

IIT - por funciondrio puiblico no exercicio de
suas fungdes ou a pretexto de exercé-las.

§ 2° A pena é aumentada de um a dois tergos,
se o crime expde a perigo a vida ou a satide de outrem.

§ 3° Se do fato resulta lesdo corporal de natu-
reza grave, aplica-se a pena de reclusdo, de trés a oito
anos; se resulta a morte, aplica-se a pena de reclusio, de
quatro a doze anos.

§ 4° Para os efeitos penais, a expressdo “entrada
irregular” compreende o ingresso em territério estran-
geiro sem observancia das formalidades legais exigidas

pelo pais de destino. (NR)

Embora o projeto de lei ainda se encontre em tramita¢do no Con-
gresso Nacional, a simples ratificagio do Protocolo de Trifico de Mi-
grantes ja possibilita sua incorporag¢do ao ordenamento juridico nacional,
conforme prevé a emenda Constitucional no. 45 (Reforma do Judicidrio).
Referida emenda altera o art. 5, § 32, inciso LXXVIII, do art.5 da Cons-
tituigdo, determinando que os tratados e convengdes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Na-
cional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros,
serdo equivalentes as emendas constitucionais.

Podemos observar isso num breve levantamento de operagoes que
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foram desencadeadas pela Policia Federal e Policia Rodovidria Federal a

partir de entio, voltadas ao combate ao trifico de migrantes®”:

Bye, Bye, Brasil (2005)

A PF desencadeou dia 14 de setembro a operacdo Bye Bye Brasil
para desmontar uma organizagdo criminosa especializada em introduzir
brasileiros de forma ilegal no exterior, principalmente nos EUA. 200 po-
liciais cumpriram dezenas de mandados de prisdo em Cricitima, base da
quadrilha. 26 pessoas foram presas e outras oito sdo procuradas no exterior

com ajuda da Interpol. 15 carros, 6 motos e 2 jet-skis foram apreendidos.
Canaa e Overbox (2005)

As operagoes Canad e Overbox foram deflagradas simultaneamente
no dia 14 de setembro com a missdo de cumprir mais de 60 mandados de
busca e cerca de 50 mandados de prisio. Entre os presos estio policiais fe-
derais, um funciondrio da Policia Federal e servidores da Receita Federal.
As organizagbes criminosas operavam de maneira integrada no Aeroporto
Internacional de Guarulhos, falsificando vistos e passaportes, enviando pes-
soas ilegalmente ao exterior, facilitavam e praticavam contrabando e desca-

minho.
Exodo (2005)

A Policia Federal desencadeou no dia 03 de novembro a operagdio
Exodo com o objetivo de desmantelar uma quadrilha especializada em trd-
fico internacional de seres humanos. A quadrilba aliciava brasileiros para
entrada ilegal nos Estados Unidos através do México. Estima-se que 120
pessoas eram enviadas mensalmente pela quadrilha. Foram presas 6 pessoas

e cumpridos 13 mandados de busca e apreensao.
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Corona (2005)

A Policia Federal desencadeou no dia 2 de novembro a operacio
Corona com o objetivo de desarticular uma organizacio criminosa chefiada
por italianos possivelmente ligados a “Sacra Corona Unita’. O grupo possui
diversos empreendimentos no estado do Rio Grande do Norte e ¢ acusado de
praticar os crimes de lavagem de valores, crime contra o sistema financeiro,
trdfico interno de pessoas, entre outros. Foram presas 14 pessoas e cumpridos

15 mandados de busca e apreensao.
Cegonha (2006)

A Policia Federal desencadeou no dia 9 de fevereiro a Operacio
Cegonha para prender uma quadrilha especializada em imigracio ilegal
de criangas para os Estados Unidos. Noventa e dois policiais cumpriram
17 mandados de prisdo e 8§ de busca no Rio de Janeiro, Sao Paulo, Babhia,
Ceard, Tocantins, Maranhio e Pard. As investigacoes, iniciadas em outubro
de 2005, apuraram que desde 2004 foram enviadas para os Estados Unidos
mais de cem pessoas, na maioria criangas e adolescentes. A quadrilha falsifi-
cava diversos documentos, inclusive certidées de nascimento, para criar vin-
culo de criancas com pessoas chamadas de “cegonhas’, que eram encarregadas
de levd-las para os Estados Unidos e serem entregues a pretensos familiares

que residem ilegalmente naquele pais.
América (2005)

A Operagao América. Realizada pela Policia Rodovidria Federal
conjuntamente com o Ministério Piiblico, com a participacdo da Divisdo de
Combate ao Crime/DPRE e 0 apoio da Policia Civil de Sao Paulo, teve uma
agdo simultinea em quatro estados da Federacio identificando os responsd-
veis pelo crime organizado transnacional de Trdfico de Seres Humanos. Essa
Operagdo foi resultado do levantamento feito pelo Servico de Inteligéncia da

Policia Rodovidria Federal por cerca de seis meses, tendo cumprido 33 man-



dados de prisio, busca e apreensio. A quadrilha aliciava pessoas e promovia
a entrada ilicita de milbares de brasileiros nos Estados Unidos através do
Meéxico, prometendo-lhes facilidades inexistentes, que resultaram na prisio
de diversas pessoas como criminosas em territorio estadunidense, ou mesmo
morrendo na travessia do deserto mexicano, onde foram contabilizados mais
de 200 corpos nio identificados.

Coiote (2005)

A Policia Rodovidria Federal realizou hoje a Operacao Coiote,
cumprindo 31 mandados de prisio em vdrios Estados. Realizada a partir
da Operacio América, da Policia Civil, com o apoio do Ministério Piiblico,
a operagdo visa a reprimir o trdfico de pessoas para trabalhar em outros pa-
ises, principalmente nos Estados Unidos. A acdo ocorreu simultaneamente
em Sao Paulo, Parand, Minas Gerais e Rio de Janeiro.” Agentes da Policia
Rodovidria Federal realizam, na manha de hoje, uma operacio, batizada
de Coiote, para reprimir o z‘m’ﬁco de pessoas para os Estados Unidos. A agdo
ocorre simultaneamente em Sao Paulo, Parand, Minas Gerais e Rio de Ja-
neiro. Até as 10 horas, 35 pessoas jd haviam sido detidas, a maioria em SP
No Rio, trés pessoas foram detidas — em Niterdi e em Nova Iguacu — e com
elas foram apreendidos passaportes e moeda estrangeira. A operagdo conta
ainda com o apoio do Ministério Piblico e da Policia Civil de Sao Paulo,
além de dois agentes do FBI. No fotal, 30 carros, 150 homens e dois helicop-
teros foram mobilizados para a acdo. Os presos sdo acusados de estelionato,
formagdo de quadrilha, falsificacdo de documento piiblico e aquisicao ilegal

de moeda estrangeira.

A Policia Federal, no mesmo periodo, desencadeou inimeras ope-

ragoes para combater o trafico internacional de pessoas para fins de prosti-

tui¢do. Destacam-se as seguintes:

.218
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. Castelo (2004)

A Operacio Castelo aconteceu no dia 3 de dezembro no estado
de Goids, e visou reprimir o trdfico internacional de seres humanos. Fo-
ram presas sete pessoas, a partir de dentincia sobre o embarque de mulhe-
res aliciadas para prostituicio na Espanha. Também foram cumpridos
16 Mandados de Busca e Apreensio em estabelecimentos comerciais e

residéncias.

. Babilonia (2005)

A Operagao Babilonia prendeu no dia 05 de agosto no estado
de Goids integrantes de uma quadrilha internacional envolvida com o
trdfico de seres humanos. A agdo aconteceu simultaneamente na Espa-

nha, com a prisio de uma envolvida. Ao todo foram presas sete pessoas.

. Tarantela (2006)

Desencadeada no dia 21 de marco, a Operagao Tarantela
prendeu integrantes de uma organizagio criminosa especializada no
trdfico internacional de seres humanos com o fim de exploracio sexual.
Os criminosos atuavam em Goids, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e

Minas Gerais aliciando e remetendo travestis para a Itdlia.

. Taro (2006)

A Policia Federal, em conjunto com a Policia Judicidria Suiga,
deflagrou no dia 28 de marco a Operagdo Taré para desarticular uma
organizagdo criminosa internacional que praticava o trdfico de mulhe-
res para fins de exploragio sexual. As investigacoes, que iniciaram em
2005, descobriram que o grupo era liderado por um suigo, que por inter-
médio de aliciadores, recrutava mulberes brasileiras em Belo Horizonte
e Regido Metropolitana, enviando-as para prostituicio em Zurique,

Suiga.

Da leitura destas noticias selecionadas pela CPMI da Emigracio

Ilegal, fica evidente que ha confusdo conceitual entre os conceitos de trd-
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fico de pessoas e de migrantes quando estes passam a ser veiculados pela
midia. Mais do que isso, uma leitura cuidadosa da realidade vai demonstrar
que numa conjuntura de fechamento das fronteiras do hemisfério norte,
cada vez mais os migrantes obrigam-se a recorrer a redes de tréfico, ficando
desta forma vulneraveis a enganos e violéncias.

Tornando as realidades localizadas de quem sai de seu pais de
origem e cruza fronteiras em busca de trabalho ou felicidade ainda mais
invisiveis, uma leitura detalhada de documentos oficiais sobre a “questio
migratéria” e sua “governanca’ identifica imediatamente a utilizagio de
conceitos, categorias e modelos interpretativos onde o sujeito desaparece,
obscurecido por fluxos, correntes e tendéncias migratdrias. Existe, pode-
se dizer, um “migrante” genérico, algo como uma sub-espécie do “pobre”
genérico, também objeto de convengdes, tratados, relatérios e avaliagoes
internacionais.

Este “migrante” genérico tem de haver-se, nesta armadilha dos dis-
cursos, com duas categorias que sdo, na verdade, as duas faces da mesma
moeda: “criminalizagdo das migra¢des” e “vitimiza¢do do migrante”.

Os discursos referidos acabam interferindo no cotidiano dos grupos
sociais e podem inclusive criar realidades e identidades. Como ji demons-
trei ao estudar os discursos internacionais sobre a pobreza?'’; a antropologia
tem muito a contribuir ao relativiza-los e ao identificar sua influéncia na
construgdo de politicas publicas nacionais e seu impacto sobre a atuagdo de
organizag¢des ndo-governamentais e dos movimentos sociais.

Uma breve cronologia é suficiente para entendermos os eixos mes-
tres do discurso contemporaneo sobre migracoes. Muitas das questdes que
hoje estdo na ordem do dia no que se refere aos deslocamentos populacio-
nais ja estavam pautadas no Plano de Agdo da Conferéncia Internacional
de Populagio e Desenvolvimento (Cairo 1994).

Embora o debate sobre os direitos reprodutivos tenha sido a marca
desta conferéncia, o plano também compromete os paises a:

o enfrentar as causas bésicas da migragio, especial-

219 Ver o livito SPRANDEL, Mircia A. A pobreza no paraiso tropical. Rio de Janeiro, Relume
Dumar4, 2004.
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mente as relacionadas com a pobreza;

a fomentar a cooperagio e o didlogo entre os paises
de origem e os paises de destino a fim de maximizar os beneficios
da migragio para os interessados e aumentar as probabilidades de
que a migragdo tenha um impacto positivo no desenvolvimento
dos paises de acolhida e aos paises de origem; e

a facilitar o processo de reintegragido dos migrantes
que regressam.

Percebe-se no documento o temor de que a situagdo econdémica
dos paises mais pobres levasse ao incremento das correntes migratérias para
o hemisfério norte. E neste sentido que o documento sugere aos gover-
nos que adotem politicas e programas de migracdo internacional transparentes
para fazer frente a essas correntes.*

O Plano de Agdo também sugere que os Estados considerem a
possibilidade de ratificar a Convengio Internacional sobre a Prote¢do dos
Direitos de todos os Trabalhadores Migrantes e de seus Familiares. Esta
Convengio, aprovada em 1990 apés 10 anos de debates, registra uma das
mais baixas adesdes entre os instrumentos internacionais recentes das Na-
¢oes Unidas. No dia 18 de dezembro de 2006, o Dia Internacional do
Migrante e do Refugiado, a ONU pediu a comunidade internacional que
se empenhe na sua ratificagdo, até agora adotada por apenas 34 paises?'.

Em dezembro de 2003, um Grupo Central de Estados, estimula-
do pelo entdo Secretirio-Geral da ONU, Kofi Annan, criou a Comissio
Mundial sobre as Migrag¢oes Internacionais, com o mandato de formular
uma resposta coerente, completa e global a questio das migragoes internacionais.

A Global Comission, como ficou conhecida, foi criada como um
organismo independente, constituido por 19 especialistas de diferentes
partes do mundo, com a missio de promover o debate entre os Estados
e sociedade civil acerca das migragdes; analisar as falhas nas abordagens
politicas atuais sobre migracoes; examinar as inter-relacdes entre as mi-

graches e outras questdes globais; e apresentar recomendagdes adequadas

220 O Plano de Agio pode ser acessado em http://www.un.org/spanish/conferences/accion2.
htm
221 O Brasil é o unico pais do MERCOSUL que ainda nem sequer a assinou.
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ao Secretirio-Geral da ONU, aos governos e s outras partes interessadas.

A Comissdo concentrou-se nos considerados movimentos migrats-
rios mais significativos e Nas questoes migratorias de preocupacdo mais alargada
e premente para a comunidade internacional , quais sejam: migragbes dentro
das regides em desenvolvimento e dessas regides para os paises industrializados.
Entre os Principios de A¢do do relatério final da Comissio??, destaca-se
a idéia de reforgar a governanca das migracdes internacionais por meio de
uma maior coeréncia e capacidade a nivel nacional, através de mais consultas e
uma maior cooperagdo entre os Estados a nivel regional e através de um didlogo,
e cooperagio mais eficazes entre os governos, bem como entre as organizagoes
internacionais, a nivel mundial. Estes esforcos devem assentar numa maior com-
preensdo das relagdes estreitas existentes entre as migragdes internacionais e o
desenvolvimento, e outras questoes politicas fundamentais, incluindo o comércio,
a ajuda financeira, a seguranca do Estado, a seguranca das pessoas e os direitos
humanos.*>

Em setembro de 2006 realizou-se na cidade de Nova York o Di-
dlogo de Alto Nivel sobre Migra¢io Internacional e Desenvolvimento das
Nagdes Unidas, que analisou as recomendag¢des da Comissdo Global sobre
Migragdes Internacionais e a proposta do Secretirio-Geral Kofi Annan
para a cria¢do, no Ambito das Nag¢des Unidas, de um férum intergoverna-
mental permanente para a questio das migragdes.

Diversos eventos de ordem multilateral tiveram lugar para preparar
as posicoes de governo e da sociedade civil. Entre estes eventos, destaca-se
a VI Conferéncia Sul-americana sobre Migra¢cdes (CSM), que se realizou
em Assuncio, Paraguai, dias 4 a 5 de maio de 2006, e a Conferéncia Inter-
nacional Especial, a nivel ministerial, de paises em desenvolvimento com

fluxos substanciais internacionais de emigrantes, que aconteceu em Lima,

222 Principios de Agdo: I. Migrar por decisdo propria: as migragdes e a econo-
mia mundial; II. refor¢ar o impacto na economia e no desenvolvimento; III. resolver
o problema das migragdes irregulares; IV. refor¢ar a coesdo social através da integ-
ragio; V. proteger os direitos dos migrantes; VI. refor¢ar a governancga: coeréncia,
capacidade e cooperagio.

223 Ver o relatério final da Comissio, intitulado “As migra¢des num mundo
interligado: novas linhas de a¢do”, de outubro de 2005, disponivel em http://www.
gcim.org/mm/File/Port.pdf
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nos dias 15 e 16 de maio de 2006.

No Diilogo de Alto Nivel foram debatidos os aspectos multidimen-
sionais das migragoes internacionais, no sentido de identificar formas apropria-
das para o desenvolvimento dos seus beneficios e a minimizacdo dos impactos
negativos. Aconteceram plendrias e mesas redondas sobre os efeitos das mi-
gragdes internacionais (1) no desenvolvimento econdmico e social, (2) nas
medidas para assegurar o respeito e a prote¢do dos direitos humanos dos
migrantes e o combate ao trifico de pessoas, (3) nos aspectos multidimen-
sionais relacionados com as migracoes internacionais e o desenvolvimento,
incluindo as remessas financeiras, e (4) na promogio e construgio de par-
cerias para a partilha de boas praticas a todos os niveis, para o beneficio
tanto dos paises como dos préprios imigrantes.

Na ocasido, Brunson McKinley, o diretor-geral da Organizagio
Internacional para as Migra¢oes (OIM), lembrou que pela primeira vez as
Nagdes Unidas estavam abordando a questdo da imigracdo a este nivel, um
sinal claro de que o tema ocupa neste momento uma posi¢do de destaque
nas agendas politicas, econémicas e sociais em todo o mundo. Segundo
McKinley, o Didlogo de Alto Nivel devera criar melhores condi¢des para
que a comunidade internacional defina instrumentos concretos e tteis, que
possam marcar a diferenca na gestdo dos fluxos migratérios.?**

O chefe da delegagio brasileira enviada ao evento, Luiz Paulo Te-
les F. Barreto, secretdrio executivo do Ministério da Justica, analisa com
preocupagio esta énfase na “governabilidade dos fluxos migratérios”, que
se estaria traduzindo na criminaliza¢do das migracoes irregulares, a0 mes-
mo tempo em que cresce um discurso que defende estratégias de investi-
mentos em paises geradores de imigrantes, o que supostamente ajudaria na
promocgio de desenvolvimento e na contengio dos fluxos migratérios. Bar-
reto defende que o tema migratério seja tratado de maneira absolutamente
vinculada aos direitos humanos, para que seja garantido o pleno exercicio
dos direitos civis aos imigrantes, e conclui: acreditamos que a interagdo dos

seres humanos deveria constituir o objetivo precipuo das politicas externas™ .

224 Conforme disponivel em http://www.acime.gov.pt/modules.php?name=News&file=article&
sid=1534
225 “A distorcida visio mundial sobre as migra¢des”. O Globo Online, 18/09/2006. http://oglobo.
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Em novembro de 2006, aconteceu em Montevidéu a XVI Cum-
bre Iberoamericana, cujo tema central foi “migracdes e desenvolvimento”,
e que reuniu os governantes dos 22 Estados que integram a Comunidade
Iberoamericana de Nagdes. O documento final do evento, “Compromiso de

Montevideo sobre Migraciones y Desarrollo”

recupera os compromissos do
Didlogo de Alto Nivel e defende uma anilise global da migragio a partir
de uma “perspectiva integral e coerente”, baseada no respeito aos direitos
humanos e na realizagio do desenvolvimento.

O documento refor¢a a visao de que as migragoes constituyen una
realidad y un desafio de creciente complejidad, que requiere ser abordado por
los Estados con un enfoque multidisciplinario, en el marco de la cooperacion in-
ternacional para el desarrollo. Nesta perspectiva, é sugerido que /os paises de
origen, trdansito y destino, deben asumir la responsabilidad que les corresponde en
materia migratoria.

Insiste-se, desta forma, na possibilidade de um ordenamento dos flu-
xos migratdrios € no respeito aos direitos humanos e a diversidade cultural
dos migrantes, mas sempre en e/ marco del ordenamiento legal vigente de cada
pais.

Mais uma vez surge a idéia de que o tema da migragdo deve ser
abordado numa “perspectiva integral”, uma vez que a migragio seria uma
“realidade transversal”, que guarda estrecha relacion con la falta de desarrollo,la
afectacion de los derechos humanos, la pobreza, los desastres naturales,la inesta-
bilidad politica, la biisqueda de mejores condiciones de vida, la inequidad en la
distribucion de la riqueza y la falta de oportunidades para el desarrollo humano,
que son causas que la provocan. Coerentemente a esta percepgio, o docu-
mente afirma que /a generacion de condiciones socioecondmicas inclusivas que

permitan superar las condiciones de pobreza en que viven sectores importantes de

la poblacion contribuiria a evitar flujos migratorios no controlados. (grifo meu).
O documento traz novidades, ao defender que a migra¢do “seja
uma decisdo, e ndo uma necessidade”, que o estabelecimento de politicas e

préticas de seguranga por parte dos estados nio estigmatizem aos migran-

globo.com/opiniao/mat/2006/09/18/285711769.asp
226 Disponivel em http://www.xvicumbre.org.uy/pdf/xvi_compromiso.pdf
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tes e que as remessas ndo deveriam ser classificadas como ajuda oficial ao
desenvolvimento, puesto que son _flujos financieros privados, de solidaridad fa-
miliar, y responden al derecho de todo ser humano de asistir de modo individual
al sustento y bienestar de otras personas.

O grande desafio que se coloca para os governantes ibero-ameri-
canos, com ampla maioria de paises emissores de migrantes para o hemis-
tério norte- o que se traduz num documento final mais progressista — é
a realidade da “migracdo indocumentada”, que envolve grande parte dos
latino-americanos no exterior.

Assim, a0 mesmo tempo em que defende que a entrada e per-
manéncia de trabalhadores estrangeiros por via legal constituem a melhor
garantia para o respeito aos seus direitos humanos e trabalhistas e que a
migracdo indocumentada gera condig¢bes para a exploragio e o trifico de
ilicito de migrantes, o documento € taxativo ao afirmar que “migrar ndo ¢é
um delito” e por isso os Estados ndo deveriam desenvolver politicas orien-
tadas a criminalizar ao migrante.

Os chefes de estado presentes a Cumbre comprometeram-se a
buscar acordos binacionais para a aplicagdo de programas de trabalhadores
tempordrios legalizados; fazer possivel o retorno voluntirio dos migrantes
a suas comunidades de origem e a receber com interesse a proposta do Se-
cretrio geral da ONU, de criagio de um Férum Global sobre Migragio e
Desenvolvimento, de carater informal. Defenderam, ainda, que os aspectos
migratérios sejam incorporados a outras agendas internacionais referidas a
movimentos de populagio, tais como comércio internacional, desenvolvi-
mento humano, meio ambiente, usos de tecnologias e cooperagio interna-

cional para o desenvolvimento.

Outras fontes importantes de anilise sio os documentos produ-
zidos pelos movimentos sociais. No documento final do IT Férum Social
das Migracdes®’, a Declaragio de Rivas, a migragio aparece no documento
como um processo econdmico, politico, cultural e social relacionado direta-

mente aos efeitos que o modelo capitalista neoliberal imposto gera mundialmente.

227 O evento aconteceu em Rivas Vaciamadrid (Espanha), em junho de 2006, com a participagio
de 1.193 organizagdes de 84 paises.




O documento defende que a agdo das empresas multinacionais, a di-
vida externa, a perda de soberania alimentaria, o comércio injusto, a expoliacio
dos recursos naturais e os conflitos armados sio causa de que as pessoas se vejam
forcadas a deslocar-se e emi grar, tanto em direcdo ao Norte, quanto entre os paises
do Sul. Denuncia a tentativa de relacionar a migragio com seguranca; a
visdo dos migrantes como for¢a de trabalho e todas as formas de racismo,

xenofobia, islamofobia e anti-semitismo.

A Declaragio de Rivas exige, entre outras questdes, que ndo se cri-
minalize as e os migrantes pelo fato de nao ter papéis, que as leis de estrangeiro
que contradigam o direito internacional dos direitos humanos sejam derrogadas
e que se garanta o direifo & livre circulagdo, que se garantas o direito de viver
em familia e que se reconheca e visibilize o papel protagonico das mulheres

imigrantes, superando a visdo vitimista que se tem de nds**®.

Em novembro de 2006, em Piridpolis (Uruguai) aconteceu o II
Encontro Civico Iberoamericano, um evento da sociedade civil paralelo
a XVI Cumbre Iberoamericana. O documento final do evento paralelo,
intitulado “Migra¢ées: Um Mundo sem Muros com Desenvolvimento
Sustentdvel para tod@s”, entregue aos Chefes de Estado e de Governos
Iberoamericanos, assume os encaminhamentos da Declarag¢io de Rivas e

propée a0s§ governantes que:

. assumam o desafio de construir um espago iberoamericano
sem fronteiras como exemplo para o resto do mundo, criando uma verda-

deira cidadania iberoamericana ativa;

. fortalecam as administragdes publicas dos paises de ori-
gem e garantam os servi¢os publicos, reduzindo as migra¢des forgadas e

respeitando o direito a migragio;

. promovam a participagdo ativa dos migrantes em condi-
oes de igualdade nas sociedades de destino e no desenvolvimento social,
d I1dad dades de dest d \ t 1

economico de seus paises de origem;

228 “Declaragio de Rivas”, disponivel em
http://www.adital.com.br/site/noticia.asp*lang=PT&cod=23198
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. ratifiquem e ponham em prética a Convengao Internacio-
nal sobre a Prote¢io dos Direitos de todos os Trabalhadores Migrantes e

de suas Familias das Nagdes Unidas;

. nio criminalizem a migra¢ao®”.

Em todos estes relatos, ¢ evidente a auséncia da perspectiva do
sujeito, mesmo nos documentos das organizacdes de defesa dos direitos
dos migrantes.

Esta tem sido uma das chaves para a critica da antropologia bra-
sileira aos chamados estudos migratdrios, traduzida na ji classica proposi-
¢do de Moacir Gracindo Palmeira e Alfredo Wagner Berno de Almeida
(1977). No trabalho intitulado 4 invengio da migragio, que tem como tema
emprego e mudanga sécio-econémica do Nordeste dos anos setenta, os
autores alertam para o risco de reunirmos como um conjunto de fenéme-
nos da mesma natureza (no caso as migracdes) situagdes que sio pensadas,
vividas e narradas de forma diversa pelas pessoas que sio o suporte dos
conceitos construidos (no caso, os migrantes).

Ao realizar suas etnografias, antropélogos procuram identificar
como grupos sociais narram a sua histéria e a histéria de vida de seus mem-
bros, a partir de categorias préprias. E dentro desta narrativa maior que
aparecerdo os deslocamentos territoriais, as motiva¢oes para as mudangas
espaciais e o processo de adaptagdo a novos cendrios. Pensar estes grupos
sociais com a categoria “migrantes” e seus deslocamentos como “migrac¢ao”
acabaria por essencializar situacdes e trajetérias de vida diversas, além de
obscurecer as estratégias de reprodugio social por eles utilizadas, demons-
trativas de sua condi¢do de sujeitos de sua prépria histéria.

Um exemplo de quanto a visdo do sujeito relativiza os discursos
oficiais é o Relatdrio indicios de trdfico de pessoas no universo de deportadas e
ndo admitidas que regressam ao Brasil via o aeroporto de Guarulhos (SNJ-MJ/
UNODC, agosto de 2005), coordenado pela antropéloga Adriana Piscitelli,
do Nucleo de Estudos de Género-PAGU/UNICAMP .

Trata-se de trabalho de amostragem que oferece elementos para
229 “Migragdes: um mundo sem muros com desenvolvimento sustentével para tod@s”, disponivel
em http://www.adital.com.br/site/noticia.asp?lang=PT&cod=25294
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a construgio do universo de nio admitidas e deportadas e que mostra as-
pectos relacionados 4 inser¢io de algumas dessas pessoas no mercado do
sexo no exterior, com indicios de trafico. Foram levantados o perfil sécio-
econdmico, as motivagdes e as redes de relagbes das informantes. A pes-
quisa também alerta sobre o tratamento concedido por diversos paises as
cidadis brasileiras, ancorado em um preconceito que, segundo as entrevis-
tadas, estende-se desde os funciondrios das policias estrangeiras até os das
linhas aéreas.

Chama a atengio nos relatos a importancia das redes sociais, so-
bretudo femininas e integradas por parentes, na organizagio da partida e
inser¢do na industria do sexo no exterior. Estas redes também garantem o
cuidado dos filhos que ficaram no Brasil e do dinheiro enviado por aquelas
que viajaram. Sem negar a existéncia de grupos criminosos, os pesquisado-
res de Guarulhos identificaram que o acionar destas redes é muito similar
ao0s arranjos presentes na migragio internacional de brasileiros em geral.

Embora formalmente um dos principais argumentos utilizados
para impedir o ingresso de mulheres brasileiras no continente europeu seja
a falta de dinheiro suficiente para a realiza¢io de uma viagem turistica, a
equipe de Guarulhos percebeu que as nio admitidas tendem a aparentar
estar situadas em um nivel sécio-econdmico inferior em relagio a algumas
das deportadas.

Além disso, observaram que, na maior parte dos casos, na recusa
a0 ingresso no pais foi utilizada uma série de argumentos baseados ape-
nas na desconfianga. Nio € a toa que inimeros depoimentos referem-se a
discriminacdo das autoridades alfandegdrias em relagdo as brasileiras, que
seria baseada numa imagem do Brasil e das brasileiras marcada pela idéia
de prostituicio.

Ja no universo das deportadas que admitiram fazer parte do mer-
cado de sexo na Europa, a maioria foi expulsa por estar em situa¢do mi-
gratéria irregular e ndo por serem prostitutas. Segundo observacoes dos
pesquisadores de Guarulhos, entre elas percebe-se, grosso modo, maior es-
colaridade, nivel econémico superior e um maior cuidado com a produgio

corporal. Um policial federal brasileiro, que atua em Guarulhos, chegou
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a comentar com um pesquisador que “as meninas bonitas nio voltavam”,
numa clara alusio a importincia da aparéncia nos critérios da burocracia
migratoria .

Em fungio destas distintas realidades, os conceitos de trifico de
pessoas e de trifico de migrantes devem ser trabalhados com muito cuida-
do, para ndo ocultar diferencas que precisam ser levadas em consideragdo
na elaboragio de politicas piblicas.

Voltando nosso olhar para o Congresso Nacional e para as poli-
ticas publicas do governo brasileiro, percebe-se que o apoio e pressio de
organismos internacionais fazem com que as leis e programas voltados ao
combate ao trifico de pessoas avancem muito mais rapidamente que as leis
e programas voltados para a protecio dos direitos dos cidaddos brasileiros
no exterior, que hd mais de década vem pressionando por uma Lei geral de
Migragoes e por politicas pablicas de protecio.

Como se pode perceber, estamos diante de um material de andlise
extremamente rico e desafiador. Seria a essencializa¢io das migragdes mais
um dos fatos modernos, conforme definidos por Poovey***? Ou podemos
analisi-lo nos moldes de Yves Dezalay e Bryant Garth, que propée o estu-
do da governanga mundial como um mercado valorizado e vantajoso para
os produtores do Direito, da Economia ou de Ciéncia Politica? %!

Penso que o rumo das mobiliza¢des internacionais que tem os
“migrantes” e as “migracdes” como preocupagio ¢ desafiador, na medida
em que os textos de discussdo — seja dos governos, seja das entidades de
apoio- estdo cada dia mais cheios de categorias e conceitos aparentemente
auto-evidentes, num jogo de ping-pong onde as estratégias dos individuos e
familias ndo parecem estar encontrando lugar, restando-lhes o triste papel
de vitimas ou criminosos.

E preciso resgatar o papel do senso prético na atividade humana,

da forma como trabalhado por Bourdieu. Para ele, os lugares dificeis, como

230 Sobre o livro de Mary Poovey, A History of theModern Fact: Problems of
Knowledgein the Sciences of Wealth and Society. Chicago/London: The University of
ChicagoPress, ver a resenha publicada na revista Mana, do PPGAS/ Museu Nacio-

nal, acessivel em http://www.scielo.br/pdf/mana/vin1/al4v09nl.pdf
231 “A agdo conveniente das ONGS”, publicado em Le Monde diplomatique Brasil .
http://diplo.uol.com.br/2005-06,a1127
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o sdo todos os locais de saida, passagem, deslocamento, retorno, travessia,
reingresso, etc de pessoas no mundo contemporineo, sio antes de tudo
dificeis de descrever e dificeis de pensar. Diante de imagens simplistas e
unilaterais sobre estes lugares, sugere sua substitui¢do “por uma representa-
¢do complexa e multipla, fundada na expressdo das mesmas realidades em
discursos diferentes, as vezes inconcilidveis” (BOURDIEU, 1997, p.11).
O discurso das pessoas estd ausente do universo e do campo po-
litico das migragdes internacionais. Mariza Peirano defende que em um
mundo dominado por julgamentos de valor apressados e maniqueismos perigosos,
a antropologia representa, hoje e ainda, um modo de conhecimento que se caracte-
riza por levar sempre em conta contexto e comparagcdo, em uma pratica continu-
amente atenta ds dimensoes da linguagem e da cultura (PEIRANO, 2006:8).
No projeto Mercosul Musical, que aconteceu em 2006 no Centro Cultural
Banco do Brasil de Brasilia, o argentino Kevin Johansen cantou “Sur o no
sur”, cangdo em que ele narra -num ritmo contagiante- os dilemas de mi-
lhées de sul-americanos que vao e voltam do hemisfério norte em busca
de trabalho e de felicidade. Nos versos de Johansen nio estdo retratados
nem as vitimas nem os criminosos. Ali estdo pessoas que sdo os sujeitos de
suas préprias histérias. E urgente que passemos a ouvi-los. As surpresas e

os desafios serdo enormes.
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Parte 111

Politica de Enfrentamento

a0 I1rafico de Pessoas
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O que o Brasil tem feito para combater o trafico de
pessoas? Notas sobre a Politica Nacional de En-

frentamento ao Trafico de Pessoas

Bdrbara Pincowsca Cardoso Campos™’
Mariana Siqueira de Carvalho Oliveira®™

Tvens Moreira da Gama®*

Introdugio

Pessoas estio a venda, no mundo inteiro, por motivos dos mais
diversos: trabalho escravo, exploragio sexual, ado¢io ilegal, remogio de 6r-
gdos. Na maioria dos casos, nunca mais voltam para seu pais de origem,
suas familias. Deixam de existir e se tornam vitimas de uma rede invisivel,
porém espessa, de trafico humano.

As Nagoes Unidas, conscientes desse problema mundial, em no-
vembro de 2000, adotaram o primeiro instrumento que aborda de maneira
mais ampla todos os aspectos relativos a questdo. O Protocolo Adicional a
Convengio das Nag¢des Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
relativo a Prevencdo, Repressio e Puni¢io ao Trifico de Pessoas, em es-
pecial Mulheres e Criangas, mais conhecido como Protocolo de Palermo,
foi aceito nos foros internacionais e teve o mérito de tratar o problema em
todas as suas modalidades: trifico para fins de exploragio sexual, trabalho
for¢ado, escravidio, servidio e remogdo de 6rgios, e outras exploragdes. Em
12 de margo de 2004, por meio do Decreto n° 5.017, o Brasil promulgou

o referido Protocolo.

232 Coordenadora do Programa de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas — SNJ/M]J

Bacharel em Rela¢des Internacionais — IREL/UnB

233 Assessora do Programa de Enfrentamento ao Trifico de Pessoas/Gestora Governamental —
SNJ/M]J

Mestre em Direito, Estado e Constituigio — FD/UnB

Membro do Grupo de Pesquisa do CNPq “Sociedade, Tempo e Direito — STD” - FD/UnB

234 Assessor do Programa de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas/Gestor Governamental —
SNJ/M]J

Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito do Recife, Universidade Federal de Pernambuco
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“Para os efeitos do Protocolo, a expressio ‘trdfico de pessoas’ significa o
recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da forca ou a outras formas de coacdo, ao
rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situacdo de vulnerabili-
dade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consen-
timento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploracdo.
A exploracao incluird, no minimo, a exploragao da prostituicdo de outrem ou
outras formas de exploracio sexual, o trabalho ou servigos forcados, escravatura

L, . N .7~ ~ o~ »
OZIPTﬂfZCﬂS similares a escravatura, a serviddo ou a remogao de 07’g6105.

Os dados estimados sobre o trifico internacional de pessoas sdo
alarmantes. H4 estudos que dizem ser um negdcio tdo lucrativo quanto o
tréfico internacional de armas e de drogas. A Organizagio Internacional
do Trabalho (OIT) calcula que o trifico de pessoas fez cerca de 2,4 mi-
lhées de vitimas em 2005. A verdade é que nio é ficil mensurar sua real
dimensio, dada sua natureza ilicita.

No Brasil, também ainda ha poucos dados disponiveis. Um dos
estudos mais importantes — e o unico de abrangéncia nacional — foi a Pes-
quisa sobre o Trifico de Mulheres, Criancas e Adolescentes para Fins de
Exploragio Sexual Comercial (PESTRAF), realizada em 2002, que apon-
tou 241 rotas de trafico interno e internacional de criangas, adolescentes e

mulheres brasileiras, indicando a gravidade do problema no pais.

Tendo como ponto de partida a PESTRAF, foi instituida em 2003
uma Comissio Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) no Congresso
Nacional com o propésito de investigar as situagdes de violéncia e redes
de exploragio sexual de criangas e adolescentes no Brasil. Em pouco mais
de um ano, a CPMI percorreu todas as regides do pais, realizou diversas
reunides e audiéncias, ouvindo representantes de entidades da sociedade
civil, do Poder Pubico, bem como acusados e vitimas de exploragdo sexual.
Em seu relatério final, a CPMI sugeriu altera¢des a legislagdo brasileira,
avaliou politicas puiblicas e recomendou a¢ées ao governo federal, muitas

das quais ji se encontram em execugdo. A lei 12.015/2009 realizou novas
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alteragdes nos art. 231 e 231 A.

Das mudangas na legislagdo brasileira, vale destacar a alteragio
feita ao art. 231 do Cédigo Penal Brasileiro. Em mar¢o de 2005, com a
edigdo da Lei n® 11.106, o art. 231 passou a tratar de “trafico de pessoas”,
nio mais “trafico internacional de mulheres, abarcando, assim, o trifico de
homens. Incluiu-se também um tipo penal especifico para o trifico interno
de pessoas (art. 231-A), realizado entre Estados e municipios, que antes
nio era considerado crime. Essa alteragio representa um instrumento legal
importante na investiga¢do do delito, jd que o trifico interno é, na maioria
dos casos, o primeiro passo para o trifico internacional.

Embora muitos casos referentes ao trifico de pessoas envolvam vi-
timas brasileiras, o Brasil também tem sido pais de destino e de transito
de vitimas de trafico. Assim, ao pensar politicas publicas nacionais de en-
frentamento ao trifico de pessoas, é preciso enxergar todas as facetas desse

problema. %
A luta contra o trifico de pessoas no Brasil: primeiros passos.

O Brasil comegou efetivamente sua luta ao assinar, em 2001, pro-
jeto de cooperagdo técnica internacional entre a Secretaria Nacional de
Justica do Ministério da Justica (SNJ/M]) e o Escritério das Nagoes Uni-
das contra Drogas e Crime (UNODC). Executado entre 2001 e 2005, o
projeto Medidas contra o Trifico de Seres Humanos no Brasil concen-
trou-se estrategicamente nos estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Ceard e

Goiis: os dois primeiros tem os maiores aeroportos internacionais do pais;

235 Algumas dicas de leitura para aprofundamento:

DIAS, Claudia Sérvulo da Cunha (org.). Trdfico de pessoas para fins de explorago sexual. Brasilia: OI'T, 2005.
LEAL, Maria Luicia & LEAL, Maria de Fitima (orgs.). Pesquisa sobre trafico de mulheres, criangas e
adolescentes para fins de exploragio sexual - PESTRAF: Relatério Nacional — Brasil. Brasilia: CECRIA,
2002.

Alianca Global contra o Trifico de Mulheres. Direitos Humanos e Tréfico de Pessoas: um manual. Rio
de Janeiro: GAATW, 2000.

Algumas dicas de filme para reflexdo e compreensio do problema:

Anjos do Sol - Dirigido por: Rudi Langemann. Brasil, 2006.

Lylia para Sempre — Dirigido por: Lukas Modisson. Suécia, 2002.

Trafico Humano — Dirigido por: Christian Duguay. Canadd/EUA, 2005.
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os outros dois foram identificados como importantes locais de origem de
vitimas brasileiras. O projeto priorizou as seguintes agdes: a) diagndsticos
sobre o trifico de pessoas; b) a¢des de capacitagio focada nos operadores
de direito e outros funciondrios publicos da rede de atengdo a vitima; c)
campanha de conscientizagio da populagio; e d) construgio de um banco
de dados nacional sobre o tema®*.

Alguns resultados foram alcangados, como o langamento de uma
campanha nacional de conscientiza¢do contra o trifico de mulheres, a re-
alizagcdo de cursos de capacitagdo para os profissionais que lidam com a
questdo, além de estudos que ajudaram a tragar o perfil da vitima, o perfil
dos aliciadores e os destinos principais. Além disso, foi negociada a criagio
de escritérios regionais nos Estados de Goids, Ceard, Rio de Janeiro e Sao
Paulo para prestar servicos de prevencio e de atendimento a vitimas de
trifico de pessoas.

Para além do projeto de cooperagio técnica internacional, e j in-
corporando definitivamente o tema na agenda nacional, pela primeira vez
foram incluidas duas a¢es especificas no Plano Plurianual (PPA) para os
anos de 2004-2007, sob responsabilidade do Ministério da Justi¢a: uma
voltada para a capacitagdo de profissionais da rede de atengdo as vitimas,
outra para a realizagio de diagnédsticos sobre o trifico de seres humanos
no Brasil.

Ao longo dos ultimos anos, agdes que direta ou indiretamente en-
frentam o fendmeno do trifico de pessoas vem sendo executadas por vérios
6rgaos federais. No dmbito do Ministério da Justiga, a Secretaria Nacional
de Justi¢a destacou uma equipe do gabinete do Secretdrio para coordenar
o chamado “Programa de Enfrentamento ao Tréifico de Pessoas”, respon-
savel ndo s6 por projeto de cooperagio técnica internacional, mas também
pela execugio das atividades do PPA 2004-2007. Ainda na seara do MJ, a

236 Entre 2006 ¢ 2009 sera executado novo projeto de cooperagio técnica internacional assinado

pela SNJ/MJ e o UNODC - Enfrentamento ao Trifico de Pessoas ¢ ao Contrabando de Migrantes no
Brasil. O projeto esta estruturado em 6 resultados: a) apoiar a implementagio da Politica Nacional e do
Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas; b) disponibilizar servigos de apoio e assisténcia
as vitimas; ) realizar campanhas nacionais de conscientizagio; d) implementar um banco de dados na-
cional sobre o tema; d) capacitar operadores do Direito e outros profissionais que atuam com o assunto;
e) produzir diagnéstico aprofundado sobre o trifico de pessoas e contrabando de migrantes.
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Secretaria Nacional de Seguranga Publica, o Departamento da Policia Fe-
deral e o Departamento da Policia Rodoviaria Federal preocupam-se com
a temadtica e envidam esforgos para combaté-la, atuando, por exemplo, na
capacitagio de profissionais de seguranca publica, no aperfeicoamento de
técnicas de investigacdo, na realizagio de operacoes policiais de inteligén-
cia para desmantelar quadrilhas etc. Dados da Policia Federal evidenciam
o aumento no nimero de inquéritos para investigar casos de trafico nos
ultimos anos:
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A quantidade de inquéritos policiais verificados em 2007 ¢ até 14
de maio.

Na drea da infancia e da juventude, cumpre também destacar a atu-
ac¢do da Secretaria Especial dos Direitos Humanos, que coordena o “Pro-
grama Nacional de Combate ao Abuso e 4 Explora¢do Sexual de Criangas
e Adolescentes”, incluindo, em suas ag¢bes, o enfrentamento ao trifico de
criangas e adolescentes para fins de exploragdo sexual. A Secretaria Espe-
cial de Politicas para as Mulheres, também da Presidéncia da Republica,
desenvolve a¢des especificas na drea do enfrentamento ao trifico de mu-

lheres. O Ministério do Trabalho e Emprego atua no enfrentamento ao
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trfico para fins de trabalho escravo, ademais, hd o apoio da Casa Civil,
do Ministério das Rela¢oes Exteriores, do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate 2 Fome, do Ministério do Turismo, do Ministério do
Desenvolvimento Agrério, do Ministério da Educagio, do Ministério da
Sadde, do Ministério da Cultura e da Secretaria Especial de Politicas de

Promocio da Igualdade Racial.
Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

Para unir e aperfeicoar os esforgos ja em marcha, o Brasil iniciou
em outubro de 2005 um processo de constru¢io de uma politica nacional
de enfrentamento ao trifico de pessoas. O trabalho foi coordenado pela
Secretaria Nacional de Justica, pela Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres e pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos, e contou com
a participagio de diversos ministérios, Ministério Publico e representantes
da sociedade civil, num esfor¢o democritico de enfrentar o problema, co-
ordenar as agdes ja existentes e definir em conjunto as solugdes necessdrias.
Por se tratar de assunto interdisciplinar e intersetorial, virios parceiros de
diversas dreas como saude, justica, educagio, trabalho, assisténcia social,
turismo, dentre outros, foram acionados para fazer parte do processo de
construgdo dessa politica.

O texto inicial foi discutido no Aambito do Poder Executivo Federal,
com a participagdo do Ministério Publico Federal (MPF) e do Ministério
Publico do Trabalho (MPT), e depois foi levado a consulta publica, de for-
ma a conferir legitimidade e garantir a participagio e mobiliza¢do da socie-
dade civil. Assim, no més de julho de 2006, a proposta ficou disponivel na
Internet para comentirios e sugestdes, provocando a realizagio de debates,
semindrios e audiéncias publicas em virios pontos do pais. Inimeras or-
ganizagoes nio-governamentais (ONGs), 6rgios dos governos estaduais e
municipais, bem como estudantes, técnicos e profissionais envolvidos com
o assunto opinaram sobre o esbog¢o da Politica Nacional.

Todo esse processo de participagio culminou com a realizagio de

um semindrio, o Semindrio Nacional “A Politica Nacional de Enfrenta-
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mento ao Trifico de Pessoas”, ocorrido em Brasilia em 28 de junho de
2006, ocasido em que se discutiram e se consolidaram todas as sugestoes
colhidas na consulta publica. Participaram do evento pessoas de todo o
territério nacional, incluindo ONGs, organismos internacionais e repre-
sentantes dos governos federal e estaduais.

Como resultado de toda essa construgio, foi aprovada a Politica
Nacional de Enfrentamento ao Trifico de Pessoas, mediante o Decreto n°
5.948, de 26 outubro de 2006. A Politica Nacional de Enfrentamento ao
Tréfico de Pessoas traz um conjunto de diretrizes, principios e agbes nor-
teadoras da atuagio do Poder Publico nesse tema. O texto estd estruturado
em trés grandes eixos, considerados estratégicos para o enfrentamento ao
tréfico de pessoas: 1) prevengio; 2) repressio ao trifico e responsabilizagio

de seus autores; € 3) aten¢do 2 vitima.
Disposicoes gerais

A Politica Nacional divide-se em trés capitulos. O Capitulo I —
Disposigoes Gerais traz a defini¢do de trifico de pessoas tal como a concei-
tuacio prevista no Protocolo de Palermo, englobando todas as formas de
exploragio. A principal diferenca em relagio ao Protocolo é que se consi-
dera irrelevante o consentimento da vitima em toda e qualquer situagdo
na qual estiver configurado o delito (art. 2°, § 7°). Ainda nesse capitulo, a
Politica conceitua o trifico interno (art. 2°, § 5°) e trafico internacional (art.
2%, § 6°), demonstrando a preocupagio em enfrentar as duas ramifica¢oes

do problema.
Principios e diretrizes

No Capitulo II — Principios e Diretrizes, Segio I — Principios, sao
arrolados os principios de direitos humanos norteadores da Politica Na-
cional e aplicdveis a todas as suas diretrizes e agdes, sendo, portanto, estru-
turantes. A Segdo II — Diretrizes Gerais traz diretrizes que sio comuns para

todas agoes e diretrizes especificas da Politica, como a atuagdo conjunta e
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articulada de todas as esferas de governo, a articulagdo com organizagoes
nido-governamentais nacionais e internacionais, a prote¢io e atendimento
as vitimas no exterior e em territério nacional, bem como a realiza¢do de
pesquisas e capacitagdo de profissionais. Por fim, a dltima se¢do do capitulo,
Segdo III — Diretrizes Especificas, divide-se em artigos referentes a cada eixo
estratégico da Politica. O art. 5° dispoe sobre diretrizes de prevengdo ao
trdfico de pessoas, como a inser¢do de medidas preventivas nas politicas
publicas, a realizagdo de campanhas e o apoio 4 mobilizagdo da sociedade
civil. As diretrizes especificas de repressdo ao tréifico e responsabilizagio de
seus autores, por sua vez, constam do art. 6°: cooperagio policial nacional e
internacional, cooperagio juridica internacional, sigilo dos procedimentos
e integragdo com politicas e agoes de repressio a crimes correlatos. Por fim,
o art. 7° versa sobre as diretrizes especificas de atengdo as vitimas, terceiro
eixo estratégico da Politica, destacando a assisténcia e protecio as vitimas, a
reinser¢do social, a prote¢do da intimidade e da identidade, e a estruturagdo

de uma rede coesa de retaguarda formada por governo e sociedade civil.
Agoes

Finalmente, o Capitulo III - Agdes traz um rol ndo exaustivo de
acoes, distribuidas por dreas especificas de atuagio: Justica e Seguranga Pu-
blica, Relagdes Exteriores, Educagio, Saude, Assisténcia Social, Promogio
da Igualdade Racial, Trabalho e Emprego, Desenvolvimento Agrério, Di-
reitos Humanos (em especial a prote¢io de criangas e adolescentes), Prote-
¢do e Promogio dos Direitos da Mulher, Turismo e Cultura. Como ponto
de partida para a construgio dessas agdes, foi feito um levantamento das
principais atividades do governo federal desenvolvidas nessas dreas. Assim,
vale ressaltar que essas a¢des estio agrupadas, na medida do possivel, de
acordo com as competéncias de cada ministério. Além disso, elas contem-
plam os trés eixos estratégicos e servem de base para elaboragio do Plano

Nacional de Enfrentamento ao Trifico de Pessoas.
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Atores envolvidos

Com a aprovagio da Politica Nacional, o assunto deixa definitiva-
mente de ser tratado apenas no dmbito de projetos pontuais para se tornar
uma politica de Estado, envolvendo nio sé a drea de justica e seguranga
publica, mas também as diversas dreas e institui¢des que sdo afetas a esse
tema. A efetividade da Politica Nacional dependera agora de um esforgo
permanente e coletivo de todos os parceiros, nio sé do governo federal,
mas também dos Poderes Legislativo e Judicidrio, Ministério Publico, es-
tados, municipios, sociedade civil, organismos internacionais, além de ou-

tros paises envolvidos na luta contra o trifico. **’

Politica Nacional ou Politica Federal de Enfrentamento ao Tra-

fico de Pessoas: for¢ca normativa versus forca politica.

Para que se tenha uma idéia do alcance da Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, é necessdrio fazer uma breve re-
flexdo sobre seu instrumento de aprovagio: o decreto é o instrumento de
competéncia exclusiva dos chefes do Executivo, no caso, o Presidente da
Republica. Assim, do ponto de vista de sua origem, é um ato administra-
tivo. Quando analisado o seu contetido, podem-se perceber caracteristicas
de ato normativo. A principal diferenca em relagdo a lei ordindria é que
somente esta pode inovar no ordenamento juridico, sendo o decreto ato
secunddrio, ndo podendo contrariar aquela. Em outras palavras, o decreto é
ato inferior a lei, ndo podendo invadir assunto de reserva legal.

Desse modo, quando o art. 2° do texto da Politica Nacional dis-
poe sobre o conceito de trifico de pessoas, por exemplo, ndo o faz criando
nova conceituagio, ja que nao poderia fazé-lo sob pena de ser considerado
inconstitucional. Esse artigo traz, na verdade, uma harmonia na interpre-

tagdo dos conceitos estabelecidos no Cédigo Penal (art. 231 e 231-A) e no

237 Dica de Leitura para aprofundamento do assunto:
BRASIL. Ministério da Justiga. Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréifico de Pessoas. Brasilia, 2007.
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Protocolo de Palermo, que tem o mesmo szatus de lei ordindria, pois jd foi
incorporado a nossa legislagio.

Como se 1€ no inicio do Decreto, a Politica Nacional foi aprovada
com fundamento no art. 84, VI, alinea “a”, da Constitui¢do Federal, ou seja,
para dispor sobre a organizagio e funcionamento da administragio federal,
quando ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgaos pii-
blicos. Isso significa dizer que estdo vinculados ao Decreto todos os érgios
da Administragdo Publica Federal, em especial aqueles identificados no
seu art. 3%, ou seja, aqueles responsaveis pela elabora¢do do Plano Nacional
de Enfrentamento ao Tréifico de Pessoas: Secretaria Especial dos Direitos
Humanos, Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres , Secretaria
Especial de Politicas de Promogio da Igualdade Racial, Casa Civil, Mi-
nistério da Justica, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 2
Fome, Ministério da Satude, Ministério do Trabalho e Emprego, Ministé-
rio do Desenvolvimento Agrario, Ministério da Educagio, Ministério das
Rela¢oes Exteriores, Ministério do Turismo, Ministério da Cultura, Ad-
vocacia-Geral da Unido. Assim, todos que nio estdo incluidos na Admi-
nistragdo Publica Federal ndo estdo juridicamente obrigados a observar os
preceitos da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trifico de Pessoas,
ou seja, estariam de fora os Estados, Distrito Federal, municipios, 6rgios
do Poder Judicidrio, Legislativo, Ministério Publico, sociedade civil, dentre
outros. Dessa forma, sob ponto de vista dos 6rgaos diretamente vinculados
pelo Decreto, deveria se chamar “Politica Federal” e nio “Politica Nacional”
de Enfrentamento ao Trifico de Pessoas. Seguindo essa leitura puramente
normativa, pode parecer, a primeira vista, que hd incongruéncias na de-
nominagio Politica Nacional, considerando que se pretende um envolvi-
mento de todas as esferas da administragio, seja federal, distrital, estadual,
municipal, além da sociedade civil, Ministério Publico Federal, Estadual e
Ministério Publico do Trabalho.

Entretanto, sob um ponto de vista sociolégico, a aprovagio da Po-
litica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas nio se circunscreve
4 mera atua¢do administrativa do Poder Publico, mas em atuagio politica

propriamente dita, entendida esta como aquela que se distingue das fun-
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¢oes tipicas dos trés poderes do Estado — administrar, legislar e julgar. Es-
tamos aqui falando de um ato capaz de coordenar e impor decisdes visando
a realizagio de determinados fins. Assim entendida, a Politica Nacional
poderia ter sido aprovada por outros instrumentos, como uma lei, vincu-
lando todas as esferas administrativas, Ministério Pablico, Poder Judiciario
e Legislativo, ou por uma carta de compromissos politicos, ndo vinculativa,
mas emanada da prépria atuagio politica dos atores envolvidos.

Assim como o Decreto n” 5.948/06 foi ousado trazendo um con-
ceito aparentemente extra-legal de trifico de pessoas, mas nao fugindo dos
conceitos estabelecidos no Cédigo Penal e no Protocolo de Palermo, tam-
bém foi ousado estabelecendo principios e diretrizes a serem observados
nacionalmente, sem invadir a reparti¢io de competéncias dos entes fede-
rados e nio estabelecendo regras para outras esferas administrativas ou
Ministério Publico.

O Decreto n° 5.948/06 deixa claro o compromisso politico que
deve haver dos Estados, Distrito Federal, municipios, entidades da socie-
dade civil e Ministério Publico quando estabelece, como diretrizes gerais,
o fortalecimento do pacto federativo, por meio da atuagdo conjunta e articulada
de todas as esferas de governo na prevengdo e repressio ao trdfico de pessoas, bem
como no atendimento e reinser¢do social das vitimas, e a estruturacdo de rede de
enfrentamento ao trdfico de pessoas, envolvendo todas as esferas de governo e or-
ganizagbes da sociedade civil (art. 4°,incisos I e IV do Anexo). Complemen-
tando essa idéia, o art. 3°, § 4°, estabelece que o Ministério Piiblico Federal
e 0 Ministério Piiblico do Trabalho serdo convidados a fazer parte do Grupo de
Trabalho que tem a finalidade de elaborar a proposta do Plano Nacional
de Enfrentamento ao Trifico de Pessoas. Em outras palavras, o Decreto
n” 5.948/06 obriga a Administra¢ido Federal a agir conjunta e articulada-
mente com todas as esferas de governo, sociedade civil, Ministério Publico
Federal e Ministério Publico do Trabalho.

Por essas razoes, especialmente quando se enxerga a construgdo
das ag¢des e os resultados advindos da Politica, é que podemos falar que se
trata realmente de po/itica nacional e nao de mera politica federal. E neces-

sdria, portanto, uma visio além da mera autoridade do instrumento nor-
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mativo utilizado para sua aprovagao. E uma politica nacional sob o ponto de
vista da construgio e articula¢io das a¢des, em razio de seu resultado, ndo

sob anilise de sua origem formal, ou seja, seu instrumento de aprovagao.
Plano Nacional de Enfrentamento ao Trifico de Pessoas

A Politica Nacional representou, sem davidas, um importante
avanco, mas ainda é um ponto de largada, e nio de chegada. O préximo
passo, jd em vias de concretizagio, ¢ a criagdo de um Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETDP).

O Decreto n° 5.948, além de aprovar a Politica Nacional, criou um
Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) com o objetivo especifico de
elaborar uma proposta de Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de
Pessoas. Tal grupo ¢ formado por representantes de vérios 6rgaos puablicos
federais, além de convidados de outros 6rgios publicos, como o MPF e o
MPT, e da sociedade civil, incluindo organiza¢des nio-governamentais e
organismos internacionais. O GTI tem uma coordenagio tripartite, capi-
taneada mais uma vez pela Secretaria Nacional de Justica, pela Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres e pela Secretaria Especial dos Di-
reitos Humanos.

Mas, afinal, o que se pretende com o PNETP? Inspirado na Poli-
tica Nacional, pretende-se agora construir um plano concreto, com a iden-
tificagdo clara de prioridades (objetivos), agdes, metas, 6rgdo responsivel,
parceiros e prazos de execugio. Assim, é nesta etapa que os principios, as
diretrizes e agdes consagradas na Politica Nacional ganhario corpo e con-
cretude, na forma de metas especificas a serem executadas por diferentes
parceiros, em prazos estabelecidos. A idéia é que o Plano seja revisitado
a cada dois anos quando, entdo, se fard uma avaliagio dos resultados e, se
necessdrio, um ajuste nas metas inicialmente propostas. Dessa forma, na
medida em que as ag¢des avancem e novos desafios surjam, serd possivel
adaptar as politicas publicas as necessidades reais de prevengio e repressio
ao trafico, bem como atengdo as vitimas. O Plano também servird como

peca de cariter técnico-politico para for¢ar o aumento dos recursos pu-
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blicos destinados para a¢ées de enfrentamento ao trafico de pessoas nos
préximos anos.

O GTI deve apresentar relatério final de seus trabalhos até se-
tembro de 2007. Esses trabalhos vem sendo executados mediante reunides
oficiais em Brasilia com todos os representantes e convidados, com subsi-
dios provenientes de consultores e das equipes dos entes que compdem a
coordenagdo. Uma vez aprovado,o PNETP deveri ser executado por todos
os 6rgios e parceiros comprometidos, servindo também de instrumento

para auxiliar a sociedade civil no monitoramento das agoes.
A participagio da sociedade civil na construgio do PNETP

No Estado contemporineo, as agdes realizadas para a consecugio
de interesses publicos nio sido necessariamente fruto da atuagio estatal iso-
lada. Pelo contrério, hoje o Terceiro Setor, caracterizado por ser um espago
publico ndo-estatal, é parceiro do Estado na implementa¢io de politicas
publicas, principalmente na drea social, além de ser um ator importante no
controle e fiscalizagio das atividades governamentais.

Em consonéncia com essa perspectiva sécio-participativa, o pro-
cesso de criagio do PNETP conta com a participagio efetiva de entidades
da sociedade civil. Em razio de sua vasta experiéncia, o governo percebeu
que a presenca delas é de grande valia para se alcan¢ar um documento
concreto e que realmente reflita os anseios da sociedade. Assim, foram con-
vidadas, por meio de seus parceiros governamentais, 12 institui¢cbes para
representar a sociedade civil, de forma a garantir os recortes temadticos de
género, infanto-juvenil e de combate ao trabalho escravo.

Durante as reunides oficiais, o papel das entidades é fornecer con-
tribui¢des que auxiliem o governo a construir um Plano executdvel. Os
representantes da sociedade civil podem propor a vontade, tem o mesmo
direito a fazer uso da palavra e suas interven¢des sdo aceitas ou rejeitadas
assim como as demais.

No entanto, a atuagdo dessas entidades nio se esgota na participa-

¢do pontual durante as reunides. Pelo contrdrio, cabe a elas consultar as ba-
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ses e alimentar suas redes e parceiros com informagdes sobre o andamento
do processo, bem como colher de seus interlocutores criticas e sugestoes.

Em outras palavras, elas representam nio sé a institui¢do da qual
fazem parte, mas toda uma gama de atores sociais envolvidos em seu man-
dato. Por tal razdo, elas tem uma fung¢io de multiplicadoras: sio responsa-
veis pela disseminagdo das discussdes para toda a sociedade. Além disso,
esperamos que a sociedade civil participe de outras formas, por e-mail,
telefone, visitas aos 6rgios publicos envolvidos com o tema. As reunides
oficiais sio momentos pontuais de consolidagdo de entendimentos, mas
ndo sdo os Unicos espagos de participacio.

Com esse envolvimento da sociedade civil, 0 PNETP seri fruto de
um processo democritico e legitimo, e que, portanto, serd apropriado por

todos.
O que vem pela frente?

Em 2006, o Estado brasileiro deu um passo importante na luta
contra o trifico de seres humanos. Apds um rico processo de construgio,
langou a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trifico de Pessoas, me-
dida pioneira e louvada por outros paises e pelas Nag¢oes Unidas. Agora se
faz necessdrio continuar adiante e implementar a politica, principalmente
por meio da execugio do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trifico de
Pessoas, mas sem esquecer de adotar outras medidas, incluindo aquelas
levadas a cabo pelos outros entes da Federagio e por iniciativas bilaterais
ou multilaterais.

A Secretaria Nacional de Justica se esforcou para emplacar no-
vas a¢oes no Plano Plurianual 2008-2011, na tentativa de trazer recursos
e visibilidade ao enfrentamento ao trifico de pessoas. Outro fruto dessa
atuacdo foi a inser¢do do tema no Programa de Seguranga Publica com
Cidadania — PRONASCI, inovadora politica da nova gestao do Ministério
da Justica, cujo objetivo é a “prevengdo, controle e repressio da criminalidade,
atuando em suas raizes socio-culturais, articulando agbes de seguranca piiblica

com politicas sociais por meio da integracdo entre Unido, estados e municipios
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atendidas as diretrizes do Sistema Unico de Seguranca Piblica” (PRONAS-
CI). O programa desenvolvera politicas de enfrentamento e prevengdo a
violéncia, num recorte territorial e etrio estratégico, seguindo objetivos
especificos como “promover os direitos humanos, considerando as questdes
de género, étnicas, raciais e de diversidade cultural”, “intensificar e ampliar
as medidas de enfrentamento ao crime organizado e a corrup¢io policial”
e outros. No ambito das a¢oes estruturais do PRONASCI, constam ati-
vidades relacionadas ao desenvolvimento da Politica Nacional de Enfren-
tamento ao Trifico de Pessoas e ao apoio de nucleos locais de combate ao
trafico de pessoas.

Outro aspecto a considerar sdo as iniciativas locais de enfrenta-
mento ao trifico de pessoas. A chave para a atuagio em rede, em parceria
com Estados, municipios e sociedade civil, estd posta hoje com a constru-
¢do e posterior implementagio das metas do Plano Nacional de Enfren-
tamento ao Trafico de Pessoas. As a¢des do Plano Nacional formuladas s6
terdo grande alcance e impacto por meio da cooperagio, atuagio conjunta
e articulada com outros 6rgios e entidades. Aqui ndo estamos falando ape-
nas de recursos financeiros que podem ser mobilizados em conjunto, mas
também de recursos humanos, conhecimentos especificos, competéncias
locais de atuagio, mobilizagdo social local. A idéia é que agora, inspirados
na Politica e no Plano Nacional, Estados, Distrito Federal e municipios
desenvolvam planos locais de enfrentamento ao trifico de pessoas. Todos
podem partir diretamente para construgio de planos de agdo, pois nio hd
necessidade de se discutir mais conceitos, principios e diretrizes: ai jd estd
a Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréifico de Pessoas.

Ha virios argumentos para se dar inicio 4 construgio de planos
locais. Afinal, o tréfico de pessoas ndo ¢ sé um problema cuja resolugdo
seja de competéncia exclusiva do Governo Federal. Sabemos que ha ca-
sos de triafico interno e internacional e, muitas vezes, o trifico interno é
crime antecedente do internacional. Além disso, virias a¢oes especificas
no conjunto de agdes do Plano Nacional serdo implementadas nos Esta-
dos, Distrito Federal e municipios, a exemplo de algumas a¢oes da area de

seguranca publica e de atendimento as vitimas. Outro argumento é que o
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trifico de pessoas estd relacionado a corrup¢io e lavagem de dinheiro, que
¢ um problema de todos os governos. Finalmente, deve-se considerar que
existe uma mobiliza¢do de varios 6rgios do Governo Federal em direcio
aos Estados para estabelecer parcerias, ji que existe uma politica aprovada.

A inspira¢do na Politica Nacional também direciona os Estados
para construgdo de planos estaduais através de articulagdo entre varios 6r-
gdos estaduais — relacionados a justica, seguranca, direitos humanos, turis-
mo, assisténcia social, trabalho, satde, educag¢io e cultura —, sociedade civil
e Ministério Publico. A tendéncia natural € a existéncia de uma articula¢io
complexa entre redes estaduais, federal e da sociedade civil, formando ao
final uma s6 rede, o que proporciona vérias possibilidades de parcerias em
diversos niveis. Assim, com essa articula¢do se conseguird driblar alguns
problemas cldssicos nas politicas sociais, que s3o a insuficiéncia de recursos
e a desarticulagdo, com vdrias politicas setoriais que nio se comunicam.
Atualmente, Sdo Paulo e Goids possuem planos estaduais (a Bahia e o
Pari estdo em processo de discussdo) e Sdo Paulo e Pernambuco possuem
politicas especificas (a Bahia estd em debate).

Hé também a necessidade de alteraces em nossa legislagdo, em
especial o Cédigo Penal. E preciso alterar o conceito penal de trifico de
pessoas, que hoje vincula o crime a prostitui¢io e a explora¢ido sexual, para
adequa-lo ao Protocolo de Palermo, englobando, assim outras modalidades
de exploragio, como o trabalho escravo e remogio de érgaos. O Plano Na-
cional prevé a criagdo de um grupo técnico para estudar a nossa legislagio
e apresentar propostas de aperfeicoamento.

H4 muita caréncia de estudos e diagnésticos sobre o tema. Ainda
existe um vicuo na compreensio desse crime na realidade brasileira. Por
muito tempo o delito de trifico de pessoas foi ignorado pelas autoridades
em razdo de seu desconhecimento. Somente apds a realizagio da PES-
TRAF, e de outras pesquisas de menor abrangéncia, foi possivel sensibi-
lizar os dirigentes dos 6rgios competentes para investigagdo e promogio
das agdes penais e realizar as primeiras capacitagdes. Os resultados nio
demoraram a aparecer com um aumento significativo no nimero de inqué-

ritos policiais e processos. Muito contribuiram também as campanhas, que

ﬂemﬁm e /w«/wﬁ#«& para o e/(f/‘e/{fa//rwzﬁi ao l/‘/‘a’f/'aa de pessoas 1o Brasit

245




possibilitaram também o aumento das dendncias pela populagio. Entre-
tanto, ainda hd muito o que fazer. As capacitagdes precisam ser continuas,
em especial nas institui¢des de formagio de policiais, promotores de justica
e juizes. O Plano Nacional também prevé virias iniciativas de pesquisa e
capacitagio, buscando sensibilizar os 6rgdos que tém um papel a desempe-
nhar nessas dreas.

Além disso, ndo ha como ignorar que a verdadeira — e efetiva —luta
contra o trifico nio requer apenas a¢oes do lado brasileiro. Como se trata
de um problema transnacional, com implica¢des inclusive no ambito das
politicas de migragio, os paises tem que trabalhar em sintonia e de forma
integrada para combater o trifico de pessoas.

Atualmente jd existem virias iniciativas envolvendo paises vizi-
nhos, a exemplo do Plano de Agdo para a Luta Contra o Trifico de Pesso-
as entre os Estados Parte do MERCOSUL e os Estados Associados. Em
nivel hemisférico, a Organizag¢io dos Estados Americanos promove virias
acdes relacionadas ao enfrentamento ao trafico de pessoas. Além dessas,
hd iniciativas bilaterais, como as parcerias que sdo desenvolvidas com Por-
tugal, Espanha e México. O fato de o Brasil ja ter aprovado uma Politi-
ca Nacional de Enfrentamento ao Trifico de Pessoas demonstra o nosso
protagonismo na luta contra essa grave violagio dos direitos humanos. Hd
uma expectativa de que a participagio do Brasil nessas iniciativas interna-
cionais seja potencializada no decorrer da execugdo do Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trifico de Pessoas.

Um grande desafio é fazer chegar essas iniciativas nos rincdes mais
distantes do Pais. Ha dreas muito sensiveis a4 ocorréncia de trifico de pes-
soas, que certamente serdo objeto de uma atengdo maior na execu¢io do
Plano Nacional. Temos cidades onde o Estado ainda se faz pouco presente,
em virios aspectos: os garimpos, onde existem meninas traficadas para a
exploragio sexual; pequenas comunidades, onde os pais vendem as préprias
filhas para garantir sua subsisténcia; pequenas cidades nas fronteiras, onde
hé pouco ou nenhum controle do fluxo de criangas e adolescentes; cidades
do interior no Nordeste, onde meninas e meninos sio aliciados para explo-

ragdo sexual na capital.
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Nio ¢ dificil encontrar lugares onde a exploragao sexual é conside-
rada normal e o trabalho for¢ado ¢ “digno”, pois é “trabalho”, assim o tréfico
ndo seria mais que o “transporte” para o exercicio dessas ocupacoes. Nao
ha indignagio da populagio, as autoridades locais (quando existem) nio
consideram que ha violagdo de direito. “Se a sociedade tolera, por que as
autoridades impediriam?”, poder-se-ia perguntar. Talvez esse seja o maior
desafio para o enfrentamento do trafico de pessoas: vencer os preconceitos
e conceitos errados incrustados na cultura local e na mentalidade das pes-
soas em geral. Isso ndo se vence apenas com a divulga¢do de informagées,
mas somente quebrando paradigmas arraigados ha geragdes.

Virias questdes estruturais criam um ambiente propicio a ocor-
réncia desse delito: insuficiéncia de politicas de emprego, baixa renda, pro-
blemas de educagio, entre outros, que aliados a facilidade para entrar em
outros paises, ou a dificuldade de acesso e fiscalizagio de algumas fazendas
(no caso de trabalho escravo), e ainda a dificuldade de investigagdo quando
se ultrapassam as fronteiras, criam um ambiente ficil e de baixo risco para
os traficantes de pessoas.

Todas essas questoes foram consideradas na Politica Nacional e
no Plano Nacional. O mais importante é perceber que o enfrentamento ao
trafico de pessoas nio se resolve apenas com agdes governamentais. Para
que as politicas publicas sejam efetivas, ¢ preciso uma articulagio ampla
com os mais diversos movimentos sociais e setores da sociedade que atuam
direta ou indiretamente na questdo. Estado e sociedade devem agir de mios

dadas e olhar para um futuro comum - um futuro sem pessoas em oferta.
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A construciao da Politica Nacional de Enfrenta-

mento ao Trafico de Pessoas no Brasil

Maria Liicia Pinto LealP’®

Introdugio

O enfrentamento do trifico de pessoas, enquanto um fenémeno
transnacional, requer analisar o processo de construgdo da politica nacional
por meio da relagio sociedade e governo brasileiro, tendo como referéncia
a globaliza¢do e o neoliberalismo.

Nessa dire¢do, daremos luz a perspectiva de resisténcia global, aqui
compreendida pelo termo contra-hegemonia, formada por redes e aliangas
transfronteirigas entre movimentos, lutas e organizagdes locais ou nacio-
nais que, no ambito global, mobilizam-se para lutar contra a precarizagio
do trabalho, as formas repressivas de lidar com as migra¢ées humanas, o
trafico de pessoas e formas diferenciadas de exploragdo do trabalho e do
corpo, declinio das politicas publicas, das violagdes dos direitos humanos,
entre outras, que sio agendas de lutas por setores da sociedade contra a
globalizag¢io neoliberal.? (SANTOS, 2002, p. 13)

A anilise do enfrentamento do tréfico de pessoas para fins de ex-
ploragio sexual estd fundamentada nas condigées histéricas e objetivas que
deram as bases para a mobiliza¢io e organiza¢io de uma for¢a contra-

hegemoénica capaz de construir processos democréticos que viabilizassem

ainclusio dessa temdtica na agenda publica brasileira.

238 Proft Dr2 do Departamento de Servi¢o Social da Universidade de Brasilia, Coordenadora
do Grupo de Pesquisa Violes/SER/UnB e Coordenadora Geral da Pesquisa sobre Trafico de Mulheres,
Criangas ¢ Adolescentes para fins de Explora¢do Sexual Comercial no Brasil — PESTRAF, 2001. Pés-
Doutorado no CES-Universidade de Coimbra/Portugal.

239 SOUSA. S. Boaventura. In: Democratizar a Democracia: os caminhos da democracia parti-
cipativa. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2002. Y globalizagio ¢ hoje fator explicativo importante dos
processos econdmicos, sociais, politicos e culturais das sociedades nacionais. Contudo, apesar de mais importante,
ela ndo ¢ hegeméonica. Estd emergindo uma outra globalizacdo, constituida por redes e aliangas transfronteiricas
entre movimentos, lutas e organizagées locais ou nacionais que nos diferentes cantos do globo se mobilizam para
lutar contra a exclusio social, a precarizagdo do trabalho, o declinio das politicas piblicas, a destruicdo do meio
ambiente, da biodiversidade, o desemprego, as violagbes dos direitos humanos, as pandemias e os ddios interétnicos
produzidos direta ou indiretamente pela globalizagio neoliberal. (Santos, 2002:13) Ainda de acordo com o
autor, ‘essa globalizacdo contra-hegmonica organizada no topo da sociedade se traduz concretamente por meio do
Forum Social Mundial, mesmo com as contradigoes e crise que enfrenta a esquerda no século XXI”. In: A esquerda
no Século XXI: as ligoes aprendidas do Férum Social Mundial. Boaventura de Sousa Santos. Coimbra:
CES, 2008.

248 W para os Divestos Humanss; Pratas /Dea/adﬂm}/ba& para Citadania na Universidade Vol (1




Nesta dire¢io, vamos aprofundar a andlise da tensdo existente nas
parcerias firmadas entre sociedade civil, Estado e cooperagio internacional,
resultantes de um processo politico, que, no primeiro momento, nio sio
de complementaridade, mas de confrontagdo. A idéia é que essa andlise
seja capaz de revelar as armadilhas neoliberais que podem estar camufladas
nestas parcerias, de forma a explicitar os limites e possibilidades da repre-
sentagdo politica®® neste tecido social.

Assim, as condi¢des dadas para a construgio democritica do en-
frentamento do trifico de pessoas no Brasil possibilitaram, de fato, uma
intensa participagdo dos atores diretamente envolvidos com essa causa?
Quem participou e quem ficou de fora desse processo? Afinal, para que
serve compreender o processo de construgio da Politica e do Plano Nacio-
nal de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas sob a ética contra-hegemonica
local e global?

No Brasil, o contexto que possibilitou a visibilidade do trifico de
pessoas para fins de exploragio sexual, na ultima década, caracterizou-se,
por um lado, pela forte tensdo entre um Estado com amplos direitos demo-
créticos, onde houve uma intensa participagio politica da sociedade civil,
garantida pela Constitui¢do de 1988, e por outro, a continuidade de uma
politica economica conservadora, que pds em jogo a questio da democrati-
zagdo, especialmente depois das reformas de cunho neoliberal, implemen-
tadas pés 1995.

Os ajustes neoliberais?*”' se manifestam por meio da privatiza¢io

240 A democracia representativa tende a ser uma democracia de baixa intensidade. Isto porque a de-
mocracia representativa: ao definir de modo restritivo o espago publico, deixa intactas muitas relagoes de
poder que nio transformam em autoridade partilhada; ao assentar em idéias de igualdade formal e nio
real, ndo garante a realiza¢io das condi¢bes que a tornam possivel; a0 contrapor em abstracto cidadania e
identidade, reconhece subrepticiamente a diferenga a partir de uma diferenca dominante (classista, colo-
nial, étnica, racial, sexual, religiosa) que ¢ transformada em norma — a identidade dominante — com base
na qual sdo fixados os limites em que as outras diferencas podem ser exercidas, reconhecidas ou toleradas.
A baixa intensidade desta democracia resulta em que se as exigéncias do capitalismo forem tais que exijam
a restricdo do jogo democritico, esta forma de democracia tem poucas condicdes de resistir. A rendicio
aparece sobre sobre virias formas: a banalizacao das diferencas politicas e a personalizacio das liderancas ,
dentre outras In: SANTOS, Boaventura de Sousa Santos. As quinze teses para aprofundar a democracia.
Coimbra, 2008.

241 SOARES, Laura Tavares. Ajuste neoliberal e desajuste social na América Latina. Petrépolis, R]:
Ed. Vozes, 2001. (Cole¢io A Outra Margem: CLACSO/LPP).

SOARES, Laura Tavares. Os Custos Sociais do Ajuste Neoliberal na América Latina. Sdo Paulo: Ed.
Cortez, 2a. ed. , 2002. (Colegdo “Questdes da Nossa Epoca”, vol. 78).
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em massa das empresas publicas, das parcerias com o setor privado que de-
sestimulam a responsabilidade do Estado frente 4 questdo social, repassan-
do tais responsabilidades de forma reducionista para o chamado terceiro
setor ou a terceira via do Estado?*.

O processo de redemocratizagio da sociedade brasileira, na pés-
ditadura militar, se insere na ofensiva neoliberal deflagrada pelos Estados
Unidos, que para fazer frente a crise internacional que viveu o capitalismo
na década de 70, reestrutura em proveito préprio a economia mundial.

Nesta perspectiva, o projeto neoliberal desenha para o Brasil e para
o conjunto da América Latina, resguardando a experiéncia de cada nagio,
uma economia integrada a economia mundial, baseada na explora¢io de
seus recursos naturais e humanos e no incentivo a industria para torni-la
competitiva no mercado externo e complementar a produgio industrial
dos grandes centros, com forte rebatimento na viola¢do dos direitos hu-
manos. Isto significa, para a massa de trabalhadores precarizados, o agra-
vamento da exploragio do trabalho, o desemprego em massa, a migragio
ilegal, o trifico de pessoas.

A mudanga da politica norte-americana para América Latina?®,
nos ultimos 50 anos, teve como objetivo criar condi¢bes para os Estados
latinos poderem receber as mudangas institucionais impostas, sem riscos
para os sistemas de dominagio vigentes, visando o fortalecimento do siste-
ma de dominagio hegeménica desenvolvimentista.

Qualquer que seja a forma de dominag¢do hegemdnica desenvol-
vimentista dos Estados Unidos sobre o Brasil e demais paises da América
Latina aprofunda drasticamente a injusti¢a social, provocando o apare-
cimento de processos extremos de barbdrie social, o que leva, na maioria
das vezes, a desencadear préticas de crime organizado e de corrupgio que
adentram os espagos publicos e privados, estabelecendo uma relagio em-
blemitica entre legalidade e ilegalidade.

Esta interven¢io americana desestabiliza diretamente a autonomia

242 MANTANO, Carlos. Terceiro setor e a questao social: critica ao padrio emergente de interven-
¢do social. Sdo Paulo: Ed. Cortez, 2002.

243 MARINE, Ruy Mauro. A luta pela democracia. In: Le Monde Diplomatique, ano 01, n. 04,
nov. 2007.
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dos Estados-Nagbes, porém nio inibe as resisténcias por dentro da Améri-
ca Latina. A formagio de um bloco “contra-hegemdnico” estd se afirmando
em alguns paises, como, por exemplo, Venezuela, Uruguai, Chile, Bolivia,
Argentina, Cuba e Brasil.

Nesta perspectiva, o enfrentamento do trafico de pessoas para ex-
ploragio sexual e outras modalidades deve ser incluido no Mercosul, como
estratégia para potencializar as redes de movimentos sociais em defesa
da autonomia de mulheres, homens, transexuais, travestis e transgéneros,
criangas, negros, indigenas e demais povos do Centro-Sul.

Esta temdtica também jd estd sendo debatida nos paises da Co-
munidade Européia, especialmente em Portugal, onde foi realizado o I
Semindrio Luso Brasileiro sobre Trifico de Pessoas e Imigragio Ilegal/
Irregular realizado em Cascais/Portugal, em 2006. Este evento apontou a
necessidade de uma abordagem multidisciplinar e de apoio e protecio as
vitimas, envolvendo entidades governamentais e da sociedade civil, numa
estratégia de agdo conjunta.

A Declaragio de Cascais, resultante da anélise da situagio atual do
trafico de pessoas no Brasil e em Portugal, visa consolidar o processo de
cooperagio entre os dois paises, indicando medidas concretas de prevencao
e combate ao trafico de pessoas e as redes criminosas que violam os direitos
dos migrantes.

Nio existe um Estado-Nagio periférico ou semi-periférico que
ndo sofra as pressoes das hegemonias econdmicas globais, e por ai a feigdo
deste Estado se coloca muito mais no plano desenvolvimentista do que
provedor. Se assim o for, quais as estratégias para implanta¢do dos planos
nacionais de enfrentamento ao trifico de pessoas no mundo? Quem ¢é real-
mente o Estado com o qual a sociedade civil vai fazer o pacto?

A idéia essencialista de Estado que requer uma sociedade civil
sempre vigilante e que necessariamente mantém relagoes cooperativas com
ela, baseadas em politicas de pactos ou de articulagio, soa muito harmo-
nioso, mas deixa de esclarecer questées importantes para a implementagio
dos planos.

Pactos, sim. Resta saber em que base e contando com a boa von-
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tade de quem. Vale salientar que vivemos sob a égide do imperialismo dos
paises de hegemonia econoémica global e estes ndo estdo dispostos a abrir
mio de seus privilégios em fungio de um pacto nesta drea, até porque a
histéria demonstra que estas forgas consentiram, ao longo do tempo, com
essa barbdrie social, e a sua reificagdo ocorre com toda forga no capitalismo
contemporaneo.

Assim, quem ¢ essa sociedade civil? Quem estd incluido na érbita
da sociedade civil brasileira que terd que ficar vigilante aos abusos do Esta-
do em relagdo ao trifico de pessoas? A estratégia da participagio por meio
da representagio politica®** nio reduz a idéia da contra-hegemonia ?

O potencial das formas democriticas para enfrentar o trafico de
pessoas para fins de explora¢do sexual no Brasil estd nas aliangas globais,
com rebatimento em esfera local, a partir da intensidade da participagio
dos atores sociais.

Defender as pessoas traficadas requer lutar por justica social e de-
mocracia contra a dependéncia, a exploragdo, por uma ordem social ten-
dente a justica e igualdade na diversidade, ou seja, lutar por uma ordem
global contra-hegemonica, se apropriando dos espagos organicos e globais,
como, por exemplo, o Férum Social Mundial-FSM, para agendar essa te-
midtica como prioritiria em defesa da emancipag¢do das mesmas.

Para explicar o processo de construgio da Politica e do Plano Na-
cional de Enfrentamento ao Trifico de Pessoas no Brasil, faz-se necessario
examinar as diversas formas de poder que transversalmente emergem, de
forma organizada, da sociedade civil, por meio de experiéncias de lutas
politicas contra o impacto do neoliberalismo na qualidade de vida humana.

Estas diversas formas de poder se traduzem em processos de re-

244 A democracia representativa tende a ser uma democracia de baixa intensidade. Isto porque a de-
mocracia representativa: ao definir de modo restritivo o espago publico, deixa intactas muitas relagdes de
poder que nio transformam em autoridade partilhada; ao assentar em idéias de igualdade formal e nio
real, ndo garante a realizagio das condi¢des que a tornam possivel; a0 contrapor em abstracto cidadania e
identidade, reconhece subrepticiamente a diferenca a partir de uma diferenga dominante (classista, colo-
nial, étnica, racial, sexual, religiosa) que ¢ transformada em norma — a identidade dominante — com base
na qual sdo fixados os limites em que as outras diferengas podem ser exercidas, reconhecidas ou toleradas.
A baixa intensidade desta democracia resulta em que se as exigéncias do capitalismo forem tais que exijam
a restricio do jogo democritico, esta forma de democracia tem poucas condicdes de resistir. A rendicdo
aparece sobre sobre virias formas: a banalizacao das diferencas politicas e a personalizacio das liderancas ,
dentre outras In: SANTOS, Boaventura de Sousa Santos. As quinze teses para aprofundar a democracia.
Coimbra, 2008.
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sisténcia e/ou agdes contra hegemonicas, que possibilitam o agendamento
das reivindicagtes desta sociedade, afirmando metas de /iberdade e igualda-
de, num reciproco reconhecimento das diferencas que envolvem os sujeitos
sociais em situa¢io de violagio de seus direitos.

Nesta perspectiva, vamos analisar a importancia destas for¢as con-
tra-hegemonicas para fundamentar a construgio critica da Politica e do
Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas no Brasil, enten-
dendo-os a partir das configura¢des de poder conjuntural, que motivaram
o estabelecimento da correlagdo de forgas locais e globais.

Em 2000, o governo brasileiro assinou a Convengio de Palermo?¥,
e em resposta as recomendagdes desta Normativa, se inseriu na légica
transnacional do enfrentamento ao trafico de pessoas, o que veio possibi-
litar uma compreensio global de como construir e incidir em estratégias
e iniciativas internacionais para a implanta¢do/implementagdo da Politica
Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas**.

Nesta dire¢io, vamos examinar como se deu o aprofundamento do
didlogo entre os setores publicos e privados a partir do modelo de partici-
pacio legitimado e institucionalizado pelo Governo Federal em 2005, ao
instituir um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), responsavel pela
elaboragio da referida Politica.

Este GTT foi coordenado pelo Ministério da Justica-M], por meio
da Secretaria Nacional de Justica-SN]J, pela Secretaria Especial de Politicas

245 Convengio das Nagoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional e o Protocolo
Adicional a Convengio relativo a Prevengio, Repressio e Puni¢io do Trifico de Pessoas, especialmente
mulheres e criangas foi assinado pelo Brasil em 2000. Tem por objetivo normatizar o trifico de pessoas
em ambito global, por isso é um instrumento referéncia para os paises regulamentarem agées de enfrenta-
mento do trafico de pessoas conforme recomenda seu escopo normativo.

246 De acordo com Art. 1 da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (Decreto
n° 5.948/06), tem por finalidade estabelecer principios, diretrizes e agdes de prevengio e repressio ao tra-
fico de pessoas e de atengio as vitimas, conforme as normas e instrumentos nacionais e internacionais de
direitos humanos e a legislagio patria. O Art. 2 para efeito desta Politica adota o conceito de “Tréifico de
Pessoas” conforme o Protocolo de Palermo. O pardgrafo 1 trata do termo “criangas” descrito no caput deve
ser entendido como crianga e adolescente, de acordo com a lei n. 8. 069, de 13 de julho de 1990, Estatuto
da Crianga e do Adolescente. Os pardgrafos 2 e 3 tratam do termo rapto e sobre a expressio escravatura ou
praticas similares a escravatura. O parédgrafo 4, a intermediagio, promogio ou facilitagio do recrutamento,
do transporte, da transferéncia, do alojamento ou do acolhimento de pessoas para fins de exploragio
também configura trifico de pessoas. Pardgrafo 5, o trifico interno de pessoas ¢ aquele realizado dentro
de um mesmo estado-membro da Federagio, ou de um Estado-membro para outro, dentro do territério
nacional. O parédgrafo 6, o trifico internacional de pessoas é aquele realizado entre e Estados distintos.
E o pardgrafo 7, o consentimento dado pela vitima ¢ irrelevante para configuragio do tréfico de pessoas
(Capitulo I - Disposi¢oes Gerais da PNTP, 2008:1)
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para as Mulheres-SPM e pela Secretaria Especial de Direitos Humanos-
SEDH. Foram convidados a participar dos trabalhos o Ministério Pablico
Federal (MFP), o Ministério Pablico do Trabalho (IMPT), CONATRAE
(Comissio Nacional de Erradicagio do Trabalho Escravo), entre outros,
para juntos definirem as linhas mestras da interven¢do do Estado brasilei-
ro, tendo como diretriz a intersetorialidade®*.

Neste contexto, algumas tarefas foram estrategicamente realiza-
das: a elaboragdo de relatério governamental sobre as agbes e programas
relativos ao combate ao trafico de pessoas, que serviu de base para pensar a
construgdo de uma politica, partindo-se do que existia para a elaboragio do
conceito, das diretrizes, dos principios, e, sobretudo, ampliar o olhar sobre
o fendmeno e o que poderia ser uma politica anti-trafico, utilizando, como
estratégia, a participacio de atores governamentais (Poder Executivo, Mi-
nistério Publico Federal, Ministério Publico do Trabalho) na discussio e
elaboragio de um documento preliminar sobre como seria o formato da
Politica Nacional de Enfrentamento ao Trifico de Pessoas.

Este documento preliminar foi submetido a consulta publica, por
meio de: internet, para comentdrios e sugestdes viabilizando a participagio
de outros setores em ambito federal, estadual e municipal e da sociedade
civil organizada; audiéncias publicas; e realizagio do Semindrio Nacional
para discutir as contribui¢cdes e finalizar o documento de Politica a ser
aprovado pelo Governo, dentre outras agoes.

Esse processo participativo culminou na aprovagio da Politica
Nacional de Enfrentamento ao Trifico de Pessoas (doravante designada
de Politica Nacional) mediante o decreto n® 5. 948, de 26 de outubro de
2006. Essa Politica Nacional traz um conjunto de diretrizes, principios e
acdes norteadoras da atuagio do Poder Publico nesse tema. Esta estrutura-

da em 3 eixos, considerados estratégicos para enfrentar o trafico de pessoas:

247 Por se tratar de assunto interdisciplinar e intersetorial, as mais diversas dreas como saude,
justica, educagio, trabalho, assisténcia social e turismo, foram acionados para fazerem parte do processo de
elaboragio desse documento. Este processo de participagio culminou na realizagio do Seminario Nacio-
nal “A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas”, em Brasilia, em junho de 2006, ocasido
em que discutiram e incorporaram ao texto as sugestdes colhidas na consulta publica. Assim, como fruto
de toda essa construgio, aprovou-se a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trifico de Pessoas, medi-
ante o Decreto n. 5. 948, de 26 de outubro de 2006”. (Secretaria Nacional de Justica/M]J. PNTP. 2008:p.
1-2).
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prevengio; repressao ao trafico e responsabiliza¢ido de seus atores, e atengdo
as vitimas.

O decreto que aprovou a Politica Nacional também instituiu o
Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) com o objetivo de elaborar o
Plano Nacional de Enfretamento ao Trifico de Pessoas (PNETP), instru-
mento técnico-politico de operacionaliza¢do dos principios e diretrizes da
Politica Nacional.

As forgas politicas (governo, sociedade civil e organismos interna-
cionais) sob a orientagio das recomendagdes dos instrumentos politicos e
normativas internacionais, instauraram e/ou deflagram o processo de ela-
boragio do referido Plano.

Esse processo de elaboragio, marcado por interagio publica e pri-
vada, visava transformar relagées de poder em relagoes de autoridade par-
tilhada. Estratégia para formular uma politica contra o trifico de pessoas
assentada no principio da democracia representativa®*.

Participaram da construgio do Plano Nacional as seguintes insti-
tuigoes: o governo Federal, por meio de 13 Ministérios, mais o Ministério
Publico do Trabalho e o Ministério Publico Federal; a Secretaria Especial
de Direitos Humanos; diversas organizac¢ées da sociedade civil** (movi-
mento de mulheres, da militincia contra o trabalho escravo, da drea da
infincia e juventude). Inclusive, o préprio Comité de Enfrentamento a
Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes*’ foi chamado para fazer

a transversalidade com outros Planos®? j4 existentes. Quanto as ONGs in-

248 SANTOS, Boaventura de Sousa. As quinze teses para aprofundar a democracia. Coimbra:CES,
2008
249 Em ambito nacional, participaram efetivamente da constru¢io do PNETP as seguintes or-

ganizagoes da sociedade civil: Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua; Comité Nacional de
Enfrentamento 4 Violéncia Sexual de Criangas ¢ Adolescentes; Aldeia Juvenil; Ordem dos Advogados
do Brasil; Repérter Brasil; Comissio Pastoral da Terra; Articulagio das Mulheres Brasileiras; Marcha
Mundial de Mulheres, Instituto Carvao Cidadao; IBISS, representante da Rede Brasileira de Enfrenta-
mento ao Tréfico de Pessoas, filiada 2 Alianga Global contra o Trafico de Mulheres (GAATW-BRASIL);
Servico 2 Mulher Marginalizada, representante da GAATW-BRASIL. Estas duas ultimas ONGS fazem
Parte da Rede Trama-R]J-Brasil.

250 O Comité Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual articula e mobiliza uma rede de
Ongs em nivel nacional, estadual e municipal com o objetivo de fazer o monitoramento do Plano nas trés
esferas, com capilaridade na América Latina (www.comitenacional.org.br).

251 Plano Nacional de Enfrentamento 2 Violéncia Sexual Infanto-Juvenil (2002), Plano de
Erradicagio ao Trabalho Escravo (2003), Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (2004), Plano
Nacional de Erradicagio do Trabalho Infantil e Prote¢do ao Trabalhador Adolescente (2004), Plano de
Convivéncia Familiar e Comunitéria. In: Relatério final — Proposta de Plano Nacional de Enfrentamento
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ternacionais, vale salientar a presenca da GAATW (Global Alliance Against

Traffic in Women — Alianga Global Contra o Trifico de Mulheres)*? por

5

meio de suas representacées locais®?, embora estas nio tenham sido es-

colhidas por representarem um grupo internacional, mas por serem as or-

4

ganizagdes brasileiras que acumulavam conhecimentos®* especializados

sobre a temitica no pais.

255

As institui¢des internacionais ligadas as Nag¢des Unidas®® que

também participaram da elabora¢do do Plano Nacional sdo integrantes da
Iniciativa Global Contra o Trifico de Pessoas-UN. GIFT, e se constitui
em uma rede anti-trafico.

A ECPAT (End Child Prostitution in Asia Tourism — Erradicagio
da Prostitui¢do, Pornografia e Trifico de Criangas para fins Sexuais na
Asia), embora nio tenha participado diretamente da construcio da Politi-
ca e do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trifico de Pessoas, a mesma
participou da elaboragio do Plano Nacional de Enfrentamento 4 Violéncia
Sexual Infanto-Juvenil (2000). Esta organizagio, do ponto de vista de suas
acoes exerce uma forte influéncia internacional no combate a exploragdo
sexual de criangas e adolescentes no contexto do Turismo.

No Brasil, a ECPAT ¢ representada pelo Coletivo Mulher Vida-
PE** em parceria com o Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia

Sexual contra Criancas e Adolescente, e estd na coordenacio do Congresso

a0 Tréfico de Pessoas. Brasilia: 2007, p. 13.

252 A GAATW ¢ uma rede formada tanto por organizagdes nio governamentais, como por
individuos de todas as regides do mundo que compartilham uma profunda inquietagdo com a situagio
de mulheres, meninos(as) ¢ homens cujos direitos humanos sio violados por meio da prética criminosa
do tréfico de pessoas. Seu compromisso ¢ trabalhar visando mudar as estruturas e sistemas politicos,
econdmicos, sociais e legais que contribuem para o tréfico de pessoas ¢ outras violagdes de direitos hu-
manos, no contexto dos movimentos migratérios para outros fins, incluindo seguranga do trabalho e
sustento” (GAATW: 2008).

253 A Rede Trama de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas tem um debate no campo da diversi-
dade, formada pelas seguintes Ongs: IBISS-CO, SéDireitos, Chame ¢ ASBRAD (www.asbrad.com.br)
e se articula com a GAATW (www.projetotrama.org.br)

254 Também participou o ILADH que foi incluido por ter sido a organizagdo que “provocou”
o Governo Federal no primeiro mandato do presidente Lula a escrever essa politica. Vale ressaltar que
durante a elaboragio do Plano foram sendo incluidas organizagdes que trabalhavam com a tematica da
migragio, como ¢ o caso da Pastoral do Migrante de Sdo Paulo.

255 Participaram da elaboragio da Politica Nacional os seguintes organismos internacionais das
Nagdes Unidas: Escritério das Nagoes Unidas contra Drogas ¢ Crime (UNODC); Fundo das Nagoes
Unidas para a Mulher (UNIFEM) e Fundo da Populagio das Nagdes Unidas (UNFPA). Também par-
ticiparam a Organizagio Internacional do Trabalho (OIT), Instituto Latino Americano de Direitos Hu-
manos (ILADH) e

256 www. mulhervida. com. br
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Mundial de Enfrentamento a Exploracio Sexual de Criangas e Adolescen-
tes que acontecerd em novembro de 2008 no Brasil, como responsivel pela
Diretoria Executiva da Juventude®”’.

Embora se observe uma diversidade de organizac¢oes da socieda-
de civil local e global na elaboragio do PNETP nota-se a auséncia dos
movimentos ligados a prostitui¢io, aos transexuais, transgéneros, travestis
(trans), homossexuais, raciais e étnico, em contraponto a expressiva parti-
cipagdo da sociedade civil na drea dos direitos de criangas e adolescentes.

Nesta dire¢do, podemos levantar a seguinte hipétese: a expressiva
representatividade da sociedade civil que compde o movimento em defesa
dos direitos da crian¢a e do adolescente tem a ver com a histérica partici-
pag¢io deste movimento na luta contra a exploragio sexual®®? Inclusive, foi
este movimento, em parceria com alguns setores do Governo, que realizou
pesquisas, estudos e a¢des que subsidiaram a construgdo do conhecimento
e a visibilidade sobre o fendmeno; promoveu o Plano Nacional de Enfren-
tamento 2 Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes em 2000; e
realizou a Pesquisa sobre o Trifico de Mulheres, Criangas e Adolescentes
para fins de Exploragio Sexual Comercial no Brasil - PESTRAF/2001,
articulando a questdo de gera¢do com a questdo de género.

Outra hipétese é que a questdo do trafico para fins de exploragio
sexual, na dltima década, ndo era uma prioridade na agenda de luta dos
movimentos de prostitutas e LGBT. Talvez porque nio quisessem associar
a prostitui¢do ao trafico, uma vez que poderia acirrar mecanismos legais
repressivos, incidindo diretamente nos trabalhadores do sexo.

A mobilizag¢io pela conquista de direitos desta populagdo consistia
na luta contra a diminuig¢do da interven¢io do Estado na drea social e o au-
mento de agdes de cunho penal para resolugio de questdes de fundo social.

Entretanto, a Consulta Nacional Iniciativa Mundial em Direcdo
ao Acesso Universal a Prevengio, Tratamento e Assisténcia ao HIV/AIDS até
2010, realizada em marco de 2007, pelo Programa de DST/AIDS do Mi-

nistério da Saude, articulado com os movimentos de prostitutas, GLBT e o

257 Projeto ECPAT-2008.
258 LEAL, Maria Lucia Pinto. A mobiliza¢io das Ongs no enfrentamento da exploragio sexual
comercial de criangas e adolescentes no Brasil 1993 a 2004. Sio Paulo: PUC, 2001.
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movimento de mulheres, e que resultou na aprovagio do Plano Nacional de
Enfrentamento da Epidemia de Aids e DST entre Gays, outros Homens
que fazem Sexo com Homens (HSH) e Travestis (julho de 2007), apon-
tando nas suas recomendagbes?, a necessidade de se clarear os conceitos
de trabalho sexual, exploragdo sexual, trfico e migra¢ao®. Indicando uma
disposi¢ao politica de discutir essas temdticas no plano das Politicas Pa-

blicas, especialmente na Politica de Saude.

Desafios tedricos e conceituais para o enfrentamento do trafico

de pessoas em nivel local e global

A constru¢do de uma contra-hegemonia voltada para o combate
ao trafico de pessoas em suas diferentes formas de manifestagio exige uma
avaliacio e revisio dos conceitos normativos, tanto em nivel nacional, como
internacional. Além disso, uma assunc¢do das multiplas determinag¢ées do
tenémeno e suas implicagdes na afirmagio da regulacio, emancipagio das
pessoas traficadas para qualquer tipo de exploragio, ou a reafirmagio da
apropriagio e violéncia®' dos seus saberes e préticas.

A luta epistemolégica que permeia as tendéncias dos movimentos
sociais e redes de enfrentamento contra o trdfico de pessoas merece ser
colocada em pauta para compreendermos o que nos fortalece e o que nos
divide no interior desta luta.

Uma das tensdes que estd no debate publico destes movimentos
nio é propriamente a categoria trifico, mas a relagio reducionista da explo-

racdo sexual com a prostitui¢do. Entdo, quando se fala de trifico para fins

259 BRASIL. Secretaria de Vigilancia em Satude. Programa Nacional de DST/Aids. Ministério
da Satde. Relatério da Consulta Nacional: iniciativa mundial em dire¢do ao acesso universal & prevengio,
tratamento e assisténcia ao HIV/Aids até 2010. Brasilia: 2006. (mimeo) (www.aids.gov.br)

260 CASTRO, Mary Garcia. Migragdes Internacionais e Direitos Humanos por um novo para-
digma social internacional ecos do Brasil. Rio de Janeiro: Projeto Trama, 2005; e Grupo Davida. Prosti-
tuta, “traficadas” e panicos morais: uma andlise da produgio de fatos em pesquisas sobre o “trafico de seres
humanos”. In: Cadernos Pagu (25), julho-dezembro de 2005, pag. 153-184.

261 Para Santos (2007:8), a apropriagio e a violéncia tomam diferentes formas na linha abissal
juridica e na linha abissal epistemolégica. Mas em geral, a apropria¢do é a incorporagio, cooptagio e
assimilagdo, enquanto a violéncia implica destruigdo fisica, material, cultural ¢ humana. No que toca ao
direito, a tensdo entre apropria¢do e violéncia é particularmente complexa devido 4 sua relagio direta
com a extragio de valor: trifico de escravos e trabalho for¢ado, uso manipulador do direito e das autori-
dades tradicionais através do governo indireto (indirect rule), pilhagens de recursos naturais, deslocamento
macico de populagdes, guerras e tratados desiguais, diferentes formas de apartheid e assimilagio forgada.
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de exploragio sexual, o debate ganha embate epistemoldgico.

Este embate vem ocorrendo desde o inicio da década de 1980, e
dependendo da conjuntura, em menor ou maior escala, volta com toda
for¢a, como atualmente, em fungio do trato juridico que o Protocolo de
Palermo e o PNETP brasileiro dio ao enfrentamento do trafico de pessoas
para fins de exploragio sexual.

Do ponto de vista global, percebe-se esse embate a partir das se-
guintes tendéncias:

a) Abolicionista - representada pela Coalizdo Contra o Trifico de
Mulheres (CATW), rede feminista que defende a eliminagio da prosti-
tuicdo, entendendo que esta reduz a mulher a um objeto de exploragdo
sexual, dada a sua condi¢do politica de subordinagio, de discriminagio e da
perpetuacio do patriarcado®?

b) Autodetermina¢io®® - baseada na centralidade do trabalho, de-
fende a profissionalizagdo da prostituigdo, entendendo-a como categoria
profissional, isto ¢, trabalhadoras do sexo®*.

c) A GAATW se baseia no paradigma dos direitos humanos para

abordar a temitica de pessoas traficadas?®

. Defende a distingdo entre pros-
tituicdo de adultos e prostitui¢do de criangas. Nao compara a industria do
sexo com o trifico de pessoas e entende que a discussio do consentimento
para a prostitui¢do é fundamental.

A ECPAT, em relagio a questdo do trafico de criangas para fins se-
xuais, defende que a crianga em todas as partes do mundo desfrute de seus

direitos fundamentais, livres e seguros de todas as formas de exploragio

262 Para aprofundar este debate vide - SANTOS, Boaventura et al. Tréfico de mulheres em Por-
tugal para fins de Exploragio sexual-CES/UC/Portugal. Coimbra, 2007, pag. 3 a 11.

263 LEITE, Gabriela. A exploragio sexual de meninas e adolescentes: aspectos histéricos e con-
ceituais. In: Exploragio Sexual de Meninas e Adolescnetes no Brasil. Brasilia: Cecria, 1995.

264 KAMALA, Kempadoo; DOEZEMA, J6. Global Sex Workers: Nova York, 1998.

265 De acordo com a GAATW: “Los derechos humanos de las personas traficadas y de aquel-

las personas en situaciones de vulnerabilidad en todas las actividades contra la Trata como eje principal;
Reconocer la igualdad de todas las personas para ejercer, defender y promover sus derechos humanos de
forma inherente, universal e indivisible; La No-Discriminacién bajo ningtn concepto por cuestién de
origen social o étnico, orientacion sexual o preferencia, religion, género, edad, nacionalidad y trabajo (in-
cluyendo trabajo en sectores informales como servicio doméstico, en la industria del sexo, etc.); Primacia
en los principios de responsabilidad, participacién e inclusién/ no-discriminacién en metodologias de
trabajo, y estructuras organizativas y de procedimientos. En este sentido, se promueve y apoya de forma
decidida la representacion propia y organizacion de aquellos directamente afectados por la trata” (www.
gaatw.net).
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sexual comercial.

O enfrentamento do trifico, por meio da compreensio das cor-
rentes politicas, baseadas em tendéncias teéricas, deve ser levado em con-
sidera¢do, uma vez que de acordo com a correlagio de forgas de algum
desses grupos influi na condugdo democritica das mudangas frente aos
instrumentos politicos e normativos locais e internacionais.

No conjunto deste debate existe muita tensdo entre os diferentes
movimentos sociais a respeito da defini¢do de trafico que o Protocolo de

Palermo?®®

apresenta, especialmente por nio explicitar a relagio entre “trd-
fico“ e prostitui¢io, e ndo definir claramente os termos “explora¢do sexual
e prostitui¢o”, além dos conceitos de “forgado” e “voluntirio” no contexto
da prostitui¢io. A Organizagio das Nagdes Unidas (ONU) reconhece essa
tensdo, porém deixou a cargo dos paises signatdrios do Protocolo de Paler-
mo, travar essa discussdo em nivel nacional.

De acordo com estudos em relagio 2 demanda?®’ temos observado
em ambito internacional, tendéncias a criminalizagio e a4 descriminaliza-
¢do da prostitui¢do. A Suécia, por exemplo, adotou leis para criminalizar
a prostitui¢do e pune os clientes que recorrem aos servigos sexuais presta-
dos por mulheres traficadas. Por outro lado, os governos da Holanda e da
Alemanha descriminalizaram a prostitui¢io e implementaram normas de
regulamentagio do trabalho nesta drea.

H4, portanto, uma grande diversidade em termos legais referentes
a matéria, o que levou o Protocolo de Palermo a nio aprofundar na defi-
ni¢io/conceitua¢io desses termos.

Entretanto, o Férum de Viena/2008 revela a crise por que passam
os conceitos e concepgdes do Protocolo e seu rebatimento tenso em nivel

dos paises signatdrios. Grande parte desses paises promulgou novas leis ou

266 De acordo com o Protocolo de Palermo, “Trifico de pessoas significa o recrutamento, o trans-
porte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo 4 ameaga ou uso da forca ou
outras formas de coagio, ao rapto, a fraude, a0 engano, ao abuso de autoridade ou a situagio de vulnerabi-
lidade ou a entrega ou aceitagio de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa
que tenha autoridade sobre outra para fins de exploragdo. A exploragio incluird, no minimo, a exploragio
da prostitui¢io de outrem ou outras formas de exploragio sexual, o trabalho ou servigos for¢ados, escra-
vatura ou prticas similares 4 escravatura, a serviddo ou a remogio de 6rgios”

267 UN. GIFT-The Vienna Férum to fight Human Trafficking 13-15 February 2008, Austria
Center Vienna Background Paper/2008. SANTOS, Boaventura et al. Trafico de mulheres em Portugal
para fins de Exploragio sexual-CES/UC/Portugal. Coimbra, 2007.
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modificou a legislagdo existente para aplicar o Protocolo, tipificar o delito
de trifico de pessoas, aumentar as penas impostas aos traficantes e também
estabelecer procedimentos destinados a aplica¢do da legislacdo.

O que se observa sio interpretagdes distintas sobre o texto do Pro-
tocolo, o que consequentemente tem provocado medidas anti-trifico que
enrijecem as leis, ou seja, levantam muros e cercas contra os povos dos
paises periféricos e semi-periféricos, fortalecendo a xenofobia e o apartheid.

A CATW afirma que o Protocolo vem ao encontro das convic-
¢oes expressas na Convengio do Trifico de 1949, na qual salienta que a
prostitui¢do e o trifico sdo incompativeis com a dignidade humana e que
o consentimento para o trifico para fins de exploragio sexual é impossivel.

Ja a GAATW considera que o Protocolo incide apenas na pros-
tituicdo forcada e ndo exorta os governos a tratarem toda a prostituicdo
como trifico. (Santos: 2007:20)

No contexto brasileiro, estas tendéncias influenciam as lutas dos
movimentos sociais e, em determinadas conjunturas, ganham maior ou
menor legitimidade. Na década de 80, a tensdo estava entre o Abolicionis-
mo e a Auto-determinagio.

Com o processo de constru¢io do Estado de Direito, a partir da
nova Constitui¢do de 1988, a defesa dos direitos humanos passa a ser cen-
tral no debate e formagio das politicas piblicas. Esta tendéncia vai reorien-
tar as concepgdes sobre o trifico de pessoas, embora,ainda se observa no
trato dessa questdo, as tendéncias dos anos 80.

O Cédigo Penal brasileiro no seu artigo 231, define trifico como
promover ou facilitar a entrada, no territorio nacional, de mulher que nele ve-
nha exercer a prostituicdo, ou a saida de mulher que vd exercé-la no estran-
geiro. Com a lei n°. 11.106 de 2005, esse artigo ¢ alterado para: promover,
intermediar ou facilitar a entrada, no fterritorio nacional, de pessoa que venha
exercer a prostituido ou a saida de pessoa para exercé-la no estrangeiro € acres-
centou ao Cédigo penal o Art. 231-A promover, intermediar ou facilitar, no
territorio nacional, o recrutamento, o transporte, a z‘mnsferéncia, o0 alojamento
ou o acolhimento da pessoa que venha exercer a prostituicio (trafico interno de

pessoas).
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Assim, o crime que era de trafico de mulheres passou a ser trifico
de pessoas, o que levou a reconhecer que outras pessoas podem ser vitimas
desse delito. De acordo com tais previsdes legais apenas o trifico de pessoas
para fins de exercicio da prostituigdo podera ser considerado delito. (Paiva:
2007:3)

Essas mudancgas nio resolveram a questio da criminalizagio da
prostitui¢do adulta reforcado pelo artigo 231. Discussio emblemadtica no
contexto das forgas sociais que atuam nesta arena de lutas.

De acordo com o Grupo Davida, se o Protocolo de Palermo ¢ a
referéncia na luta contra o trafico, o Artigo 231 nio estd em sintonia com
aquele documento, uma vez que o Protocolo propde a repressio somente
aos deslocamento que envolvem coer¢io ou engano e que exploram ou
violam os direitos humanos envolvidos (Cadernos Pagu/2005, pp.183).

Vale salientar, que nesse debate ndo estamos tratando do trifico
de criangas e de adolescentes, pois o Estatuto da Crianga e do Adolescente
— ECA/90 — tipifica este ato como crime e a OIT no art. 187 considera a
exploragdo sexual como uma das piores formas de trabalho.

Diante da complexidade que envolve a temdtica do trafico de pes-
soas, seja do ponto de vista legal ou sécio-politico, um estudo que preten-
da desvelar as faces ocultas deste fendmeno exige a participagdo demo-
critica cada vez maior de atores sociais para desatar os “nds” referentes a

falta de clareza em relagio aos conceitos de trifico®

e imigracdo ilegal
ou smuggling®, exploragio sexual®”, trabalho sexual®”!, prostitui¢do, con-

sentimento, vitima e vulnerabilidade?”?, bem como dissociar o trifico de

268 Vide Convengio contra o Crime Organizado Transnacional - Art. 3 (a) — Protocolo para
Prevenir, Suprimir ¢ Puni o Tréfico de Pessoas, especialmente de mulheres e criangas. Pag. 14.

269 Vide Protocolo Adicional contra o Tréfico Ilicito (Smuggling) de Migrantes por via Terrestre,
Maritima e Area - Convengio contra o Crime Organizado Transnacional

270 Vide Projeto Trama - Webliografia: http://www. projetotrama. org. br/trafico_pessoas/de-
fini¢do. asp, A agenda de Agdo de Estocolmo (1996), INN. 1996. Plano Nacional de Enfrentamento a
Violéncia Sexual Infanto-Juvenil. M]/2000.

271 LEAL, Maria Lucia Pinto; PINHEIRO, Patricia. A pesquisa Social no Contexto do Tréfico
de Pessoas: uma abordagem marxista. In Tréfico de Pessoas e Violéncia Sexual. Brasilia:VIOLES, 2007.
Vide o art. 187 que trata a exploragio sexual de criangas e adolescentes como as piores formas de trabalho
infantil. FALEIROS, Vicente de Paula. O fetiche da mercadoria na exploragio sexual. In. A exploragio
sexual de criangas de criangas e adolescentes no Brasil: reflexdes teéricas, relatos de pesquisas e interven-
¢Bes psicossociais. Sao Paulo: Casa do Psicélogo. Universidade Catélica de Goids, 2004.

272 An Introduction to Human Trafficking: Vulnerability, Impact and. Action.
VIENNA:UNODC/UN. GIFT, 2008. pig. 24. A UN. GIFT organizou o Férum de VIENNA, em
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criangas e adolescentes para fins de exploragdo sexual do tréifico de adultos.
Desafios para quantificagio do fenémeno em nivel global e local

No Brasil, os movimentos envolvidos no enfrentamento do trifico
de pessoas tém questionado a fidedignidade dos dados quantitativos e de
seu uso sensacionalista por meio da midia.

Esses questionamentos devem ser assumidos como um indicador
de que o nimero de pessoas traficadas para fins de exploracio sexual, base-
ado em silogismos e/ou em grandes generalizagdes sobre o objeto, tende a
concepgdes reducionistas e inferéncias confusas, pois muitas vezes sio ma-
nipuladas pelos poderes instituidos para dar respostas imediatas as pressdes
sociais, em nivel nacional e internacional.

Uma dessas inferéncias é a de que, por exemplo, toda pessoa que
vai para Europa ou que estiver 14 exercendo a prostituigio, estd sob condi-
¢oes de exploragio sexual e trifico. O contrdrio também ¢é questiondvel, ou
seja, ndo ha exploragio sexual e trifico no contexto da prostitui¢do. Essas
inferéncias reducionistas levam a acirrar armadilhas conceituais e impactar
em ag¢des de violagdo dos direitos contra os segmentos que atuam na pros-
tituicdo.

Para Oliveira (2007:)

O trdfico de pessoas para fins
de exploracdo sexual é um crime con-
tra a humanidade e nio pode ter a sua
importancia e significado medidos por
numeros, no entanto, remos que nos
esforcar para melhorar a qualidade e
a confiabilidade dos dados produzidos
em dmbito local e internacional.

Assim, todo cuidado é pouco com os dados que revelam violagdes

de direitos humanos, pois ao tempo em que serve para fortalecer a defesa

2008, mobilizando representantes dos governos signatérios do Protocolo de Palermo, Redes de Ongs

Internacionais (GATTAW, CATW, ECPAT) dentre outros representantes da sociedade civil.
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dos sujeitos em condigdo de violagdo pode ser uma arma contra ele. Em-
bora este estudo nio tenha a pretensido de aprofundar esta questdo, nio
podemos deixar de colocd-la na centralidade da nossa discussio, uma vez
que esse debate é importante para fundamentar as Politicas, Planos, os
instrumentos legais e a¢des no enfrentamento do trifico de pessoas para

fins de exploragdo sexual.
Conclusées

Diante destes desafios, partimos da hipétese que a tendéncia para
uma defini¢do de consenso no enfrentamento do trifico de pessoas para
fins de exploragio sexual poderia ser a afirmagio do paradigma dos direitos
humanos, em contraponto aquelas que defendem a xenofobia e o apartheid,
sob o manto do medo ao terrorismo e a defesa a0 moralismo.

Desta forma, temos que fortalecer a articulagdo entre os fatores
econdmicos, sociais, éticos e politicos, por meio de ag¢des, estudos e pesqui-
sas, com forte participa¢do dos atores organizados que atuam nesta temati-
ca, em niveis local e global, para a constru¢do de uma proposta de fortalecer
os direitos humanos das pessoas vulneréveis ao trafico, ou de outras formas
valorizando a experiéncia de quem vivencia essa realidade.

Desta forma, abordagens voltadas para a compreensio deste fend-
meno sob recortes de ordem cultural®”®, dentre outras que desmistifiquem
concepgdes de subalternidade, de estigmas e de imagens padronizadas em
relagdo aos sujeitos envolvidos diretamente no emblematico tema do trafi-
co, “turismo sexual” e prostitui¢do sdo importantes para clarear a temdtica,
ao lado de macro categorias de andlise, como globalizagio contra-hegemd-
nica ao neoliberalismo.

Este talvez, seja um dos grandes desafios que teremos de enfren-
tar, visto que se ndo reconhecido como estrategicamente complementares,
podemos perder de vista uma anilise critica baseado na complexa multide-
terminacdo do fenémeno.

Assim, temos que avangar numa epistemologia que valorize os su-

273 Vide os estudos de Adriana Piscitelli in http://www.smp.org.br.
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jeitos sociais e crie uma postura e/ou atitude contra qualquer forma de
apropriacio violenta dos saberes e experiéncias que venham desqualificar a
construgdo cognitiva. A resisténcia politica deve ter como postulado a resisténcia
epistemologica, pois ndo existe justica social global sem justica cognitiva global.
Por mais que se democratizem as prdticas sociais, elas nunca se democratizam o
suficiente se o conhecimento que as orienta ndo for ele proprio democratizado. A
repressao antidemocrdtica inclui sempre a desqualificacio do conhecimento e dos
saberes daqueles que sio reprimidos” (SOUSA, 2008:11 e 12).

Portanto, sem pénico intelectual e sem respostas prontas, fazemos
a seguinte indagagdo: qual a linha que nos une e que nos divide na diver-
sidade das abordagens tedricas/conceituais sobre o trafico de pessoas, em
ambito local e global?

Assim, cabe um esfor¢o no sentido de clarear conceitos que instru-
mentalizem um movimento por uma globaliza¢do alternativa a caminho
de uma sociedade mais justa e menos discriminatdria, feita a partir de lutas
diversas orientadas por um principio comum.

Nesta dire¢ao, propomos pensar numa agao coletiva que transforme
a realidade da violagdo dos direitos de pessoas em situagdo de trifico, numa
realidade de defesa dos direitos a vida humana, que denomino de uma agéo
de transformacao?*. Esta agio fundamenta-se na articula¢do para o com-
bate as desigualdades, as discriminagdes e as formas repressivas contra a
prostitui¢ao adulta, a migra¢do, a homofobia, o racismo, a exploragio sexual
de criangas e adolescentes, de classe, etc., articulando saberes e teorias com
préticas concretas de mediag¢do do ser social por meio de aliangas locais e
transnacionais contra o trafico de pessoas para fins de exploragio sexual.

Nesta perspectiva, temos que ser radicais no fortalecimento de

275

uma democracia participativa de alta intensidade®”, pois embora tenhamos

274 Transformagio significa transformar a realidade a partir do reconhecimento das diferengas,
na diversidade de conhecimentos e tendéncias politicas dos sujeitos sociais, em suas diversas formas de se
organizarem e resistirem a légica hegemonica da golabalizagio neoliberal.

275 A luta pela democracia de alta intensidade comega nas foras sociais que lutam por ela. Do processo
do FSM fazem parte muitas organiza¢des ndo governamentais envolvidas em parcerias com o Estado. Por
outro lado, muitas organizagdes dos paises do Sul vivem na dependéncia financeira das organizagées dos
paises do Norte. Para que a democracia de alta intensidade nio fique a porta das organizagdes ¢ neces-
sdrio que essas relagdes sejam transparentes e sujeitas a controle dos membros ou dos publicos-alvo. As
parcerias e os convénios tém de ser democraticamente construidos e hd que tomar medidas para que as
dependéncias financeiras ndo se transformem numa forma de submissio anti-democratica. In: SANTOS,
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elaborado a Politica Nacional e o PNETP no Brasil, entendemos que a
mesma tende para a afirmag¢do de um modelo de democracia representati-
va, ou seja, um espago politico contraditério, no qual muitos passos foram
dados e outros caminhos sio necessarios trilhar para aprofundar a demo-
cracia participativa.

Assim, este estudo ndo tem a pretensdo de esgotar o debate sobre
o enfrentamento do trdfico de pessoas, mas contribuir para repensar as
estratégias de implementagio da Politica Nacional de Enfrentamento do

Trifico de Pessoas no contexto local e global.

Boaventura de Sousa. As quinze Teses para Aprofundar a Democracia. Coimbra: CES, 2008.
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