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As opinides expressas nas publicagdes da Organizagao Internacional para as Mi-
gragdes (OIM) s&o da responsabilidade dos autores e ndo refletem necessariamen-
te as opinides da OIM. As designagdes utilizadas nesta publicagéo e a forma como
os dados nela contidos sdo apresentados ndo implicam qualquer julgamento por
parte da OIM em relagdo a condigdo juridica de qualquer pais, territorio, cidade ou
drea mencionada, ou das suas autoridades, ou no que diz respeito ao tragado de
suas fronteiras ou limites.

A OIM esté comprometida com o principio de que a migragédo ordenada e humana
beneficia os migrantes e a sociedade como um todo. Como agéncia intergoverna-
mental, a OIM trabalha com os seus parceiros na comunidade internacional para:
ajudar a enfrentar os desafios crescentes da gestao da migragéo; promover a com-
preensdo das questdes de imigragéo; incentivar o desenvolvimento social e eco-
ndmico através da migragéo; e garantir o respeito pela dignidade humana e pelo
bem-estar dos migrantes.

O “Guia de Atuagao Regional para a Identificagcdo Répida de Situagdes de Trafico
de Pessoas em Pontos de Fronteiras do Mercosul e Estados Associados” foi recen-
temente atualizado pela Organizagao Internacional para as Migragées (OIM) como
parte do Programa EUROFRONT. Esta atualizagdo foi revisada e validada no dia 3
de abril de 2024 durante a Reunido Ordinédria do Férum Especializado em Migragao
(FEM) pelas delegacdes dos Estados Membros do MERCOSUL: Republica Argen-
tina, Estado Plurinacional da Bolivia, Republica Federativa do Brasil, Republica do
Paraguai, Republica Oriental do Uruguai e Estados Associados: Republica do Chile,
Republica da Coldémbia, Republica do Equador e Republica do Peru. Da mesma for-
ma, o documento foi revisado e aprovado em 7 de junho de 2024 pelos Ministérios
do Interior e da Seguranga dos paises membros e associados do MERCOSUL no
ambito da RMIS.

Esta publicagdo foi financiada pela Unido Europeia. No entanto, as opinides nele
expressas nao refletem necessariamente os pontos de vista da Unido Europeia ou
da OIM.
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Introducao

A presente versao do Guia de atuagdo regional para a Identificagdo Rdpida de situa-
¢bes de trdfico de pessoas nas fronteiras do MERCOSUL e dos Estados Associados
responde as recomendagdes decorrentes da Declaragao dos Ministros do Interior e da
Segurancga para o Combate ao Trafico de Pessoas e o Contrabando llicito de Migran-
tes em Fronteiras no contexto da Pandemia da COVID-19, assinado em maio de 2021.
Nesta Declaragdo, o Foro Especializado Migratério e a Comissao Técnica sdo instruidos
a atualizar o Guia aprovado pelo Acordo n.° 03/2012 com a cooperagéo do Programa
EUROFRONT, e que procura levar em conta o contexto da pandemia e incorporar uma
abordagem abrangente e multidisciplinar.

O Guia visa atualizar os critérios minimos e diretrizes de acdo articulados em sua versao
2012 aprovada pela Reunido de Ministros do Interior e da Seguranga (RMIS) do MERCO-
SUL com vistas a prevengao do crime de tréafico de pessoas. Como tal, o Guia presta es-
pecial atencdo as dindmicas atuais do trafico de pessoas, identifica fatores que permitem
a ldentificacdo Répida de possiveis vitimas e dos seus supostos traficantes e sugere pra-
ticas que, eventualmente, permitam a instauragao de processos penais contra um maior
ndmero de traficantes. O Guia estd inserido no ambito da RMIS e visa dotar os Estados
Partes do MERCOSUL e Associados de capacidades no ambito regional para combater
o trafico de pessoas e prestar assisténcia humanitaria as vitimas.

Assim como a versdo inicial, este Guia destina-se as instituicdes dos Estados Partes do
MERCOSUL e aos Estados Associados cujo pessoal desempenha fungdes de controle
migratdério, aos funcionérios/as vinculados & abordagem integral do trafico (prevencao
do crime e assisténcia as pessoas afetadas), bem como ao pessoal dessas instituicdes
que, no ambito das suas respectivas competéncias, desempenhem fungdes auxiliares e de
apoio nos referidos controles, com perspectiva de género e de direitos humanos.

Ao mesmo tempo, esta nova versao do Guia busca apresentar as suas leitoras e leitores a
dinamica do tréfico de pessoas facilitada por tecnologias como as redes sociais e abordar
o impacto da pandemia da COVID-19. Sabe-se que as restricdes a mobilidade derivadas
da pandemia — incluindo o fechamento de fronteiras — néo se traduziram no desapare-
cimento do fenémeno do trafico de pessoas. Com as novas estratégias de mobilidade, as
formas de exploracéo, abuso e vulnerabilidade, bem como as capacidades de detecgéo,
tornaram-se mais complexas.

Nesse sentido, o Guia incorpora secdes que procuram destacar as dindmicas vivenciadas
pelos grupos ou populagdes mais vulnerdveis diante do tréfico de pessoas, especialmen-
te mulheres, criangas e adolescentes desacompanhados, pessoas LGBTQIA+' e pessoas
pertencentes aos povos originarios.

Esperamos que a atualizagdo e o aprofundamento do Guia permitam, por sua vez, a geragao
de insumos estratégicos que sirvam de base para continuar com o combate ao trafico de
pessoas €, a luz dos desafios atuais, avangar em iniciativas e politicas contra o crime na regigo.

1 Referéncias terminoldgicas: Para os fins deste Guia, toda vez que o texto se referir a pessoas LGBTQIA+, também se
referird a pessoas LGBTI+ conforme as indicagdes das Delegagdes.
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O trafico de
pessoas

Definicao

O crime? de tréfico de pessoas representa um ataque a dignidade humana e constitui uma
grave violagao dos direitos humanos: vulnera o direito a liberdade, a saude, a educagao e
a identidade, entre outros direitos fundamentais.

O “Protocolo para Prevenir, Reprimir e Punir o Tréfico de Pessoas, em Especial de Mu-
Iheres e Criangas”, que complementa a “Convengéo das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional” (doravante Protocolo de Palermo) é o documento que define
o crime de tréfico de pessoas.®

O Protocolo de Palermo define o trafico de pessoas em seu artigo 3°:

A expressao “Trafico de pessoas” significa o recrutamento, o transporte,
a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo
a ameacga ou ao uso da forga ou a outras formas de coagéo, ao rapto, a
fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a uma situagao de vulne-
rabilidade ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos ou beneficios para
obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra
para fins de exploragao. A exploragao incluira, no minimo, a exploragao da
prostituicdo de outrem ou outras formas de exploragao sexual, o traba-
Iho ou servigos forgados, escravatura ou praticas analogas a escravatura,
servidao ou remogéao de 6rgaos;

O consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas tendo em vista
qualquer tipo de exploragao intencional descrita na alinea a) deste artigo
sera considerado irrelevante se tiver sido utilizado qualquer um dos meios
referidos na alinea a);

O recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou acolhimento
de uma crianga para fins de exploragao sera considerado “trafico de pes-
soas” ainda que nao seja utilizado nenhum dos meios previstos na alinea
a) deste artigo;

O termo “Crianga” significa qualquer pessoa com idade inferior a 18 anos.

Também tipificado como “crime” ou “fato punivel de trafico de pessoas” em outros paises como a Republica do Paraguai.

UNODC 2000. Protocolo contra o Contrabando de Migrantes por Terra, Mar e Ar e o Protocolo de Palermo, que
complementa a Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional. https://www.unodc.org/
documents/treaties/UNTOC/Publications/ TOC%20Convention/ TOCebook-s.pdf
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Quanto a criminalizacao, o artigo 5 do mesmo

Protocolo estabelece que:

1. Cada Estado Parte adotara as medidas legislativas e outras que consi-
dere necessarias para estabelecer como infragdes penais no seu direito
interno os atos descritos no artigo 3.° do presente Protocolo, quando
praticadas intencionalmente.

2. CadaEstado Parte adotara também as medidas legislativas e outras que
considere necessarias para estabelecer como infragdes penais:

a. Sem prejuizo dos conceitos fundamentais do seu sistema juridico, a
tentativa de cometer uma infragao estabelecida em conformidade
com o paragrafo 1 do presente artigo;

b. A participagao como cumplice na pratica de uma infragao estabele-
cida nos termos do paragrafo n.° 1 deste artigo e a organizagao ou
instrucao de outras pessoas para cometer uma infragao estabelecida
nos termos do paragrafo 1 deste artigo.

As duas formas mais frequentes de tréfico de pessoas séo as realizadas para fins de ex-
ploragéo laboral e sexual. Os meninos e os homens constituem a maior percentagem de
vitimas identificadas, a medida que surgem novas formas de exploragao laboral. Mulheres
e criangas sofrem mais violéncia nas méos dos traficantes*. Os traficantes podem ser ho-
mens e mulheres e € comum que alguns deles — especialmente mulheres — tenham sido ou
sejam também vitimas de tréfico®.

ATENCAO

A maioridade e/ou o consentimento voluntario, ou a aceitacdo da
vitima da situacao que enfrentaria nao sao razoes suficientes para
presumir que nao existe um crime de trafico de pessoas®.

4 UNODC 2022a: p. XI.

5 UNODC 2020: Female victims of trafficking for sexual exploitation as defendants: a case law analysis. Viena: UNODC
https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/2020/final_Female_victims_of_trafficking_for_sexual_exploi-
tation_as_defendants.pdf

6 A respeito do Protocolo de Palermo: “O consentimento dado pela vitima de tréfico de pessoas tendo em vista qualquer
tipo de exploragdo descrito na alinea a) do presente artigo, serd considerado irrelevante se tiver sido utilizado qual-
quer um dos meios referidos na alinea a)”; na legislagéo interna de alguns paises do MERCOSUL e Estados Associados
essa definicao foi ampliada, especificamente quanto ao consentimento de vitimas maiores de idade, equiparando-as as
condigdes de protegdo para as vitimas menores de idade.
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O TRAFICO DE PESSOAS

Marco normativo

Vérios Estados adotaram medidas legislativas e de outra natureza para incorporar o cri-
me de tréfico de pessoas na sua legislacédo interna. No ambito do MERCOSUL, foram ela-
borados e acordados entre os Estados Partes e Associados diversos acordos e iniciati-
vas com o objetivo de estabelecer mecanismos de cooperagéo regional para desenvolver
uma politica coordenada de combate ao trafico de pessoas. Além disso, os Presidentes
dos paises integrantes do MERCOSUL emitiram uma série de comunicados expressando
a sua preocupagdo com o crime.

O Protocolo de Palermo € o instrumento que contém a definigao internacionalmente acor-
dada de tréfico de pessoas e foi ratificado por cada um dos Estados Partes do MERCO-
SUL e Estados Associados. Contudo, o trafico de pessoas foi tipificado de diversas for-
mas e abordado em diferentes normas dentro do plexo normativo, como cddigos penais,
legislagao migratdria ou leis especiais. O mesmo ocorre com os crimes correlatos ao tra-
fico de pessoas, como a exploragéo da prostituicao alheia, a exploracao sexual comercial
de criangas e adolescentes ou o contrabando de migrantes, entre outros.

Os diversos instrumentos e comunicacdes relativos ao trafico de pessoas e aos crimes
correlatos nos Estados Partes do MERCOSUL e Estados Associados estdo identificados
e resumidos nos Anexos A e B deste Guia.

Diferenca entre trafico de pessoas e
contrabando de migrantes

As expressdes “tréfico de pessoas” e “contrabando de migrantes” sdo frequentemente
usadas como equivalentes. No entanto, elas fazem referéncia a crimes’ diferentes. O obje-
tivo do trafico de pessoas € a exploragéo da pessoa, enquanto o do contrabando é a faci-
litagdo da entrada ilegal de uma pessoa em um pais que nao é seu pais de origem a fim de
obter um beneficio financeiro ou material direto ou indireto. Da mesma forma, enquanto o
tréfico de pessoas é um crime contra os seres humanos e a sua dignidade, o contrabando
de migrantes € um crime contra o Estado.

No trafico de pessoas fala-se também em recrutamento forgado (ou aliciamento), que
pode ocorrer por meio de ameagas, uso da forca ou outras formas de coagado. O contra-
bando de migrantes envolve a transferéncia clandestina ou irregular através das frontei-
ras internacionais, acordada entre duas partes, ou seja, sem coagao.

O contrabando de migrantes tende a ser organizado de forma clandestina e envolve a
obtencado de ganhos materiais gerados pelo pagamento do servigo de travessia. Este ser-
vigo é oferecido por um contrabandista de migrantes — conhecido informalmente como
“coiote” — e 0 seu custo é coberto pela pessoa migrante. A passagem da fronteira € consi-
derada clandestina porque é realizada por um ponto nao autorizado ou irregular que per-
mite burlar os controles migratérios, porque a pessoa entra com documentos de outrem,

7 Também tipificado como “crime” ou “fato punivel de tréfico de pessoas” em outros paises como a Republica do Paraguai.
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adulterados ou falsificados, ou porque a sua travessia € facilitada por autoridades que
operam com pessoas ou grupos dedicados ao crime.

Apesar das diferengas, € importante esclarecer que, na pratica, pode ser dificil distinguir
um caso de contrabando de migrantes de um caso de trafico de pessoas. Um caso de con-
trabando pode se transformar em um crime de trafico de pessoas e vice-versa. Frequen-
temente, dado que o crime de trafico de pessoas ocorre em etapas, 0os contrabandistas de
migrantes podem se tornar intermedidrios ou traficantes de pessoas, uma vez que, depois,
realizam a exploracao laboral ou mesmo sexual das pessoas migrantes que transportam.

O tréfico de pessoas pode ocorrer dentro das fronteiras do mesmo pais, inclusive algu-
mas legislagdes também se referem ao trafico interno de pessoas, em que a transferéncia
envolve o movimento da vitima de um territério para outro, mas dentro do mesmo pais, isto
é, ndo ha passagem de fronteira. Nao obstante, o trafico de pessoas pode envolver a pas-
sagem de fronteiras internacionais de forma regular, irregular ou de forma clandestina.
No segundo caso, o trafico de pessoas pode incluir um processo migratério irregular ou
estar associado a ele. O contrabando de migrantes comega e termina como um processo
de migragao irregular.

O quadro a seguir explica as diferencas entre os dois crimes:

TRAFICO DE PESSOAS CONTRABANDO DE MIGRANTES

- Entrada ilegal ao pais.
L. Obter um beneficio pela i
Obijetivo . A pessoa migrante estabelece contato
exploragéo de uma pessoa. ) .
direto e voluntdrio com o traficante.

A passagem de fronteiras ndo é

e A passagem de fronteira ou fronteiras
necessaria; pode ocorrer fora

Passagem de

fronteiras i internacionais € um elemento essencial.
ou dentro de um pais.

Passagem

irregular ou N&o € indispensével. Elemento essencial.

clandestina

Tipo de crime E um crime contra a pessoa. E um crime contra o Estado.

. Consentimento viciado. .

Origem da . Acordo voluntério entre traficante e
. Aliciamento ou recrutamento ) )

transferéncia e » migrante, mediante um pagamento pelo
. forgado, coercitivo ou )

consentimento servico.

€nganoso.
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O TRAFICO DE PESSOAS

As etapas do crime de trafico de pessoas

O crime de tréfico de pessoas inclui diferentes etapas: o recrutamento, a transferéncia
ou transporte, o acolhimento e/ou alojamento para fins de exploracéo utilizando os meios

descritos na definigdo estabelecida no Protocolo de Palermo®.

ALICIAMENTO TRANSLADO E/OU TRANSPORTE RECEP[}KU EfoU

NACIONAL OU INTERNACIONAL ACOLHIMENTO

TRAFICO DE PESSOAS

VULNERABILIDADE | ENGANO | FRAUDE | AMEAGA | COAGAO | INTIMIDAGAO | VIOLENCIA

EXPLORACAD
$

© EXPLORACAD SEXUAL

© TRABALHOS FORGADOS

© ESCRAVIDAQ OU PRATICAS ANALOGAS
A ESCRAVIDAO

© VENDA DE GRGAOS

?
EXPLORADOR
2

© PROXENETA

© GERENTE
© PATRAD
© SUPERVISOR
© QUTROS

ALICIADOR/A OU
RECRUTADOR/A TRANSPORTADOR

RECEPTOR E/OU
INTERMEDIARIO/A

As etapas que compdem o crime de trafico de pessoas sdo descritas a seguir:

Recrutamento significa identificar e atrair a possivel vitima do tréfico. O recrutamento
pode ser realizado por uma pessoa conhecida, um familiar ou um amigo da vitima. A exis-
téncia de um vinculo de confianga facilita o processo de recrutamento. Além disso, o
recrutamento pode ocorrer por meio de engano, falsas promessas ou uso de diferentes
estratégias para gerar uma proximidade com a vitima e, assim, criar a falsa ideia de vinculo
para ganhar a confianga que permitird o seu recrutamento.

Cabe destacar que a tecnologia contribuiu para transformar o modo de levar adiante
recrutamento. Atualmente, o processo de recrutamento e aliciamento de vitimas pode
ocorrer de forma remota ou virtual, sem necessidade de que exista ou se estabelega uma
relagdo pessoal e/ou cara a cara®. A pessoa vitima de trafico pode ter entrado em contac-
to com o traficante interagindo por telefone, redes sociais, mensagens de texto ou outros
encontros virtuais. O traficante pode utilizar paginas da Internet, material publicitério
gréafico, radial ou televisado, andncios, videos, fotografias, e-mails ou outros meios, para se
passar por uma pessoa ou empresa legal, uma empresa de prestigio ou bem estabelecida

8 Arespeito do Protocolo de Palermo: “Por “tréfico de pessoas” entende-se o recrutamento, o transporte, a transferén-
cia, o alojamento ou acolhimento de pessoas”; na legislagéo interna de alguns dos paises do MERCOSUL e Estados
Associados essa definigédo foi ampliada, especificamente quanto as do crime.

9 OIM 2020. COVID-19: Desafios para América do Sul. No. 10: Tréfico de pessoas e COVID-19. OIM América do Sul:
https://robuenosaires.iom.int/sites/g/files/tmzbdl626/files/documents/N-10-Trata_de_personas_y_Covid-19.pdf.

17



ou uma empresa de recrutamento. A possivel vitima pode interpretar que as imagens e
informagdes que circulam sdo veridicas, o que pode levéa-la a iniciar algum tipo de didlogo
com o traficante e, assim, criar um vinculo de confianga.

Nesta etapa, também é comum que os traficantes que oferecem oportunidades de ajuda,
emprego ou educagao exijam o pagamento de taxas para agilizar os processos de obten-
cdo de documentos como passaportes, vistos ou autorizagdes. Isso, as vezes, reforga a
percepcao de legitimidade aos olhos das possiveis vitimas de trafico. Esta estratégia €
utilizada com frequéncia em setores como a construgao, a pesca industrial, a agricultura
e o setor de servigos em geral. Também pode ocorrer o contrério, ou seja, que os recruta-
dores ou recrutadoras oferegcam um pagamento adiantado por um trabalho futuro ou se
comprometam com a tramitagdo da documentacéo ou tomar as providéncias necessarias
para a suposta vitima.

A Internet e as redes sociais facilitam a comunicagao e criam a ilusdo de legitimidade,
especialmente quando a suposta vitima de tréfico enfrenta situacées econdmicas preca-
rias, tem poucas oportunidades de formagéao profissional, tem escassas oportunidades de
educagao ou de trabalho local, tem obijetivos ligados a pratica de um esporte profissional
no exterior, ndo conta com os documentos requeridos para viajar € ndo tem contatos
pessoais que possam facilitar opgdes de trabalho reais e verificaveis por outros meios.

Onde os traficantes anunciam?@

O Relatério Global sobre Trafico de Pessoas do Escritério das Nagdes Uni-
das sobre Drogas e Crime (UNODC) em sua edigdo de 2021 indica que os
traficantes utilizam, pelo menos, trés tipos de plataformas virtuais para a
pratica do crime:

Redes sociais e aplicativos: Facebook, Twitter, TikTok*, Instagram,
WhatsApp, Telegram, etc.

Sites de classificados ou de antincios gratuitos: Usando palavras-chave,
os traficantes anunciam servigos para que as pessoas que se interessem
possam encontra-los facilmente. Frequentemente, anunciam empregos
falsos ou ilicitos que atraem uma classe especifica de candidatos.

Sites independentes, criados por traficantes, que ndo fazem parte de
dominios ou redes sociais, onde sao oferecidos servigos especificos
para pessoas que serao vitimas de trafico.

*Desde julio de 2023, Twitter es oficialmente conocido como “X".

10 UNODC 2022a.
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O TRAFICO DE PESSOAS

E comum ouvir que as redes sociais sdo utilizadas para a exploracdo sexual. Também po-
dem ser utilizadas para cometer outros tipos de crimes, como o trabalho forgado ou para
a divulgacao de informagdes que permitam a exploragao de pessoas vitimas de tréfico.
O mesmo relatério descreve que, frequentemente, os traficantes ou recrutadores utili-
zam dois tipos de estratégias: abordar diretamente as vitimas em espagos online ou criar
anuncios esperando que as pessoas que consomem estes servigos lhes respondam.

Um traficante pode assediar ativamente uma vitima nas redes sociais depois de contata-
-la inicialmente de forma amigdvel e, a medida que a relagéo se desenvolve, se torna mais
agressiva. Os traficantes publicam anuncios de empregos prestigiosos e bem remune-
rados no exterior e esperam a resposta das possiveis vitimas. Sdo frequentes os casos
de mulheres que s&o obrigadas a enviar imagens sugestivas como parte do processo de
contratagao, antes de serem informadas de que estdo sendo recrutadas para exploragéo
sexual e ameagadas com a divulgagéo das imagens caso se recusem a cooperar.

No contexto da passagem de fronteiras, é aconselhavel perguntar as supostas vitimas
se tiveram contacto direto com as pessoas que lhes fizeram ofertas de trabalho e sobre
0s meios pelos quais negociaram os empregos ou oportunidades de trabalho a que res-
pondem e que as levam a viajar. Considerando a protegéo da privacidade das supostas
vitimas de tréfico, como parte da entrevista ou investigagao inicial, podera ser solicitado
que compartilhem ou mostrem os sites, mensagens ou outras comunicagdes que tiveram
com o possivel traficante.

A transferéncia ou transporte significa transportar, transferir, acompanhar uma pos-
sivel vitima ou guia-la de um lugar para o outro com o apoio de meios de transporte. Em
outras palavras, envolve o desenraizamento e a mobilidade da vitima. As pessoas vitimas
de tréfico geralmente viajam ou sdo normalmente transportadas pelas passagens de fron-
teira portando documentos legitimos, seja a bordo de veiculos, seja a pé.

Embora as possiveis vitimas sejam frequentemente acompanhadas pessoalmente por tra-
ficantes que exercem algum tipo de controle, a tecnologia permite que esse controle ou
orientagdo também seja realizado virtual ou remotamente. O traficante pode estar em
contacto com a suposta vitima por meio de ligagdes de celular ou de mensagens de texto,
o que reduz o risco de deteccédo do traficante. As supostas vitimas recebem informacdes
pelo celular sobre como e para onde ir, sem que o traficante precise estar presente ou em
sua companhia.

Alguns aplicativos, por exemplo, o Telegram e, em ocasides, o WhatsApp permitem elimi-
nar unilateralmente qualquer vestigio de conversas, dificultando o acesso das autoridades
as trocas de mensagens que, em relagao ao processo de transporte, possam ter ocorrido
entre a possivel vitima de trafico e o traficante.

Os controles migratérios nos postos de fronteira sédo locais idéneos para detectar casos
de trafico de pessoas na etapa de recrutamento e/ou transferéncia e/ou transporte,
quer no pais de origem, em transito, quer no destino. As forgas de segurancga, bem como
as autoridades migratérias, poderiam identificar pessoas em processo de recrutamento ou
que foram captadas no seu local de origem e estejam sendo transferidas para serem explo-
radas em outro pais. Além disso, é possivel que as vitimas que |d estdo sendo exploradas
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sejam transferidas e/ou transportadas para continuar sendo exploradas em outros lugares.
Nesse contexto, é essencial o treinamento dos funcionarios de controle de fronteiras no
processo de identificagdo de possiveis indicadores de uma vitima de tréfico.

Qual foi o impacto da pandemia da COVID-19 nos

casos de trafico de pessoas nas fronteiras?

O fechamento de fronteiras e a suspenséo virtual dos servigos de transporte
publico durante a pandemia forgaram as pessoas em transito, incluindo supos-
tas vitimas de tréfico, a procurar novas alternativas para atravessar as fron-
teiras e chegar aos seus destinos. Um relatério da Save the Children aponta
que durante a pandemia houve proliferacao de passagens nao habilitadas e
travessias irregulares (ou seja, ndo autorizadas ou registradas)™.

Um estudo da Organizagdo Internacional para as Migragdes (OIM) revelou
que na Colémbia, no Equador e na Venezuela, as travessias por passagens ndo
autorizadas (conhecidas localmente como “trochas”) aumentaram durante a
pandemia e continuam sendo utilizadas por pessoas em transito. Criangas e
pessoas LGBTQIA+ relatam que sdo exploradas sexualmente em troca de po-
der transitar™. Pessoas sem identificagédo (por exemplo, criangas que viajam so-
zinhas, pessoas em situagéo de deslocamento forgado, pessoas pertencentes a
povos indigenas, pessoas com deficiéncia, etc.) também s&o mais vulneraveis a
exploragao e ao abuso ao longo dessas travessias ndo regulamentadas®.

A pandemia ndo envolveu apenas o fechamento das fronteiras. A COVID-19
interrompeu o acesso aos servigos de saude publicos e privados em dreas de
fronteira, gerando condigdes de vulnerabilidade™. Os servigos e as atividades
consideradas ndo essenciais também foram afetados. Até a data, o MERCO-
SUL continua alocando recursos para enfrentar a pandemia e as autoridades
de fronteiras ainda desempenham algumas tarefas resultantes dos controles
e do distanciamento social, o que afeta a sua capacidade operacional normal.

11 Save the Children 2020. Meninas em mobilidade na Venezuela e ha Colémbia. https://coalicionlacrmd.org/wp-content/
uploads/2021/04/SC_Ninas-en-Movilidad-Venezuela-VF.pdf

12 Caribe Afirmativo 2021. Sentir que a vida vai embora: Pessoas LGBTI+ refugiadas e migrantes na Colémbia, Equador
e Chile. Margo 2021. Barranquilla: https://reliefweb.int/report/colombia/sentir-que-se-nos-va-la-vida-personas-Igbti-
refugiadas-y-migrantes-de-venezuela-en; Save the Children 2020.

13 Save the Children 2020, p.33.

14 Mercosur e UNFPA 2021. Impacto da Covid-19 nas fronteiras do MERCOSUL e prospecgao de cendrios em matéria
de meios de vida para a juventude. Assungdo: MERCOSUL-UNFPA.
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De acordo com o Relatério Global sobre Tréfico de Pessoas 2022, as prio-
ridades de atengéo criadas pela pandemia fizeram com que, em ocasides, as
investigagdes relacionadas com o trafico de pessoas tivessem uma priorida-
de secundaria e que as inspegdes e as consultas fossem reduzidas em casos
suspeitos'™. Embora ndo existam dados oficiais ou especificos, observagdes
em todo o mundo sugerem que € possivel que este desvio da atengao te-
nha afetado o ndmero de prisdes, investigagdes, sentengas e condenagdes,
criando um clima de impunidade em que os traficantes podem operar com
risco ainda menor de deteccédo e condenagao’®. Em todo o mundo, foi docu-
mentado que durante a COVID-19 os sistemas de justica limitaram os seus
servigos; foi reduzido o julgamento de casos, incluindo os de indenizagéo e
acesso a justica para as vitimas e houve atrasos e desequilibrios nos tribu-
nais que afetaram os processos judiciais e de investigagao'.

O relatério do UNODC sobre o impacto da COVID 19 no tréfico de pessoas
revela que, no caso dos paises da América do Sul, mulheres e meninas de ori-
gem venezuelana foram encontradas com mais frequéncia entre as pessoas
vitimas de trafico®. Um relatério da OIM revelou que, na Colémbia, durante
os primeiros quatro meses de 2020, houve um crescimento de 20% no nu-
mero de vitimas de trafico no pais em comparagao com 2019; a maioria delas
séo mulheres e meninas de origem venezuelana™.

Também houve progressos: a Rede Ibero-Americana de Procuradores Es-
pecializados contra o Tréfico de Pessoas e o Contrabando de Migrantes
(REDTRAM) deu prioridade & coordenacdo e cooperacio virtual com as
equipes de investigacdo durante a pandemia. As reunides /n sifu foram subs-
tituidas por reunides virtuais, que foram descritas como “mais répidas, mais
eficientes e que permitem um intercambio mais rédpido de informagdes” e
“possibilitaram a solicitacdo e recepcao de informagdes” sobre casos de
trafico de pessoas.?®

UNODC 2022a.

UNODC 2021. The effects of the COVID 19 Pandemic on trafficking in persons and responses to the challenges.
Viena: UNODC. https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/2021/ The_effects_of_the_COVID-19_pan-
demic_on_trafficking_in_persons.pdf

UNODC 2022a.
UNODC 2021, p.27

IOM 2020. COVID-19 Analytical Snapshot #59: Human trafficking Update: https://www.iom.int/sites/default/files/
documents/covid19_analytical_snapshot_59_human_trafficking_update.pdf

UNODC 2021: 66.
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Acolhimento. A pessoa vitima de trafico pode chegar ao local onde serd cometida a ex-
ploragao ou a algum ponto intermediario onde é avisada de que as condigdes inicialmente
prometidas ndo serao as esperadas ou que o trabalho, oportunidade ou servigo que lhe foi
prometido n&o existe ou é diferente do descrito. E a etapa em que, na maioria dos casos,
a vitima percebe que o que Ihe foi oferecido ndo era real. No contexto da passagem de
fronteiras, pode acontecer que a pessoa vitima de trafico desconheca o seu destino, ndo
esperava atravessar as fronteiras ou entrar em outro pais como parte do seu processo de
recrutamento e transito. Isso constitui uma oportunidade para o funcionario designado
para a regido ou posto fronteirico de detectar situagdes de engano ou fraude que envol-
vem o trafico de pessoas.

Durante esta etapa e em qualquer outra parte do processo, ndo é incomum que a vitima
resista ou se oponha as condigdes que Ihe sdo impostas. Frequentemente, e para evitar
que isto aconteca, os traficantes podem recorrer a ameacas contra a vitima e o seu circu-
lo afetivo; podem argumentar que a vitima contraiu dividas ou recorrer a mentiras, coagao
e violéncia emocional, fisica e sexual. Estas téaticas s&o utilizadas para que as pessoas nao
consigam, ou acreditem que ndo conseguem, sair de uma situagéo de exploragao.

A exploragao, como etapa final do processo, pode ocorrer em multiplos espagos: nas
zonas rurais e urbanas, nas zonas fronteiricas, em oficinas clandestinas, residéncias par-
ticulares, bares, restaurantes e hotéis. Também pode ocorrer em lavouras ou outros lo-
cais onde é realizado trabalho rural. Os traficantes recorrem frequentemente a ameacas,
chantagem, engano e violéncia para que as vitimas ndo consigam, ou acreditem que nao
conseguem, escapar de uma situagdo de exploragdo. Note-se que a exploragéo sexual
pode ocorrer de forma virtual, portanto, ndo requer transferéncia ou acolhimento em
outro lugar.

Como mencionado acima, a pandemia dificultou a possibilidade das pessoas vitimas de
tréfico sairem de situagdes de abuso, dadas as restrigdes impostas a mobilidade. Pode ser
que, mesmo para aquelas vitimas que entraram legalmente num pais ou territério, os seus
vistos ou autorizagdes tenham expirado devido ao fechamento de embaixadas ou consu-
lados, deixando-as numa situagao irregular. A interrupgao total ou parcial das atividades
de organizagdes da sociedade civil ou de grupos que prestam apoio a migrantes, pessoas
deslocadas ou possiveis vitimas de tréfico, bem como a redugédo dos seus horarios, ser-
vigos, recursos e disponibilidade, também limitam a capacidade das pessoas para obter
informagdes ou ajuda caso queiram sair de uma situagéo de abuso ou exploragao?.

21 UNODC 2020. Impact of the COVID-19 Pandemic on Trafficking in Persons. Viena: UNODC.
https://www.unodc.org/documents/Advocacy-Section/HTMSS_Thematic_Brief_on_COVID-19.pdf
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Como se desenvolve o crime de trafico de
pessoas?

A seguir, serdo citadas uma série de situagdes que sdo frequentemente utilizadas para
conseguir a submissdo das vitimas ao crime de tréfico de pessoas.

ATENGCAO

Nem todas as situacoes aqui descritas tém que ocorrer para que
a existéncia do crime de trafico de pessoas seja confirmada, nem
sao estas as unicas modalidades de submissao ou controle utiliza-
das pelos traficantes. No entanto, é importante considera-las no
momento das entrevistas de deteccao. Ao identificar pelo menos
uma delas, o protocolo de atuagao correspondente ao pais devera
ser ativado.

Engano ou falsas promessas sobre a
natureza e as condicoes de trabalho

As vitimas de trafico relatam frequentemente terem sido enganadas quanto ao tipo de
trabalho e as condigdes de emprego que desempenhariam. E comum que as vitimas se-
jam atraidas por meio de ofertas de emprego falsas ou fraudulentas ou que possam até
conhecer a natureza do trabalho oferecido, mas ndo as condigdes em que terdo que rea-
liza-lo, por exemplo, ser contratadas para trabalhos domésticos e acabar sendo explora-
das sexualmente, ndo poder sair do local de trabalho ou circular livremente, trabalhar em
horérios ndo estabelecidos, ndo receber ou ter retidos seus saldrios, ou documentos de
identidade etc.

Os enganos ocorrem frequentemente na etapa de aliciamento ou recrutamento das vi-
timas. Conforme explicado acima, as redes sociais € a Internet facilitam o processo de
recrutamento por meio da circulagédo de imagens ou informagdes sobre falsas ofertas de
emprego ou outras oportunidades que parecem legitimas sem o serem (por exemplo, fa-
zendo a pessoa acreditar que existe uma conexao sentimental ou romantica fingindo uma
falsa paixa0). Os traficantes podem enganar suas vitimas sobre as condigdes que enfren-
tam durante o processo de exploragao para garantir que permanegam sob controle, por
exemplo, fazendo-as acreditar que, se revelarem a situacéo de exploragao, ficardo sujeitas
a deportagao.

E importante lembrar que, ao encontrar e entrevistar possiveis vitimas de trafico, os ho-
mens e 0s meninos sdo, com maior frequéncia, alvos de tréfico para exploracao laboral. H
casos em que dao o seu consentimento para o que acreditam ser um emprego legitimo na
construgdo, no campo ou em uma oficina, sem receber salédrio por isso, sendo submetidos
a maus-tratos e até trabalhando em condicdes desumanas.
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O fato de uma pessoa dar o seu consentimento para a realizacdao de uma tarefa es-
pecifica ou em determinadas condi¢cdes ndao atenua a conduta criminosa de quem a
explora, ou seja, mesmo nos casos em que a pessoa vitima de trafico soubesse antecipa-
damente que iria ser explorada, isso ndo isentaria o traficante da responsabilidade pela
pratica do crime.

$
ﬁ Endividamento induzido

E comum que os traficantes imponham as vitimas uma divida pelos custos de transporte
até o pais ou local de destino. A isto podem se somar muitos outros custos que aumen-
tam sua divida, como alimentagao, documentacao, vestuario, alojamento e/ou assisténcia
médica.

Nesses casos, a renda gerada pela exploragdo da vitima nunca parece ser suficiente
para saldar a divida inicial, que, longe de diminuir, aumenta diariamente. Também é co-
mum que sejam impostas as vitimas multas injustificadas que se tornam praticamente
impagéveis (por exemplo, por se recusar a trabalhar, por ndo cumprir as expectativas
de producao, por conflitos com clientes e colegas de trabalho, por ndo se levantar na
hora marcada, etc.). Por sua vez, o énus da divida pode fazer com que as vitimas se
sintam obrigadas a continuar trabalhando sem remuneragao ou a prestar servigos em
condicdes desumanas.

ﬁoﬁ Vitimas envolvidas na pratica de crimes
?

Outra dindmica que pode acontecer no crime de trafico de pessoas é o fato de as pessoas
vitimas de tréfico serem forgadas a recrutar outras pessoas para serem exploradas. Este
recrutamento proporciona muitas vezes as pessoas vitimas de trafico uma oportunidade
de renegociar a sua situagao de emprego com os traficantes ou de melhorar as suas con-
dicdes de trabalho®?. Da mesma forma que aconteceu com elas, as pessoas vitimas de tra-
fico identificam e recrutam novas vitimas entre pessoas que conhecem, como familiares
e pessoas com quem tem uma relagédo pessoal. Isso torna as vitimas em intermediarias e,
legalmente, em cumplices. Frequentemente, isso faz com que as vitimas sejam identifica-
das nas investigagdes judiciais como traficantes, apesar de sua situagao inicial®.

22 UNODC 2020.

23 Conforme o Principio de nao criminalizagdo das vitimas de tréfico e/ou exploragao de pessoas aplicado nas legislagdes
dos paises receptores deste Guia, as vitimas de trafico de pessoas ndo deveriam ser objeto de processamento, puni¢do
ou de qualquer tipo de castigo pelos atos ilegais que tenham realizado como consequéncia direta de ter sido objeto
de tréfico. Ver ICAT 2020. A Né&o Penalizagao das Vitimas de Tréfico de Pessoas. Grupo Interinstitucional de Coorde-
nacéo contra o Trafico de Pessoas, Nota informativa 8, setembro 2020. Viena: ICAT. https://icat.un.org/sites/g/files/
tmzbdl461files/v1912063_new_spanish_version.pdf
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o

Restricao da liberdade de movimento

As vitimas de trafico, muitas vezes, ndo podem circular de forma independente ou fora do
controle daqueles que as abusam ou exploram. Se puderem fazé-lo, sé o fardo acompanha-
dos ou sob a supervisao, ou controle dos que exercem o trafico. Em outras ocasides, as viti-
mas tém certa liberdade para circular, mas nao dispdem de recursos proprios, desconhecem
a localizagao ou onde se encontram, sé podem sair em determinados horéarios e podem néo
ter acesso aos seus documentos de identidade, como passaportes, carteiras de identidade
etc. Voltando a questao da tecnologia, também € comum que os traficantes monitorem as
atividades da pessoa vitima de trafico por meio das redes sociais ou solicitando que enviem
a sua localizagao continuamente, o que aumenta a percepgao de controle.

- a{cﬁo})} Isolamento de familiares e/ou do entorno social

Q
O isolamento da vitima representa outra forma de vulnerabilidade. Muitas pessoas vitimas
de tréfico ndo tém a possibilidade de se comunicar livremente com familiares, amigos ou
com seu entorno mais proximo. Frequentemente, os traficantes procuram evitar o con-
tacto entre a vitima e as suas redes afetivas ou de apoio — como familia, amigos, vizinhos
— a fim de criar condigbes de isolamento que lhes permitam manter niveis de controle e
exploracao. Nesse sentido, os traficantes cortam frequentemente possiveis canais de co-

municagado com familiares ou redes de apoio, ou monitoram permanentemente as vitimas,
recorrendo a forga, a chantagem ou a manipulagao, entre outros meios coercitivos.

No entanto, também é uma caracteristica comum que as pessoas vitimas de trafico ndo
tenham redes de apoio anteriores ou que suspendam voluntariamente a comunicagao com
as suas familias e seu entorno social, dado o estigma que envolve as suas atividades ou
seu estilo de vida, o que aumenta o seu isolamento. A rejeicdo ou estigmatizagao prévia
que possam ter enfrentado por questdes de género, orientagao sexual, origem étnica ou
por ndo conseguirem se comunicar em uma lingua determinada, ou por sofrerem de uma
deficiéncia fisica, mental ou de linguagem. Foi detectado que a rejeicdo e a discriminagéo
sofridas pelas pessoas LGBTIQ+, por exemplo, fazem com que, muitas vezes, evitem o
contato com a sua familia ou conhecidos. Criangas e adolescentes que viajam sozinhos
geralmente estdo fugindo de situagdes de violéncia doméstica, sendo até provével que
ndo tenham contato com familiares ou conhecidos, ou evitem té-lo.
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Falta de acesso a seus pertences e/ou
documentos de identidade

As pessoas vitimas de tréfico muitas vezes carecem de recursos econémicos e materiais
que Ihes permitam sair de uma situacdo de abuso ou exploragao. E provével que também
tenham sido despojadas dos seus pertences de valor e/ou documentos de identidade para
poderem se mobilizar de forma independente.

As investigagdes revelam frequentemente que os traficantes retém os documentos de
identidade das pessoas vitimas de tréfico. No caso das vitimas menores de 18 anos,
os traficantes podem se passar por pais, mdes ou parentes préximos, apresentando
documentacéo auténtica ou falsificada com informagdes que ocultam ou alteram sua
identidade. Contudo, também é provavel que criangas e adolescentes vitimas de trafico
viajem com autorizacao legitima de seus pais, maes ou responsaveis, que podem ou nao
conhecer as pessoas responsaveis pela transferéncia, incluindo sua participagéo nas
redes de tréfico.

E importante levar em conta as dinadmicas de discriminag&o e abuso que, historicamente,
0s grupos vulnerdveis tém enfrentado, como mulheres, criangas e adolescentes, pessoas
LGBTIQ+, pessoas com deficiéncia, estrangeiros, povos indigenas, idosos, adultos, mi-
grantes etc. Estas dindmicas implicam que, em muitas ocasides, as vitimas ndo possuam
ou ndo tenham acesso a documentacao que as identifique oficialmente, que expresse a
sua identidade de género, a sua idade, sua situagdo migratoria, etc. O fato de ndo possuir
documentacdo que as identifique oficialmente nao transforma as pessoas em vitimas de
tréfico. No entanto, cria condigdes para que fiquem expostas a esse tipo de crime. Por-
tanto, é importante facilitar processos que lhes permitam ter acesso a documentagéo
gue reduza a possibilidade de exploragéo.

X Falta de higiene e alimentacao adequada

Em alguns casos, as pessoas vitimas de trafico vivem em condigdes precarias e de super-
lotagdo, em ocasides, nos mesmos espagos fisicos onde sdo obrigadas a trabalhar sem
acesso a locais de descanso, alimentacdo adequada, dgua potavel, moradia digna, educa-
¢éo e cuidados médicos, o que também afeta a sua integridade fisica e emocional. E impor-
tante compreender que a sua capacidade de interagir com as autoridades, se ndo forem
garantidos cuidados basicos e dignos, ficara restrita, principalmente para as pessoas que
ndo estdo identificadas com a documentacédo adequada.
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Ostentacdo/abuso de poder/presenca de autoridades

0= O
Ml

Os traficantes podem intimidar as vitimas por meio de contatos e/ou trafico de influén-
cias, especialmente funcionarios publicos ou das forgas de seguranga que vao até os lo-
cais de exploracao. Esta presenca mostra a vitima que a possibilidade de denunciar a sua
situacdo as autoridades para obter protecéo € limitada.

A presenga de funcionarios publicos, autoridades, forgas militares, policiais ou migraté-
rias pode tornar as pessoas vitimas de trafico relutantes em responder a perguntas ou
participar em um processo de investigagao. Isto se deve ndo apenas a sua condi¢do de
vitima de trafico, mas também a sua situagédo migratoéria e falta de documentagao, orien-
tagao sexual e identidade de género, idade e desconhecimento dos seus direitos, entre
outros fatores. Também é fundamental considerar que muitas das pessoas que transitam
pelas fronteiras e travessias ndo autorizadas foram vitimas de violéncia por parte das
autoridades ou de outras agéncias do Estado, ou do envolvimento das mesmas na explo-
ragdo enfrentada pelas vitimas no contexto do trafico. Estas situagdes podem limitar a
cooperagado durante o processo de investigagao.

Coacao psicoldgica, fisica ou de outra natureza

Como mencionamos acima, as pessoas vitimas de trafico sdo frequentemente submetidas
a violéncia ou ameagas contra elas, ou contra o seu entorno, ndo sé por parte dos tra-
ficantes, mas também por suas préprias familias e amigos. Muitas delas vém de familias
em que a principal forma de relacionamento € por meio da violéncia ou abuso de todos os
tipos. O medo de enfrentar punigdes, restricdes ou represdlias por parte dos traficantes
ou das autoridades; o medo de serem identificadas como vitimas e de fazer parte de pro-
cessos criminais ou judiciais; 0 medo & deportacéo e/ou retorno; o medo de ver as suas
dividas aumentarem e o simples desconhecimento dos seus direitos também resulta na
sua relutancia em cooperar nos processos de investigagdo que as autoridades possam
realizar.
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Indicadores de trafico:
identificacao de
vitimas e de traficantes

A nocao de vulnerabilidade

As vitimas de tréfico sdo geralmente pessoas que se encontram numa situagdo de vulne-
rabilidade. Este é um conceito dindmico que varia dependendo de diferentes fatores. Para
a finalidade deste Guia, a Cupula Judicial lbero-Americana, no ambito dos trabalhos de
sua 142 edigdo, considerou necessério elaborar regras basicas conhecidas como “100 Re-
gras de Brasilia sobre Acesso a Justiga para Pessoas em Condigao de Vulnerabilidade®.

As regras estabelecem que:

“Embora a dificuldade de garantir a efetividade dos direitos afefe geralmente todos os
ambitos das politicas publicas, € ainda maior quando se frata de pessoas em condicbes
de vuinerabilidade, dado que encontram maiores obstdculos para o seu exercicio. Por-
fanto, agbes mais intensas devem ser realizadas para superar, eliminar ou mitigar essas
limitagdées. Desta forma, o prdprio sistema de justica pode contribuir de forma significa-
tiva para a redugdo das desigualdades sociais, promovendo a coesdo social.”®*

De acordo com a OIM, “O enfoque da vuinerabilidade das pessoas migrantes se funda-
menta na firme convicgdo de que os direitos humanos de todas as pessoas, incluindo as
migrantes, devem ser respeitados e promovidos e que as pessoas migrantes em con-
dicbées de vuilnerabilidade, independentemente da sua categoria ou situagdo, devem
receber a protfegcdo e assisténcia que precisam. 2° E importante destacar que, embora
as diferentes circunstancias de vulnerabilidade variem frequentemente, os traficantes po-
dem utiliza-las e/ou maximiza-las como instrumentos de submisséo das vitimas.

24 XIV Cupula Judicial lbero-americana 2008. Regras de Brasilia sobre Acesso a Justiga das Pessoas em Condicéo de Vul-
nerabilidade. Brasilia: 4 a 6 de margo de 2008. https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL /2009/7037.pdf

25 O género, a idade, ser uma pessoa migrante, parte de uma comunidade indigena, etc. coloca as pessoas em uma si-
tuagdo de vulnerabilidade. Entendendo que a vulnerabilidade € um conceito dindmico que varia conforme diferentes
fatores; aqueles relacionados com o contexto da pessoa, que podem ser do tipo socioeconémico e os fatores de vul-
nerabilidade que sdo propiciados, favorecidos e sustentados pelos traficantes a fim de maximizar o controle exercido
sobre a vitima, por exemplo, o desenraizamento que impde a transferéncia, a falta de redes sociofamiliares proximas
de apoio, o desconhecimento do local onde se encontra, o desconhecimento de seus direitos. Ver OIM 2021. Manual
da OIM sobre protecdo e assisténcia a pessoas migrantes vulnerdveis a violéncia, a exploragéo e o abuso. Genebra,
OIM.  https://www.onlinelibrary.iihl.org/wp-content/uploads/2021/12/2021-OIM-Manual-de-la-OlM-sobre-protec-
ci%C3%B3n-y-asistencia-para-personas-migrantes-vulnerables.pdf. P.9.

29



As vulnerabilidades ndo sdo intrinsecas a pessoa; sdo geradas pela discriminagéo relacio-
nada ao género, orientagdo sexual, identidade de género, idade, situagéo migratdria, etnia,
pertencimento a povos indigenas, nivel socioeconémico, deficiéncia, etc. Da mesma forma,
as caracteristicas do trafico de pessoas e os perfis das vitimas variam nos diferentes
Estados Partes do MERCOSUL e Estados Associados. Portanto, € importante elaborar
relatérios e diagndsticos internos periddicos, a fim de identificar mudangas nas dindmicas
do tréfico de pessoas e dos seus atores.

Perfis das pessoas vitimas de trafico

Como foi descrito, as pessoas vulnerdveis a serem vitimas de trafico enfrentam dindmicas
diferentes, muitas vezes forjadas na desigualdade econdmica e social que, além disso, sdo
atravessadas pela orientagdo sexual, identidade de género, idade, situagdo migratdria,
origem étnico ou racial, entre outras. No contexto especifico das passagens de fronteira,
€ comum encontrar as seguintes situagoes:

P Pessoas que foram recrutadas em um pais estrangeiro, ou no seu pais de origem, e
que estao sendo transferidos para outro pais. Neste caso, € comum que se recusem
a compartilhar informacdes ou a informar sobre sua situagdo por diversos motivos
como, por exemplo, dividas contraidas, receio de deportagédo ou regresso, ameagas
contra si mesmas ou pessoas préximas, intimidagdo ou coagdo a que sdo submetidas
ou o abuso de autoridade.

P Pessoas que se deslocam acompanhadas ou por conta prépria, enganadas ou mo-
tivadas por falsas promessas, seja com relagdo ao trabalho que vao realizar, seja nas
condigdes em que esse trabalho serd realizado e que desconhecem a situagéo de ex-
ploragao a que serdo submetidas ou a sua abrangéncia. Neste caso, ao interagir com
elas, € muito importante ter em mente que as vitimas de trafico podem nao se perceber
como tal, que ndo considerem a sua situagdo como um caso de tréfico, ou que, embora
cientes da condigdo de exploragéo, ndo tenham opgdes de trabalho em suas comuni-
dades.

P Pessoas vitimas de trafico que estdo sendo exploradas no seu pais de origem ou
fora dele, e que sdo transferidas para continuar a exploragéo dentro ou fora do pais
onde se realiza o controle migratério.

ATENGCAO

Em qualquer uma destas situacoes, a pessoa vitima de tréafico pode
viajar sozinha, acompanhada por outra(s) pessoa(s) e/ou por um
traficante(s), ou sendo controlada durante as diferentes etapas
CERVETT) R
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Algumas situagoes de vulnerabilidade

ATENGAO

E necessario destacar que, embora exista um grupo de pessoas mais
expostas a este problema, ninguém esta isento de ser uma possivel
vitima de trafico de pessoas, independentemente da sua origem, ida-

de, género, situagao social, condi¢gao ou qualquer outro indicador. Ao
identificar uma pessoa que possa ser vitima de trafico, deve ser dada
especial atengao as suas necessidades e preocupacoes, prestando-lhe
servigcos sem preconceitos, com uma abordagem baseada no género
e nos direitos, sensivel, para evitar a sua revitimizagao, priorizando a
sua protecao e bem-estar e com o objetivo de restituir os seus direi-
tos violados?®.

Dimensdes de género e intrafamiliares

Numa perspectiva de género, em alguns casos de trafico de pessoas, observa-se a nor-
malizag&o da violéncia no seio familiar. Apesar da natureza das relagdes que existem entre
pessoas vitimas de trafico e traficantes, poucas investigagdes levam em conta que o tra-
fico de pessoas pode ocorrer dentro das familias. Por este motivo, é importante que nos
processos de investigagédo também se indague sobre o tipo de relagdo conjugal ou familiar
que existe entre possiveis vitimas e traficantes e que tenha presente que esta relagéo é
muitas vezes utilizada pelos traficantes de pessoas como estratégia para evitar a respon-
sabilidade penal.

Desde que os Estados signatdrios do Protocolo para Prevenir, Reprimir e Punir o Trafico
de Pessoas, especialmente Mulheres e Criangas, comegaram a coletar dados estatisticos
sobre o trafico de pessoas, observou-se que a maioria das pessoas submetidas a explora-
cao sexual s@o mulheres e meninas.

Da mesma forma, os dados sugerem que as mulheres constituem uma percentagem signifi-
cativa entre as pessoas processadas e condenadas por crimes relacionados com o tréfico
de pessoas. Os dados do UNODC sugerem que aproximadamente 30 por cento dos pro-
cessos por trafico de pessoas envolvem mulheres. Como mencionado acima, além dessas
estatisticas, a experiéncia de campo indica que muitas das mulheres identificadas como
supostas autoras do crime sdo ou foram, por sua vez, vitimas de tréfico de pessoas.?’

26 Capital Humano e Social (CHS) e Organizacéo Internacional do Trabalho (2018). Enfoque Centrado na Vitima aplicado
a atengéo as Vitimas de Tréfico de Pessoas. Projeto Aliangas em agéo para erradicar o tréfico de criangas e adolescen-
tes no Peru. http://chsalternativo.org//wp-content/uploads/2019/03/2018-Cartilla-Enfoque-Centrado-Victima.pdf

27 UNODC 2020, p.28
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Um estudo realizado pelo UNODC em 2020 revelou que os traficantes recorrem frequen-
temente a pessoas com quem tém ligagdes familiares para evitar serem detectados e res-
ponsabilizados pelo crime. E comum que os traficantes procurem familiares para cometer
atos de exploracao, recrutamento de outras vitimas mantendo o controle sobre elas; o re-
cebimento de pagamentos ou lucros gerados pela exploragao, a publicidade dos servicgos,
etc. Embora essas atividades sejam consideradas de menor importancia para o trafico de
pessoas, expdem aqueles que as realizam a um risco maior de detecgao pelas autoridades
policiais. Utilizar as vitimas desta forma é um dos meios que permite aos traficantes evitar
as responsabilidades penais?.

O mesmo estudo identificou também que, em muitos casos, as vitimas envolvidas na pra-
tica de crimes continuam sendo exploradas, inclusive sexualmente, pelos traficantes, o
que revela a ligagao entre o trafico de pessoas e a violéncia de género e intrafamiliar, uma
vez que é comum que haja uma relagédo de parentesco ou conjugal entre os traficantes e
as pessoas vitimas de tréfico: podem ser sua parceira sentimental, esposas, irmas, filhas,
sobrinhas ou mesmo maes?®. Também é comum que os traficantes simulem uma relagéo
de amizade ou afetivo-sexual com as vitimas. Em uma quarta parte dos casos examinados
no estudo, as vitimas que foram processadas por crimes de trafico de pessoas sofreram
algum tipo de violéncia de género antes ou durante a pratica do crime. Estes atos de vio-
léncia incluiram agressdes sexuais, violéncia doméstica e conjugal, casamento forgado e
infantil.

Pessoas LGBTQIA+

O tréfico de pessoas afeta em especial e de forma diferenciada mulheres e |ésbicas, gays,
bissexuais, trans, intersexuais e queer (LGBTIQ+). Os papéis estereotipados de género
e as violéncias que recaem sobre os corpos, subjetividades e sexualidades desses grupos
tém uma das suas expressdes mais cruas na exploragao sexual.

As pessoas LGBTQIA+ estdo expostas a estigmas sociais reproduzidos por uma socie-
dade patriarcal que sustentou seus valores em preconceitos e no medo das diferengas®.

Foi documentado que as pessoas LGBTQIA+ abandonam frequentemente as suas casas
ou comunidades, devido a rejeigdo derivada de sua identidade de género ou orientagéo
sexual e a violéncia relacionada que enfrentam. Da mesma forma, a discriminagéo limita
sistematicamente o seu acesso aos servigcos de salde, educacao, trabalho formal, mora-
dia e justica®. Muitas vezes sdo consideradas aptas apenas para realizar determinados
tipos de trabalho (por exemplo, entretenimento, servicos de cosmética ou de beleza, ou
industria do sexo), onde podem estar sujeitas a abuso laboral e exploragéo sexual. Esse é
frequentemente o caso das pessoas transgénero.

28 UNODC 2020, p.30.
29 UNODC 2020: p.5.
30 Caribe Afirmativo. 2020, p. 6.

31 UNHCR 2021. O trabalho com pessoas Iésbicas, gays, bissexuais, transgénero, intersexuais e queer (LGBTIQ+) du-
rante o deslocamento forgado. Série: O que devemos saber, Caderno 2. Geneva: UNHCR. https://www.refworld.org/
cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdfereldoc=y&docid=6185559b4
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Dada a violéncia recebida que dificulta o exercicio dos seus direitos, as pessoas LGBT-
QIA+ sdo mais vulnerédveis ao trafico de pessoas e a exploracao. A participacédo em ativida-
des ilegais ou criminalizadas, como a atividade sexual transacional permitem que algumas
delas gerem uma renda que, por sua vez, lhes proporciona uma moradia, alimentagao e a
capacidade de cobrir outras necessidades, mas também as expde a situagdes de violéncia
que aumentam o seu nivel de vulnerabilidade.

No caso das pessoas LGBTQIA+ nos paises do MERCOSUL, identificou-se que uma por-
centagem significativa trabalha em economias informais por meio da venda de produtos
na rua, de elaboragéo prdépria, como alimentos ou a revenda de objetos. Na economia de
servigos existe o trabalho sexual para a sobrevivéncia que, em muitas ocasides e dadas
as condigdes de subordinacédo e mercantilizacdo dos corpos, tende a se transformar em
formas de exploragao sexual®.

Durante a pandemia da COVID-19, o nivel de vulnerabilidade enfrentado pelas pessoas
LGBTQIA+ foi exacerbado. Enfrentaram frequentemente despejos, ndo conseguiram sa-
tisfazer as suas necessidades basicas devido a falta de opgdes de emprego e foram ex-
postas a situacdes de abuso, violéncia e discriminagéo, entre outras®.

Pessoas indigenas e membros de povos originarios

Os desafios que enfrentam as pessoas indigenas ou membros de povos originarios em re-
lag&o ao trafico de pessoas ndo foram examinados detalhadamente, embora a exploragao
de pessoas indigenas tenha uma longa tradi¢do no continente que vem dos tempos da
colénia®*.

Na América Latina, muitas pessoas pertencentes a povos origindrios vivem em regides
isoladas, onde o clientelismo e a serviddo por dividas ndo sdo considerados crimes, mas
sim costumes.*® Recentemente, desastres naturais, conflitos fundidrios e expropriagéo
de terras; marginalizagao econdémica, social e educacional; apatridia e falta de reconheci-
mento dos seus direitos, combinados com a presenga de grupos criminosos e a discrimi-
nagao histérica contra os povos indigenas motivam frequentemente os membros dessas
comunidades a migrar em busca de uma melhor qualidade de vida.

As comunidades indigenas costumam correr riscos adicionais devido a sua relagdo com o
ambiente em que vivem. Eventos climdticos extremos exacerbados pela mudanga climati-
ca, como altas temperaturas, inundagdes severas, secas, tornados e furacdes, e 0s seus
subsequentes efeitos destrutivos sobre a terra, as fontes de alimentos e de dgua, afetam
as economias locais e forgam o deslocamento®. Isso envolve muitas vezes viajar para ou-

32 Caribe Afirmativo 2020, p.24. https://caribeafirmativo.lgbt/wp-content/uploads/2021/03/Informe-AcnurMar.pdf
33 Caribe Afirmativo 2020. p. T.

34 OIT (sem data). Folheto no. 3: Trabalho forgado, tréfico de pessoas e povos indigenas e tribais. https://www.ilo.org/
wemsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/publication/wcms_100760.pdf

35 Canqui, Elisa 2011. O trabalho forgado e os povos indigenas. Relatdrio apresentado pela relatora especial Elisa Canqui.
Foro Permanente em Matéria Indigena, Décima Sess&o. New York, 16-17 maio de 2011. https://www.un.org/esa/socdev/
unpfii/documents/session_10_crp_4.pdf

36 US DOS 2022. Trafficking in Persons Report 2022. Washington; Departamento de Estado dos Estados Unidos, ht-
tps://www.state.gov/wp-content/uploads/2022/10/20221020-2022-TIP-Report.pdf. p.42.
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tras localidades ou até mesmo para o exterior, para lugares onde ndo ha redes sociais e,
apds contrairem dividas monetdrias significativas, aumentam a sua vulnerabilidade a ex-
ploracéo laboral sexual e ao trabalho forgado®’.

Para cobrir os custos necessarios para migrar, muitas pessoas pedem empréstimos a ami-
gos e familiares. Entretanto, esses empréstimos tém taxas de juros altas por meio de ins-
tituigdes ou mecanismos pouco ou nada controlados, como agiotas, cartdrios, cooperati-
vas e bancos, que exigem terrenos, casas, veiculos e outros bens como garantia®. Assim,
as vezes, os povos indigenas tém de aceitar condigdes de abuso e exploragao laboral, sob
a ameacga ou medo de perder a sua propriedade. Este receio ou presséo social pelo nao
cumprimento das obrigagdes financeiras ou comunitdrias podem conduzir a situagdes de
tréfico e exploragédo econdmica, laboral e sexual nas comunidades sem serem denunciadas
as autoridades.

E comum que mulheres e meninas de povos indigenas sejam recrutadas nas suas comuni-
dades e transportadas para outras cidades para trabalhar como empregadas domésticas,
embora se suspeite que muitas delas também sejam transportadas para exploragéo se-
xual. Foram detectados casos de trabalho forgcado nos setores madeireiro, de mineracgao
e agricola que envolvem o trabalho de homens pertencentes a comunidades indigenas®®.

O conhecimento limitado das linguas oficiais pode se tornar uma barreira para a comu-
nicagdo e aumentar o isolamento das vitimas de origem indigena. Garantir o acesso a
pessoas que possam se comunicar nas linguas nativas das comunidades indigenas locais e
que estejam familiarizadas com os costumes e praticas locais pode melhorar a capacidade
das autoridades nos postos fronteirigos para identificar supostas de vitimas de trafico e
prevenir a sua exploragao e/ou sua transferéncia para fora do pais.

Criancas e adolescentes migrantes

O termo “infancia migrante” inclui criangas e adolescentes que migram por diversos moti-
vos: reunificacao familiar, a busca de melhores condigcdes econdmicas, sociais ou culturais,
fuga da pobreza extrema, degradagdo ambiental, violéncia ou outras formas de abuso e
perseguigao, entre outros.

As criancas e adolescentes migrantes enfrentam uma “dupla” situagéo de vulnerabilidade;
a combinagédo de idade e condigao migratdria exige uma protegao especifica e adequada
dos seus direitos por parte dos Estados (de origem, transito e destino dos migrantes) e
de outros atores envolvidos*©.

Embora criangas e adolescentes viajem geralmente com os pais, familiares ou outros adul-
tos, um nuimero crescente e significativo migra de forma independente, desacompanhada

37 US DOS 2022, p.57.

38 Victoria Stone-Cadena e Alvarez Velasco, Soledad 2018. Historicising mobility: Coyoterismo in the indigenous Ecuado-
rian migration industry. The Annals of the American Academy of Political Science, 676(1): 194-211.

39 US DOS 2022, p. 131.

40 IPPDH MERCOSUL, OIM 2016. Direitos Humanos das Infancias Migrantes. Caderno 2: Migracéo, Direitos Humanos

e Politica Migratéria. Buenos Aires: MERCOSUL. https://www.ippdh.mercosur.int/wp-content/uploads/2018/08/
IPPDH-MERCOSUR-Derechos-Humanos-de-la-Ninez-Migrante.pdf

34



INDICADORES DE TRAFICO:
) IDENTIFICACAO DE
VITIMAS E DE TRAFICANTES

e irregular®. Isso aumenta o risco de serem vitimas de extorsdo, abuso fisico, mental e
emocional, bem como de exploracédo em diferentes setores e sob diversas modalidades.

As ligagdes entre o trafico e o ambiente familiar sdo inUmeras. Em muitos casos, a relagédo
entre a crianga ou adolescente e o traficante € um vinculo familiar ou afetivo que facilita
0 engano e a submissdo a atividades ilicitas, criminosas e até violentas. As investigagdes
sobre casos de trafico no contexto das relagdes familiares e de violéncia de género pré-
vias, especialmente no caso de criangas, revelam cenérios em que a violéncia estava natu-
ralizada a ponto de as vitimas desconhecerem a sua condigao de vitimas e/ou a natureza
criminosa dos seus atos*.

O termo “trabalho infantil forgado” descreve esquemas em que os traficantes obrigam
criangas ou adolescentes a trabalhar. Alguns traficantes tém como alvo criangas e ado-
lescentes devido a sua vulnerabilidade. Embora algumas criangcas e adolescentes reali-
zem legalmente certas formas de trabalho, forgé-los ou coagi-los a trabalhar € ilegal. As
formas de escraviddo ou praticas analogas a escravidéo, incluindo a venda de criangas,
o trabalho infantil forgado ou obrigatério, a servidao por dividas e a condigdo de servo,
existem apesar da condenagéo generalizada®. Alguns indicadores de que uma crianga
ou adolescente estdo em condicdo de trabalho forgado incluem situagdes em que apa-
rentemente estao sob responsabilidade de uma pessoa alheia a sua familia: o trabalho da
crianga ou do adolescente beneficia economicamente outras pessoas e inclui negagao de
alimentagéo, descanso ou escolaridade**.

Estar longe das redes e estruturas de apoio familiares e comunitérias, seja porque foram
recrutados em sua comunidade e dela retirados, seja porque foram abandonados ou se-
parados de suas familias durante o tréansito, ou antes de chegar ao destino, também deixa
criancas e adolescentes isolados e vulneréveis a exploragdo*.

Muitas vezes, a falta de conhecimento da lingua dos lugares por onde transitam significa
que as criangas podem perder a sua independéncia ou autonomia, o que torna ainda mais
dificil para elas procurarem ou obterem ajuda ou apoio.

A falta de documentos de identidade e a impossibilidade de obté-los facilmente quando
viajam por conta propria dificulta a determinacao da sua identidade legal. Por vezes, a
propria falta de documentos as obriga a procurar formas de viajar sem serem detectadas
pelas autoridades, passando por travessias ndo autorizadas ou recorrendo a migragéo
irregular, o que as coloca em situagdes de alto risco. H& casos documentados de criangas
e adolescentes que viajam sozinhos e sdo explorados em travessias ndo autorizadas ou
que se envolvem em atividades criminosas para sobreviver.*

41 IPPDH MERCOSUL e OIM 2016: p.8
42 UNODC 2022: p. 5.
43 UNODC 2022: p. 33
44 US DOS 2022: p.33.

45 Caribe Afirmativo 2022. A ninguém desejo o que eu vivi: relatdrio sobre recrutamento forgado de criangas e adoles-
centes com orientagdes sexuais, identidades de género e expressdes de género diversas no conflito armado da Colém-
bia. Barranquilla: Caribe Afirmativo. https://caribeafirmativo.lgbt/wp-content/uploads/2022/02/A-NADIE-LE-DE-
SEO-REJECUTIVO-VF.pdf

46 Save the Children 2020: p.33.
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Um estudo da Save the Children identificou que meninas e adolescentes tém um alto nivel
de conscientizag&o sobre a violéncia sexual que os afeta®. Varias meninas entrevistadas
relataram que a violéncia sexual era quase indiscriminada, afetando tanto meninos como
meninas, enquanto as meninas mais novas identificaram as meninas mais velhas como as de
maior risco. As meninas relataram estratégias especificas que utilizavam para tentar re-
duzir os riscos de violéncia sexual, como cobrir o0 corpo, apesar das altas temperaturas®.

As criangas e adolescentes migrantes que viajam sozinhos sdo geralmente integrados a
setores informais e irregulares de trabalho, como a mendicancia, o trabalho nas minas ou
na agricultura, a venda ambulante, a coleta de lixo, o servigo doméstico, a exploragéo se-
xual, etc.*®. Estas formas de exploragao infantil podem ser identificadas na América do Sul,
mas tendem a ser ignoradas ou normalizadas pelo publico em geral, pois sdo vistas como
manifestagdes de pobreza e nem sempre consideradas trafico de pessoas.

As criangas e os adolescentes t&m uma série de direitos como migrantes: i) direito a solici-
tar asilo ou condigao de refugiado, razéo pela qual ndo podem ser rejeitados na fronteira
sem uma andlise adequada e individualizada dos seus pedidos com as devidas garantias
por meio do respectivo procedimento; i) o direito de ndo serem devolvidos a um pais onde
possam correr risco de ter a sua vida, liberdade, seguranga ou integridade ameagadas, ou
a um terceiro pais do qual possam ser posteriormente devolvidos ao Estado onde correm
risco e iii) direito de os Estados concederem protecado internacional quando a crianca
qualificar para tal e de beneficiar, com esse reconhecimento, outros membros da familia,
de acordo com o principio da unidade familiar®.

Porém, ao chegarem aos postos fronteiricos, muitas das criangas e adolescentes que
viajam desacompanhados sdo muitas vezes devolvidos a forgca e ndo recebem protegéo.
Além disso, muitos deles ndo tém interesse em retornar ao seu pais de origem ou perde-
ram lagos com as suas familias e ndo procuram aderir a nenhuma das formas de protecao
que possam estar disponiveis nos paises ou regides por onde viajam, jd que tém em vista
destinos e planos diferentes.

Ha criancas e adolescentes que ndo contam com apoio familiar para retornar as suas ca-
sas, pois seu trabalho, embora precario, pode ser fonte de pequenas remessas e da renda
necessaria para sustentar pais, maes, irmaos e demais parentes residentes nas cidades
de origem. E comum que criangas e adolescentes fornecam informagdes falsas para nao
serem detidos nem repatriados ou que apresentem comportamentos agressivos ou vio-
lentos para ndo permanecerem sob os cuidados das autoridades. Dadas as suas respon-
sabilidades econdmicas, eles sdo levados a retornar ao local um tempo depois, obrigados
a continuar com as atividades que os colocam em situagéo de exploragéo e abuso. Estar
ciente e prestar atengéo as dindmicas de trabalho e de exploragcdo comercial infantil nos
permite detectar situagdes em que é fundamental intervir para a seguranga da crianga
ou adolescente®.

47 Save the Children 2020: p.28.
48 Save the Children 2020: p.32.

49 ILO (sem data). O trabalho infantil na América Latina e o Caribe. https://www.ilo.org/ipec/Regionsandcountries/
latin-america-and-caribbean/lang--es/index.htm

50 CIDH 2014. Opinido Consultiva OC21-14 sobre Direitos e Garantias de Criangas no Contexto da Migragéo e/ou em
necessidade de Protegao internacional. 19 de agosto de 2014. https://www.corteidh.or.cr/ver_ficha_tecnica_opinion.
cfmenld_Ficha=32&lang=es

51 CIDH 2014
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Portanto, é importante considerar que criangas e adolescentes que possam ser ou se-
jam vitimas de trafico de pessoas ndo sejam deportados, expulsos ou devolvidos. A sua
integridade, confidencialidade e direito a privacidade devem ser protegidos e devem ser
informados sobre os seus direitos e processo de assisténcia, respeitando o principio do
melhor interesse da crianca®.

Deficiéncia e trafico de pessoas

Em inimeros casos de deficiéncia e/ou doenca mental, o circulo intimo da pessoa é geral-
mente aquele que viola os seus direitos mais bésicos, relacionados a integridade e a liberdade.

Nesse sentido, € essencial reforgar uma abordagem integral para este grupo de casos
especialmente vulneraveis, tendo em conta as obrigagdes legais e os compromissos in-
ternacionais existentes, a fim de dar resposta quanto a restituigdo de direitos, acesso a
justica, assisténcia imediata e reparacao.

Possiveis indicadores de trafico de pessoas

ATENCAO

Reiteramos: é fundamental ter presente que, apesar de ter um grupo
de pessoas mais expostas a esse problema, ninguém esta isento de ser

uma possivel vitima de trafico do pessoas, independentemente da sua
origem, idade, género, condigao social ou qualquer outro indicador. Ao
identificar uma pessoa que se suspeita seja vitima de trafico, deve ser
dada especial atengao as suas necessidades e preocupagodes, prestan-
do servicos sem preconceitos, sensiveis e delicados, para evitar a sua
revitimizacao, priorizando a sua proteg¢ao®.

E importante destacar que a presenca de qualquer um desses indicadores nao deve ser
interpretado como evidéncia imediata de que se esta diante de um caso de tréfico de
pessoas. Esses indicadores devem ser sempre adaptados aos contextos especificos dos
postos de fronteira e das pessoas que o utilizam.

P Nao portar documentos de identidade e/ou passagens de viagem, pois estdo em poder
de um acompanhante. Possuir documentos de identidade ou de viagem falsos, ou le-
gitimos, mas que apresentem inconsisténcias que possam indicar que foram alterados
(por exemplo, o documento diz que quem o transporta é maior de idade quando no é).

52 CIDH 2014.

53 Capital Humano e Social (CHS) e Organizagao Internacional do Trabalho (2018). Enfoque Centrado na Vitima aplicado
a atencédo as Vitimas de trafico de Pessoas. Projeto Aliangas em agdo para erradicar o tréfico de criangas e adolescen-
tes no Peru. http://chsalternativo.org//wp-content/uploads/2019/03/2018-Cartilla-Enfoque-Centrado-Victima.pdf
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Agir de uma forma que sugira que outra pessoa estd controlando o comportamento
da pessoa vitima de tréfico no posto fronteirico (por exemplo, permitindo que outra
pessoa responda por ela as perguntas da autoridade ou procurando a confirmagéao de
outra pessoa das suas respostas, ou interacdes com as autoridades migratdrias).

Mostrar sinais de abuso, maus-tratos fisicos, submissdo emocional, temor.
Ficar desorientada (parece estar perdida ou ndo conhecer a area).

Agir como se tivesse recebido instrucdes de outra pessoa sobre como responder as
perguntas do pessoal de controle fronteirigo.

Aparentar ndo possuir informagdes precisas relacionadas a sua viagem (local de des-
tino, motivo da viagem e outras infor‘mag(“)es).

Ficar nervosa ou angustiada ao entrar em contato com as autoridades.

Diante de determinadas perguntas, duvidar muito das respostas e que as mesmas nao
sejam coerentes ou apresentem inconsisténcias.

N&o transportar bagagem ou que a mesma nao esteja de acordo com o objetivo da via-
gem (por exemplo, transportar muito pouca roupa considerando a duragdo da estadia
ou levar roupas inadequadas para o clima do destino).

Nao conseguir se comunicar na lingua local ou saber poucas palavras (por exemplo, se
nao fala a lingua do pais de destino, chama a atengao que alguém Ihe tenha feito uma
oferta de emprego).

Prestar atencao inusual & campanha e/ou aos cartazes informativos sobre o tréfico.

Ter um perfil que ndo coincide com o motivo de entrada no pais declarado a autoridade
de controle migratério (por exemplo, alegar que estd viajando como turista, mas nao
portar cartdo de crédito ou dinheiro).
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Perguntas para a identificacao

de possiveis vitimas de trafico

Alguns dos indicadores mencionados acima podem ser detectados por meio da
observagéao das pessoas. Em outros casos, os indicadores podem surgir da for-
mulagao de algumas perguntas durante o controle de rotina. Algumas dessas
perguntas podem ser:

P Para onde esta indo? Com que propdsito estéd fazendo a viageme Qual é a
duracao prevista da sua estadia¢

P Como pagaré suas despesas2 (Comprovar com dinheiro ou cartdo de crédito).

P Se estiver viajando a trabalho: Onde vai trabalhare Aonde vai se hospedare
Que tarefas realizard? Quanto dinheiro vai ganharé¢ Qual seré o horario de
trabalho?

P Sabe o nome do seu empregador? Tem contrato de trabalho?

P Como encontrou o trabalho2 (contato pessoal, antincio de rédio, internet,
redes sociais, grupos de WhatsApp, chats, televisdo).

P Tem informagdes de contato da pessoa ou da agéncia que Ihe ofereceu tra-
balho2 (nome, sobrenome, telefone, e-mail, endereco).

Como conseguiu a passageme Onde comprou? Qual foi o custo?
Como e quem pagou a viageme Como vai pagar por isso?
Contraiu alguma divida com seu empregador pelo custo da viagem?

Tem um nUmero de telefone para entrar em contato com sua familia¢

vV Vv Vv Vv 9

Sua familia sabe como entrar em contato com vocé enquanto estiver longe
de sua casa?¢

v

Alguém |he pediu entregar seus documentos pessoais para guarda-los?

P Com quem viaja¢ Que relagédo tem com a pessoa que o acompanha? A conhe-
ceu antes de viajare Como a conheceu — através de redes, internet, telefone,
grupos de WhatsApp, chats, etc.?

P Recebeu algum tipo de maus-tratos por parte da pessoa que o(a) acompa-
nha, como insultos, humilhagdes, ameaga ou violéncia fisicae

P Que bagagem estd levando?@
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P Alguém esté esperando por vocé no destino? Que vinculo vocé tem com essa
pessoa¢ A conhece pessoalmente¢ Como entrou em contato com ela¢

P Conhece ou ja teve contato com as pessoas que estédo esperando por vocé no
final da viagem@ Indique os traslados que vocé fez até chegar ao posto fron-
teirigo. Verificar possiveis transitos anteriores, prorrogagdes de permanéncia
e autorizagdes de saida da possivel vitima.

P Trabalhou ou fez alguma atividade nos paises, ou cidades por onde passou?
Quem preencheu os cartdes de saida ou entrada emitidos pelas autoridades
migratdriase

P Alguém Ihe disse como responder as perguntas do controle migratério?

P Se a viagem for por turismo, que destinos vai visitar? Aonde vai se hospedar?
Tem reservas de hotel¢ Tem passagem de volta¢ Por qual posto fronteirigo
pretende sair do pais¢ Tem dinheiro suficiente para cobrir sua estadia no pais
durante todo o periodo de permanéncia? Possui cartdes de crédito e/ou débi-
to que operem no pais?

P Caso tenha familiares ou amigos residentes no pais, verifique o vinculo alegado
e sua situagdo migratdria.

Caso seja detectado algum dos indicadores mencionados no ponto anterior e com base
nas respostas ao questionario sugerido, pode aprofundar a entrevista considerando o
seguinte:

4

Realizar a entrevista em local seguro e em condi¢des de privacidade para aprofundar
no didlogo e para que a pessoa possa falar de forma descontraida, garantindo sua in-
tegridade emocional e fisica e a confidencialidade da entrevista.

A pessoa ou pessoas que realizarem a entrevista devem informar seu nome, sobrenome
e a instituicdo a que pertence; explicar o cargo que ocupam e esclarecer que é neces-
sdrio aprofundar a entrevista iniciada no controle migratério. Recomenda-se que a
pessoa ou pessoas que realizarem a entrevista ndo portem armas, uniformes ou outros
equipamentos que possam intimidar ou causar medo a pessoa entrevistada.

Evitar o uso de linguagem técnica e terminologia complicada ou confusa.

Dar a pessoa entrevistada o tempo necessario para que possa se expressar livremente,
prestando atengao nela e demonstrando verdadeiro interesse pela sua historia.

Certifique-se de que a pessoa tenha acesso a dagua e comida.

Prestar servigos médicos de emergéncia, especialmente no caso de mulheres, gravi-
das, criangas, pessoas com deficiéncia e/ou idosos.

Entrevistar cada pessoa separadamente, procurando que as entrevistas sejam realiza-
das pela mesma pessoa a fim de detectar possiveis indicadores adicionais.
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Procurar que a entrevista seja na lingua da pessoa entrevistada ou garantir o acesso
a intérpretes qualificados.

Leve em conta as diversidades de género. Ao entrevistar pessoas, é importante asse-
gurar o cumprimento das convengdes de diversidade de género e perguntar e respei-
tar o nome e/ou pronomes com os quais elas desejam se identificar.

Ao entrevistar criangas ou adolescentes, utilize palavras claras e frases curtas.

Adaptar a linguagem e levar em conta os aspectos culturais das pessoas pertencentes
aos povos indigenas.

Uma vez identificada uma pessoa como vitima de trafico, € importante prevenir sua re-
vitimizagao. Nesse sentido, deve-se procurar que a vitima preste um unico depoimento
que possa ser consultado posteriormente e, assim, evitar um ndmero excessivo de en-
trevistas.

Assim que perceber que poderia estar diante de uma possivel vitima, devera entrar
em contato imediatamente com a autoridade judicidria competente para determinar a
acdo a ser tomada.

ATENCAO

Quando estiver na presenga de uma pessoa que se encontre apa-
rentemente em condigées de vulnerabilidade ou apresente sinais
que gerem suspeitas de que possa fazer parte de um caso de trafi-
co de pessoas, seja por apresentar inconsisténcias na sua respos-
ta, seja por parecer hesitante ou nervosa, o pessoal responsavel
pelo controle migratoério deve estender as consultas aos bancos de
dados disponiveis a fim de verificar a disponibilidade de elementos
que possam contribuir para a identificacdao de possiveis vitimas e
traficantes. Se necessario, com base nos indicadores detectados
e conforme estabelecido pela regulamentacéao local de cada pais,
a pessoa que realiza o controle migratorio solicitara a assisténcia
do 6rgao competente (por exemplo, Alfandega, na Argentina) para
verificar a bagagem do passageiro.

De acordo com a legislacdo de cada Estado Parte do MERCOSUL e
Estado Associado, quando houver indicios confidveis de estar dian-
te de uma suposta situagao de trafico de pessoas, a possibilidade
de que a suposta vitima perca trechos de sua viagem (avido, trens,
onibus) nao sera, em nenhum caso, impedimento para a realizacao
de uma entrevista aprofundada.
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Indicadores para identificar possiveis traficantes de pessoas

Simultaneamente a tarefa de deteccéo de uma suposta vitima de tréfico, devem ser feitos
esforcos para identificar os seus possiveis traficantes. Caso contrério, o andamento da
investigagao serd muito mais dificil e os riscos de revitimizagdo aumentardo, uma vez que
o relato da vitima € o elemento central para o esclarecimento do ato criminoso.

Para esse fim, as forcas de seguranga devem prestar especial atengcédo a detecgdo de
elementos objetivos que permitam a identificacdo de possiveis traficantes. Caso seja de-
tectada alguma pessoa que, com base nos indicadores incluidos neste Guia, possa ser um
traficante, os agentes de migragao serdo notificados para que, no momento da realizagéo
da entrevista, seja dada especial atengao e cuidado a essa pessoa ou situagao.

Listados abaixo, estdo alguns dos indicadores que podem ser Uteis para a identificagdo
de traficantes. E importante reiterar que ndo devem ser entendidos como indicadores
definitivos, podendo surgir outros fatores a ter em conta, a saber:

P Leva consigo os documentos de identidade e/ou passagens de viagem da suposta vitima.

P Supervisiona e controla, detalhadamente, todos os movimentos realizados pela supos-
ta vitima.

» Nao permite que a suposta vitima responda diretamente as autoridades quando lhe
sdo feitas perguntas e apressa-se a responder em seu lugar ou interrompe as suas
respostas.

P Percebe-se que controla os movimentos da suposta vitima (por exemplo, a pessoa ndo
sai do seu lado e pede autorizagdo para fazer qualquer movimento)

P As passagens de viagem desta pessoa coincidem com os da suposta vitima ou foram
emitidas no mesmo local, data e hora.

» Os movimentos migratérios da pessoa denotam que ela possui um grande ndmero de
entradas e saidas do pais em um curto periodo de tempo.

P Demonstra especial interesse em saber o que a suposta vitima declarou.

Caso seja detectado um possivel traficante, recomenda-se proceder de acordo com
a secdo Cursos de acao em casos de identificacao de uma possivel vitima do crime de
trafico de pessoas e/ou de um traficante.
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IMPORTANTE o

Controle da documentacao. Documentacao requerida

Em cada um dos Estados Partes do MERCOSUL e Estados Associados, a
entrada e/ou saida de todas as pessoas que circulam pelas fronteiras (inde-
pendentemente da idade ou identidade de género) exige o cumprimento da
legislagao vigente em matéria migratéria, de acordo com os requisitos pre-
vistos em cada pais. Nesse sentido, serdo verificados o porte e a validade da
documentacado de viagem de todas as pessoas que tentarem atravessar as pas-
sagens de fronteira, conforme estipulado nas normas de cada pais e se prestara
especial atengéo aos grupos descritos nesse Guia, levando em conta que existe
legislagdo especifica que regulamenta o transito internacional em virtude da sua
situacdo de vulnerabilidade.

Critérios de acao e diretrizes interinstitucionais frente a
identificagao de uma situacao de trafico de pessoas

IMPORTANTE o

Em caso de divida sobre se esta ou nao diante de uma possivel situacao de
trafico de pessoas, recomenda-se que o pessoal que desempenha funcdes de
controle migratério no local dos fatos consulte sobre o caso ao 6rgao local

ou ao departamento institucional especializado na prevencao e repressao do
crime de trafico de pessoas.

Se for detectado um possivel caso de trafico de pessoas, a autoridade ou funcionario
responsavel pelo controle migratério procurara:

1 Colocar a suposta vitima sob protecao.

A principal prioridade é proteger a pessoa vitima de tréfico de pessoas. Para tanto, ela
serd levada a um local seguro para a atengao imediata de suas necessidades sanitarias,
fisicas e psicoldgicas. Como medida de seguranga, € fundamental separar fisicamente
a suposta vitima de trafico do suposto traficante e evitar qualquer tipo de contato
para prevenir ameacas ou intimidagao.

43



IMPORTANTE

Levando em conta as vulnerabilidades das pessoas vitimas de trafico, a prio-

ridade deve ser proporcionar a elas protecao em todos os momentos, permi-
tindo-lhes entrar no pais mesmo quando nao atendam os requisitos migra-
torios em vigor, de acordo com a legislagdao nacional até que a autoridade
judiciaria ou o Ministério Publico competente decida sobre o assunto.

Colocar os possiveis traficantes sob custédia da policia ou das forgas de seguran-
¢a com jurisdicao no local.

Em nenhum caso, devera ser mantido didlogo com a pessoa sob suspeita, que devera
permanecer sob custddia enquanto se realiza imediata consulta a autoridade judicidria
competente ou ao Ministério Publico para determinar a agéo a ser tomada.

Elaborar as respectivas atas e relatérios de acordo com a regulamentagido em
vigor e identificar, se possivel, a(s) pessoa(s) envolvida(s) e registrar a seguinte
informacao: os bancos de dados consultados, os fatos relevantes e os indicadores
que foram apurados.

Dar acesso imediato a autoridade judiciaria ou ao Ministério Piblico competente
e adotar as medidas que determinarem e notificar as representacées diplomaticas
ou consulares.

Quando a vitima e/ou o suposto traficante forem de nacionalidade estrangeira, a no-
tificacdo deverd ser feita as representacgdes diplomaticas ou consulares dos paises
pertinentes (sejam de nacionalidade ou de residéncia), exceto no caso de a pessoa so-
licitar asilo. Caso a autoridade judicidria ou o Ministério Publico competente considere
que existe um caso de trafico de pessoas e ordene o retorno da vitima ao seu lugar de
origem, deverdo ser providenciados os meios necessarios para o retorno seguro da
pessoa e sua apresentagdo a autoridade migratéria do pais de origem por parte da
forga de segurancga com jurisdigéo no local.

Notificar o 6rgao de assisténcia as vitimas mais préximo do local dos fatos e forne-
cer todas as informagodes relevantes para a sua adequada intervengao.

Realizar as comunicac¢oes pertinentes as autoridades migratérias do pais de sai-
da da vitima, e as correspondentes notificacdes e registros para sistematizar os
dados relativos as situagées de trafico detectadas, as suas supostas vitimas e aos
traficantes.
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Direitos e assisténcia as vitimas

Com relacao a assisténcia e protegao devida as vitimas do cri-
me de trafico de pessoas, sera observado o disposto no artigo

6° do Protocolo de Palermo, que dispoe:

1 Nos casos em que se considere apropriado e na medida em que seja per-
mitido pelo seu direitfo interno, cada Estado Parte protegerd a privacidade
e a identidade das vitimas de trdfico de pessoas, incluindo, entre outras, a
confidencialidade dos processos judiciais relativos a esse trdfico.

2 Cado Estado Parte assegurard que o seu sistema juridico ou administrativo
contenha medidas que fornegam as vitimas de frdfico de pessoas, quando
necessdario:

a /nformagébes sobre procedimentos judiciais e administrativos aplicdvers;
b Assisténcia para permitir que as suas opinides e preocupagdes sefam
apresentadas e tomadas em conta em fases adequadas do processo

penal instaurado contra os autores das infragées, sem prejuizo dos di-
reifos da defesa;,

3 Cada Estado Parte terd em consideragdo a aplicagdo de medidas que per-
mitam a recuperagdo fisica, psicoldgica e social das vitimas de trdfico de
pessoas, incluindo, se for o caso, em cooperagdo com organizagdes ndo-
-governamentais, outras organizagées competentes e outros setores da
sociedade civil e, em especial, o fornecimento de:

a Alojamento adequado;

b Aconselhamento e informagdes especialmente quanto aos direifos que
a lei lhes reconhece, em uma lingua que as vitimas de frdfico de pessoas
compreendam;

¢ Assisténcia médica, psicoldogica e material; e

d Oportunidades de emprego, educagdo e formagdo.

4 Cada Estado Parte terd em conta, oo aplicar as disposigées do presente
artigo, a idade, o sexo/género e as necessidades especificas das vitimas
de trdfico de pessoas, designadamente as necessidades especificas das
criangas e adolescentes, incluindo alojamento, educagdo e cuidados ade-
quados.

5 Coada Estado Parte envidard esforgos para garantir a segurancga fisica
das vitimas de frdfico de pessoas enquanto estas se encontfrarem no seu
ferritdrio.

6 Cada Estado Parte assegurard que o seu sistema juridico contenha medi-
das que oferegcam as vitimas de trdfico de pessoas a possibilidade de obte-
rem indenizagdo pelos danos sofridos.
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Além disso, os seguintes principios devem ser especialmente levados em consideragéo:

P Direito a um periodo de reflexao. O direito a um periodo de reflexdo baseia-se na ne-
cessidade de as pessoas vitimas de trafico se recuperarem e escaparem da influéncia
dos traficantes para tomarem decisdes autébnomas e informadas, tanto em relagéo ao
lugar onde irdo residir quanto se irdo cooperar ou ndo com a Justica para o indiciamen-
to dos traficantes.

P Direito de permanecer a titulo temporario no territério onde ocorreu o trafico. O
Artigo 7 do Protocolo de Palermo insta os Estados a permitirem que as vitimas de tréfico
de pessoas permanegam no territério para garantir a elas o acesso adequado a Justica.

» Principio de n3o devolucdo (ou non refoulement). Qualquer pessoa que esteja em
situacdo de risco no pais da sua nacionalidade e que nédo tenha protecao disponivel e
efetiva no seu pais de origem, pode solicitar protegéo no pais em que se encontra ou
em um terceiro pais (art. 14 do Protocolo de Palermo).

P Direito de regresso. Todas as vitimas de tréfico de pessoas tém o direito de retornar
ao seu pais de origem. Este direito impde ao pais de origem a obrigacdo de receber em
regresso 0s seus nacionais, sem demora indevida ou injustificada (art. 13.° do Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, art. 8.2 do Protocolo de Palermo).

P Direito de regresso seguro e preferencialmente de forma voluntaria. Estabelecido
no artigo 8° do Protocolo de Palermo e diretamente relacionado com o principio da
ndo devolugéo.

Outras acodes orientadas a prevenir o crime de
trafico de pessoas em postos fronteiricos

Com relagao aos controles fronteirigos, o Protocolo de Palermo estabelece o seguinte:

MEDIDAS NAS FRONTEIRAS

Artigo 11

1 Sem prejuizo dos compromissos internacionais relativos a livre circulagao
de pessoas, os Estados Partes reforcarao, na medida do possivel, os con-
troles fronteirigos necessarios para prevenir e detectar o tréfico de pes-

Soas.

2 Cada Estado Parte adotara medidas legislativas ou outras medidas apro-
priadas para prevenir, na medida do possivel, a utilizagdo de meios de trans-
porte explorados por transportadores comerciais na pratica de infragdes

estabelecidas em conformidade com o Artigo 5 do presente Protocolo.
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3 Quando se considere apropriado, e sem prejuizo das convengdes internacio-
nais aplicéveis, tais medidas incluirdo o estabelecimento da obrigagao para os
transportadores comerciais, incluindo qualquer empresa de transporte, pro-
prietdrio ou operador de qualquer meio de transporte, de certificar-se de que
todos os passageiros sejam portadores dos documentos de viagem exigidos

para a entrada no Estado de acolhimento.

4 Cada Estado Parte tomard as medidas necessérias, em conformidade com
o seu direito interno, para aplicar sangdes em caso de descumprimento da

obrigacdo constante do pardgrafo 3 do presente Artigo.

5 Cada Estado Parte considerara a possibilidade de tomar medidas que permi-
tam, em conformidade com o direito interno, recusar a entrada ou anular os
vistos de pessoas envolvidas na pratica de infragdes estabelecidas em con-

formidade com o presente Protocolo.

6 Sem prejuizo do disposto no Artigo 27 da Convengao, os Estados Partes pro-
curardo intensificar a cooperacao entre os servigos de controle de frontei-
ras, mediante, entre outros, o estabelecimento e a manutencao de canais de

comunicacéao diretos.

O pessoal das forgas policiais e/ou das forcas de seguranca estabelecidos nas zonas
fronteirigas promoverd, entre outras, as seguintes a¢gdes de controle com vistas a pre-
vencgao do crime de trafico de pessoas:

4

Prestar atencao a qualquer sinal que indique estar na presenga de um caso de trafi-
co ou outro crime relacionado; por exemplo, exploracdo da prostituicdo de outrem,
exploragao sexual infantil, sequestro nao extorsivo, privagao de liberdade, trafico de
pessoas, ameagas, etc.

Realizar controles em locais e setores ndo autorizados ou restritos ao publico, que
podem ser utilizados como formas de burlar ou evitar o controle migratério.

Prestar especial atencdo as aglomeragdes de pessoas e evitar, na medida do possivel,
a entrada e saida de veiculos em locais ndo autorizados para esse fim.

Realizar patrulhamento e percursos didrios, diurnos € noturnos, em toda a drea de
responsabilidade.

Articular agdes com os diferentes érgdos governamentais que atuam nos postos fron-
teiricos para realizar uma abordagem integral, respeitando as fungdes e a competéncia
de cada um dos atores.
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Compromissos

No dmbito das respectivas competéncias, as Ministras e Ministros promoverao a imple-
mentagao de outras medidas conjuntas e coordenadas destinadas a reforgar as capaci-
dades institucionais necessarias para promover a Identificagdo Répida de situagdes de
tréfico de pessoas nos postos de fronteira. Os Grupos de Trabalho Especializados e Fo-
ros da RMIS procurardo implementar, entre outras, as seguintes iniciativas:

1 Capacitacao para a implementacao do Guia de atuacao

Elaboracdo de recursos e desenvolvimento de atividades periddicas de capacitacao
destinadas a fortalecer as capacidades do pessoal que desempenha fungdes de con-
trole migratério, bem como das instituigdes que, no dmbito de suas respectivas compe-
téncias, desempenham fungdes auxiliares e de apoio a esse controle.

2 Guias de recursos disponiveis

Elaboragéo e atualizagao periddica de guias de recursos disponiveis para a realizagdo
das consultas, notificagdes e encaminhamentos previstos por este Guia de afuagdo
em cada um dos Estados Partes e Associados do MERCOSUL, entre outros:

» Documentacgdo de viagem vigente.

P Consulados e Embaixadas.

P Escritérios de assisténcia as vitimas.
>

Orgédos ou departamentos institucionais especializados de referéncia em matéria
de combate ao trafico de pessoas.

3 Medidas de seguranca da documentacao pessoal de viagem emitida
por cada pais

Elaboragéao, implementagéo e atualizagdo de um manual ou guia sobre os diferentes
tipos de documentagdo em vigor em cada pais, a criagdo de novos exemplos de docu-
mentos de viagem validos, documentos que ja nao sdo emitidos e das novas medidas de
seguranga que sdo incluidas nos documentos de viagem, que poderia ser implementado
mediante os Boletins de Infodocumentacado da Rede de Especialistas em Seguranca
Documental Migratéria do MERCOSUL (SEGDOC), criada no ambito do Foro Espe-
cializado Migratério do MERCOSUL (SEGDOC).
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4 Construcao de perfis periédicos sobre as vitimas

Elaboragéo periddica de diagndsticos e relatérios nacionais de criminalidade a fim de
caracterizar as vitimas de trafico de pessoas, mediante o estudo das tendéncias e mu-
tacdes do crime em questdo e das dindmicas opressivas ou vulnerabilizantes como as
descritas neste Guia, com o objetivo final de intercambiar os conhecimentos obtidos
com os Estados Partes e manter atualizado este Guia de atuagéo.

5 Uso de linguagem e praticas inclusivas e de acessibilidade

E importante ter em mente que a lingua portuguesa oferece diversos recursos lingufs-
ticos que permitem enunciar mensagens sem discriminagdo de sexo ou género e evitam
a perpetuacao de esteredtipos de género. Neste sentido, € importante considerar que
a linguagem inclusiva pode ser integrada naturalmente, utilizando termos coletivos,
abstratos ou neutros em termos de género, evitando opgdes lexicais que derivam de
expressdes com conotagdes negativas em relagdo ao género.

Para tanto, recomenda-se a utilizagdo da palavra “pessoa” ou o uso de substantivos
coletivos quando se referir a grupos com diversidade de pessoas ou a diferentes gé-
neros de forma inclusiva; por exemplo, “pessoas migrantes” em vez de “os migrantes”.
Da mesma forma, a acessibilidade deve ser considerada, uma vez que, como mostra o
documento, é provavel que as potenciais vitimas falem uma lingua diferente da local e
tenham dificuldades para compreender nao so a lingua local, mas também a linguagem
técnico-juridica etc.

6 Incorporacao de uma perspectiva de género e de direitos humanos

A igualdade de género nao pode ser alcangada sem reconhecer e tomar medidas con-
tra as diversas formas de discriminagdo que as pessoas vivenciam e se configuram em
fungao de seu contexto e caracteristicas individuais, entre outras, sexo, género, iden-
tidade de género, orientacdo sexual, classe social, religido, etnicidade, idade, condigao
de migrante e deficiéncias. Desta forma, a incorporagéo da perspectiva de género no
tréfico de pessoas deve ser sensivel e responder a natureza diversa e interseccional da
discriminacdo que as pessoas enfrentam.

A inclusdo de uma perspectiva de género beneficia todas as pessoas, especialmen-
te aquelas que foram historicamente marginalizadas e/ou discriminadas devido ao seu
sexo, orientagdo sexual ou género. Qualquer intervengado dos érgdos publicos deve
necessariamente levar em conta a forma como as decisdes e/ou préaticas afetardo as
condigcdes especificas das pessoas nessa situacdo — sejam elas mulheres, homens ou
criangas — evitando a revitimizacao.
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COMPROMISSOS I U

7 Enfoque de direitos da infancia

A incorporagdo da perspectiva de género deve ser complementada com um en-
foque na infancia, que permita diferenciar as necessidades especificas das crian-
cas e dé respostas as vulnerabilidades concretas ligadas a sua etapa de desen-
volvimento fisico e mental no contexto de trafico de pessoas. A elaboragdo de
estratégias para mitigar o impacto do trafico deve reconhecer fundamentalmente
os vinculos entre a exclusdo social, a desigualdade no exercicio de direitos e a cri-
minalizagdo enfrentada pelas criangas da regido, que geram as condigbes que
propiciam a sua participagdo no crime, seja como vitimas, seja como traficantes.

8 Reconhecimento das experiéncias de grupos étnicos marginalizados
e povos indigenas e sua incorporacgao efetiva em matéria antitrafico

Nos Estados Partes do MERCOSUL e Estados Associados, os povos indigenas € as
comunidades afrodescendentes tém sofrido historicamente graves formas de discrimi-
nacgao, abuso e violéncia, em particular, conflitos e irrupgéo de grupos do crime orga-
nizado em suas comunidades. As praticas ilicitas comuns que mais os afetam incluem
o narcotréfico, a exploragao e extrativismo de recursos naturais, a ocupagéo de suas
terras e, no caso especifico do tréfico de pessoas, o recrutamento de criangas para
atividades criminalizadas ou paramilitares, o trabalho infantil doméstico e sexual, entre
outros. Ao formular estratégias que possibilitem e reforcem o combate ao trafico de
pessoas, € essencial reconhecer o abandono e a marginalizagdo que estas comunida-
des enfrentam e levar em conta a sua cultura e tradigdes.

9 Mecanismos de registro e intercambio de informagdes

Definigéo e implementacdo de mecanismos operacionais comuns para o registo, siste-
matizacgdo, andlise e circulagao periddica de informagdes entre os Estados Partes e
mecanismos de prevencao e atencio integral as vitimas de trafico de pessoas.

Um dos objetivos do presente Guia de atuagdo é promover o intercambio de informa-
cOes sobre a problemdtica, hierarquizando o lugar que a informagado criminal ocupa,
ndo sé para conhecer em profundidade as tendéncias e mutacdes deste crime na re-
gido, mas também para ter insumos Uteis para a elaboracao de diagndsticos qualifica-
dos que favoregam a tomada de decisdes.
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No que se refere ao intercambio de informagdes, o Protocolo de Palermo em seu artigo
10 estabelece:

INTERCAMBIO DE INFORMAGOES E FORMAGCAO

Artigo 10

As autoridades competentes para a aplicagao da lei dos Estados Partes,
bem como as autoridades de imigragao ou outras autoridades competen-
tes, cooperarao entre si, na medida do possivel, mediante o intercambio
de informacoes, em conformidade com o respectivo direito interno, com
vistas a determinar:

Se as pessoas que atravessam ou tentam atravessar uma fronteira inter-
nacional com documentos de viagem pertencentes a terceiros ou sem do-
cumentos de viagem si@o autores ou vitimas de trafico de pessoas;

Os tipos de documentos de viagem que as pessoas tém utilizado ou ten-
tado utilizar para atravessar uma fronteira internacional com o objetivo
de trafico de pessoas; e

Os meios e métodos utilizados por grupos criminosos organizados com o
objetivo de trafico de pessoas, incluindo o recrutamento e o transporte de
vitimas, os itinerarios e as ligag6es entre as pessoas e grupos envolvidos no
referido trafico, bem como as medidas adequadas para detecta-los.

Os Estados Partes assegurardo ou reforgardo a formagao dos agentes dos
servigos competentes para a aplicagéao da lei, dos servigos de migragao ou de
outros servigos competentes na prevencao do trafico de pessoas. A forma-
cao deve incidir sobre os métodos utilizados na prevencéo do referido trafico
na acao penal contra os traficantes e na protecéo das vitimas, inclusive pro-
tegendo-as dos traficantes. A formagao deverd também ter em conta a ne-
cessidade de considerar os direitos humanos e os problemas especificos das
mulheres e criangas, bem como encorajar a cooperagédo com organizagoes
nao governamentais, outras organizagdes relevantes e outros elementos da
sociedade civil.

O Estado Parte que receba informagdes atendera a qualquer pedido do Es-
tado Parte que transmitiu essas informagdes, no sentido de restringir a sua

utilizagao.



COMPROMISSOS

Nesse sentido, as Ministras e Ministros se comprometem a promover, por meio dos seus
érgdos técnicos, a coleta de informagdes sobre a problematica do tréfico de pessoas,
de forma sistematica e uniforme; e a fomentar o intercambio de dados, diagndsticos e
experiéncias com os paises da regido, que promovam a adogéo de politicas publicas ho-
mogéneas e coordenadas para aumentar os niveis de eficdcia no combate ao trafico de
pessoas.

Para estes efeitos, as Ministras e Ministros promoverao o levantamento de informagdes
quantitativas e qualitativas que devera ser coletada pelas autoridades de controle migra-
tério e/ou pelas forgas de seguranca e/ou policiais, ou outras fontes que se considerem
relevantes.

Para promover e garantir o intercambio de informagdes, as Ministras e Ministros desig-
nardo pontos focais que serdo os responsdaveis por garantir os critérios de sistematici-
dade e compatibilidade dos registros de informagéo da regido. Os nomes e informagdes
de contato de cada ponto focal nacional serdo carregados e atualizados no Diretério de
Competéncias encarregado da Comissdo Técnica. Para o intercambio de diagndsticos,
experiéncias e conhecimentos sobre o fendmeno do tréfico de pessoas, sera fomentada a
criacdo de mecanismos de analise regional, bem como instancias de assisténcia técnica e
colaboracao mutua.
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Anexos

Os quadros abaixo, incluidos como anexos, foram adaptados do documento Levantamen-
to de Instrumentos do MERCOSUL sobre Tréfico de Pessoas. O primeiro quadro contém
informagdes sobre os principais instrumentos sobre tréfico de pessoas aprovados no am-
bito do MERCOSUL.

As informagdes séo classificadas de acordo com o ano da realizagdo da reunido, o tipo de
instrumento aprovado (declaragdo, acordo, plano de trabalho, etc.), os dados do docu-
mento de aprovagdo (MERCOSUL/RMI/ATA N° 02/2015), o foro ou a reunido respon-
savel (RAADH, RMI, RMT, RMAAM etc.), a data e local de cada reunido.

Embora o levantamento de instrumentos abranja o periodo entre 1991 e 2021, foi em 2001
quando foi levantada a primeira Declaragéo especifica sobre trafico de pessoas e con-
trabando de migrantes, aprovada na Reunido de Ministros do Interior na cidade de As-
sungdo, Paraguai. A partir de 2004, a tematica do tréfico de pessoas ocupa um lugar
importante nas diversas agendas de trabalho dos foros e reuniées do MERCOSUL, € os
anos de 2008 e 2012 foram os mais ativos em termos de aprovagao de instrumentos pelos
diferentes 6rgaos do MERCOSUL vinculados ao tema.

Neste contexto, foram levantados 52 instrumentos, concentrados principalmente em: de-
claragdes (13), acordos (8), planos de acdo (6), guias (5), campanhas de sensibilizagdo
(4), projetos de cooperacdo (3), recomendacdes (4), relatérios (2), mecanismos (1), di-
retrizes (1), protocolo (1), diagndstico regional (1), criagcdo de comissdes de acompanha-
mento, redes especializadas e bancos de dados legislativos.

Além disso, inclui-se um quadro com as sinteses dos Comunicados dos Estados Partes do
MERCOSUL e Estados Associados nos quais € mencionado o compromisso de combater
o tréfico de pessoas de forma articulada em nivel regional.

55



Anexo A

Instrumentos MIERCOSUL em matéria de trafico de pessoas

TIPO DE NOME DO INSTRUMENTO | DOCUMENTO DATA LOCAL
INSTRUMENTO QUE APROVA

2021 Recomendagéao Combate ao tréfico de Recomendagao Rec. 2/2021 13 de de- Assungao,

pessoas e ao contrabando 2/2021 zembro Paraguai
de Migrantes em Fronteiras 2021
no contexto da Pandemia de
Covid-19

2 2020 Recomendagéao Declaragao de Assungéo da Declaragao Virtual 20 de
Reunido de Altas Autoridades junho de
sobre Direitos Humanos no 2020
MERCOSUL (RAADH) sobre

a Promogao e Protegao dos
Direitos Humanos em Situagao
de Pandemia COVID-19

3 2019 Declaragao Declaragao Presidencial sobre  Declaragéo LV Cupulade 5 dede- Bento Gon-
ilicitos transfronteirigos no Presidentes do zembro de galves,
MERCOSUL MERCOSUL 2019 Brasil

4 2019 Plano de Acéo PLANO REGIONAL RES GMC 27/19  Subgrupo de 5dejunho  Buenos
PARA A PREVENCAO Trabalho 10 de 2019 Aires, Ar-
E ERRADICACAO DO de Assuntos gentina
TRABALHO FORCADO Laborais,
E O TRAFICO DE Emprego e
PESSOAS PARA FINS DE Seguridade
EXPLORACAO LABORAL Social

5 2016 Guia Regional Mecanismo de ATA N° 02/16 Reunido de 1-2 de Montevidéu,
acompanhamento do Guia Ministros do junho de Uruguai
Regional do MERCOSUL Interior do 2016
para a ldentificagdo e Atencéo MERCOSUL
de Necessidades Especiais LVIII Reunido
de Protegao dos Direitos do Foro Es-
de Criangas e Adolescentes pecializado
Migrantes. Migratdrio

6 2015 Declaragao Declaragao especial dos ATA N°02/15 21de de- Assuncgao;
Estados Partes e Estados zembro de  Paraguai
Associados do MERCOSUL 2015

sobre a crise humanitéria
de gestédo de movimentos
migratorios
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7

8

10

"

12

13

2015

2015

2015

2015

2014

2014

2014

TIPO DE

INSTRUMENTO

Guia Regional

Declaragao

Declaragao

Projeto de Coo-
peragao

Mecanismo

Plano de trabalho

Declaragao

NOME DO INSTRUMENTO

Guia Regional do MERCOSUL
para a |ldentificagdo e Atengéo
a Necessidades Especiais

de Protegao dos Direitos

de Criangas e Adolescentes

Migrantes

Declaragéo sobre a
complementacg3o e articulagédo
no combate a delinquéncia
organizada transnacional

entre a Reunido de Ministros

do Interior do MERCOSUL
(RMI) e o Conselho Sul-
americano em Matéria de
Seguranga Cidada, Justica
e Coordenagao de Agdes
contra a Crime Organizado
Transnacional da Unido de
Nagodes Sul-americanas da
UNASUL (CSSCJDOT)

Declaragéo contra o tréafico de

pessoas € o trabalho forgado

Projeto de Cooperagao
humanitaria internacional
para migrantes, apatridas,

refugiados e vitimas de tréfico
de pessoas no MERCOSUL.

Mecanismo de Articulagdo
para a Atengéo a Mulheres
em situagdo de Tréfico

Internacional

Plano de trabalho da
Rede Ibero-americana de
Procuradores contra o Tréfico

de Pessoas

Declaragao sobre a
necessidade de criar
instrumentos juridicos
regionais a fim de prevenir,
reprimir e punir o tréfico de

pessoas.
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DOCUMENTO
QUE APROVA

MERCOSUL/
RMI/ ATA N°
02/2015

MERCOSUL/
XXVI/ RAADH/
ATA N° 02/15

MERCOSUL/
RMI/ ATA N°
02/2015

MERCOSUL/
RMT/ ATA N©
01/2015

MERCOSUL/
GMC/ ATA N°
01/2015

MERCOSUL/
CMC/ DEC.
N©° 26/14 MER-
CcosuL/cMC/
DEC. N°
32/12.

MERCOSUL/
REMPM/ ATA
NO 01/2014

MERCOSUL/
REMPM/ ATA
N© 01/2014

Reunido de
Ministros do
Interior (RMI)

Reuniao de
Altas Au-
toridades

em Direitos
Humanos do
MERCOSUL
(RAADH)

Reunido de
Ministros do
Interior (RMI)

Reuniao de
Ministros
do Trabalho
(RMT)

Reunido do
Grupo do
Mercado Co-
mum (GMC)

Reuniao de Mi-
nistras e Altas
Autoridades
da Mulher do
MERCOSUL
(RMAAM)

Reunido Es-
pecializada de
Ministérios
Publicos do
MERCOSUL e
Estados Asso-
ciados (REM-
PM)

Reunigo Es-
pecializada de
Ministérios
Publicos do
MERCOSUL e
Estados Asso-
ciados (REM-
PM)

ANEXOS V

Novembro
2015

Novembro
2015

Novembro
2015

Junho
2015

Abril 2015

Dezembro
2014

Dezembro
2012

Novembro
2014

Novembro
2014

Assuncao,
Paraguai

Assungao,
Paraguai

Brasilia,
Brasil

Brasilia,
Brasil

Parana,
Argentina

Brasilia,
Brasil

Buenos
Aires, Ar-
gentina

Buenos
Aires, Ar-
gentina



TIPO DE NOME DO INSTRUMENTO | DOCUMENTO DATA LOCAL
INSTRUMENTO QUE APROVA

15

16

17

18

19

20

21

22

2013

2013

2012

2012

2012

2012

2012

2012

2012

Acordo

Campanha Re-
gional

Guia MERCO-
SUL

Diretrizes

Declaragao Con-
junta

Declaragéo Con-
junta

Declaragao

Guia de Atuagao
Regional

Diagnéstico Re-
gional

Estratégia Regional de
Combate ao Trafico de
Criangas e adolescentes para
fins de exploragao sexual

Campanha MERCOSUL Livre
de Tréfico de Mulheres

Guia MERCOSUL para a
Atencgao a Mulheres em
Situagéo de Tréfico de Pessoas
para Fins de Exploragao Sexual

Diretrizes Gerais para o
estabelecimento de zonas
de seguranga bipartite em
fronteiras entre os Estados
Partes e Associados do
MERCOSUL.

Declaracgao de Fortaleza

em Matéria de trafico de
pessoas dos Estados Partes e
Associados do MERCOSUL

Declaragéo em matéria
de tréfico de pessoas do
MERCOSUL e Estados
Associados.

Declaracgao de Buenos Aires
sobre a padronizagdo de
critérios minimos comuns na
produgao de informagdo sobre
violéncia e crime no d&mbito

do MERCOSUL e Estados
Associados.

Guia de Atuag&o Regional
para a ldentificagcdo Répida
de Situagdes de Trafico de
Pessoas em Passagens de
Fronteira do MERCOSUL e
Estados Associados

Diagnéstico regional sobre
o tréfico de Mulheres para
fins de exploragao sexual no
MERCOSUL
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MERCOSUL/
RAADH/ ATA
N° 01/13

MERCOSUL/
RMAAM/ ATA
No. 01/2013

MERCOSUL/
CMC/ REC. N°
09/12.

MERCOSUL/
RMAAM/ ATA
No 02/12

MERCOSUL/
RMI/ ATANO
02/12

MERCOSUL/
RMJ/ ATA No
02/12

MERCOSUL/
RMJ/ ATA N°
01/12

MERCOSUL/
RME/ ATA No
01/12

MERCOSUL/
RMI/ ATA N°©
01/12

MERCOSUL/
RMI/ ATA N°
01/12

MERCOSUL/
RMAAM/ ATA
N°.01/12

Reunido de
Altas Au-
toridades

em Direitos
Humanos do
MERCOSUL
(RAADH) (CP
Iniciativa Nifio
Sur)

Reunigo de Mi-
nistras e Altas
Autoridades
da Mulher do
MERCOSUL
(RMAAM)

Reunido do
Conselho do
Mercado Co-
mum (CMC)

Reuniao de Mi-
nistras e Altas
Autoridades
da Mulher do
MERCOSUL.
(RMAAM)

Reunido de
Ministros do
Interior (RMI)

Reunido de
Ministros da
Justica (RMJ)
e do Interior
(RMID)

Reunido de
Ministros da
Justica (RMJ)
e Educacéo
(RME)

Reunido de
Ministros do
Interior (RMI)

Reunigo de
Ministros do
Interior (RMI)

Reunido de Mi-
nistras e Altas
Autoridades
da mulher do
MERCOSUL
(RMAAM)

Junho
2013

Maio 2013

Dezembro
2012

Novembro
2012

Novembro
2012

Junho
2012

Junho
2012

Junho
2012

Junho
2012

Montevidéu,
Uruguai

Montevidéu,
Uruguai

Brasilia,
Brasil

Fortaleza,
Brasil

Fortaleza,
Brasil

Buenos
Aires, Ar-
gentina

Buenos
Aires, Ar-
gentina

Buenos
Aires, Ar-
gentina

Buenos
Aires, Ar-
gentina



23

24

25

26

27

28

29

30

201

201

2010

2010

2010

2010

2010

2009

TIPO DE

INSTRUMENTO

Rede de Procura-
dores Especiali-
zados

Plano Estratégico

Acordo

Acordo

Spot Televisivo

Recomendagao

Declaragéo Con-
junta

Comissao de
companhamento

NOME DO INSTRUMENTO

Criagdo da Rede Ibero-
americana de Procuradores
Especializados em matéria de
Tréfico de Pessoas

Plano estratégico de acdo
social do MERCOSUL

Acordo sobre a Ordem
MERCOSUL de Priséo e
Procedimentos de Entrega
entre os Estados Partes
do MERCOSUL e Estados
Associados

Acordo-Quadro de
Cooperagéo entre os Estados
Partes do MERCOSUL e
Estados Associados para a
criagdo de Equipes Conjuntas
de Investigagao

Spot televisivo relativo a
prevengao, conscientizagao e
combate ao tréfico de criangas
e adolescentes para fins de
exploracao sexual, comercial e/
ou laboral

Pedido de Informagéo ao
Conselho do Mercado Comum
sobre os avangos em matéria
de prevengao e combate ao
tréfico de pessoas, visando
encontrar os métodos mais
adequados para sua redugdo

Declaragao de Buenos Aires
sobre Trafico de Pessoas para
fins de qualquer forma de
exploragéo

Criag&o de uma comissado
especial para o estudo e
acompanhamento da legislagao
vigente nos diferentes
Estados Partes sobre o
tréfico de pessoas para sua
harmonizagéo
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DOCUMENTO
QUE APROVA

MERCOSUL/
REMPM/ ATA
N° 03/11

MERCOSUL/
CMC/ DEC N°
12/11

MERCOSUL/
CMC/ DEC N°
48/10

MERCOSUL/
CMC/ DEC.N®
22/10

MERCOSUL/
RMADS/ ATA
N° 01/10

MERCOSUL/
CMC/ REC. N°
04/10.

MERCOSUL/
PM/REC. 2010

MERCOSUL/
RMJ/ ATA N°©
01/10

MERCOSUL/
PM/SO/ DISP.
N° 10/09

Reunido Es-
pecializada de
Ministérios
Publicos do
MERCOSUL
e Associados
(REMPM)

Reunido do
Conselho do
Mercado Co-
mum (CMC)

Reunido do
Conselho do
Mercado Co-
mum (CMC)

Reunido do
Conselho do
Mercado Co-
mum (CMC)

Reunido de
Ministros e
Autoridades
de Desen-
volvimento
Social do
MERCOSUL
(RMADS)

Reunido do
Conselho do
Mercado Co-
mum (CMC)

Parlamento do
MERCOSUL

Reunido de
Ministros da
Justica (RMJ)
e Interior
(RMI)

Parlamento do
MERCOSUL

ANEXOS

\'

Novembro
201

Junho 2011

Dezembro
2010

Agosto
2010

Junho
2010

Agosto
2010

Julho 2010

Maio 2010

Abril 2009

Montevidéu,
Uruguai

Assuncao,
Paraguai

Foz de Igua-
gu, Brasil

San Juan,
Argentina

Buenos
Aires, Ar-
gentina

San Juan,
Argentina

Montevidéu,
Uruguai

Buenos
Aires, Ar-
gentina

Assuncao,
Paraguai



31

32

33

34

35

36

37

2009

2008

2008

2008

2008

2008

2008

TIPO DE

INSTRUMENTO

Relatério

Projeto de Coo-
peragao

Projeto de coope-
ragdo

Plano de agéo

Banco de dados
legislativo

Campanha de
comunicagao

Acordo

NOME DO INSTRUMENTO

Relatério: Instrumentos

Normativos e recomendagdes
contra a pornografia infantil, o

tréfico de pessoas € a venda

e

exploragdo sexual de criancas

e adolescentes nos paises
do MERCOSUL e Estados
Associados

Projeto: Fortalecimento
da Institucionalidade e a
perspectiva de género no
MERCOSUL. Financiado

pela Agéncia de Cooperagédo

Espanhola (AECID)

Projeto PAIR-BID “Estratégia
regional de combate ao tréfico

de pessoas e o tréfico de

criangas e adolescentes para
fins de exploragao sexual nas

regides de fronteira”

Plano de ag&o sobre
seguranga publica com
cidadania entre os Estados
Partes do MERCOSUL e
Associados

Banco de dados legislativo
do MERCOSUL e Estados

Associados relativo ao tréfico

de pessoas, exploragéo
sexual e venda de criangas e
adolescentes

Campanha de comunicagéo
relativa ao enfrentamento
do tréfico de criancgas e
adolescentes para fins de
exploragéo sexual, comercial
e laboral

Acordo entre os Estados
Partes do MERCOSUL e
Estados Associados sobre
Cooperagao Regional para
a Protecdo dos Direitos das
Criangas e Adolescentes em
situagao de vulnerabilidade
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DOCUMENTO
QUE APROVA

MERCOSUL/
GMC/ATA N°
04/08

MERCOSUL/
RAADH/ FCCP/
ATA N° 04/08

MERCOSUL/
RMI/ ATA N°
05/08

MERCOSUL/
RAADH/CP
Iniciativa Nifio
SUR/ATA N©
01/2008

MERCOSUL/
RMADS /ATA
N° 01/08

MERCOSUL/
CMC/ REC N©°.
03/08
(aprova)

MERCOSUL/
RMJ/ ATA N°©
01/08

MERCOSUL/
CMC/ DEC No
25/08

Reunido de
Altas Au-
toridades

em Direitos
Humanos do
MERCOSUL
(RAADH) (CP
Iniciativa Nifio
Sur)

Reunido do
Grupo do
Mercado Co-
mum (GMC)

Responsavel:
Reunigo Es-
pecializada da
Mulher (REM)

Reunido de
Altas Auto-
ridades em
Direitos Huma-
nos (RAADH)
(cP

Iniciativa Nifio
Sur)

Reunido de
Ministros do
Interior (RMI)

Reunido de
Altas Au-
toridades

em Direitos
Humanos do
MERCOSUL.
(RAADH) (CP
Nifio Sur)

Reunido de
Ministros e
Autoridades
de Desen-
volvimento
Social do
MERCOSUL
(RMADS)

Reunido do
Conselho do
Mercado Co-
mum (CMC)

Reunido de
Ministros da
Justica

Reunido do
Conselho do
Mercado Co-
mum (CMC)

DATA

Marcgo
2009

Novembro

2008

Novembro

2008

Novembro

2008

Marco
2008

Junho
2008

Junho
2008

Junho
2008

Junho
2008

LOCAL

Buenos
Aires, Ar-
gentina

Brasilia,
Brasil

Brasilia,
Brasil

Porto Ale-
gre, Brasil

Buenos
Aires, Ar-
gentina

Buenos
Aires

San Miguel,
Tucuman.
Argentina

Buenos
Aires, Ar-
gentina

San Miguel,
Tucuman.
Argentina



ANEXOS V

TIPO DE NOME DO INSTRUMENTO | DOCUMENTO FORO DATA LOCAL
INSTRUMENTO QUE APROVA

39

40

41

42

43

44

45

2008

2008

2007

2006

2006

2006

2006

2006

Acordo

Relatério

Guia

Acordo

Plano de trabalho

Campanha

Plano Regional

Plano de agao

Acordo para a implementagao
de um banco de dados
compartilhado de criangas

e adolescentes em situagao
de vulnerabilidade no
MERCOSUL e Estados

Associados.

Relatério “Contribuigdes para
a cooperagao regional na
erradicagéo da exploragéo
sexual infantil (ESI) no

ambito do Mercosul e Paises

Associados”

Guia de boas préticas em
relagéo a Assisténcia Juridica
em matéria de Tréfico de
Pessoas entre os Estados
Partes do MERCOSUL e
Estados Associados

Acordo-Quadro sobre
Cooperagao em Matéria

de Seguranca Regional

entre os Estados Partes do
MERCOSUL e a Republica
da Bolivia, a Republica

da Colémbia, a Republica

do Chile, a Republica do
Equador, a Republica do Peru
e a Republica Bolivariana da

Venezuela

Plano de Trabalho 2006/2007

RAADH

Campanha de informag&o e
prevengéao do crime de tréfico

de pessoas

Plano Regional para a
Erradicagdo e Prevengao do

Trabalho Infantil

Plano de a¢éo para o combate
ao tréfico de pessoas

entre os Estados Partes

do MERCOSUL e Estados

Associados

MERCOSUL/

MERCOSUL/

CMC/ DEC No

MERCOSUL/

Nifio Sur/ ATA

MERCOSUL/
RMJ/ No. 01/07

MERCOSUL/
CMC/ DEC No

MERCOSUL/

MERCOSUL/
REM /ATA N°

MERCOSUL/
CMC/ DEC N°

MERCOSUL/
GMC/ RES N°

MERCOSUL/

Reunido de
Ministros do
Interior (RMI)

Reunido do
Conselho do
Mercado Co-
mum (CMC)

Reunido de Al-
tas Autorida-
des em Direi-
tos Humanos
RAADH (CP
Iniciativa Nifio
Sur)

Reunido de
Ministros da
Justica (RMJ)

Reunido do
Conselho do
Mercado Co-
mum (CMC)

Reunido de
Altas Au-
toridades

em Direitos
Humanos do
MERCOSUL
(RAADH)

Reuni&o Es-
pecializada da
Mulher (REM)

Reunido do
Conselho do
Mercado Co-
mum (CMC)

Subgrupo de
Trabalho N.©
10

Reunido de
Ministros do
Interior (RMI)

Junho
2008

Junho
2008

Margo/ju-
nho 2008

Junho
2007

Julho
2006

Junho
2006

Junho
2006

Julho

2006

Julho
2006

Junho
2006

Buenos
Aires, Ar-
gentina

San Miguel,
Tucuman.
Argentina

Buenos
Aires, Ar-
gentina

Assungao,
Paraguai

Cérdoba,
Argentina

Buenos
Aires, Ar-
gentina

Buenos
Aires, Ar-
gentina

Coérdoba,
Argentina

Coérdoba,
Argentina

Buenos
Aires, Ar-
gentina



TIPO DE NOME DO INSTRUMENTO | DOCUMENTO DATA LOCAL
INSTRUMENTO QUE APROVA

47

48

49

50

51

52

2006

2005

2004

2004

2001

2001

1996

Recomendagdes

Declaragéo

Acordo

Declaragao

Acordo

Declaragao

Protocolo

Recomendagdes sobre Direitos
e Assisténcia a criangas e
adolescentes vitimas de trafico
de pessoas, exploragéo sexual
e/ou venda

Declaragéo de Montevidéu
contra o trafico de pessoas
no MERCOSUL e Estados
Associados

Acordo contra o Contrabando
de Migrantes entre os Estados
Partes do MERCOSUL,

a Republica da Bolivia e a
Republica do Chile

Declaragao de Santiago
sobre Principios Migratérios
do MERCOSUL e Estados
Associados

Acordo sobre Assisténcia
Juridica Mtua em Assuntos
Penais entre os Estados
Partes do MERCOSUL,

a Republica da Bolivia e a
Republica do Chile

Declaragéo de Assungéo
sobre “Tréfico de pessoas e
Migrantes”

Protocolo de Assisténcia
Juridica MUtua em Assuntos
Penais

62

MERCOSUL/
RAADH/ ATA
N° 02/06
Decisdo N° 1

MERCOSUL/
RMI/ ATA N°
02/05

MERCOSUL/
CMC/ DEC No
37/04

MERCOSUL/
RMI/ ATA N°©
1/04

MERCOSUL/
CMC/ DEC No
12/01

MERCOSUL/
RMI/ ATA N°
1/01

MERCOSUL/
CMC/ DEC No
2/96

Reunido de Al-
tas Autorida-
des em Direi-
tos Humanos
do Mercosul
RAADH (Nifio
Sur)

Reunido de
Ministros do
Interior (RMI)

Reunido do
Conselho do
Mercado Co-
mum (CMC)

Reunido de
Ministros do
interior (RMI)

Reunido do
Conselho do
Mercado Co-
mum (CMC)

Reunido de
Ministros do
Interior (RMI)

Reunido do
Conselho do
Mercado Co-
mum (CMC)

Junho
2006

Novembro
2005

Dezembro
2004

Maio 2004

Dezembro
2001

Junho
2001

Junho
1996

Buenos
Aires, Ar-
gentina

Montevidéu,
Uruguai

Belo Hori-
zonte, Brasil

Santiago,
Chile

Montevidéu,
Uruguai

Assuncao,
Paraguai

San Luis,
Argentina



ANEXOS U

Anexo B

Comunicados dos presidentes dos Estados partes e associados do
MERCOSUL sobre tréafico de pessoas

DATA INSTRUMENTO ASPECTOS MENCIONADOS SOBRE O TRAFICO DE PESSOAS LOCAL DA
REUNIAO

6/12/22  Comunicado Conjunto  Celebraram o langamento da segunda edigdo da campanha “MERCOSUL Montevidéu,
dos Presidentes livre do trafico de pessoas”, elaborada pela Reunido de Ministras e Altas Uruguai
dos Estados Partes Autoridades da Mulher do MERCOSUL, como resultado do trabalho
do MERCOSUL e permanente de cooperagao entre os Estados Partes do bloco, no &mbito dos
Estados Associados compromissos assumidos para a prevencédo e combate ao trafico de pessoas,

a protegao e atengéo as suas vitimas, em conformidade com as disposicdes do
Protocolo para Prevenir, Reprimir e Punir o Trafico de Pessoas, especialmente
Mulheres e Criangas (Protocolo de Palermo).

21/07/22 Comunicado Conjunto  Reforgaram a vontade de aprofundar os mecanismos de cooperagéo no Assuncgao,
dos Presidentes combate ao crime organizado transnacional, o tréfico de drogas, o trafico Paraguai
dos Estados Partes de pessoas, a lavagem de ativos e o uso da violéncia. Da mesma forma,
do MERCOSUL e manifestaram seu repudio as agdes criminosas que ceifaram a vida do agente
Estados Associados fiscal paraguaio Marcelo Pecci e que ameagam a seguranca de magistrados,

promotores e demais agentes de seguranga e justica da regigo.

08/07/21 Comunicado Conjunto  Celebraram, em matéria do combate & criminalidade transnacional, a assinatura Virtual

dos Presidentes da “Declaragédo dos Ministros do Interior e da Seguranga para o Combate ao
dos Estados Partes Tréfico de Pessoas e ao Contrabando de Migrantes na Fronteira no Contexto
do MERCOSUL e da Pandemia da COVID-19” e a adogao da “Recomendagéo do Conselho do
Estados Associados Mercado Comum sobre o Combate ao Tréfico de Pessoas e ao Contrabando

de Migrantes nas Fronteiras no Contexto da Pandemia da COVID-19".

21/12/15  Comunicado Conjunto  Celebraram a elaboracéo do Guia Regional do Mercosul para a identificagdoe  Assungao,

dos Presidentes atengao as necessidades especiais para a protegéo dos direitos das criancas e Paraguai
dos Estados Partes adolescentes migrantes.

do MERCOSUL e

Estados Associados Expressaram sua satisfagdo com a Declaracdo assinada para a Articulagéo e

Complementagao entre a Reunido de Ministros do Interior do MERCOSUL
e o Conselho Sul-Americano em matéria de Seguranca Cidada, Justica

e Coordenagéo de Agdes contra o Crime Organizado Transnacional da
UNASUL, a fim de otimizar recursos e evitar a sobreposicdo de tarefas.

Ratificaram a necessidade de continuar os esforgos para prevenir, detectar,
reprimir e punir o crime de trafico de pessoas na regido e de aprofundar

a cooperagao e articulagdo de agdes entre os paises da regido para a
atengao as vitimas do tréfico de pessoas, especialmente mulheres, criangas e
adolescentes.

17/12/14  Comunicado Conjunto  Ratificaram a necessidade de continuar os esforgos para prevenir, detectar, Parana,
dos Presidentes reprimir e punir o trafico de pessoas na regido e aprofundar a cooperagéo e Argentina
dos Estados Partes articulagdo de agdes entre os paises da regido para a atengdo as vitimas do
do MERCOSUL e tréfico internacional de pessoas, especialmente mulheres e criangas.

Estados Associados
Destacaram a criagdo de instrumentos e a elaboragao de estratégias para
prevenir, julgar e punir o tréfico e a exploragdo de pessoas, a violéncia de
género, os crimes contra a humanidade, os crimes cometidos contra pessoas
privadas da sua liberdade e a cibercriminalidade.

29/07/14 Comunicado dos Expressaram sua satisfacdo com a implementagao da Campanha “MERCOSUL  Caracas,
Presidentes dos Livre do Tréfico de Mulheres”, implantada nas zonas fronteirigas, aeroportos e  Venezuela
Estados Partes e terminais rodovidrios dos Estados Partes.
do MERCOSUL e
Estados Associados Destacaram o trabalho realizado pela Reunigo Especializada de Ministérios

Publicos do MERCOSUL (REMPM) em matéria de trafico de pessoas,
combate ao crime organizado transnacional, crimes informaticos, defesa das
mulheres, crimes contra a humanidade e em termos de intercambio e formagéo
conjunta em investigacao, criminalistica e ciéncias forenses.
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DATA INSTRUMENTO

12/07/13

7/12/12

20/12/1

29/06/11

17/12/10

3/08/10

8/12/09

Comunicado dos
Presidentes dos
Estados Partes

do MERCOSUL e
Estados Associados

Comunicado dos
Presidentes dos
Estados Partes

do MERCOSUL e
Estados Associados

Comunicado dos
Presidentes dos
Estados Partes

do MERCOSUL e
Estados Associados

Comunicado dos
Presidentes dos
Estados Partes

do MERCOSUL e
Estados Associados

Comunicado dos
Presidentes dos
Estados Partes

do MERCOSUL e
Estados Associados

Comunicado dos
Presidentes dos
Estados Partes

do MERCOSUL e
Estados Associados

Comunicado dos
Presidentes dos
Estados Partes

do MERCOSUL e
Estados Associados

ASPECTOS MENCIONADOS SOBRE O TRAFICO DE PESSOAS

Parabenizaram a Reunigo de Ministras e Altas Autoridades da Mulher do
MERCOSUL (RMAAM) pelo langamento da campanha “MIERCOSUL Livre do
Tréfico de Mulheres” e reiteraram sua determinagao no enfrentamento desta
problemética na regido, bem como as diversas formas de violéncia. contra as
mulheres, por meio da implementagdo dos mecanismos nacionais e regionais
existentes.

Destacaram o evento sobre “Trafico de pessoas para fins de trabalho escravo
e direitos humanos” que realizado em Foz de Iguagu em outubro de 2013, no
ambito dos trabalhos da Reunido Especializada de Ministérios Publicos do
MERCOSUL (REMPM).

Reconheceram a importancia de uma agao articulada contra a violéncia de
género, especialmente nas zonas fronteirigas. Comprometeram-se a promover
mecanismos que garantam a ateng&o integral as mulheres em situagéo de
violéncia, especialmente aquelas em situagéo de tréfico de pessoas.

Celebraram as iniciativas empreendidas até o momento, especialmente o Guia
MERCOSUL de atengéo as mulheres em situagao de tréfico de pessoas para
fins de exploragdo sexual e o acordo de articulagéo para a atengéo as mulheres
em situagao de tréfico internacional

Saudaram as iniciativas para aprofundar a cooperagao entre os Estados
Partes, mediante a promocéo e o fortalecimento da seguranca publica. Nesse
sentido, consideraram de interesse examinar alternativas para compartilhar
recursos tecnoldgicos disponiveis para o combate ao crime organizado,
especialmente nas zonas fronteiricas; desenvolver projetos comuns de
desarmamento da sociedade civil; coordenar politicas para o combate e
controle do crime de trafico de pessoas mediante um protocolo regional para
a ldentificagdo Rapida de possiveis vitimas; e implementar politicas regionais
relativas a seguranga em eventos esportivos internacionais nos Estados
Partes do MERCOSUL e nos Estados Associados.

Acordaram intensificar o combate ao tréfico de pessoas na regido, uma das
formas de violéncia contra as mulheres, comprometendo-se a aprofundar

a cooperagao e os mecanismos de prevencao, atengéo e reintegracéo das
vitimas deste crime nos Estados Partes do MERCOSUL e nos Estados
Associados.

Saudaram a adog&o por consenso da Resolugdo 64/293 da Assembleia Geral
das Nagdes Unidas e do seu anexo, o Plano de Agao Global das Nagdes Unidas
para o Combate ao tréfico de pessoas, que permitird o estabelecimento de
novos mecanismos de cooperagdo internacional na matéria que contribuam
para a prevengao e julgamento dos crimes de trafico de pessoas e a protecdo
das vitimas, especialmente mulheres, criangas e adolescentes.

Exortaram, neste sentido, os Estados que ainda ndo o fizeram, a ratificaram

a Convencao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional

e seus Protocolos Adicionais: o Protocolo para Prevenir, Reprimir e Punir o
Tréfico de Pessoas, Especialmente Mulheres e Criangas, “Protocolo contra o
contrabando de migrantes por terra, mar e ar.”

Celebraram a aprovagéo do “Acordo-Quadro de Cooperagéo entre os
Estados Partes e Associados do MERCOSUL para a criagao de equipes
conjuntas de investigagao”.

Destacaram sua conformidade com a assinatura da “Declaragao de Buenos
Aires sobre o trafico de pessoas para fins de qualquer forma de exploragao”

Expressaram a necessidade de promover estratégias e programas de
colaboragao para a prevengéo do trafico de pessoas e do contrabando de
migrantes, o processamento criminal dos autores de tais crimes, a atencéo as
vitimas e a restituigdo dos seus direitos.
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LOCAL DA
REUNIAO

Montevidéu,
Uruguai

Brasilia, Brasil

Montevidéu,
Uruguai

Assungao,
Paraguai

Foz do Iguagu,
Brasil

San Juan,
Argentina

Montevidéu,
Uruguai



DATA INSTRUMENTO

24/07/09

1/07/08

18/12/07

29/06/07

20y
21/07/06

Comunicado dos
Presidentes dos
Estados Partes

do MERCOSUL e
Estados Associados

Comunicado dos
Presidentes dos
Estados Partes

do MERCOSUL e
Estados Associados

Comunicado dos
Presidentes dos
Estados Partes

do MERCOSUL e
Estados Associados

Comunicado dos
Presidentes dos
Estados Partes

do MERCOSUL e
Estados Associados

Comunicado dos
Presidentes dos
Estados Partes

do MERCOSUL e
Estados Associados

ANEXOS

ASPECTOS MENCIONADOS SOBRE O TRAFICO DE PESSOAS

Saudaram os avangos alcangados na preparagao de um Acordo Regional sobre
equipes conjuntas de investigagao, no ambito dos trabalhos realizados nas
Reunides de Ministros da Justiga e de Ministros do Interior do MERCOSUL e
dos Estados Associados.

Reconheceram a necessidade de aprofundar a implementacéo de estratégias
compartilhadas de combate ao tréfico de pessoas e o contrabando de
migrantes, bem como redobrar esforgos para a pronta implementagédo dos
compromissos assumidos pelos Estados Partes e Estados Associados do
MERCOSUL em nivel bilateral, regional e internacional.

Expressaram a importancia de avangar, no ambito da Organiza¢do dos Estados
Americanos, na definicdo de um Plano de Trabalho para combater, punir e
erradicar o tréfico de pessoas.

Destacaram a importancia de continuar promovendo a Iniciativa Nin@Sur e
celebraram o langamento do site www.niniosur.jus.gov.ar, que possibilitara o
acesso ao banco de dados legislativo regional sobre prevengdo e combate a
exploragéo sexual, tréfico de pessoas, pornografia infantil e venda de criangas.

Tomaram nota da “Campanha de Comunicag&o relativa ao Combate ao Trafico
de Criangas e Adolescentes para fins de Exploragdo Sexual Comercial e/ou
Laboral”.

Saudaram a assinatura, no ambito da Reunido de Ministros do Interior do
MERCOSUL, do Acordo sobre a Implementagao de Bancos de Dados
Compartilhados de Criangas e Adolescentes em Situagdo de Vulnerabilidade.
Destacaram a assinatura, no ambito da Reunido de Ministros da Justiga

do MERCOSUL, do Acordo de Cooperagéo Regional para a Protecdo dos
Direitos de Criangas e Adolescentes em Situagdo de Vulnerabilidade.

Destacam as propostas para avangar no estudo e eventual negociagédo de um
acordo regional com vista a formag&o de equipes conjuntas de investigagao
sobre o tréfico de pessoas, em conformidade com a Convengado das Nagdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional e o seu Protocolo Adicional
relativo ao Tréfico de Pessoas, Especialmente de Mulheres e Criangas.

Celebraram o trabalho realizado na Reunido de Ministros da Justiga, que
destaca o esforgo constante para promover iniciativas e agdes no campo
da cooperacéo juridica internacional, especialmente no que diz respeito a
implementagao de instrumentos que colaborem na prevengéo e punigéo do
trafico de pessoas na regido.

Destacaram a importancia do langamento de uma Declaragao Ministerial
promovendo a agdo conjunta contra este flagelo e a concluséo de um “Guia de
Boas Praticas relativas a assisténcia juridica mitua em matéria de tréfico de
pessoas entre os Estados Partes do MERCOSUL e Associados”.

Celebraram o Acordo-Quadro sobre cooperacdo em matéria de seguranca
regional, para a prevencéo e repressao de atividades ilicitas, incluindo o tréfico
de pessoas. Reafirmaram o compromisso dos seus governos no combate ao
tréfico de pessoas e na promogéo de agdes eficazes de prevengéo do crime.
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LOCAL DA
REUNIAO

Assungéo,
Paraguai

San Miguel
Tucuman,
Argentina

Montevidéu,
Uruguai

Assuncgao,
Paraguai

Coérdoba,
Argentina



DATA INSTRUMENTO

9/12/05

20/06/05

18/06/03

22/06/01

Comunicado dos
Presidentes dos
Estados Partes

do MERCOSUL e
Estados Associados

Comunicado dos
Presidentes dos
Estados Partes

do MERCOSUL e
Estados Associados

Comunicado dos
Presidentes dos
Estados Partes

do MERCOSUL e
Estados Associados

Comunicado da XX
Reunido do CMC em
Assuncao

ASPECTOS MENCIONADOS SOBRE O TRAFICO DE PESSOAS

Saudaram a Declaragao de Montevidéu contra o Tréfico de Pessoas no
MERCOSUL e Estados Associados e a realizagdo da Primeira Reunido de
Autoridades Nacionais em Matéria de Tréfico de Pessoas, a ser realizada na
Venezuela, de 7 a 10 de fevereiro de 2006. Destacaram o trabalho realizado
no dmbito da Reunido de Ministros do Interior do MERCOSUL e Estados
Associados para a formagao de um espago comum em que prevalega a
cooperagao regional em matéria de seguranga publica, com pleno respeito
aos principios democraticos e de responsabilidade comum e compartilhada.
Nesse sentido, destacaram a adogéo do Acordo-Quadro sobre Cooperagéo
em Matéria de Seguranga Regional entre os Estados Partes e Estados
Associados do MERCOSUL e convidaram os Estados Associados que ainda
nao o fizeram a considerar a sua plena participagéo neste instrumento.

Enfatizaram a necessidade de otimizar os mecanismos de prevengéo e de
fortalecer o enfrentamento de todas as manifestagdes do crime organizado
transnacional e seus perpetradores, concentrando esforgos na cooperagao,
incluindo assisténcia juridica reciproca e extradi¢cdo, em conformidade com a
legislagéo interna, os tratados e as convengdes nacionais vigentes.

Ratificaram o seu compromisso efetivo na luta pela seguranca e pelos direitos
fundamentais das pessoas e no combate ao crime organizado transnacional.

Destacaram o trabalho dos érgaos competentes do MERCOSUL que
abordam em suas agendas a grave criminalidade e o crescente problema do
trafico de pessoas, especialmente de mulheres e criancas, com o objetivo de
alcancgar, mediante de um trabalho coordenado e conjunto, o fortalecimento
das politicas de combate a este flagelo, vinculado a expanséo de organizagdes
criminosas transnacionais.

Expressaram a sua grande preocupagdo com o problema crescente do
tréfico de pessoas, especialmente de mulheres e criangas que, além de
constituir uma violagdo dos direitos humanos, esta intimamente ligado a
ameacas como o tréfico ilegal de pessoas, o trafico de drogas e a expanséo
de organizagdes criminosas internacionais. Neste sentido, recomendaram aos
6rgéos competentes do MERCOSUL incluirem este tema em suas agendas

e iniciar uma aproximagao entre eles, com o objetivo de realizar um trabalho
coordenado e conjunto nesta matéria.

Ratificaram a sua firme determinagdo de promover e fortalecer a cooperagéo
regional e internacional para enfrentar a atividade do crime organizado
transnacional em suas diversas formas, como o tréfico de drogas e crimes
correlatos, o comércio ilicito de armas, o tréfico de pessoas, especialmente de
mulheres e criangas e os crimes cibernéticos, mediante a implementacao de
medidas concretas de prevengao e repressao de todas as atividades ilicitas.
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LOCAL DA
REUNIAO

Montevidéu,
Uruguai

Assungao,
Paraguai

Assungao,
Paraguai

Assungao,
Paraguai



Anexo C

Legislagao Nacional

- ARGENTINA PARAGUAI URUGUAI BRASIL

Legislagao

Plano
Nacional

Condutas
tipicas

Meios
comissivos/
agravantes

-Lei N° 26.842/2012

que modifica a Lei N°
26.364/2008 de “Prevencdo
e Punigao do Tréfico de
Pessoas e Assisténcia a suas
Vitimas”

-Decreto Regulamentar
111/2015

-Lei N° 27.508 — “Fundo
Fiduciario Publico de
Assisténcia Direta a Vitimas
de Tréfico”

Plano Nacional Bienal
2018-2020 da Luta contra
o Tréfico e Exploracéo de
Pessoas

Plan Nacional para a
Luta contra o Trafico e
Exploragao de Pessoas
2020- 2022

Oferecimento, a captagéo,

o translado, a recepgéo ou
acolhimento de pessoas
com fins de exploragao, seja
dentro do territério nacional
ou de outros paises.

Engano, fraude, violéncia,
ameaga ou qualquer outro
meio de intimidag&do ou
coagéo, abuso de autoridade
ou de uma situagéo

de vulnerabilidade, ou
concessao ou recebimento
de pagamentos ou beneficios
para obter o consentimento
de uma pessoa que tenha
autoridade sobre a vitima.

-Lei 4.788. Lei Integral
contra o Tréfico de

Pessoas. Modifica

Artigos 129b e 129¢ da

Lei 3440/08

Plano Nacional de

Tréfico do Paraguai

2020-2024

-Lei 18.250. Lei de Migragao.
Artigos relacionados com

os o Tréfico de Pessoas: Art.
45: causas de rejeigéo para

a entrada no pais. Se¢do

Il: Art. 78/79/80. Art. 81:
Agravantes.

-Lei 19.643 de prevengao
e combate ao tréfico de
pessoas

PlanO Nacional de Agéo para
a Prevengao e Combate ao
Tréfico de Pessoas 2018-
2020

Politica Nacional para a
Prevengao e Combate
ao Trafico de Pessoas

(2012)

Captar, transportar,

transferir, acolher

receber a vitima direta.

Ameaga ou uso

da forga, coagao,
sequestro, fraude,
engano, abuso de

A captacéo, o recrutamento,
ou o transporte, o translado,

o acolhimento, a recepgéao

ou o alojamento de pessoas,
dentro do territério

nacional ou através de
fronteiras, mesmo que haja
consentimento por parte
delas, com fins de exploragao.

Qualquer meio

poder ou concessdo

de pagamentos ou
beneficios a uma
pessoa que tenha

autoridade sobre a

vitima direta;
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- Lei N©13.344/2016 -
Prevengao e detecgao do
trafico de pessoas

-Portaria N© 87: Prevé

a concessao de vistos
permanentes ou permanéncia
no Brasil para estrangeiros
considerados vitimas da
trafico de pessoas, trabalho
escravo

-Decreto 5.948 Politica
Nacional de Enfrentamento
ao Tréfico de Pessoas

-Decreto 9.796 Institui o
Grupo Interministerial de
monitoramento e avaliagdo
para o lll Plano Nacional de
Enfrentamento ao Tréfico de
Pessoas

-Decreto 9.440 aprova

o lll Plano Nacional de
Enfrentamento ao Tréfico de
Pessoas

-Lei 13.345 Lei de Migragao
que estabelece o permissao
de residéncia para vitimas de
tréfico e institui o crime de
contrabando

-Decreto 5.017 — Promulga o
Protocolo de Palermo

Il PlanO Nacional de
Enfrentamento ao Tréfico de
Pessoas

Politica Nacional de
Enfrentamento ao Tréfico de
Pessoas

2016 (a primeira foi
promulgada em 2006)

Agenciar, captar,
transportar, transferir,
comprar, alojar ou acolher
pessoas.

Ameaga grave, violéncia,
coagéo, fraude ou abuso
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“Objetos/
fins”

Distingao
entre
Maiores e
Menores

“Ambito de

agao
da norma”

a) Quando se reduzir ou
manter uma pessoa em
condigao de escraviddo
ou servidao, sob qualquer
modalidade;

b) Quando se obrigar uma
pessoa a realizar trabalhos
ou servigos forgados;

¢) Quando se promover,
facilitar ou comercializar a
prostituicdo de terceiros
ou qualquer outra forma de

oferta de servigos sexuais de

terceiros;

d) Quando se promover.,
facilitar ou comercializar
a pornografia infantil ou
a realizagéo de qualquer
tipo de representagéo
ou espetéculo com esse
conteudo;

e) Quando se forgar uma
pessoa ao casamento ou
a qualquer tipo de unido

estéavel;

) Quando se promover,
facilitar ou comercializar a

extragao forgada ou ilegitima
de érgéos, fluidos ou tecidos

humanos.

O consentimento dado pela

vitima de tréfico e exploracédo

de pessoas néo constituira,
em nenhum caso, causa de

isencdo de responsabilidade
penal, civil ou administrativa

dos autores, participantes,
cooperadores ou
instigadores.

Se a pessoa é menor de
idade, a pena se agrava.

Interna e internacional

a) Regime de
exploragao sexual;

b) Regime de servidao,
casamento servil,
trabalho ou servigo
forg¢ado, escravidédo
ou qualquer prética
analoga a escravidao;

¢) Extracao ilicita de

seus 6rgéos ou tecidos.

Se a pessoa € menor
de 13 anos de idade, a
pena se agrava.

Interna e internacional
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a) Exploragao sexual;

b) O casamento forgado ou
servil;

c) A gravidez forgada,
os trabalhos ou servicos
forgados ou obrigatdrios;

d) A escraviddo ou préticas
analogas a escravidao,

a servidao, a exploragao
laboral, a mendicancia
forgada;

e) A extragéo ou
transferéncia ilicita de
6rgéos, tecidos ou fluidos
humanos;

f) A venda de pessoas,

especialmente de criangas e

adolescentes.

Se a pessoa € menor de
idade, a pena se agrava.

Interna e internacional

| — Remogéo de érgéos,
tecidos ou partes do corpo.

Il — Submisséo a trabalho
em condigdes analogas a

escravidéo.

Il = Submissao a qualquer
tipo de servidao.

IV — Adogao ilegal;

V — Exploragao sexual.

Se a pessoa € menor de idade
(crianga ou adolescente), a
pena se agrava.

Interna e Internacional
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Tipificagao
Penal

ARTIGO 145 bis. - Sera
punido com pena de prisdo
de quatro (4) a oito (8)
anos, quem oferecer, captar,
transferir, receber ou
acolher pessoas com fins de
exploragéo, seja dentro do
territério nacional ou de ou
para outros paises, mesmo
que haja consentimento da
vitima.

ARTIGO 145 ter. - Nos
casos do artigo 145 bis, a
pena sera de cinco (5) a dez
(10) anos de prisdo, quando:

1. Houver engano, fraude,
violéncia, ameaga ou
qualquer outro meio de
intimidagao ou coagéo, abuso
de autoridade ou de uma
situagéo de vulnerabilidade,
Ou concessao ou
recebimento de pagamentos
ou beneficios para obter

o consentimento de uma
pessoa que tenha autoridade
sobre a vitima.

2. A vitima estiver gravida
ou for maior de setenta (70)
anos.

3. A vitima for uma pessoa
com deficiéncia, doente ou
que néo possa cuidar de si
mesma.

4. As vitimas forem trés (3)
Ou mais pessoas.

5. Na comissao do crime
participarem trés (3) ou mais
pessoas.

6. O autor for ascendente,
descendente, conjuge,
parente em linha reta,
colateral ou convivente,
tutor, curador, autoridade
ou ministro de qualquer
culto reconhecido ou ndo, ou
encarregado da educacgéo ou
da guarda da vitima.”

7. O autor for funcionario
publico ou membro de uma
forga de seguranga, policial
ou penitenciaria. Quando a
exploragéo da vitima objeto
do crime de tréfico de
pessoas for consumada, a
pena sera de oito (8) a doze
(12) anos de prisado. Quando
a vitima for menor de dezoito
(18) anos, a pena seré de dez
(10) a quinze (15) anos de
priséo.

Artigo 5°.-
TIPIFICACAO
DO TRAFICO DE
PESSOAS.

1° Quem, com o
propdsito de submeter
outro a um regime de
exploragéo sexual;
captar, transportar,
transferir, acolher

ou receber a vitima
direta, seré sancionado
com pena privativa de
liberdade de até oito
anos.

2° Quem, com o
propdsito de submeter
outro a um regime de
servidao, casamento
servil, trabalho ou
servigo forgado,
escraviddo ou qualquer
prética andloga a
escraviddo; captar,
transportar, transferir,
acolher ou receber

a vitima direta, serd
sancionado com pena
privativa de liberdade
de até oito anos.

3° Quem, com o
propdsito de submeter
outro a extragao

ilicita de seus érgaos
ou tecidos; captar,
transportar, transferir,
acolher ou receber

a vitima direta, serd
sancionado com pena
privativa de liberdade
de até oito anos.
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Artigo 78.- Quem, de
qualquer forma ou por
qualquer meio, participar do
recrutamento, transporte,
transferéncia, acolhimento
ou recebimento de pessoas
para trabalho ou servigos
forgados, escravidédo ou
préticas semelhantes,
servidao, exploragdo sexual,
remogé&o e extragao de
érgéos ou qualquer outra
atividade que diminua a
dignidade humana, sera
punido com pena de quatro a
dezesseis anos de recluséo.

Artigo 79.- Quem, fora dos
casos previstos no artigo

78 da presente lei e com os
mesmos fins, favorecer ou
facilitar a entrada, o tréansito
interno ou a saida de pessoas
do pais, sera punido com
pena de dois a oito anos de
reclusdo.

AGRAVANTES ESPECIAIS

Artigo 81.- Sdo consideradas
agravantes especiais dos
crimes descritos nos artigos
77, 78 e 79 da presente lei, e
as penas estabelecidas serédo
aumentadas de um tergo a
metade quando houver as
seguintes circunstancias:

A) Quando houver perigo &
saude ou a integridade
fisica dos migrantes.

B) Quando a vitima for uma
crianga ou adolescente,
ou o agente se preva-
lecer da incapacidade
fisica ou intelectual de
uma pessoa maior de
dezoito anos.

C) Quando o agente for fun-
ciondrio policial ou tiver
sob sua responsabilidade
a seguranga, custddia ou
controle das questdes
relativas a migragao de
pessoas.

D) Quando o trafico ou a
trata de pessoas ocorrer
com violéncia, intimi-
dagéo ou engano, ou
abusando da inexperién-
cia da vitima.

E) Quando o agente fizer das
atividades mencionadas
nos artigos 77, 78 e 79
da presente lei, sua ativi-
dade habitual.

Art. 149-A. Pena — reclus3o,
de 4 (quatro) a 8 (oito) anos
e multa.

1° A pena é aumentada de um
terco até a metade se:

| — O crime for cometido
por funciondrio publico no
exercicio de suas fungdes ou
sob o pretexto de exercé-las;

Il — O crime for cometido
contra crianga, adolescente
ou pessoa idosa com
deficiéncia;

lIl — O agente se prevalecer
de relagdes de parentesco,
domésticas, de coabitagéo,
de hospitalidade, de
dependéncia econdmica,

de autoridade ou de
superioridade hierdrquica
inerente ao exercicio de
emprego, cargo ou fungéo;
ou

IV — A vitima de tréfico de

pessoas for retirada do
territério nacional.

20 A pena é reduzida de um
a dois tercos se o agente for
primario e ndo integrar uma
organizagao criminosa.
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Legislagao

Plano Nacional

Condutas Tipicas

Meios comissivos/
agravantes

- Lei N° 263/2012 - Lei integral
contra o Trafico e Contrabando
de Pessoas e delitos conexos.

- Decreto supremo 1486.

- Decreto regulamentar da Lei
263.

Plano Multissetorial de
Desenvolvimento Integral

para a Luta contra o Trafico e
Contrabando de Pessoas (2016-
2020)

Plano de Desenvolvimento
Econdmico e Social no ambito do
Desenvolvimento Integral para
Viver Bem (2016-2020)

Induzir, realizar ou facilitar

o transporte, recrutamento,
privagdo de liberdade, abrigo
ou recepgao de seres humanos
dentro ou fora do territério
nacional.

Engano, intimidagéo, abuso de
poder, uso da forga ou qualquer
forma de coergéo, ameagas,
abuso da situagao de dependéncia
ou vulnerabilidade da vitima,
concessdo ou recebimento

de pagamentos por si ou por
terceiros ao realizar, induzir ou
favorecer a captacao, transporte,
privagéo de liberdade, acolhimento
ou recepgédo de pessoas dentro
ou fora do territério nacional,
mesmo que haja o consentimento
da vitima.

Lei 20.507/2011 Delitos de
contrabando de migrantes e
trafico de pessoas e estabelece
normas para sua prevengao

e mais efetiva perseguicéo
criminal.

Plano de Agao Nacional Contra
o Tréfico de Pessoas

Promover ou facilitar a entrada
ou saida do pais de pessoas para
que exergam a prostituigdo.

Captar, transportar, acolher

ou receber pessoas para que
sejam objeto de alguma forma de
exploragéo.

Violéncia, intimidagao,
coergao, engano, abuso de
poder, aproveitamento de uma
situagao de vulnerabilidade

ou dependéncia da vitima, ou
a concessao ou recebimento
de pagamentos ou outros
beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa
que tenha autoridade sobre a
vitima.
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- Lei N° 985/2005 - Por meio da
qual se adotam medidas contra o
tréfico de pessoas e normas para a
atencao e protecgado das vitimas.

- Decreto Unico Regulatério do
Setor Administrativo do Interior
numero 1065. Capitulo 2. Vitimas do
Tréfico de Pessoas.

- Decreto 1818 - Estratégia Nacional

para a Luta Contra o Tréfico de
Pessoas (2020-2024).

Estratégia Nacional para a Luta
Contra o Tréfico de Pessoas (2020-
2024)

Estratégia Nacional de Luta contra o
Tréfico de Pessoas (2016-2018)

Transportar, acolher ou receber uma
pessoa com fins de exploragao.

Nao especifica.
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Legislagao

Plano Nacional

Condutas Tipicas

Meios comissivos/
agravantes

- Lei orgénica sobre o direito das
mulheres a uma vida livre de violéncia
N° 38.668 - Arts. 15 inc. 19 e 56.

- Lei orgénica contra a delinquéncia
organizada. De acordo com o Art.
16 inc. 11, considera o tréfico de
pessoas e de migrantes um delito de
delinquéncia organizada.

- Lei Organica para a Protegédo da
Crianga e do Adolescente. Segundo
0 que esté estabelecido pelo Art. 33.

1. Favorecer, facilitar ou executar a
captagéo, transporte, acolhimento
ou recepgdo de mulheres, meninas
ou adolescentes, mediante violéncia,
ameagas, engano, sequestro, coagao
ou outro meio fraudulento.

2. Promover, favorecer, facilitar ou
executar a entrada ou saida ilegal
do pais de mulheres, meninas ou
adolescentes, utilizando enganos,
coergao ou forga.

3. Obrigar uma mulher a realizar
um ou mais atos de natureza

sexual mediante o uso de forga
fisica, ameaga de violéncia, coagéo
psicoldgica ou abuso de poder, com

o objetivo de obter vantagens para si

ou para um terceiro.

4. Privar uma mulher de sua liberdade

de forma ilegitima, com o propdsito
de explora-la sexualmente mediante
compra, venda, empréstimo, troca
ou outra negociagdo andloga,
obrigando-a a realizar um ou mais
atos de natureza sexual.

Violéncia, ameagas, engano, rapto,
coergao ou outro meio fraudulento.

Lei 28.950 - Contra o
Tréfico de Pessoas e o
Contrabando de Imigrante

- Politica Nacional frente
ao Tréfico de Pessoas e
suas formas de exploragao
(2015)

- Plano Nacional de
Luta contra o Tréfico de
Pessoas (2011-2016)

- Plano Nacional vigente
(2017-2021)

- Politica Nacional frente
ao Tréfico de Pessoas
(2022-2030)

Captagao, transporte,
transferéncia,
acolhimento, recepgéo ou
retengdo de crianga ou
adolescente com fins de
exploragao.

Violéncia, ameaga/
coergao, privagdo

de liberdade, fraude,
engano, abuso de poder,
vulnerabilidade, concessédo
de pagamentos/beneficio.
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- Lei Organica contra o trafico de
pessoas e o contrabando de migrantes.

- Lei Organica de Mobilidade Humana
(LOMH).

- Regulamento da Lei Organica de
Mobilidade Humana.

- Acordo Interinstitucional No.

0010 - Comité Interinstitucional de
Coordenagéo para a Prevengao de
Tréfico de Pessoas e Contrabando de
Migrantes e Protegdo as suas vitimas.

Plano Nacional para combater o tréfico,
exploragéo sexual, laboral e outros meios
de exploragéo de pessoas, em particular
mulheres, criangas e adolescentes
(2006)

Plano de Acéo contra o Tréfico de
Pessoas (2019-2030)

Captacéo, transporte, transferéncia,
recrutamento, retencao, acolhimento
ou recepgao; no pafis, de ou para
outros paises, com fins de exploragédo
de qualquer forma, meio ou finalidade,
a partir dos quais se gere um proveito
material, econémico ou qualquer outro
beneficio para uma pessoa ou para um
terceiro.

Ameaga, uso da forga, coergao, rapto,
sequestro, fraude, engano, abuso

de poder ou de uma situagéo de
vulnerabilidade.
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“Objetos/
fins”

Distingao
entre
Maiores e
Menors

Ambito de
acao da
norma

1. Venda ou outros atos de disposigao do

ser humano com ou sem fins lucrativos.

2. Extracdo, venda ou disposicéo ilicita de
fluidos ou liquidos corporais, células,
orgéos ou tecidos humanos.

3. Redugéo a escravidao ou estado
analogo.

4. Exploragéo laboral, trabalho forgado ou
qualquer forma de servidéo.

5. Servidédo costumeira.

6. Exploragao sexual comercial.

7. Gravidez forgada.

8. Turismo sexual.

9. Guarda ou adog&o.

10. Mendicéancia forgada.

11. Casamento servil, unido livre ou de fato
servil.

12. Recrutamento de pessoas para
participagado em conflitos armados ou
seitas religiosas.

13. Emprego em atividades criminosas.

14. Realizac3o ilicita de pesquisas
biomédicas.

Se a pessoa é menor de idade (crianga

ou adolescente), ndo é relevante, para a
configuragao, a ocorréncia de nenhum dos
meios comissivos.

Interna e internacional

1. Exploragéo Sexual
2. Pornografia.

3. Trabalhos ou servigos
forgados

4. Servitude, escraviddo ou
praticas andlogas

5. Extragao de érgdos

Se a pessoa € menor de idade
(crianga ou adolescente), a
pena se agrava.

Interna e internacional
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1. Explorag&o Sexual
2. Trabalhos ou servigos forgados

3. Escravidao ou préticas analogas a
escravdao.

4. Servidéo

5. Exploragao da mendicancia alheia
6. Casamento servil.

7. Extragéo de Orgaos

8. O turismo sexual ou outras formas de
exploragéo.

Se a pessoa é menor de idade (crianga ou
adolescente), a pena se agrava.

Interna e internacional



“Objetos/
fins”

Distingao
entre
Maiores e
Menors

Ambito de
acao da
norma

Exploragéao sexual,
prostituicdo, trabalhos
forgados, escraviddo, adogéo
irregular ou extragdo de
érgaos.

Se a pessoa € menor de idade
(crianga ou adolescente), a
pena se agrava.

Interna e internacional

1. Exploragao sexual (prostituigéo,
escraviddo sexual)

2. Exploragao laboral (mendicancia,
servigos ou trabalhos forgados,
servidao, escravidao, praticas
andlogas, escravidio laboral)

3. Extragao ou tréfico de érgaos ou
tecidos

Se a pessoa € menor de idade
(crianca ou adolescente), a pena se
agrava.

Interna e internacional
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ANEXOS V

EQUADOR

1. A extragdo ou comercializagdo ilegal de
orgéos, tecidos, fluidos ou material genético de
pessoas vivas, incluindo o turismo para doagao
ou transplante de 6rgéos

2. A exploragéo sexual de pessoas, incluindo
a prostituicdo forgada, o turismo sexual e a
pornografia infantil

3. A exploragdo laboral, incluindo o trabalho
forgado, a servidédo por dividas e o trabalho
infantil

4. Promessa de casamento ou unido de fato
servil, incluindo a unido de fato precoce,
arranjada, como indenizagéo ou transagao,
temporaria ou para fins de procriagéo

5. A adogéo ilegal de criangas e adolescentes
6. Mendicancia

7. Recrutamento forgado para conflitos
armados ou para a pratica de atos puniveis por
lei

8. Qualquer outra modalidade de exploragéo

Se a pessoa é menor de idade (crianga ou
adolescente), a pena se agrava.

Interna e internacional
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Tipificagao
Penal

ARTIGO 281Bis. (TRAFICO DE
PESSOAS).

|. Sera sancionado com privagao de liberdade
de dez (10) a quinze (15) anos quem, por
qualquer meio de engano, intimidagao, abuso
de poder, uso da forga ou qualquer forma

de coagédo, ameagas, abuso da situagao de
dependéncia ou vulnerabilidade da vitima, a
concessao ou recepgao de pagamentos por si
ou por terceiros realizar, induzir ou favorecer
a captagao, transferéncia, transporte,
privagéo de liberdade, acolhimento ou
recepgao de pessoas dentro ou fora do
territério nacional, mesmo que haja o
consentimento da vitima, com qualquer um
dos seguintes fins:

1. Venda ou outros atos de disposigédo do ser
humano com ou sem fins lucrativos.

2. Extracao, venda ou disposicao ilicita de
fluidos ou liquidos corporais, células, érgaos
ou tecidos humanos.

3. Redugdo a escravidao ou estado andlogo.
4. Exploragéo laboral, trabalho forgado ou
qualquer forma de servidéo.

5. Servidédo costureira.

6. Exploragao sexual comercial.

7. Gravidez forgada.

8. Turismo sexual.

9. Guarda ou adog&o.

10. Mendicidade forgada.

11. Casamento servil, unido livre ou de fato
servil.

12. Recrutamento de pessoas para sua
participagdo em conflitos armados ou seitas
religiosas.

13. Emprego em atividades ilicitas.

14. Realizagdo ilicita de pesquisas biomédicas.

Il. A sang&o serd agravada em um tergo
quando:

1. O autor ou a autora, ou o participante,

seja conjuge, companheiro ou parceira da
vitima, tenha parentesco até o quarto grau
de consanguinidade ou segundo de afinidade,
tenha a seu cargo a tutela, custddia, curatela
ou educagédo da vitima.

2. O autor ou a autora seja servidor ou
servidora publica, goze de imunidade
diplomética, ou seja médico ou profissional
afim.

3. Se utilizem drogas, medicamentos ou armas.

Ill. A sangao serd de quinze (15) a vinte
(20) anos quando a vitima for uma crianca,
adolescente, pessoa com deficiéncia fisica,
doenga ou deficiéncia psiquica, mulher
grévida, ou o autor fizer parte de uma
organizagao criminosa, ocorrer uma lesdo
gravissima ou colocar em risco a vida, a
integridade ou a seguranga da vitima.

IV. Se, em decorréncia do delito, ocorrer
a morte da vitima, serd imposta a sangéo
prevista para o delito de homicidio.

Artigo 411 ter. Quem promover

ou facilitar a entrada ou saida do
pais de pessoas para que exercam a
prostituicdo no territério nacional ou
no exterior serd punido com pena de
reclusdo menor em seu grau maximo
e multa de vinte unidades tributérias
mensais.

Artigo 411 quater. Quem, mediante
violéncia, intimidacéo, coagao, engano,
abuso de poder, aproveitamento de
uma situagao de vulnerabilidade ou de
dependéncia da vitima, ou mediante

a concessdo ou recebimento de
pagamentos ou outros beneficios
para obter o consentimento de uma
pessoa que tenha autoridade sobre
outra, captar, transportar, acolher

ou receber pessoas para que sejam
objeto de alguma forma de exploragéo
sexual, incluindo a pornografia,
trabalho ou servigos forgados,
serviddo ou escraviddo ou praticas
analogas, ou extracédo de orgéos,
serd punido com pena de recluséo
maior em seus graus minimo a médio

e multa de cinquenta a cem unidades
tributdrias mensais. Se a vitima for
menor de idade, mesmo que ndo haja
violéncia, intimidacéo, coagao, engano,
abuso de poder, aproveitamento

de uma situagdo de vulnerabilidade
ou de dependéncia da vitima, ou

a concessdo ou recebimento de
pagamentos ou outros beneficios
para obter o consentimento de uma
pessoa que tenha autoridade sobre
outra, serdo impostas penas de
reclusdo maior em seu grau médio e
multa de cinquenta a cem unidades
tributarias mensais. Quem promover,
facilitar ou financiar a execugéo das
condutas descritas neste artigo serd
sancionado como autor do delito.

Artigo 411 quinquies. Aqueles que
se associarem ou organizarem com o
objetivo de cometer algum dos delitos
deste parédgrafo serdo sancionados,
por este Unico fato, conforme o
disposto nos artigos 292 e seguintes
deste cddigo.
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Artigo 188-A C.P. - Aquele
que captar, transportar,
acolher ou receber uma
pessoa, dentro do territdrio
nacional ou para o exterior,
com fins de exploragéo,
incorrera em prisdo de 13
(treze) a 23 (vinte e trés) anos
e uma multa de oitocentos
(800) a mil quinhentos
(1.500) salarios minimos legais
vigentes.

Art. 188-B C.P. - As penas
para o crime descrito
anteriormente aumentaréo
de um tergo a metade
quando se realizarem em

uma pessoa que padega de
imaturidade psicoldgica,
transtorno mental, alienagéo
mental e transtorno psiquico,
temporario ou permanente,
ou seja menor de 18 anos.
Quando, como consequéncia,
a vitima resultar afetada em
dano fisico permanente e/ou
lesdo psiquica, imaturidade
mental, transtorno mental
tempordrio ou permanente
ou dano a satide de forma
permanente. Quando o
responsavel for cénjuge ou
companheiro(a) permanente
ou parente até o terceiro
grau de consanguinidade,
segundo de afinidade e
primeiro civil. Quando o autor
ou participante for servidor
publico.



Tipificagcao
Penal

Artigo 72. Quem promover,
induzir, favorecer, facilitar,
executar, financiar ou solicitar
a captagao, transporte,
transferéncia, acolhimento ou
recepgao de mulheres, meninas
e adolescentes, recorrendo a
ameaga ou ao uso da forga ou
de outras formas de coagao,

ao rapto, a fraude, ao engano,
ao abuso de poder ou de uma
situagao de vulnerabilidade, ou
a concessao ou recepgdo de
pagamentos ou beneficios para
obter o consentimento de uma
pessoa que tenha autoridade
sobre mulheres, meninas ou
adolescentes, com fins de
exploragao sexual, prostituigéo,
trabalhos ou servigos forgados,
escraviddo ou préticas andlogas
a escraviddo, serviddo, adogéo
irregular ou extracéo de 6rgéos
serd sancionado ou sancionada
com priséo de vinte a vinte e
cinco anos.

Artigo 153. - TRAFICO DE
PESSOAS

1. Aquele que, mediante violéncia,
ameaga ou outras formas de coagéo,
privacao de liberdade, fraude, engano,
abuso de poder ou de uma situagédo

de vulnerabilidade, concesséo ou
recepgéo de pagamentos ou de
qualquer beneficio, capta, transporta,
transfere, acolhe, recebe ou retém
outra pessoa, no territério da
Republica ou para sua saida ou entrada
no pais com fins de exploragao, é
punido com pena privativa de liberdade
ndo inferior a oito nem superior a
quinze anos.

2. Para os efeitos do inciso 1, os fins

de exploragéo da trata de pessoas
compreendem, entre outros, a venda
de criangas, adolescentes ou jovens,

a prostituicdo e qualquer forma

de exploragao sexual, a escraviddo

ou praticas anélogas a escravidao,
qualquer forma de exploragao laboral,
a mendicéncia, trabalhos ou servigos
forgados, a servidao, a extragéo ou
tréfico de 6rgéos ou tecidos sométicos
ou seus componentes humanos, bem
como qualquer outra forma anéloga de
exploragéo.

3. A captagao, transporte,
transferéncia, acolhimento, recepcao
ou retengdo de criangas ou
adolescentes com fins de exploracéo é
considerado tréfico de pessoas, mesmo
gue ndo se recorra a nenhum dos meios
previstos no inciso 1.

4. O consentimento dado pela vitima
maior de idade a qualquer forma de
exploragéo carece de efeitos juridicos
quando o agente tiver recorrido a
qualquer um dos meios enunciados no
inciso 1.

5. O agente que promove, favorece,
financia ou facilita a prética do delito
de tréfico de pessoas € punido com a
mesma pena prevista para o autor.
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Artigo 91. - TRAFICO DE PESSOAS
A captacgéo, transporte, transferéncia,
entrega, acolhimento ou recepgéo de
uma ou mais pessoas, seja dentro do pais
ou de ou para outros paises com fins de
exploragao, constitui crime de tréfico de
pessoas.

Artigo 92. - SANGAO PARA O DELITO
DE TRAFICO DE PESSOAS
O tréfico de pessoas serd sancionado:

1. Com pena privativa de liberdade de treze
a dezesseis anos.

2. Com pena privativa de liberdade de
dezesseis a dezenove anos, se a infragédo
recair sobre pessoas de um dos grupos

de ateng&o prioritéria ou em situagdo de
dupla vulnerabilidade ou se entre a vitima

e o agressor houver existido relagéo
afetiva, consensual de casal, conjugal, de
convivéncia, familiar ou de dependéncia
econdmica, ou existir vinculo de autoridade
civil, militar, educacional, religiosa ou laboral.

3. Com pena privativa de liberdade de
dezenove a vinte e dois anos, se em
decorréncia da trata de pessoas, a vitima
tiver sofrido doengas ou danos psicoldégicos
ou fisicos graves ou de carater irreversivel.

4. Com pena privativa de liberdade de vinte
e dois a vinte e seis anos, se em razao da
trata de pessoas ocorrer a morte da vitima.
A trata de pessoas € perseguida e
sancionada independentemente de outros
crimes que tenham sido cometidos em sua
€Xecugao ou como consequéncia.



Anexo D

Infancia e Trafico

m DATA INSTRUMENTO ASPECTOS SOBRE A INFANCIA MIGRANTE

Argentina = 7/8/2021 Regime Especial Instruir a Diregao Geral de Imigragéo da Diregado Nacional de Migragdes a
de Regularizagao resolver prioritariamente os pedidos de residéncia de nacionais venezuelanos
para Criangas menores de dezoito (18) anos de idade, conforme os diretrizes ali detalhadas.
e Adolescentes Criar, na esfera da Diregdo Geral de Imigragéo, a “Mesa de trabalho para
Migrantes a regularizagdo migratéria de criangas, adolescentes e jovens (NNAs)
Venezuelanos. venezuelanos”. (Aplicével as pessoas migrantes nativas da Republica
Disposi¢édo 1891 2021 Bolivariana da Venezuela que formalizaram seu pedido de regularizagao

migratdria antes da emisséo da Disposicdo (12 de julho de 2021) e durante os
sessenta dias corridos posteriores; e que, no momento da resolugéo de seu
pedido de residéncia, fossem menores de dezoito anos de idade).
2021 Resolugao N° Essa modificacéo estipulou que os servigos de assisténcia e patrocinio
283/2021 «Programa juridico a vitimas do crime de tréfico de pessoas sejam prestados
de Assessoria e exclusivamente pela Defensoria Publica de Vitimas da jurisdi¢do onde o caso
Promogao dos Direitos € tramitado.
das Vitimas do Crime
de Tréfico de Pessoas»
2021 Acordo Marco sobre Todos os niveis da educagao — desde a educagao infantil até a pds-
Reconhecimento graduagao — contam com mecanismos que reconhecem e processam
de Estudos, Titulos equivaléncias entre os sistemas educacionais da regido, facilitando assim
e Diplomas de a continuidade dos estudos, a mobilidade de estudantes, docentes e
Educagéo Superior, graduados, e a insergéo profissional das cidadas e cidaddos do MERCOSUL.
Técnica-Profissional,
Tecnoldgica, Artistica
e de Formacgao
Docente em Educagao.
2020 Disposicdo DNM Certificado de Residéncia Precaria Digital. Este instrumento € a
N° 1904/2020 comprovagao do inicio dos procedimentos de residéncia e concede a pessoa
migrante sua regularidade migratdria no pais durante o periodo em que
o pedido ¢ avaliado pela DNM, além de permitir que ela realize atividades
laborais remuneradas. O sistema de autogest&o online permite ao migrante
obter seu Certificado Eletrénico de Residéncia Precéria para regularizar
sua situagao migratdria de maneira ndo presencial e automatica, tendo a
mesma validade que o tramitado presencialmente; ele é recebido por e-mail
e pode ser baixado em um telefone. Estd previsto um mecanismo de isengao
do pagamento da taxa retributiva de servigos para pessoas em situagéo de
vulnerabilidade que ndo podem pagar a taxa para sua residéncia no pais,
como no caso de pessoas em situagdo de rua ou de NNAs que estejam sob
medidas de protegéo.
2019 Lei Geral de A lei atribui 8 Comissao Nacional para os Refugiados (CONARE) a

Reconhecimento e
Protecéo das Pessoas
Apétridas N° 27.512

competéncia para determinar a condicdo de apatrida. Além disso, assegura
que, enquanto tramita o processo de determinagéo da condigao, os
solicitantes sejam fornecidos com um documento provisério que os habilite

a permanecer temporariamente na Argentina, estando aptos a realizar
atividades remuneradas e acessar os servigos e beneficios sociais basicos,
de saude e educagdo. Uma vez reconhecido o status de apatrida, a CONARE
emitird um documento que comprove tal condigéo, e a pessoa apatrida

terd o direito a obter uma residéncia temporaria por 2 anos, apds os quais
poderad solicitar a residéncia permanente. Complementarmente ao estatuto
do apétrida, a nova lei assegura que toda pessoa apatrida tem direito a se
naturalizar, de acordo com o regime ordinario de naturalizagéo instituido pela
Lei N° 34616, e para tal prevé facilidades adicionais, como a gratuidade do
processo.
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m DATA INSTRUMENTO ASPECTOS SOBRE A INFANCIA MIGRANTE

Argentina 2019 “Convengéo Regional Por meio de acordos bilaterais, subregionais e regionais, permite a mobilidade
de Reconhecimento académica de estudantes, professores e pesquisadores ao estabelecer
de Estudos, Titulos e o reconhecimento oportuno de estudos, titulos e diplomas, além de
Diplomas de Educagéo titulos profissionais certificados por autoridade competente, levando em
Superior na América consideragdo as normativas nacionais, entre outros aspectos.

Latina e no Caribe”

2017 Declaragao de Buenos  Erradicagao Sustentavel do Trabalho Infantil.
Aires

2015 Novo Cédigo Civil Identifica todos os NNAs como suijeitos de direitos, alinhando-se a Lei N©
e Comercial da 26.061, ou seja, recuperando os principios da Convengéo sobre os Direitos
Argentina da Crianga. Inclui também o conceito de autonomia progressiva, ou seja,

que devem ser reconhecidas as capacidades dos NNAs e que, quando
possuem idade e grau de maturidade suficientes, podem exercer seus direitos
pessoalmente. Especificam-se algumas condi¢des para essa autonomia e
distingue-se a adolescéncia como o periodo compreendido entre os 13 e 17
anos, inclusive.

2012 Resolugao 1007/2012 Estabelece um tratamento preferencial nos tramites administrativos de
ingresso e saida das instituicées educacionais do pais para os estudantes
estrangeiros que solicitaram ou obtiveram o Estatuto de Refugiado por
parte das autoridades nacionais, para os estudantes que ingressaram no
pais devido a desastres naturais ocorridos em seu pais de origem e para
os argentinos ou filhos de argentinos que retornaram ao pais apds se
encontrarem em situagdo migratdria irregular no pais de residéncia, quando
nao possuirem a documentagédo que comprove seus estudos completos ou

incompletos.
2012 Lei 26.842 de Tréfico Unifica os delitos descritos na Lei 25.087 (art. 126) e na Lei 26.842 (arts.
de Pessoas 126 e 127): engano, violéncia, ameaga ou coagao, abuso de autoridade, fraude,

concessao ou pagamento de beneficios para obter o consentimento de quem
tem autoridade sobre a vitima; abuso de situagao de vulnerabilidade. Introduz
no Cédigo de Processo Penal da Nagéo o artigo 250 como guia para receber
o testemunho das vitimas do crime de tréfico de pessoas e dos crimes de
exploragao de seres humanos: promogéo e facilitagdo da prostituicdo alheia
(arts. 125bis e 126 CP), exploracao econdmica da prostituicdo alheia (art. 127
CP) e redugao a servidao (art. 140 CP).

2008 Lei de Trafico de Incorpora o crime de tréfico de pessoas ao Cddigo Penal da Nagao, tipificado
Pessoas 26.364 nos artigos 145 bis e 145 ter. Essa normativa permite a sangdo mesmo quando
a exploragdo nao tiver sido consumada, incluindo as modalidades de tréfico
interno e internacional. Além disso, reconhece as vitimas como vitimas
especiais, enumerando uma série de direitos que atendem adequadamente as
necessidades especiais dos NNAs.

2005 Lei N© 26.061- Leide  Estabelece a protegao integral dos direitos de [todas e todos] as criangas
Protecdo Integral dos e adolescentes que se encontram no territério da Republica Argentina,
Direitos das Criangas e garantindo o acesso universal a salde e a educacéo, independentemente da
Adolescentes condigao migratdria da pessoa.

(A Lei de Protecgao Integral é posterior & aprovagao da Lei de Migragdes,
e é importante mencionar que em seu texto nao hé referéncias explicitas
aos direitos, a situagdo ou as necessidades particulares que possam ter as
criangas migrantes ou filhos de migrantes).
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Argentina 2004 Lei de Migragoes Incorpora como crime migratério, em 2004, o contrabando de pessoas,

N© 25.871 impondo a pena de prisdo ou reclusdo de um a seis anos aqueles que
realizarem, promoverem ou facilitarem a passagem ilegal de pessoas por
limites fronteirigos nacionais ou promoverem ou facilitarem a permanéncia
ilegal de estrangeiros no territério da Republica Argentina com o objetivo de
obter, direta ou indiretamente, um beneficio (artigos 116 e 117). Essa norma
prevé ainda o agravamento das penalidades nos casos de documentagao
falsa ou uso de violéncia, intimidagao ou engano, abuso da necessidade
ou inexperiéncia da vitima; ou se a atividade for habitual ou envolver um
funcionario publico. A Lei de Migragdes contempla também a regularizagéo
migratdria imediata para aquelas pessoas que foram vitimas de trafico de
pessoas ou trafico ilicito de pessoas migrantes, no ambito do artigo 23, inc. m
(visto humanitério), concedendo-lhes, para tal, a isengéo de documentagéo,
simplificagéo e facilidades administrativas.

2003 Lei N° 25.871 A lei contempla o reconhecimento dos direitos & educagao e a satde (arts. 7

(Regulamentada (Dezembro de 2003 e 8) e a igualdade de direitos sociais e de acesso a justiga (art. 6). Os artigos

em 2010) regulamentada em 3 e 10 estabelecem estratégias de reunificagdo familiar e permitem considerar
2010) a residéncia para criangas e adolescentes migrantes que migram junto a seus

familiares ou tutores (art. 22 da lei e do regulamento). O artigo 9 estabelece
que, para solicitar a residéncia de uma pessoa migrante menor de 18 anos,
basta a apresentacgéo e autorizagdo de um de seus progenitores ou seu tutor.
O artigo 10 afirma: “O Estado garantiré o direito de reunificagao familiar dos
imigrantes com seus pais, conjuges, filhos solteiros menores ou filhos maiores
com deficiéncia.” Estabelece a universalidade do acesso a salde e educagao,
independentemente da condi¢do migratéria da pessoa. O artigo 70 dispde
que, se ao ocorrer a privagao de liberdade, a pessoa alegar ser pai, filho

ou cénjuge de argentino, a medida de expulsdo pode ser suspensa e, caso

se comprove tal vinculo familiar, a pessoa deve ser liberada imediatamente.
Portanto, (embora também com a limitagdo j4 mencionada da referéncia a
familiar de “argentino™), a protecao familiar pode determinar a inaplicabilidade
de medidas de detencdo e expulsdo.

Bolivia 2019 Lei 1168 de abreviagdo  Seu objetivo € modificar a Lei N° 548 de 17 de julho de 2014, “Cédigo da
processual para Crianga e do Adolescente”, para facilitar e agilizar os procedimentos de
garantir a restituigdo acolhimento circunstancial, filiagao judicial, extingdo da autoridade materna
do direito humano a ou paterna, adog&o nacional e internacional, a fim de garantir a restituicdo do
familia de criangas e direito humano a familia para criangas e adolescentes sem cuidado parental,
adolescentes que se encontrem sob tutela extraordinaria do Estado.

Janeiro 2018 Decreto Supremo N° Garante a assisténcia na defesa técnica, gratuita e especializada de criangas
3463 e adolescentes vitimas de delitos de violéncia, no &mbito do interesse

superior da crianga, em esferas jurisdicionais e ndo jurisdicionais.

Janeiro 2018 Decreto Supremo N° Concede o beneficio de licenga especial para méaes, pais, cuidadoras,
3462 cuidadores, tutoras ou tutores de criangas e adolescentes que se encontrem
em condigéo ou estado critico de salde, com o recebimento de cem por
cento (100%) da remuneragao.

Janeiro 2018 Decreto Supremo N° Estabelece que o Ministério da Justiga e Transparéncia Institucional
3461 elaborara os contetdos minimos para a divulgagao dos direitos, deveres e
garantias dos NNA, para que sejam veiculados de forma gratuita pelos meios
de comunicagdo publicos e privados, por meio de vinhetas, spots, jingles,
artes de imprensa ou outros formatos comunicacionais, em idiomas oficiais de
acordo com a regido e a audiéncia.

78



ANEXOS U

m DATA INSTRUMENTO ASPECTOS SOBRE A INFANCIA MIGRANTE

Bolivia Maio 2015 Decreto Supremo N° Os viagens ao exterior de NNAs deverdo ser expressamente autorizados
2377, de 27 de maio de  pelo Juiz Publico da Infancia e Adolescéncia do local de residéncia habitual
2015, ao regulamento quando: a crianga ou adolescente viajar apenas com a mae ou o pai; nNdo se
do Cdédigo da Crianga, contar com a autorizagdo da mée ou do pai, a autoridade judicial exigira a
Crianga e Adolescente  documentacgéo respectiva que impega este ato; quando o NNA viajar com

a cuidadora e/ou cuidador, tutora e/ou tutor, a autoridade judicial exigiréd a
resolugdo judicial de nomeacao respectiva; quando o NNA viajar sozinho ou
sozinha, além da autorizacdo da mae e do pai, cuidador e/ou cuidadora, tutor
e/ou tutora, a autoridade judicial exigiré respaldo documentado do motivo,
destino, duragdo da viagem, data de retorno, se aplicével, identificagao,
enderego e nuimero de telefone; quando o NNA for residente estrangeiro na
Bolivia e seus pais residirem no exterior, os responsaveis por seu cuidado na
Bolivia deverdo ter um poder especial emitido pelos pais no pafs de origem
ou documento equivalente para que possam solicitar a autorizagdo de saida
junto a autoridade judicial; quando se tratar de criangas e adolescentes
acompanhados pela mae e pelo pai, estes deverdo portar e apresentar

as autoridades responsdveis pelo controle os documentos originais que
comprovem a identidade do NNA, bem como a paternidade e maternidade.
Os NNAs exercerao plenamente seus direitos e cumprirdo os deveres
decorrentes na familia, na sociedade e no Estado, de acordo com seu
processo de desenvolvimento, sendo responsabilidade do Estado alocar os
recursos suficientes para garantir o exercicio gradual dos mesmos.

Julho 2014 Lei N° 548. Cdédigo Tem por objetivo reconhecer, desenvolver e regular o exercicio dos direitos
da Crianga e do das NNA, implementando um Sistema Plurinacional Integral da Crianga e do
Adolescente Adolescente, para garantir seus direitos por meio da corresponsabilidade do

Estado, da familia e da sociedade. Estabelece: idade minima para trabalhar
(14 anos); direito & protecdo da imagem e a confidencialidade; direito &
privacidade e a intimidade familiar.No artigo 64 (MAE OU PAI MIGRANTE),
em casos de migragao da mée, do pai que possui a guarda, ou de ambos,
devera ser comunicado a Defensoria da Infancia e Adolescéncia, para o
devido tramite perante o Juiz ou Juiza da Infancia e Adolescéncia, a fim

de ndo serem suspensos de sua autoridade, indicando ou identificando as
pessoas que ficardo responsaveis e autorizando essa instancia a realizar o
acompanhamento da situagéo das filhas e filhos.

Chile Projeto de Lei O artigo 132 proibe a expulsdo de NNAs estrangeiros ndo acompanhados,
de Migragéo e embora preveja um processo de retorno assistido a seus paises de origem.
Estrangeirismo O artigo 4 da iniciativa insta o Estado do Chile a adotar (Senado do

(Boletim N° 8970-06)  Chile, 2020): "(...) todas as medidas administrativas, legislativas e judiciais
necessarias para assegurar o pleno exercicio e gozo dos direitos dos
NNAs, consagrados na Constituicdo Politica da Republica, nas leis e nos
tratados internacionais ratificados pelo Chile e que estejam em vigor, desde
sua entrada no pais, independentemente da situagdo migratoéria de seus
pais ou dos adultos que os tenham sob cuidado". Este mesmo artigo isenta
de qualquer sangdo os NNAs estrangeiros que tenham cometido alguma
infragdo migratodria.
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Chile 2018 Projeto de Lei que Em seu texto, aprovado em segundo tramite pela Comissao Especial de

cria o Sistema de Infancia do Senado, em novembro de 2020, estabelece um marco de

Garantias dos Direitos  protegéo e garantia dos direitos dos NNAs em matéria migratdria, nos

da Crianga (Boletim N°  seguintes termos: Dispde que esta lei estabelecerd um marco para que o

10.315-18) Estado adote medidas para a defesa e protecéo particular e reforgada dos
direitos dos NNAs migrantes, entre outros grupos especificos (art. 2, inciso
6); Proibe a discriminag&o arbitraria de todo NNA, em razéo de seu status
migratdrio, entre outras categorias (art. 8, inciso 2°); Consagra o direito de
todo NNA, desde seu nascimento, a ter um nome, uma nacionalidade, uma
lingua de origem e a ser registrado sem demora no Servi¢o de Registro Civil
e Identificagdo. Esses direitos ndo devem ser afetados pela irregularidade
migratdria de seus pais e/ou maes, representantes legais ou quem os tiver
sob cuidado (art. 26, incisos 1° e 4°); Consagra o direito de todo menino,
menina e adolescente a salde fisica e mental, @ medicina preventiva, e ao
tratamento e reabilitagdo, independentemente de seu status migratorio
(art. 38); Consagra o direito de todo NNA a solicitar e receber protegao
como refugiado (art. 52). O artigo 7 enfatiza a promogdo de uma migragao
segura, ordenada e regular, a partir de agdes dirigidas a prevenir e sancionar
o tréfico ilicito de migrantes e a trata de pessoas, conforme a normativa e
os convénios internacionais ratificados pelo pais. Nesse sentido, o projeto
também promove a regularizagdo da condi¢cdo migratéria dos estrangeiros
que se encontrem no territério nacional, por meio dos permissos de
residéncia ou permanéncia que correspondam. Quanto as prestacdes de
seguridade social a cargo do Fisco, o artigo 16 garante a todos os NNAs
que estejam sob os cuidados de seus pais ou responsdveis, um acesso em
igualdade de condigdes com os cidad&os chilenos, sem importar a situagéo
migratdria dos adultos de quem dependem. De acordo com o artigo seguinte,
0 acesso a educacgdo pré-escolar, basica e média também esta assegurado
para NNAs estrangeiros residentes no pais, sem distingdo em relagéo aos
nacionais e com total desprezo pela condigdo migratdria irregular em que
possam estar seus pais ou cuidadores.
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