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Ministério da Justica e Seguranca Publica
Secretaria Nacional de Justica
Coordenacao-Geral de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e Contrabando
de Migrantes

ATA DE REUNIAO

CGETP/DEMIG/SENAJUS

XIX REUNIAO TECNICA

NUCLEOS DE ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS (NETPS) E
POSTOS AVANCADOS DE ATENDIMENTO HUMANIZADO AO MIGRANTE
(PAAHMS)

Data: 04 e 05 de dezembro de 2023 (Anexo 1 - Programacao Final - SEl n?
26363015)

Local: Windsor Plaza Brasilia - SHS Quadra 05 Bloco H - Asa Sul, Brasilia - DF
Horario: 12 dia - 09h00 as 18h00 / 22 dia - 09h00 as 17h00

Participantes:

e Anexo 2 - Lista de Presenga 04/12/2023 (SEI n2 26363027);
e Anexo 3 - Lista de Presenca 05/12/2023 (SEl n2 26363030);




Apresentacoes utilizadas na reuniao:

e Anexo 4 - Sessao 2: Acoes e perspectivas da CGETP (SEl n2 26367232);
e Anexo 5 - Sessdao 3: Atividades da The Exodus Road (SEl n? 26367238);

e Anexo 6 - Sessao 4: Protocolo Operativo Padrao. Trafico Internacional de
Pessoas. Oficina OIM (SEl n? 26367247);

e Anexo 7 - Sessao 5: Reconstrucao do SUAS - MDS (SEI n® 26367249);
e Anexo 8 - Sessdo 6: Boas Praticas do NETP/CE (SEI n2 26367271);
e Anexo 9 - Sessdo 6: Boas Praticas do NETP/PR (SEI n2 26367273);

e Anexo 10 - Sessao 7: Importancia dos Planos Nacionais de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Boas praticas e orientacdes -
UNODC (SEI n? 26370501);

e Anexo 11 - Sessao 8: Projeto Tapajos - UNODC (SEI n2 26367346);

e Anexo 12 - Sessao 11: Guia de Orientacdes sobre identificacio e
atendimento a Criancas e Adolescentes vitimas do Trafico de Pessoas -
OIM (SEI n2 26367348).

Propostas para o IV Plano Nacional sugeridas pelos coordenadores dos NETPs
e PAAHMs (Sessao 10):

e Anexo 13 - Propostas do Nordeste (SEI n2 26497920);

e Anexo 14 - Propostas do Norte (SEl n2 26497921);

e Anexo 15 - Propostas do Sudeste (SEI n2 26497922);

e Anexo 16 - Propostas do Sul e Centro-oeste (SEI n? 26497923).

DIA1-04/12/2023
Abertura

A XIX Reuniao Técnica da Rede de Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas (NETP) e Postos Avancados de Atendimento Humanizado ao Migrante
(PAAHM), iniciada no dia 04 de dezembro de 2023 (segunda), foi aberta pela
Coordenadora-Geral de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e Contrabando
de Migrantes (CGETP), Marina Bernardes de Almeida, que cumprimentou os
Coordenadores dos NETPs e PAAHMs e demais participantes e apresentou a
Secretaria Nacional de Justica Substituta, Lazara Cristina do Nascimento de
Carvalho, e a Diretora do Departamento de Migracdes (DEMIG), Tatyana



Scheila Friedrich.

A Secretaria Nacional de Justica Substituta, Sra. Lazara Cristina, iniciou
seu discurso falando que a reuniao técnica foi pensada para avaliar resultados
e acOes futuras. Comentou sobre a atuacao dos servidores publicos do
Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), cuja capacidade técnica e
comprometimento humano no que diz respeito ao tema do Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas (ETP) tem ajudado pessoas e salvado vidas. Ela elogiou
igualmente o trabalho dos Coordenadores dos NETPs e PAAHMs, afirmando
gue cada pessoa atendida, cada acao planejada e executada por eles diminui
a mazela terrivel que é o trafico de pessoas.

Em seguida, a Diretora do Departamento de Migracdes (DEMIG), Sra. Tatyana
Scheila Friedrich, cumprimentou os participantes e falou sobre a perspectiva
do DEMIG em todas as politicas levadas a cabo pelo departamento, que é a
otica dos direitos humanos das pessoas que migram, seja interna ou
internacionalmente. Trouxe um pouco o panorama geral das populacdes mais
vulnerdveis ao trafico de pessoas, ressaltando a importancia de cumprir a
legislacdo vigente, mas de também implementar uma politica acolhedora a
essas populagdes. Por fim, argumentou que, no que tange a persecu¢do
criminal, as a¢des do Estado Brasileiro devem ser desenhadas no sentido de
punir quem auferiu lucro mediante a explora¢dao dessas vitimas, mas nunca
promover a criminalizagdo da migracdo. A diretora concluiu sua fala
reforcando a importancia de um olhar intercultural para essa tematica,
promovendo o dialogo entre as diversas culturas existentes no Brasil, sem que
uma cultura venha a se sobrepor a outra. Ela agradeceu o trabalho da
SENAJUS e desejou 6timos dois dias de trabalho a todos.

Apds os discursos de abertura, os participantes se reuniram para a foto oficial
do evento (SEI n? 26363332).

Na sequéncia, houve breve rodada de apresentacao dos participantes.

Por fim, foi apresentada a programacao para os dois dias de trabalho.

Sessdao 1 — A importancia de uma abordagem interseccional para as politicas
publicas implementadas pela SENAJUS

O painel foi conduzida pela Sra. Lazara Carvalho, que iniciou sua fala
resgatando os pilares do conceito de interseccionalidade e a importancia de
levar isso em consideracao na implementacao de politicas publicas em geral e,
especificamente, na implementacdao da politica de enfrentamento ao trafico
de pessoas, uma vez que questdes como raca, género, etnia acabam
aprofundando as vulnerabilidades das potenciais vitimas do trafico de
pessoas. Citou alguns exemplos onde isso pode ser verificado, reforcando a



importancia de promover, nos processos administrativos/judiciais, também a
guestao da interculturalidade, uma vez que as vulnerabilidades foram criadas
por diversos elementos, inclusive pela prdpria lei. E, por mais que se tenha
uma visao humana das situacdes, se certos procedimentos nao estiverem
estabelecidos em processos, legislacdo e portarias, ndo sera possivel atuar de
forma humanitaria.

Ressaltou que o desafio de trabalhar as questdes de interseccionalidade
impacta na forma como essas pessoas serao tratadas pelo Estado Brasileiro.
Por isso, ao encontrar o valor que une a todos que atuam num mesmo tema e
por meio da criacao de documentos conjuntos, produzidos por pessoas que se
vejam como colaboradores, o resultado serd uma politica de estado mais
efetiva.

A Sra. Lazara disse entender a importancia da territorialidade para a
manutencao da soberania do estado, mas que é preciso levar em conta os
tratados internacionais e, assim, cumprir os dois paradigmas. O estado
brasileiro tem responsabilidade no tratamento de migrantes e vitimas
do trafico de pessoas. E preciso, entdo, manejar a legislacgio para que a
interseccionalidade seja parte desse trabalho. Outro ponto importante é o
registro das informacdes de atendimento para valorizar as nossas atividades e
evitar a marginalizacao e revitimizacdo das vitimas do crime, para que se
possa debater, dialogar mais e pensar em protocolos possiveis para
padronizar e construir uma linha de atendimento com olhar para a
interseccionalidade, de forma que trabalhos que hoje sao
compartimentalizados e fragmentados sejam coletivos, perenes e nao
paliativos.

Sessdo 2 — Acgdes desenvolvidas e perspectivas da Coordenagdao-Geral de
Enfrentamento o Trafico de Pessoas e Contrabando de Migrantes (Anexo 4)

A Sra. Marina Bernardes (CGETP) iniciou a sessao realizando um apanhado
geral das acdes desenvolvidas pela coordenacao em 2023, elencados a seguir:

e Numeros de 2023: participacdo/ realizacdo de 330 reunides; 10 missoes
nacionais (BA, MA, MS, PA, PE, PR, RJ, RS, SC, SP), a fim de conhecer as
demandas e entender o que de fato acontece na ponta, promovendo
também a aproximagdao com o0s parceiros; 6 missdes internacionais
(Austria, Argentina, Estados Unidos, Coldmbia, Panamd e Paraguai), 8
oficinas de trabalho, 6 convénios em acompanhamento (AC, MA, MS,
MT, PB e RJ, este ultimo, em fase de formalizacao) e 7 Acordos de
Cooperacao Técnica (com Agéncia Nacional de Transportes Terrestres -
ANTT, Conselho Nacional de Justica - CNJ, Conselho Nacional do



Ministério Publico - CNMP, NETP/DF, Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome - MDS, Ministério da Saude
- MSaude e Sdo Sebastido/SP);

Expansao e fortalecimento da Rede de NETPs e PAAHMs:realizacao de
duas reunides técnicas (XVIII marco/2023 e XIX dezembro/2023),
estruturacao e fortalecimento de nucleos PB, MS, MA e MT por meio de
convénio e apoio técnico para estruturacdao de nucleo em Sao
Sebastido/SP. Destacou a importancia do movimento de municipalizacdo
da Politica de ETP, ja que alguns municipios tem se mobilizado
espontaneamente para criar os equipamentos. Ha tratativas para
criacdo de NETP- Foz/PR; NETP/RN; NETP/SC; PAAHM-Carceres/MT;
PAAHM/Ce e PAAHM/RS;

Sistema de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (SISETR: Efetiva
utilizacdo e continua evolucao do SISETP como fonte de registro e coleta
de informacgdes. Serd utilizado primeiramente pelos NETPs e PAAHMs e
posteriormente serdo incluidos outros importantes orgaos. A previsao é
ganhar em escala e produtividade. Para utilizacdo do sistema havera
necessidade de assinar termo de responsabilidade porque ha
preocupagao com a seguranga das informacgdes.

Comité Nacional de Enfrentamento ao Trifico de Pessoas (CONATRAP):
Realizacdo de duas reunides ordindrias (132 em maio/2023 e 142 em

setembro/2023). O colegiado retoma o papel de lideranca na construcao

do IV Plano Nacional de ETP. Para o préximo ano, sera feita

a reformulacdao do colegiado por meio de decreto e nova selecao

de entidades da sociedade civil organizada;

Trafico Internacional de Pessoas: Foram apresentados todos as acdes e
produtos que surgiram apods a identificacao de fluxo de brasileiros
explorados no Sudeste Asiatico, como: panfleto sobre o mecanismo
de repatriacao; atualizacdo de cartilha com orientacdes sobre trabalho
no exterior; oficina com agentes consulares; elaboracdao de um guia de
abordagem rapida em casos de trafico de pessoas para consulados e
embaixadas; e, por fim, o Protocolo Operativo Padrao para Assisténcia a
Vitimas Brasileiras de Tréafico Internacional de Pessoas - POP/TIP (que
sera detalhado na Sessao 4);

IV _Plano Nacional de ETP:Avaliacao do Il Plano com apoio técnico do
Obmigra/ UnB, sessbes de grupos focais e consulta publica para a
elaboracao do IV Plano;

Publicacdes: Estudo sobre vitimas de trafico de pessoas exploradas para
transporte de drogas; Guia de orientacdo sobre identificacio e




atendimento a criancas e adolescentes vitimas de trafico de
pessoas; Cartilha de Orientacdao para o trabalho no exterior - modelos,
jogadores de futebol e outros profissionais brasileiros;

Capacitacoes e atividades de sensibilizacdao:

o 12 Capacitacdo sobre trafico de pessoas e cooperacao juridica
internacional (Julho/2023);

o Oficina sobre Producdo de Provas no Processo Judicial nos casos
de trafico de pessoas (Julho/2023);

o Semindrio Internacional sobre Repressao e Assisténcia as Vitimas
de Trafico de Pessoas (Julho/2023);

o Oficina Atendimento e Encaminhamento de Criancas e
Adolescentes Vitimas de Trafico de Pessoas (Agosto/2023);

o  Oficinas POP/TIP (Outubro-Dezembro/2023);

o Capacitacdao da rede local de assisténcia as vitimas de trafico de
pessoas: Pard (Dez/2023);

A coordenadora-geral também apresentou brevemente as atividades previstas
para o ano de 2024:

Celebracao dos 20 anos da Convencao das Nacdes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional (DECRETO N2 5.015/2004); do Protocolo
Adicional a Convencao das Nag¢des Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por Via
Terrestre, Maritima e Aérea (DECRETO N2 5.016/2004) e do Protocolo
Adicional a Convencdao das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevencdao, Repressdao e Punicao do Trafico de
Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas (DECRETO N2 5.017/2004);

Elaboracao e lancamento de um Plano de A¢ao em Enfrentamento ao
Contrabando de Migrantes: necessidade de incorporar novas
perspectivas: direitos humanos, género, prevencao e conscientizacao (e
ndao somente na vertente da repressao, como acontece muito).
Implementacdao de Base de Enfrentamento a Promocao da Migracao
llegal e Crimes Conexos (BEMIG) da Policia Federal no Aeroporto
Internacional de Guarulhos para monitorar organiza¢des criminosas que
promovem imigracao ilegal de imigrantes no Brasil.

Lancamento do Relatério sobre Trafico de Pessoas: Dados 2021/2023;

Realizacdo da 102 Semana Nacional de Mobilizacao em Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas (Campanha Coracdao Azul);



e Langcamento do IV Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas.

Sessdao 3 — Apresentacdao das atividades da Exodus Road e as parcerias com as
Secretarias de Seguranca Publica dos Estados (Anexo 5)

A sessao 3 foi conduzida pela Sra. Cintia Meirelles, representante da
organizacao The Exodus Road, cuja sede esta localizada no Colorado, Estados
Unidos. A instituicio, que atua também na Colémbia, na Tailandia, na india,
nas Filipinas e no Brasil, estabelece parcerias com agentes policiais em todo o
mundo, proporcionando capacitacdo técnica por meio de treinamentos
praticos e equipando com tecnologia cibernética para fortalecer suas
operacdes.

No ambito da prevencdo, a organizacdo atua no desenvolvimento de
programas educativos em parceria com a comunidade local, escolas e ONGs.

No ambito da repressao, o foco é em capacitacao técnica e pratica dos agentes
policiais no combate ao trafico humano, que envolve cursos online e master
classes. Tem acordo com a PF e com a Policia Civil de Roraima.

No ambito da assisténcia a vitima, os esforcos sao direcionados para rede de
apoio para acolhimento da vitima, que conta com acompanhamento
psicolégico, juridico e reinsercao na sociedade (com cursos técnicos).

A Sra. Cintia terminou sua apresentacdo colocando-se a disposicao para
conversar sobre parcerias envolvendo as policias estaduais dos estados ali
representados.

Sessao 4 - Validacao da versao final do Protocolo Operativo Padrao de
Atendimento as Vitimas Brasileiras do Trafico Internacional de Pessoas

(POP/TIP) (Anexo 6)

A quarta sessao do dia foi conduzida pela consultora da OIM, Andréa Perotti
Harrop, que fez uma apresentacao para explicar o fluxo proposto no Protocolo
Operativo Padrao de Atendimento as Vitimas Brasileiras do Trafico
Internacional de Pessoas (POP/TIP), construido com diversos drgaos publicos
em trés oficinas prévias. O intuito era coletar contribuicdes dos Nucleos e
Postos e validar o protocolo para comecar sua efetiva utilizacao.

Explicou que o fluxo possui duas etapas: assisténcia no exterior e assisténcia
no Brasil e apresentou cada umas das etapas aos presentes.

CGETP ressaltou a importante chance que esse fluxo traz ao poder



sugerir roteiro de entrevista para os agentes consulares, a fim de humanizar
esse processo, evitar a revitimizacdo e também ter informacgdes. Citou
também a relevancia de trazer os trabalhadores de saude para esse fluxo,
ainda que em nivel local, uma vez que eles podem ser os maiores
identificadores das vitimas na ponta. Segundo a coordenadora-geral, o fluxo
dd uma luz ao trabalho daqueles que prestam atendimento as vitimas e da
um norte para saber que se esta fazendo o melhor para aquela vitima, além
de organizar e coordenar o trabalho de todas as instituicdes atuantes. A ideia
do fluxo € ndao se sobrepor aos ja existentes. Por fim, relembrou que o intuito
é que em breve o SISETP cumpra seu papel de registrar os atendimentos as
vitimas feitos pela rede.

Na sequéncia, abriu-se a palavra para contribuicdes dos presentes:

e NETP/BA: parabenizou a iniciativa, mas questionou o motivo de o
Ministério da Saude ndao estar no fluxo, e indagou sobre o que os
nucleos deveriam fazer caso o SUS de suas cidades nao estiverem
colaborando. Ele enfatizou que é preciso um pos-resgate de qualidade e
gue ele e os colegas deveriam entender como funcionam o SUAS e o
SUS. Sobre esse ponto, CGETP argumentou que, como o Ministério da
Saude ndao possui um o6rgao central, isso deve ser feito de forma local.
Destacou que esse ponto foi amplamente discutido nas oficinas de
construcido do POP/TIP e que o intuito do Protocolo é prever um fluxo
gue pode ser realizado hoje. Contudo, o instrumento ira evoluir ao
longo do tempo. Em complementacao, a representante do Ministério da
Saude na reuniao esclareceu que o SUS possui rede local em todos os
municipios do Brasil e que o direito a saude é universal, que qualquer
pessoa pode ser atendida em qualquer unidade de saude, que todos os
munidpios possuem Unidade Basica de Saude (UBS). Reiterou a
importancia de acionar o servico de saude principalmente quando ha
violéncia sexual, porque ha protocolos da saude sobre isso.
Internamente ao Ministério, serd levantada a necessidade de um fluxo
no proprio o0rgao que trate da saude do trabalhador, o que ja esta vem
ocorrendo;

e PF: também parabenizou a iniciativa e solicitou que a
DRTP seja comunicada sobre todos os casos identificados no exterior,
pois, em locais onde ha a representacdo de adidos, seria importante
comunica-los também, ja que é possivel conseguir informacdes locais
gue podem ajudar na investigacao dos casos;

e NETP/PA: parabenizou a iniciativa e compartilhou a preocupacdo sobre
diversos protocolos de operacdo. Para ele, seria necessario que o
governo federal institucionalizasse o protocolo padrao a ser seguido



pelos estados, nucleos e secretarias, pois quando ha mudanca de
governo federal, nem sempre ele esta alinhado com alguns governos
estaduais. Uma vez que as estruturas dos nucleos fossem
institucionalizadas, de forma a seguir um padrao, seria possivel avancar
nessa questao. Sobre esse ponto, CGETP explicou que a coordenacgao
possui diversos guias e manuais e que, devido a autonomia federativa, o
governo federal ndo pode impor algo aos estados. As reunides técnicas
sao realizadas para promover essa harmonizacdo, por meio de
manualizacao, elaboracao de guias e cartilhas, mas que, embora os
técnicos trabalhem para isso, a implementacdo depende da vontade
politica dos estados;

PRF: informou que agora a unidade dentro da qual ela trabalha deixou
de ser uma divisdo e se tornou a Coordenacdao-Geral de Direitos
Humanos, dentro da PRF;

Ministério das Mulheres: comentou a importancia do esforco
coletivo no desenho do protocolo e disse que o proximo desafio é
conseguir institucionalizar o processo nos estados. Ela enfatizou que,
desde 2016, comecou a trabalhar abrangendo os servicos do MM para
vitimas de trafico de pessoas. Isso é o resultado do acimulo da luta das
mulheres. No préximo ano, o MM fara oficina com as gestoras de
Organismos de Politicas para Mulheres (OPMs) com vistas a
institucionalizar o processo e trabalhar por sua permanéncia a longo
prazo. Ela colocou as OPMs a disposicdao, como ponto de apoio, para
efetivar o fluxo no pds-resgate, ja que as unidades possuem lista de
servicos de toda a rede do MM, como a rede das Casas da Mulher
Brasileira, Centros de Referéncia da Mulher. Explanou que ird fornecer a
lista atualizada de todos os servicos a CGETP.

DPE/MS: defendeu que a Defensoria Publica dos Estados (DPE) poderiam
entrar no fluxo, por meio do defensor geral, em caso de necessidade de
acao judicial em assuntos que fogem a competéncia da Defensoria
Publica da Unido (DPU), como obter beneficios sociais municipais e
estaduais. Na negativa da rede, a DPE entraria em acao;

NETP/PB: relatou as dificuldades enfrentadas no acolhimento de
mulheres resgatadas de trabalho escravo doméstico e de indigenas
venezuelanos. Para ela, é preciso capacitar de forma mais aprofundada
todos os atores sobre as transversalidades das pessoas que nao se
enquadram nas caixinhas. Sobre esse ponto, a representante do
Ministério das Mulheres esclareceu que o funcionamento desses
aparelhos esta mudando e que hoje a orientacdo é atender meninas em
situacao de violéncia, algo que nao existia antes. No proximo ano estao



previstas acoes de sensibilizacdo das OPMs, para as Casas da Mulher
Brasileira e para toda a rede, a fim de orientar corretamente a rede.
Além disso, estdo sendo criadas casas de acolhimento as mulheres
indigenas. Em complemento, a outra representante do Ministério
afirmou que ainda existem desafios no acolhimento das mulheres
vitimas de trafico de pessoas pelas casas-abrigo. Por isso, sugeriu que o
MM fosse incluido no fluxo, a fim de fomentar o engajamento das OPMs
e facilitar a consolidacago de dados e informacbes de
atendimento. Sugeriu que além das capacita¢des, fossem realizadas
articulagdes para que de fato haja sensibilizacao mais aprofundada;

e DPU: falou sobre a importancia de ter um acompanhamento dessas
vitimas nesse fluxo, pois o que acontece atualmente é que, uma vez
encaminhada a Declaracao de Hipossuficiéncia ao MRE, ndao ha retorno
sobre o efetivo retorno dessa vitima. Para ela, as instituicdes precisam
chegar até a vitima e prestar a assisténcia que cada uma tem a
competéncia de proporcionar;

e OIM: relatou que algumas vitimas procuram a OIM para pedir ajuda para
retornar ao pais de origem, sem passar pelo MRE ou MJSP. A OIM apoia
com passagem aérea em paises em que ha orgamento para isso. Esses
casos nem sempre entram na base de dados do governo brasileiro sobre
vitimas de trafico de pessoas, mesmo porque a vitima ndao faz denuncia
e busca ajuda apenas ao retornar, se sentindo mais segura no Brasil. A
orientacao adotada foi referenciar sempre ao fluxo do estado brasileiro
e notificar o MRE, que encaminhara a informacao ao MJSP.

Todas as contribuicdes foram registradas e serao incorporadas a versao final
do Protocolo Operativo.

Como encaminhamento da sessao, registrou-se a importancia de realizar uma
rodada de capacitagao com os Nucleos e Postos.

Sessdo 5 - A reconstrucao do SUAS e seu papel no enfrentamento ao trafico
de pessoas e trabalho escravo: orientacoes de atendimento as vitimas (Anexo

7)

A sessao 5 foi conduzida pela Coordenadora-Geral de Medidas
Socioeducativas e Programas Intersetoriais (Trabalho Infantil - Trabalho
Escravo - Trafico de Pessoas), do Departamento de Protecao Social Especial, da
Secretaria Nacional de Assisténcia Social do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, Sra. Ana Carla Costa Rocha.

Resumidamente, a Sra. Ana Carla explanou sobre a estrutura governamental



do MDS, sobre o histérico do trabalho escravo no brasil, chamou atencdao que
0 pais tem mais tempo de escraviddao (350 anos) do que sem. Inclusive foi o
pais que mais traficou pessoas para o trabalho forcado, incluido o de criangas.
Explicou que o trabalho escravo no Brasil ndo esta ligado apenas a pobreza,
ele é multidimensional, depende do momento histdrico, politico e social. Ha
legado de desigualdade social, porque as pessoas escravizadas quando
libertadas nao tiveram acesso a terra, saude, entre outros servicos. Gerou-se o
assistencialismo, que era a pratica das organizacdes da sociedade civil (OSCs)
e igreja que ajudavam as pessoas a margem da sociedade, em contrapartida,
havia o controle moral e comportamental.

Ressaltou que a Constituicdo Federal de 1988 foi o primeiro marco da
assisténcia social (AS), cujo objeto é a familia, independentemente de sua
formacao. Além disso, informou que os recursos da politica de assisténcia
social provém de um fundo federal para estadual ou de fundo estadual para o
munidpio e que qualquer recurso que venha de fonte diferente n3ao se
caracteriza como politica de assisténcia social. Exaltou o controle social,
realizado por meio do Conselho que tem que aprovar a utilizacdo dos
recursos. As OSCs tem que estar registradas no conselho para atuarem com
assisténcia social. Ela também esclareceu que a politica de assisténcia social
esta definida em lei e é para quem precisar.

Esclareceu que ha dois niveis de protecdo do Servico Unico de Assisténcia
Social (SUAS): o basico (Protecdao Social Basica - PSB), abarcam os servicos do
Centro de Referéncias de Assisténcia Social (CRAS) e Centros de Convivéncia;
e o especial (Protecao Social Especial - PSE), que é de média e alta
complexidade (Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social -
CREAS, Centro dia e similares, Centro POP, Acolhimentos) . A oferta desses
servicos é obrigatdria. Além disso, o SUAS conta com Beneficios, Programas e
Projetos. Sobre os beneficios, explicou que a oferta do Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC) é obrigatdéria e destinado a pessoas sem condicoes
financeiras. Ha outros beneficios eventuais e temporarios, os quais cada
estado ou municipio tem a depender de sua realidade local. Todas as pessoas
que utilizam os servicos da AS estio no Sistema de Cadastro Unico.
Resgatados tem prioridade no recebimento do bolsa familia.

Destacou a Resolucao CNAS n? 119, de 04 de agosto de 2023, que foi lancada
em resposta a demandas equivocadas que os servicos de AS estavam
realizando, mas que nao sdao de suas competéncias, inclusive algumas sao
contrarias as suas atividades.

Informou sobre os numeros do SUAS sobre a cobertura de atendimento,
salientado que os CRAS estdao presentes em 99,4% do territdrio brasileiro.
Destacou os desafios do SUAS, principalmente, acerca da recomposicdo do
orcamento para o PSB e PSE. Para ela, a gestdo anterior enfraqueceu a



assisténcia social para prevalecer o assistencialismo. Colocou outro desafio,
gue é vincular a pessoa ao atendimento, de forma que entenda que os
servicos sao confidveis e de referéncia.

Esclareceu que o atendimento de vitimas de trafico de pessoas tem que ser no
CREAS, que sao referéncia para qualquer tipo de violagdo de direitos. Se a
localidade nao tiver, tem que judicializar com a DPE.

Sobre esse tema, o Coordenador do NETP/BA questionou essa posi¢cdo e
indagou que nao tem como isso acontecer na ponta.

A Sra. Ana Carla ressaltou que o SUAS faz parte do Fluxo Nacional de
Atendimento as Vitimas de Trabalho Escravo no Brasil, conforme Portaria n®
3.484, de 06 de outubro de 2021. No entanto, esclareceu que ja iniciou as
tratativas para retird-lo do resgate em si (momento da operacao), porque os
técnicos nao podem ir até o local de exploragao, podem no maximo participar
do planejamento da operacao e, certamente, do pds-regate para acolhida e
seguranca socio-assistencial. Deu enforque as atribuicdes da gestao do SUAS e
das equipes de atendimento no Enfrentamento ao Trabalho Escravo e Trafico
de Pessoas, elencados nos slides de apresentacao.

Por fim, destacou a utilizacdo do Plano Individual de Atendimento (PIA), que
deve ser elaborado junto com a familia, porque é ela que os objetivos para o
encaminhamento da vitima aos servicos, vagas de emprego, cursos de
formacao, entre outros, bem como disponibilizou materiais recentemente
elaborados.

Sessao 6 - Acoes desenvolvidas, boas praticas e perspectivas da Rede de NETP
& PAAHM (Anexo 8 e 9)

A) NETP/CE: AgOes realizadas no Estado do Ceara (Anexo 8)

A sessdo 6 foi iniciada com a fala da representante do NETP/CE, a Sra. Jamina
Teles, que discorreu sobre o Programa Estadual de Atencdo ao Migrante,
Refugiado e Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Sua apresentacao contou
com o seguinte conteudo programatico:

e lei n? 18.310, de 17 de fevereiro de 2023, sobre a estrutura da
administracao estadual, que determina a competéncia Secretaria
dos Direitos Humanos para combater o trafico de seres humanos
e coordenar e implementar agdes de atendimento ao migrante e ao
refugiado;

e Decreto n? 32.915, de 21 de dezembro de 2018, que trata do Programa



Estadual de Atencao ao Migrante, Refugiado e Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas, que abarcas as estruturas do Nucleo de Enfrentamento ao
Tradfico de Pessoas (NETP), do Posto de Atendimento Humanizado ao
Migrantes (PAAHM) e do Comité Estadual Interinstitucional de Atencao
ao Migrante, Refugiado e Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
(CEMIGTRAP);

e Finalidade do Programa, que promove atividades preventivas ao Trafico
de Pessoas e realiza atendimento as vitimas, aos migrantes em situacao
de vulnerabilidade, encaminhando-os a rede local de assisténcia;

e Trabalho em rede: processo de articulacdo, descentralizacdo e
participacao de todos os segmentos da sociedade;

e Atuacdo do NET/CE nos eixos prevencao, repressao e assisténcia;

e Dados sobre casos de trafico de pessoas no estado, do periodo de 2022
e 2023;

e Realizacbes de agdes como palestras volantes da Campanha Corac¢ao
Azul durante a semana de mobilizacdo - dias 25 a 28/07;

e Formacdes e palestras sobre Enfrentamento ao Trafico de Pessoas para
servidores publicos, estudantes e atores sociais;

e Estatisticas sobre pessoas beneficiadas, atendidas e capacitadas no
periodo 2019-2023;

e Aderéncia de prédios publicos a campanha Coracdao Azul com
iluminacdo azul;

e Divulgacao de canais de atendimento e denuncia.

B) NETP/PR: Apresentac¢do do Protocolo de Fluxo de Atendimento a Vitimas
de Trafico de Pessoas no Estado do Parana (Anexo 9)

Devido a atrasos nas sessOes anteriores, a apresentacdo do NET/PR foi
reagendada para o periodo da tarde do segundo dia de reuniao.

Fim do primeiro dia de reuniao.

DIA 2 - 05/12/2023

O segundo dia de reunidao iniciou com a Sra. Marina Bernardes de Almeida
apresentando a programacao do dia.



Em seguida, apresentaram-se a Oficial do Escritério das Nag¢des Unidas sobre
Drogas e Crime, UNODC, Alline Pedra Jorge, e sua estagiaria, Raquel Anselmo
Quintas, que estavam acompanhando on-line, de Viena, na Austria.

Sessdao 7 — A importancia dos planos nacionais de enfrentamento ao trafico de
pessoas para a efetivacao da politica publica (Anexo 10).

A sessao 7 foi conduzida pela consultora da UNODC, Alline Pedra Jorge,
que iniciou sua apresentagdo com uma introdugdo sobre o mandato e o
trabalho do UNODC, e sobre o papel de lideranca do escritério em todos os
processos da ONU contra o trafico de pessoas e o contrabando de migrantes.
Em seguida, apresentou o que € um plano de acao, em termos gerais, para
entrar na questao especifica da construcdao do IV Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Sua apresentagdo tocou os seguintes
topicos:

e Eixos Estratégicos do IV Plano Nacional: prevencao; repressao; protecao
e assisténcia as vitimas; coordenacdo e parcerias; estruturacao da
Politica Publica;

e Prevencdo: Objetivos e metas essenciais para a prevengao do trafico de
pessoas, como campanhas de conscientizagao, treinamento e outras
atividades destinadas a melhorar a identificacdo de potenciais vitimas e
a promover a  conscientizagdo sobre o combate ao
trafico. Exemplo: Plano de Acao da ASEAN (Associacdo das Nacdes do
Sudeste Asiatico) contra o trafico de pessoas, especialmente mulheres e
criancas;

e Protecdo e Assisténcia as Vitimas: Metas e objetivos especificos para
fornecer apoio e protecdao eficazes as vitimas e potenciais vitimas de
trafico de pessoas. Estao incluidas provisdes como abrigo, meios de
subsisténcia, acesso a educacdao, ao mercado de trabalho, a saude e
medidas de integracdo social. Exemplo: Plano de Acdao Global das
Nacdes Unidas para Combater o Trafico de Pessoas, Protecdo e
Assisténcia as Vitimas do Trafico de Pessoas;

e Repressdao: Medidas para melhorar as investigacdes e as acdes legais
contra os traficantes, tais como investimento em novas técnicas de
investigacdao, apoio juridico e legal para as vitimas, recursos para a
aplicacao da lei criminal, recursos para a inspe¢ao do trabalho, para
monitorar e realizar operacdes de resgate. Exemplo: Plano de Acdo
Nacional para Combater o Trafico de Seres Humanos (EUA);

e (Coordenacdo e Parcerias: Medidas para melhorar a coordenacdo em




niveis nacional e internacional, bem como a parceria com os Estados de
destino, origem e transito das vitimas, além das organizagdes
governamentais, ndao governamentais e internacionais. Exemplo: Plano
de acdo nacional para combater o trafico de pessoas (Burkina Faso);

e Estruturacdao da politica publica: Engloba o contexto juridico essencial
na luta contra o trafico de pessoas no Brasil e a criacdo de
estruturas/equipamentos/coordenacdes (se necessario). Isso inclui as
necessidades de nova legislacdo e reforma juridica, bem como as
necessidades de reforma nas estruturas de coordenacao das instituicoes
governamentais. Exemplo: Plano de acao nacional para combater o
trafico de seres humanos (Burkina Faso).

A representante explicou sobre o trabalho que os representantes do nucleo
fariam na sequéncia, com vistas a dar sugestdes para subsidiar a construcao
do IV Plano Nacional ETP. Segundo a consultora, o intuito era compreender as
necessidades da rede de nucleos e postos e das regides, pois embora seja
possivel captar necessidades em nivel macro, nacional, nem sempre se
consegue captar as necessidades regionais. Ela complementou que caso os
coordenadores achassem haver um espaco territorial mais critico, mais grave
tanto de auséncia de politicas de enfrentamento como em numero de casos
de TP, aquela era a hora de incluir tais informacdes nas propostas. A Sra.
Alline ainda esclareceu que depois dessa consulta, seria elaborado
um documento embrionario para juntar a elaboracdo do plano, que seria
circulado entre alguns representantes dos nucleos e postos, algumas
estruturas do governo federal, Conatrap, para recolher mais sugestdes, além
de serem realizadas duas rodas de conversa e uma roda de validacdao, todas
previstas para 2024.

Na sequéncia, abriu-se o espago para perguntas, comentarios e sugestdes.

Nao havendo manifestacdo, passou-se para a préoxima sessao.

Sessao 8 — Principais achados do Projeto Tapajds e possiveis insumos para o
IV Plano (Anexo 11).

Na sessao 8, a Oficial de Projetos do UNODC Brasil, Sra. Bruna Ramalho,
iniciou sua fala apresentando brevemente a atuacdo do UNODC no Brasil. Em
seguida, passou a tratar do Projeto Tapajds, implementado desde 2021 pelo
UNODC, no ambito do seu mandato de assisténcia aos paises na aplicagao do
Protocolo da ONU sobre Trafico de Pessoas. Dividido em duas fases, o Projeto
Tapajos tem como objetivo identificar a prevaléncia de trabalho escravo no
setor do garimpo de ouro na bacia do rio Tapajoés, no Estado do Par3, Brasil, e
implementar intervencdes baseadas em evidéncias para reducao do trafico de



pessoas e trabalho escravo e prevencido de crimes na regido.

Essa sessao foi pensada de forma a complementar o momento de coleta de
subsidios para o IV Plano, uma vez que a primeira fase do projeto trouxe
alguns achados importantes.

A fase | do Projeto Tapajos teve como objetivo desenvolver uma melhor
compreensao sobre as condicoes de trabalho escravo no setor do garimpo de
ouro na bacia do rio Tapajds, Pard. Foram produzidos 4 (quatro) estudos, em
parceira com renomadas instituicoes de pesquisa nacionais e internacionais,
visando informar esforcos governamentais de enfrentamento a crimes e
intervencdes da fase Il do projeto. Essa primeira relativa a pesquisa teve
duracao de 2 anos e ja foi finalizada. Como resultado desses dois anos de
pesquisa, foram produzidos quatro estudos:

e Estudo da prevaléncia do trabalho forcado na mineracao de ouro na
bacia do rio Tapajds, Par3;

e Estudo sobre a cadeia produtiva e de valor do ouro na regido da bacia
do rio Tapajos, Par3;

e Andlise da interseccdao das atividades criminosas no setor de mineracao
de ouro na regidao da bacia do rio Tapajds, Par3;

e Perfil socioecondmico e antropoldgico dos mineradores que migram do
Maranhao para a regiao da bacia do rio Tapajos.

A representou apresentou alguns detalhes da pesquisa, como a metodologia,
locais de aplicagao das entrevistas, entre outros aspectos.

A partir dos resultados obtidos na fase de pesquisa, o Projeto Tapajos prevé,
em sua fase ll, a implementacdao de intervencdes baseadas em evidéncias — e
coproduzidas com parceiros locais — para reducdao do trafico de pessoas e
trabalho escravo e prevencao de crimes relacionados ao garimpo de ouro,
incluindo a promocao de iniciativas de desenvolvimento alternativo. As
atividades estdao estruturadas em trés eixos principais (3Ps): protecao,
prevencao e persecucao. Dessa forma, estao previstas acdes, como: criacao de
abrigos, fortalecimento do Disque 100, atividades com as comunidades
indigenas, projeto piloto para desenvolvimento alternativo na regiao para
trabalhar educacdo, cultura, desenvolvimento econdmico (com economia
alternativa e florestal). Todas essas atividades encontram-se alinhadas com
o IV Plano de ETP.

CGETP ressaltou que o MIJSP esta entusiasmado em participar mais ativamente
da fase 2 desse projeto, e destacou a importancia da cooperacao juridica e da
inteligéncia financeira para saber para onde esta indo o dinheiro



movimentado nessas operagdes. Segundo ela, a prevengao genuina é a
reducdo das vulnerabilidades, ndao apenas promover campanhas de
conscientizacdo e sensibilizacdo. A verdadeira prevencao é mudar o cenario e
a perspectiva dessas populacdes. Para ela, o Projeto Tapajos tem potencial de
virar essa chave e utilizar o IV Plano para impulsionar tal movimento.

Sessdao 9 - Segunda Consulta Formal no ambito do IV Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (Anexos 13, 14, 15 e 16)

Na sessdao 9, os participantes foram convidados a propor ao menos duas agoes
prioritarias por eixo para o IV Plano Nacional e foram separados em quatro
grupos, conforme regido de atuagdo. As agles propostas podem ser
consultadas nos anexos listados a seguir:

1. Anexo 13 - Propostas_Nordeste (SEI n? 26497920);

2. Anexo 14 - Propostas_Norte (SEI n2 26497921)- ;

3. Anexo 15 - Propostas_Sudeste (SEI n2 26497922); e

4. Anexo 16 - Propostas_Sul_e_Centro-oeste (SEI n? 26497923)

Sess3ao 10 - Acoes desenvolvidas, boas praticas e perspectivas da Rede de
NETP & PAAHM

B) NETP/PR: Apresentac¢do do Protocolo de Fluxo de Atendimento a Vitimas
de Trafico de Pessoas no Estado do Parana (Anexo 9)

A sessdo 10 contou com a apresentacdo da coordenadora do NETP/PR, a Sra.
Silvia Xavier, que apresentou o Protocolo de Fluxo de Atendimento a Vitimas
de Trafico de Pessoas no Estado do Parana, como uma boa pratica a ser
replicada pelos outros Estados.

Primeiramente, a Sra. Silvia apresentou conceitos sobre trafico de pessoas, a
legislacdao referente ao tema no Brasil e explicou o funcionamento e a missao
dos Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Em seguida, trouxe
alguns dados estatisticos sobre o perfil das vitimas. Na sequéncia, a
coordenadora falou da participacdo do NETP/PR durante a Semana de
Mobilizacdao na Campanha Nacional Coracdao Azul, mostrando as acdes feitas
em diversos locais publicos como shopping, aeroporto, nas ruas, a iluminacao
de prédios publicos com a cor azul.

A Sra. Silvia também apresentou a publicacdo feita em conjunto com a OIM, o
Protocolo de Fluxo de Atendimento a Vitimas de Trafico de Pessoas no Estado
do Parana. Instituido desde 2013, o NETP/PR vem desenvolvendo a Politica



Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, com uma rede de atores
capacitada que visa garantir os direitos das vitimas do delito. A coordenadora
também listou a rede de parceiros do Nucleo, que conta com instituicdes que
atuam em abrigamento, capacitacdo, acompanhamento, subsidios,
mapeamento de boas praticas da rede local, além de um aplicativo utilizado
por motoristas de caminhdao que, ao notarem atividades suspeitas de trafico
de pessoas, podem fazer a denuncia rapidamente.

Sessao 11 - Lancamento do Guia de Orientacao sobre ldentificacao e
Atendimento a Criancas e Adolescentes Vitimas de Trafico de Pessoas (Anexo
12)

A Ultima sessao do dia foi o lancamento do Guia de Orientacao e Identificacao
para Criancas e Adolescentes Vitimas de Trafico de Pessoas, conduzida pela
Coordenadora de Projetos da OIM, Natalia Maciel. Em sua apresentacao, a
Sra. Natalia abordou os seguintes temas:

e Principios (migracdo segura, ordenada e digna beneficia a todas as
pessoas) e objetivos da OIM, entre eles o de protecdo aos direitos de
todas as pessoas migrantes;

e Missao institucional relacionada ao fomento do desenvolvimento social
e econdmico por meio da migracao e proteger a dignidade humana e o
bem-estar das pessoas migrantes;

e Definicdo de migrante, que, resumidamente, é a pessoa que se desloca
do seu local habitual de residéncia, dentro de um pais ou cruzando uma
fronteira internacional;

e Dados migratdrios no Brasil, elucidando que 65% sao mulheres;

e Qutros protocolos e publicacdes sobre atendimentos a vitimas de trafico
de pessoas, desenvolvidos em parceria com a CGETP/MISP, como:

o A Cartilha de Orientagdo para a Construcao de Fluxos de
Atendimento a Vitimas de Trafico de Pessoas e

o Protocolo de Escuta Qualificada para Grupos Vulneraveis ao
Trafico de Pessoas.

A sessao também contou com a participacao do Coordenador-Geral de
Fortalecimento do Sistema de Garantias de Direitos do Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania, o Sr. Diego Bezerra Alves, que pontuou que o trafico
de pessoas, em especial o de criancas e adolescentes, € uma questao
pouquissimo abordada, estudada e reconhecida pelos drgaos de sistema de



garantia desse publico. Para ele, o material divulgado é essencial para formar
os trabalhadores desse sistema de protecao, para que saibam como atuar,
encaminhar de forma segura para as instituicdes competentes essa situacao
gue ele considera tao grave. A publicacao foi produzida conjuntamente pela
OIM, pelo MISP e pelo Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania.

Sessao 12- Discussoes finais e encaminhamentos

Por fim, a Sra. Marina Bernardes de Almeida solicitou aqueles que ainda nao
haviam enviado o relatério da semana de mobilizacao e retomou os
encaminhamentos acordados na reuniao:

Encaminhamentos Responsavel
Encaminhar relatérios da semana de mobilizacao Nucleos e Postos
Treinamento SISETP para nucleos novos CGETP
Envio minuta da Ata da XIX Reunidao + anexos CGETP
Consideragdes a minuta de Ata Nucleos e Postos
Assinatura da Ata (Via SEI) Todos

Nada mais havendo a discutir, foi encerrada a reuniao.

ASSINATURAS DOS PARTICIPANTES

Assinam esta Ata os seguintes representantes presentes na reunido:

Assinado eletronicamente
MARINA BERNARDES DE
ALMEIDA Assinado eletronicamente
Coordenadora-Geral de ANDREA MARIA DE OLIVEIRA FARIAS
Enfrentamento ao Trafico Chefe da Divisdao de Articulagdao da Rede e Gestao do




de Pessoas
e Contrabando de
Migrantes

CONATRAP

Assinado eletronicamente
DINA LARISSA FERNANDA
SANTAREM
Coordenadora do NETP/AC

Assinado eletronicamente

ADRIANO LORENZO SAMPAIO VIANA

Coordenador do PAAHM/AM

Assinado eletronicamente
ANDRESSA DE MIRANDA
BAIA
Coordenadora do NETP/AP

Assinado eletronicamente
ADMAR FONTES JUNIOR
Coordenador do NETP/BA

Assinado eletronicamente
GLAUCIO BEZERRA
MORAIS
Coordenador do NETP-
Lauro de Freitas/BA

Assinado eletronicamente
JAMINA DA SILVA TELES
Supervisora do NETP/CE

Assinado eletronicamente
ANA LUISA FREIRE DE
ANDRADE
Coordenadora do NETP/GO

Assinado eletronicamente
GENILDE REIS DA SILVA
Representante do NETP/MA

Assinado eletronicamente
MARIA JOSE GARCIA
JOAQUIM
Coordenadora do NETP/MT

Assinado eletronicamente
MACDOUGLAS DE OLIVEIRA
Representante do NETP/PE

Assinado eletronicamente
SUELY MADEIRA DA SILVA
GOMES
Coordenadora do NETP-
Ipojuca/PE

Assinado eletronicamente
SILVIA CRISTINA XAVIER
Coordenadora do NETP/PR

Assinado eletronicamente
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Assinado eletronicamente
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MENDONCA BENITEZ
Coordenadora do NETP/RJ

ITACIR RAMOS
Coordenador Substituto do NETP/RS

Assinado eletronicamente
ISIDIO XAVIER DOS
SANTOS
Coordenador do PAAHM/RJ

Assinado eletronicamente
GISLENE REBOUCAS DA COSTA
Coordenadora do PAAHM/SP

Assinado eletronicamente
MATEUS AUGUSTO
SUTANA E SILVA
Representante do NETP/MS

Assinado eletronicamente
NATASHA DAHMER BATUSICH
Representante do NETP/PB

Assinado eletronicamente
GIULIANO CAMPOS DE
FARIAS
Coordenador do NETP/SP

Assinado eletronicamente
FELIPE ANDRE AZEVEDO ROSA
Representante do NETP/PA

Assinado eletronicamente
CAMILA AQUINO DOS
SANTOS
Coordenadora do NETP-
S3o Sebastido/SP
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Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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1
Sel’

assinatura
| eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Suely Madeira da Silva Gomes,
Usuario Externo, em 12/08/2024, as 10:44, com fundamento no § 32 do art.
42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

&

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
http://sei.autentica.mj.gov.br informando o cddigo verificador 26362128 e o

" Seguranca Publica.



http://sei.mj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
https://sei.mj.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_pesquisar.php?acao_externa=protocolo_pesquisar&acao_origem_externa=protocolo_pesquisar&id_orgao_acesso_externo=0
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