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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA E COMBATE A FOME
SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
DEPARTAMENTO DE PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL

COORDENAGAO GERAL DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS E PROGRAMAS INTERSETORIAIS

PLANO DE TRABALHO - TERMO ADITIVO DO ACORDO DE COOPERAGAO TECNICA N2
03/2021/SENAJUS/SNAS

1. DADOS CADASTRAIS - PARTICIPE 1:

1. Secretaria Nacional de Justica

CNPJ: 00.394.494/0102-80

Endereco: Esplanada dos Ministérios, Bloco T, Palacio da Justica - Brasilia-DF CEP: 70.064-900 DDD/Fone:
(61) 2025-3145

Esfera Administrativa: Federal
Nome do responsdvel: Fabio Santos Pereira Silva

Cargo/fungdo: Chefe de Gabinete da Secretaria Nacional de Justica, nomeado pela Portaria n°
SENAJUS/MIJSP N2 97, de 12 de marco de 2024.

2. DADOS CADASTRAIS - PARTICIPE 2:

1. Secretaria Nacional de Assisténcia Social

CNPJ: 05.756.246/0001-01
Endereco: Esplanada dos Ministérios, Bloco A Telefone: (61) 2030-1651 CEP: 70.050-902
Representante: André Quintao Silva

Cargo/Funcdo: Secretario Nacional de Assisténcia Social do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome (MDS), nomeado pela Portaria n? 1.182 de 24 de janeiro de 2023.

3. IDENTIFICAGAO DO OBJETO:

O presente Plano de Trabalho tem por objeto a descricao das a¢des de cooperagao técnica e assisténcia
mutua entre a SENAJUS e a SNAS no atendimento ao estabelecido pelo Acordo de Cooperagao Técnica n2
03/2021 (SEI n2 10730890).

3.1. PROCESSO:
PROCESSO SEI MJSP N2 08026.000463/2021-28
PROCESSO SEI MC N2 71000.041336/2021-11
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3.2. DATA DA ASSINATURA: 30 DE JULHO DE 2021
3.2.1 INIiCIO (més/ano): 30 DE JULHO DE 2024
3.2.1 TERMINO (més/ano): 30 de JULHO 2025

4. DIAGNOSTICO:

Olhar para a histéria do Brasil é enxergar o trafico de pessoas como um dos elementos presentes em
nossa formacdo socioecondmica, que comegou com a escraviddo, mas que perdura até hoje, com
novas roupagens e finalidades.

Ainda assim, ndo rara é a incredulidade das pessoas que nao acreditam que esse tipo de "transacao"
ocorra. Isso porque o crime continua operando de modo clandestino e, sobretudo, no mundo
desconhecido da internet, valendo-se das deficiéncias e fragilidades da economia, que “produz” em
escalas crescentes a vulnerabilidade das pessoas a exploracao sexual, trabalho em condicdes andlogas
a de escravo, servidao, adocdo ilegal, entre outras formas de exploragao.

De acordo com o ultimo Relatério Global sobre Trafico de Pessoas 2020 do Escritério das Nacgdes
Unidas sobre Drogas e Crime, dos principais fatores de vulnerabilidade ao trafico de pessoas, as
dificuldades economicas respondem por 51% dos casos identificados. Segundo o mesmo relatério,
50% das vitimas identificadas foram traficadas para fins de exploragao sexual e 38% para fins de
exploracdo laboral (UNODC, 2020).

Verifica-se que estamos tratando de um problema complexo, com raizes profundas, cujo
enfrentamento prescinde da busca por solugdes multiplas, interdisciplinares e multidimensionais,
muitas vezes em forma de cooperacdo e interdependéncia de diversos atores, na perspectiva de se
enfrentar com eficiéncia e efetividade sua complexidade.

A pauta foi oficialmente incorporada a agenda politica brasileira quando o Brasil ratificou o Protocolo
Relativo a Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas,
também conhecido como Protocolo de Palermo, por meio do Decreto n? 5.017, de 12 de marco de
2004 e, desta forma, se comprometeu a adotar medidas destinadas a prevenir o trafico de pessoas,
punindo traficantes, protegendo vitimas, respeitando plenamente os seus direitos humanos, além de
cooperar entre os Estados Partes de forma a atingir esses objetivos.

A partir desse compromisso assumido internacionalmente, o Brasil iniciou uma reflexdao conjunta com
vdrios o6rgdos do Poder Executivo Federal sobre o fendbmeno, que se verificava tanto entre nacionais e
migrantes explorados em nosso préprio territério, quanto entre brasileiros explorados no exterior. O
resultado desse trabalho foi a elaboracdo e aprovacdo da Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas (PNETP), por meio do Decreto n? 5.948, de 26 de outubro de 2006. A PNETP tem
por finalidade estabelecer principios, diretrizes e acdes de prevencdo e repressdao ao trafico de
pessoas e de atendimento as vitimas. Além disto, verifica-se que esta politica privilegiou iniciativas de
cunho transversal e multidisciplinar, envolvendo uma gama de atores das mais diferentes esferas e
setores desde a sua concepcao.

Tais diretrizes, principios e a¢cdes sdo implementados por meio de Planos Nacionais de Enfrentamento
ao Tréfico de Pessoas. Os Planos correspondem a pactuacdo e concertacdo governamental para a
implementacdo de programas, acoes e projetos que possam materializar a PNETP em todo o territorio
nacional. Em outras palavras, sdo importantes instrumentos de gestdo, na medida em que estipulam
metas e acdes concretas a serem implementadas no ambito da Politica, requerendo o envolvimento
de uma gama de atores de todas as esferas da Federag¢do envolvidos no enfrentamento ao trafico de
pessoas. Ainda é importante destacar a grande conquista na area: a aprovacao da Lei n2 13.344, de 6
de outubro de 2016, que dispde sobre prevencdo e repressdo ao trafico interno e internacional de
pessoas e sobre medidas de atencdo as vitimas; alterando a Lei n? 6.815, de 19 de agosto de 1980, o
Decreto-Lei n2 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal), e o Decreto-Lei n2 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cdodigo Penal); e revoga dispositivos do Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cédigo Penal). O trafico de pessoas pode ocorrer dentro de um mesmo pais,
entre paises fronteiricos ou entre diferentes continentes. Toda vez que houver movimento de pessoas
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por meio de engano, coercdao podendo incluir o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento de pessoas, recorrendo a ameaca, ao rapto, a fraude, ao abuso de autoridade, ao uso da
forca ou de outras formas de coacdo, ou a situacdo de vulnerabilidade, para exercer a prostituicdo, a
exploracao sexual, trabalho escravo ou de serviddao moderna, casamento servil ou para a remocgao e
comercializacdo de seus 6rgaos, com emprego ou nao de forca fisica. Embora o trafico de pessoas seja
reconhecido como um fendbmeno global, ndo ha estatisticas exatas sobre quantas pessoas sdo
traficadas a cada ano, sobretudo, porque se trata de um crime subnotificado. Coleta e registro de
dados sobre trafico de pessoas representam um desafio importante ndo apenas para o Brasil, mas
para todos os paises que enfrentam esse fen6meno em seus territdrios, sobretudo, porque estamos
tratando de um crime invisivel e, portanto, subnotificado.

Apesar disso, inUmeros tém sido os esforcos para contornar esse desafio pelo Ministério da Justica e
Seguranga Publica (MJSP). Assim, desde 2012, vém sendo publicados relatérios em que constam os
dados de trafico de pessoas registrados pelos érgdos que lidam com esse tipo de crime, como: Policia
Federal, Departamento de Policia Rodovidria Federal, Departamento Penitenciario Nacional,
Secretaria Nacional de Seguranca Publica, Assisténcia Consular do Ministério das Relacdes Exteriores,
Ministério da Saude, Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome,
Conselho Nacional de Justiga, o Conselho Nacional do Ministério Publico, bem como dados dos canais
de dendncia Disque 100 e Ligue 180. Os relatérios compreendem o periodo de 2005 a 2016, e estdo
disponiveis no site institucional do MJSP (http://justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas).

5. ABRANGENCIA:

Nacional

6. JUSTIFICATIVA:

O crime de trafico de pessoas é multifacetado e exige respostas de diversas politicas publicas para seu
enfrentamento. Todavia é preciso concatenar esforcos entres as acGes de repressdo e protecao, de
fiscalizacdo e acompanhamento, do contrario os esfor¢os descoordenados podem aumentar o nivel de
risco as vitimas. Nesse sentido a aproximacdo e articulacdo entre as politicas justifica-se para a melhor
organizacdo das operacgées e das acdes de reinsercdo social.

Uma das estratégias utilizadas para a implementacdo da PNETP é a construcdo de ac¢des articuladas e
transversais com diversos atores. O trabalho em rede é essencial para o atendimento e referenciamento
de vitimas de trafico de pessoas. Para esse tipo de demanda, o servico de atendimento de uma Unica
instituicdo se torna incapaz de suprir todas as necessidades biopsicossociais decorrentes das graves
violagOes de direitos ocorridas.

Nessa perspectiva, os equipamentos estaduais e municipais de assisténcia social, de defesa de direitos,
de saude e de acesso a justica sao atores fundamentais para o efetivo funcionamento dessa rede de
atengdo. Dentre eles, podemos mencionar:

¢ Nducleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (NETP);

e Postos Avangados de Atendimento Humanizado ao Migrante (PAAHM);
¢ Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS);

e Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS);

e Defensoria Publica da Unido nos Estados (DPU);

¢ Defensorias Publicas Estaduais (DPE’s);

e Unidade Saude da Familia (USF);

e Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS);

https://sei.cidadania.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=17386531&infra...  3/8


http://justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas

29/07/2024, 12:20 SEI/MC - 15774026 - Plano de Trabalho

Assim, os equipamentos publicos do SUAS desempenham papel fundamental para as agdes de
enfrentamento ao trafico de pessoas e contrabando de migrantes na medida em que possuem
capilaridade nacional e atuam diretamente com os publicos-alvo da PNETP.

Por fim, cabe destacar que as a¢des transversais entre os Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome e o Ministério da Justica e Seguranca Publica poderdao otimizar os
recursos publicos e contribuir com a efetividade das politicas implementadas por ambos os parceiros.

7. OBJETIVO GERAL:

Elaborar estratégias e acOes intersetoriais voltadas a uma maior difusdo de conhecimento sobre o
fendmeno do trafico de pessoas entre os trabalhadores da assisténcia social no Brasil.

7.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

e Contribuir para a formacdo de recursos humanos utilizando-se de estratégias de educagdo
permanente;

e Qualificar a prestacdo de servicos para as pessoas vitimas de trafico no ambito do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS);

e Dinamizar a troca de dados e producdo de conhecimento de ambas as dreas sobre o fenébmeno.

8. METODOLOGIA DE INTERVENGAO

A parceria interministerial entre o Ministério da Justica e Seguranca Publica e o Ministério da do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome se dard por meio de algumas ag¢des
bilaterais, a saber:

1. Reunides periddicas para a coordenacdo de intervengdes conjuntas;

Com a finalidade de planejar e monitorar a execugdo das a¢des objeto do acordo, buscando aprimorar as
ofertas intersetoriais sobre a atuacdo da SNAS e da SENAJUS em relacdo as vitimas do trafico de pessoas.

2. Compartilhamento e producao de informacdes periddicas entre os 6rgaos;

Ampliacdo e desburocratizacdo do acesso as informagdes disponiveis nos sistemas da SNAS e da
SENAJUS, porventura existente, em especifico aqueles voltados as politicas e acdes que envolvem a
protecdo a vitimas de trafico de pessoas, permitindo maior agilidade na obtencdo de informacgdes que
poderdo ser compartilhadas. Para tanto, serdo indicados representantes para discussdo acerca da
operacionalizacdo e dos fluxos e mecanismos a serem utilizados para a troca sistematica de informacdes
entre os drgdos, respeitado os protocolos de seguranca de cada érgao.

A presente acdo se efetivard com a formalizacdo de Termo de Compromisso de Manutencao de Sigilo, por
ambos os participes, no qual o servidor se comprometera a utilizar os dados compartilhados em virtude
deste Acordo apenas para suas finalidades especificas, de acordo com o que dispdem a Lei n2 12.527, de
18 de novembro de 2011, o Decreto n? 7.724, de 16 de maio de 2012, e Decreto n? 7.845, de 14 de
novembro de 2012, e demais normativas permanentes que regulamentam os procedimentos para acesso
e tratamento de informagao classificada em qualquer grau de sigilo.

3. Atividades de capacitacao e agdes de disseminagao.

Realizar atividades voltadas a formacao de atores do SUAS para a compreensao dos conteldos ligados ao
trafico de pessoas, como definicdo dos temas de capacitacdo, levantamento do conteldo relacionado,
divulgacdo de materiais técnicos e didaticos e oferta de curso a distancia por parte da SENAJUS e
construido conjuntamente com a SEDS. Também serdo ofertados materiais de formacao sobre o
funcionamento do SUAS aos trabalhadores do sistema de justica e seguranca publica.
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9. UNIDADE RESPONSAVEL E GESTOR DO ACORDO DE COOPERAGAO TECNICA

Pelo MJPS:
Unidade responsavel:

Coordenacao-Geral de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e Contrabando de Migrantes

Departamento de Migracdes
Secretaria Nacional de Justica.

Gestor(a): Marina Bernardes de Almeida

Pelo MDS:

Unidade Responsavel:

Coordenagao-Geral de Medidas Socioeducativas e Programas Intersetoriais
Departamento de Protecdo Social Especial

Secretaria Nacional de Assisténcia Social

Gestor(a): Ana Carla Costa Rocha

10. RESULTADOS ESPERADOS

1. Melhor integragdo entre as politicas e agdes do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome e do Ministério da Justica e Seguranca Publica com relacdo as
vitimas de trafico de pessoas;

2. Manutencdo e ampliacdo do apoio estratégico, logistico, operacional e de consolida¢do de dados
relacionados a a¢do de atendimento e integracdo socioeconémica da populacdo alvo;

3. Fortalecimento das agdes de apoio as vitimas do trafico de pessoas e contrabando de migrantes,
no dmbito dos Estados e Municipios com alta incidéncia do crime;

4. Desenvolvimento de orientagGes técnicas para gestores e equipes do SUAS e do Sistema de Justica
e Seguranca Publica, relacionadas ao atendimento a violacdo de direitos do trafico de pessoas e
contrabando de migrantes.

PLANO DE ACAO AO ENFRENTAMENTO DO TRAFICO DE PESSOAS NO BRASIL

Eixos Acdo 10 20 30 40
Responsavel A A A A Produtos esperados
(META) (ETAPA) NO | ANG || ANC || ANO
] x [ x | x| x
1 ||Atividades Realizagao de Elaboragao de
preliminares reunides entre as relatorio semestral de
4reas técnicas de SENAJUS execugdo do objeto do
ambas as Secretarias, ACT.
a fim de planejar as
etapas envolvidas na
consecugao dos SNAS
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Capacitagdes e
processos de
qualificagao
sobre o
enfrentamento
ao trafico de
pessoas no
Brasil

Elaboracao de
contetido para curso
de capacitacao
autoinstrucional para
a rede SUAS sobre o
tema do trafico de
pessoas na
modalidade a
distancia.

SENAJUS X X X

Produgao de 01 (um)
curso EAD de
formacgao para
profissionais da
Assisténcia Social, a
ser disponibilizado e
gerenciado em
ambiente virtual de
aprendizagem proprio
da Rede SUAS.

Disponibilizacao de
materiais sobre o
Sistema Unico de
Assisténcia Social

Materiais formativos
(fisicos e/ou

(SUAS) voltado aos SNAS X X X eletronicos) que
S versem sobre o

profissionais do SUAS

sistema de justica e '

seguranga publica.

X X X

Produgao de Elaboragao e SNAS Elaboragao e
dados, compartilhamento de compartilhamento
monitoramento ||relatorios semestrais ||[SENAJUS semestral de relatdrio
e avaliacdo do ||contemplando o atualizado com o
enfrentamento ||nimero de vitimas de numero de vitimas de
ao trafico de trafico de pessoas que trafico de pessoas
pessoas no passaram pelos acolhidas nas unidades
Brasil equipamentos da de Acolhimento do

Assisténcia Social,
bem como outras
informacdes
relevantes que
consensualmente os
participes julgarem
importantes

SUAS, com base nos
dados coletados pelo
Censo SUAS do
Acolhimento;

Elaboragao e
compartilhamento
semestral de relatorio
com o numero de
pessoas vitimas de
trafico de pessoas que
ingressaram no
Servico de Protecao e
Atendimento
Especializado a
Familias e Individuos
(PAEFTI), com base nos
dados coletados pelo
Registro Mensal de
Atendimento (RMA);
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Elaboracao e
compartilhamento
anual de relatorio
sobre o numero de
CREAS que ofertam
atendimento para
pessoas em situacao de
trafico de seres
humanos, com base
nos dados coletados
pelo Censo SUAS do
CREAS, considerando
quantidade de
Unidades Federativas,
Municipios e Distrito
Federal, porte e regido
brasileira.

Aprovado.

Brasilia DF, na data da assinatura.

assinado eletronicamente
ANDRE QUINTAO SILVA

Secretario Nacional de Assisténcia Social

assinado eletronicamente
FABIO SANTOS PEREIRA SILVA

Chefe de Gabinete da Secretaria Nacional de Justica
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Documento assinado eletronicamente por Antonio José Albuquerque Neto Mancuzo,
Coordenador(a)-Geral, Substituto(a), em 25/07/2024, as 17:18, conforme hordario oficial de Brasilia,
com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia
da Repubilica. .

Documento assinado eletronicamente por Regis Aparecido Andrade Spindola, Diretor(a), em
26/07/2024, as 12:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Repubilica. .

Documento assinado eletronicamente por MARINA BERNARDES DE ALMEIDA, Usuario Externo, em
29/07/2024, as 11:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Repubilica. .

Documento assinado eletronicamente por FABIO SANTOS PEREIRA SILVA, Usuario Externo, em
29/07/2024, as 11:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Repubilica. .
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Ei' _ Documento assinado eletronicamente por André Quintao Silva, Secretario(a) Nacional de
- - [Ely Assisténcia Social, em 29/07/2024, as 12:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento

assinaiura

eletrénica no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .

Referéncia: Processo n2 71000.041336/2021-11 SEI n2 15774026
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