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MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
Esplanada dos Ministérios, Bloco T, Anexo Il, 42 Andar, Sala 429 - Bairro Zona
Civico Administrativa, Brasilia/DF, CEP 70064-900
Telefone: (61) 2025-9663 / 9584 - www.gov.br/mj/pt-br

PLANO DE TRABALHO

1. DADOS CADASTRAIS

1.1. PARTICIPE 1: A Uni3o, por intermédio do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, por meio da SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA (SENAJUS)
representado pelo Secretario Nacional de Justica

CNPJ: 00.394.494/0102-80

Endereco: Esplanada dos Ministérios, Palacio da Justica, Bloco T,
Brasilia - DF

CEP: 70.064-900

DDD/Fone: (61) 2025-3145

Esfera Administrativa: Federal

Nome do responsavel: Jean Keiji Uema

Cargo/funcdo: Secretario Nacional de Justica - nomeado pela
Portaria Presidéncia da Republica/Casa Civil n? 167, publicada no Diario Oficial
da Unido em 09 de fevereiro de 2024 (31910323).

Matricula SIAPE: 4765414

1.2. PARTICIPE 2 O Governo do Distrito Federal, representado pela
Secretaria Estadual da Justica e Cidadania do Distrito Federal (SEJUS/DF)

CNPJ: 08.685.528/0001-53

Endereco: Anexo do Paldcio do Buriti, Praca do Buriti, Brasilia -
DF

CEP: 70075-900
DDD/Fone: (61) 2244.1276/ 1277/ 1278/ 1232
Esfera Administrativa: Distrital

Nome do responsavel: Jaime Santana de Sousa



CPF: XXX.411.XXX-XX
Matricula: SIGRH 02802770

Cargo/funcdo: Secretdrio-Executivo de Estado de Justica e
Cidadania do Distrito Federal - Portaria n? 141, de 05 de julho de 2019,
publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal - DODF n2 127, de 09 de julho de
2019 (31178428); Diario oficial do Distrito Federal, N228-A, Sexta-feira, 01 de
abril de 2022 (31932737).

2. IDENTIFICAGAO DO OBJETO

Titulo: O objeto do presente Acordo de Cooperagdo Técnica é a execucgdo de
"acdes de enfrentamento ao trafico de pessoas, a fim de fortalecimento da
Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (Decreto n¢?
5.948/2006), respeitadas as demais normas que regem a tematica", a ser
executado no "Distrito Federal e Territdrios".

Processo n2: Processo SEI MJ n2 08026.000047/2025-53

Vigéncia: 03 (trés) anos, a partir da data da assinatura.

Produto final do ACT:

e Relatério estatistico e de gestdo consolidados;

o C(Capacitacoes de agentes publicos e conscientizagdo da
sociedade realizadas;

e Fluxo Distrital de Atendimento as Vitimas de Trafico de
Pessoas publicado.

3. DIAGNOSTICO

3.1. O fenbmeno do trafico de pessoas é multifacetado e
socialmente complexo, relacionado a vulnerabilidades das mais diversas
ordens. Conforme aponta o Relatério Nacional sobre Trafico de Pessoas:
Dados 2017 a 2020, ainda que os fatores de risco ao trafico devam ser
analisados em cada caso, é notéria a relagdo entre trafico e grupos que se
encontram em relacdes desiguais de poder, como mulheres, criancas,
migrantes, afrodescendentes e pessoas socialmente excluidas.

3.2. Ademais, as desigualdades estruturais vivenciadas em funcdo da
raca, género ou classe social, geram situacdes de vulnerabilidade ao trafico de
pessoas, que podem ser entendidas como substrato para a aceitacdo de
propostas abusivas.

3.3. Em que pese ser possivel observar um avanco linear e
consistente na tematica de enfrentamento ao trafico de pessoas (ETP), desde
2004, com a adesdo do Pais ao Protocolo Adicional a Convenc¢do das Nagbes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencdo,
Repressdao e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas,
ratificado pelo Decreto n2 5.017, de 12 de marco de 2004, e a subsequente
edicdo da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (Decreto
n2 5.948/2006) e dos Planos Nacionais de Enfrentamento ao Trédfico de
Pessoas, bem como a sang¢do da Lei n2 13.344/2016, importantes desafios



https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas/Dados e estatisticas/relatorios-de-dados/relatorio-nacional-trafico-de-pessoas_2017-2020.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5017.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/decreto/d5948.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13344.htm

permanecem para o adequado enfrentamento e prevengdo a esse crime.

3.4. Tradicionalmente, as mulheres estdo concentradas em
atividades de baixas qualificacdo e remuneracdo, e em setores com pouca ou
nenhuma regulamentacdo, como o trabalho doméstico, por exemplo. Essas
condicGes as deixam particularmente vulneraveis a exploracdo, ao trabalho
forcado, a extorsdo, a serviddo por divida e a violéncia. Em contextos
migratdrios, inclusive quando migram e residem de forma regular, essas
especificidades se agravam, o que torna as mulheres mais vulnerdveis ao
trafico de pessoas.

3.5. De acordo com o Relatério Nacional sobre Trafico de Pessoas:
Dados 2021 a 2023, foi identificada majoritariamente vitimas masculinas,
especialmente entre 18 e 29 anos, e de raca negra. No entanto, o relatdrio
destaca que esses dados refletem apenas as vitimas que conseguiram acessar
servicos publicos, como o de saude ou de seguranca. Isso aponta para a
invisibilidade do crime, especialmente no que diz respeito a perspectiva de
género presente em duas finalidades socialmente ignoradas devido a
desigualdade estrutural entre homens e mulheres, quais sejam: trabalho
escravo no ambito doméstico e exploragao sexual. Esta ultima, ainda carrega
muitos preconceitos e tabus, que impedem o avan¢o na protecao e garantia
de direitos de mulheres que possuem uma historia de vida marcada por
discriminacgdo e violéncias.

3.6. E um dos crimes subnotificados, o que significa que o indice de
denlncias ao sistema de seguranca publica ou a integrantes da rede de
enfrentamento ao crime é baixo, por razdes, tais como o receio da vitima de
ser discriminada ou incriminada, a vergonha, ou a ndo percep¢do de sua
condicdo como vitima, por desconhecer seus direitos ou estar em situacao de
vulnerabilidade, entre outros motivos.

3.7. No Brasil e no mundo, a pandemia da COVID-19 agravou o
fendmeno porque o seu efeito econdmico acentuou as vulnerabilidades e as
formas de exploracdo do trabalho. Outro fator a ser verificado, é o aumento
do aliciamento por meio de redes sociais, fazendo-se necessdrio a mudanca de
estratégia para o enfrentamento ao crime.

3.8. Por sua vez o Contrabando de Migrantes é uma tematica que
difere da do trafico de pessoas, no entanto podem estar correlacionadas e
conectadas. Foi ratificado no pais, por meio do Protocolo Adicional a
Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional,
relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e
Aérea, Decreto n2 5.016, de 12 de marco de 2004, e tipificado como crime, de
acordo com a Lei n2 Lei n2 13.445, de 24 de maio de 2017. A temdtica no Brasil
vem se desenvolvendo e conta com importantes publicagdes, contudo
necessita de aprimoramento.

3.9. Nesse sentido, é imperativo o debate sobre o trafico de pessoas
e contrabando de migrantes, a articulagdo com atores de diversas areas,
publico e privada, bem como fortalecimento e expansio da Rede de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.

4. ABRANGENCIA

4.1. Distrito Federal e Territorios.

5. JUSTIFICATIVA

5.1. Considerando o carater transversal da Politica Nacional de

Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, aprovada pelo Decreto n2 5.948/2006, e,


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5016.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13445.htm

especialmente, do atendimento as vitimas do trafico de pessoas, é
fundamental que o Governo Federal busque parcerias para lograr éxito no
enfrentamento ao ao crime. Em razao do carater de invisibilidade do trafico
de pessoas, é fundamental que a aplicagdo da politica se dé realmente "na
ponta", nas localidades em que ocorrem os fluxos migratérios e em que se
apresentam as maiores situacdes de vulnerabilidade social.

5.2. Além disso, com dimensbdes continentais e fronteiras com 9
paises da América do Sul (Argentina, Uruguai, Paraguai, Bolivia, Peru,
Coldombia, Venezuela, Suriname e Guiana), o Brasil enfrenta desafios
complexos no enfrentamento ao trafico de pessoas e na protecdo de
migrantes em situacdo de vulnerabilidade. A diversidade territorial, social,
cultural e econbmica do pais exige que as politicas publicas sejam
descentralizadas, integradas e adaptadas as realidades locais.

5.3. Nesse contexto, em articulacio entre Unido, estados e
munidpios, foi instituida a Rede de Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas e Postos Avancados de Atendimento Humanizado ao Migrante (Rede
NETP/PAAHM). A rede é o ator chave na aplicagdo da politica nos estados e
munidipios, com foco especialmente na mobiliza¢gdo da rede local de protegao
e no atendimento as vitimas. A regulamentacdo do funcionamento dos NETPs

e PAAHMs se deu por meio da Portaria n? 31, de 20 de agosto de 2009.

5.4. Os Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
sdoresponsaveis tanto pela coordenacdo e implementacdo das politicas
estaduais de enfrentamento ao tréfico de pessoas, em harmonia com a
nacional, considerando-se as particularidadesdaregido,quanto pelo
atendimento humanizadoe referenciamento de Vvitimas as redes
locais(6rgdos publicos de seguranca publica, de saude, de assisténcia social e
relacionados a justica, organizacdes da sociedade civil, entre outros).

5.5. Também realizam ac¢des de prevencao e conscientizacdo publica,
buscando levara populacdoem geral (brasileiros e ndo nacionais)e agentes
publicos maior conhecimento sobre o tema, tendo em vista que o trafico de
pessoas ainda é considerado um crime invisivel e desconhecido tanto por
agentes publicos e pela populacdo. Atualmente, sdo 19 (dezenove) NETPs,
presentes em 18(dezoito) estados federativos, considerando que um deles é
municipal, constituindo-se um dos desafios da PNETP a expansdo e o
fortalecimento dessas estruturas.

5.6. Os normativos relacionadosao enfrentamento ao trafico de
pessoas (ETP) com efeito noBrasilcorroborama necessidade doprojeto na
regido e apresentam destaque do pacto federativo a asa¢des do importante
eixo de prevencao trafico de pessoas.

5.7. De acordo com os objetivos do Protocolo de Palermo, ratificado
pelo Brasil pelo Decreto n? 5.017/2004,artigo 22, é fundamental prevenir,
combater o crime e prestar atencdo as vitimas, em especial, as mulheres
e criangas.

5.8. A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
(PNETP), institui como diretriza estruturacdo da rede de enfrentamento ao
trafico de pessoas(art. 43, inciso IV). Na alinea f, inciso IX, art. 82, entre as
acoes, a politica destaca a articulacdo de acdes conjuntas de enfrentamento
ao trafico de criangas e adolescentes.

5.9. Conforme Portaria SNJ n2 31, de 20 de agosto de 2009,compete
aos nucleos articular e planejar o desenvolvimento de ag¢des de ETP, visando a
atuacdo integrada de érgdo publicos e da sociedade civil, além de capacitar
agentes publicos, conscientizar a sociedade e realizar o atendimento inicial as
vitimas de trafico de pessoas, referenciando-as para a rede local de


https://www.novo.justica.gov.br/sua-protecao-2/trafico-de-pessoas/redes-de-enfrentamento/portaria-31-de-20-08-2009-republicada.pdf

atendimento, constituindo-se importante ator para o ETP.

5.10. Consoante alei n? 13.344, de 06 de outubro de 2016, esta
previstocomo diretriz o fortalecimento do pacto federativo e o fortalecimento
da atuacdo em areas de fronteira(art. 32, inciso | e V). Além disso, apresenta
capitulo (1) exclusivo sobre a prevencdo ao trafico de pessoas.

5.11. O IV Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas,
aprovado pelo Decreto n? 12.121, de 30 de julho de 2024, corrobora com a
presente parceria ao prever, nas atividades 1.1.3 e 3.4.3.,, 0 apoio a expansdo
e fortalecimento da Rede de Nucleos e Postos e a realizacdo de acordos para
exibicdo de material informativo sobre trafico de pessoas em pontos
estratégicos de divulgacdo.

5.12. Cumpre destacar que compete a Coordenacdo-Geral de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e Contrabando de Migrantes da Senajus
coordenar e implementar a Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de
Pessoas, e também articular e apoiar as instancias de gestdao e rede ampliada
de atores para o enfrentamento ao trafico de pessoas, de acordo com a
Portaria MJSP n2 1.223/17.

5.13. Por sua vez, o Distrito Federal, por meio da Secretaria de Estado
de Justica e Cidadania, instituiu a Politica Distrital de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas, conforme Decreto n? 36.178, de 23 de dezembro de 2014 e,
também o Comité Distrital de Enfrentamento ao Trafico de Seres Humanos,
por meio do Decreto n2 34.420, de 05 de junho de 2013. O Colegiado tem o
objetivo demanter a articulacdo da rede de protecdo, atendimento, repressao
e prevencao a este crime previsto no Artigo 149-A do Cdédigo Penal.

5.14. A Politica Distrital é coordenada pela Secretaria de Estado de
Justica e Cidadania do Distrito Federal, pela Geréncia de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas e Apoio ao Migrante, vinculada a Subsecretaria de
Atendimento a Vitimas de violéncia (SUBAV) e Diretoria de Atendimento a
Vitimas de Violéncia (DIVIT).

5.15. Nesse sentido, verifica-se que hd alinhamento aos objetivos,
diretrizes e metas previstos no arcabouco juridico de ETP, convergéncia de
interesse entre os cooperados e conveniéncia e a oportunidade da
formalizacdo do Acordo.

6. OBJETIVOS GERAL E ESPECIFICOS

6.1. Objetivo Geral: Desenvolver agdes de enfrentamento ao trafico
de pessoas por meio de cooperacdo técnica e assisténcia mutua entre o
Ministério da Justica e Seguranca Publica, por meio da Secretaria Nacional de
Justica (SENAJUS), e o Governo do Distrito Federal, por meio da Secretaria
Estadual de Justica e Cidadania.

6.2. Objetivos especificos:

a. Viabilizar, na prdtica, um processo de informacao,
formacdo e capacitacdo continuada e permanente dos
profissionais que atuam em instituicdes da esfera publica e
privada no Distrito Federal e Territorios, promovendo uma
forte mobilizacdo da sociedade civil para a fortalecer a defesa
dos direitos humanos no contexto das politicas publicas;

b. Promover a implementacdo de Politica e de Planos de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas;

c. Fomentar e melhorar a qualidade do atendimento as



vitimas do trafico de pessoas e dos migrantes
contrabandeados; e

d. Promover a Campanha do Coracdo Azul e a Semana de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.

7. METODOLOGIA DE INTERVENGAO

7.1. A cooperacdo entre as partes se dard por meio de algumas
acOes bilaterais, a saber:

a. Desenvolvimento de acdes de prevenc¢do e conscientiza¢ao
publica sobre o trafico de pessoas de forma coordenada
entre os dois participes;

b. Realizacdo de atividades de capacitacdao da rede distrital de
enfrentamento ao trafico de pessoas; e

c. Troca de dados, informacdes e experiéncias entre os
participes sobre o trafico de pessoas, que poderdao servir de
balizadores para ag¢des futuras.

8. UNIDADE RESPONSAVEL E GESTOR DO ACORDO
COOPERACAO TECNICA

DE

Pela SEJUS/DEF:
Pelo MISP:

Unidade responsavel:
Unidade responsavel:

Coordenagdo-Geral de Enfrentamento ao Subsecretaria de Atendimento a

Trafico de Pessoas e Contrabando de Vitimas de Violéncia / Diretoria de

Migrantes Atendimento a Vitimas de violéncia

Departamento de Migracdes / Geréncia de Enfrentamento ao

Secretaria Nacional de Justiga. Trafico de Pessoas e Apoio ao
Migrante.

Gestora: Marina Bernardes de Almeida,
Coordenadora-Geral de Enfrentamento ao

Trafico de Pessoas e Contrabando de Gestora: Eliane Alves, Gerente de
Migrantes Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e

Apoio ao Migrante

9. RESULTADOS ESPERADOS

9.1. Ampliacdo da conscientizacdo da populacdao do Distrito Federal
(e arredores) sobre o enfrentamento ao trafico de pessoas e contrabando de
migrantes;

9.2. Fortalecimento das capacidades das instituicdes da esfera
distrital para o enfrentamento ao trafico de pessoas, especialmente nos eixos
da identificacdo, assisténcia as vitimas e repressao ao crime; e

9.3. Fortalecimento e expansdo da Rede Nacional de Nucleos de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e Postos Avancados de Atendimento
Humanizado ao Migrante.

10. PLANO DE AGAO E CRONOGRAMA ESTIMATIVO

PRA7N
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Politica e Plano
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Implementacédo
de Politica Publica

Articular e fortalecer a
atuagdo dos drgaos
atuantes no Distrito
Federal no enfretamento
ao trafico de pessoas.

SEJUS/DF

Migrantes,
Refugiados e
apatridas no
Distrito Federal -
CIVTPM;

Manutengao e
apoio as atividades
do Comité Distrital
de ETP em
consonancia com o
Comité Nacional;

Instituir uma agao
especifica de
Enfrentamento ao
Tréafico de Pessoas
dentro do Plano
Plurianual (PPA) do
Distrito Federal;

Em
andamento

Prevencao ao
trafico de pessoas
e ao contrabando
de migrantes

Conscientizagdo publica.

SEJUS/DF

SENAJUS

Realiza¢do de
campanhas, de
atividades de
prevengdo e
conscientizagdo
durante a Semana
Nacional de
Mobilizagdo (julho);

Realiza¢do de
atividades de
prevengao e
conscientizacao
durante o ano em
escolas, em
cinemas, em locais
de grande
circulacdo de
pessoas e por meio
de redes sociais,
sem prejuizo de
outras formas de
prevencao
pertinentes a
realidade local;

Realiza¢do de
semindrios
regionais sobre a
tematica;

Compartilhamento
de metodologias de
trabalho.

Em
andamento

Capacitacdo de agentes
publicos.

SEJUS/DF

Capacitagao e
treinamentos de
atores locais para
identificagdo do
crime, tratamento
dos casos e
atendimento as

Ainiciar




vitimas de forma
humanizada.

Atendimento as
vitimas de trafico
de pessoas e
migrantes
contrabandeados

Estruturar, consolidar,
manter, ampliar, apoiar,
referenciar e fortalecer a
atuagdo dos drgdos que
compdem a rede local de
atendimento
humanizado, assegurando
0 acompanhamento e a
reinser¢do social das
vitimas de trafico de
pessoas diretas e
indiretas e migrantes
contrabandeados, com o
fim de oferecer a elas
opgOes concretas que
permitam romper com o
ciclo de vulnerabilidade e
de violagdo de seus
direitos.

SEJUS/DF

Formagao

de equipe
multidisciplinar e
estruturagao da
rede local;

Estabelecimento de
Fluxo de
Atendimento as
Vitimas de Trafico
de Pessoas

Disponibilizagdo
de materiais
informativos sobre
a tematica;

Referenciamento
das vitimas de
trafico de pessoas e
migrantes
contrabandeados a
rede local de
atendimento,
visando a
promogao do
acesso a direitos e
a cidadania e o
atendimento
humanizado e
centrado na vitima.

Em
andamento

Solicito a aprovacdo do plano de trabalho.

Aprovo o plano de trabalho.
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