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Ministério da Justica e Seguranca Publica
Secretaria Nacional de Justica
Coordenacdo-Geral de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas e Contrabando de Migrantes

ATA DE REUNIAO

CGETP/DEMIG/SENAJUS

COMITE NACIONAL DE ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS (CONATRAP)

162 REUNIAO ORDINARIA

Data: 2 de julho de 2026

Local: Ministério da Justica e Seguranga Publica, Palacio da Justiga, Sala Modular 2, Brasilia - DF
Hordrio: 10h as 16h

Participantes: Lista de Presenca (SEI n2 36245811);

Pauta da reuniao:

e Abertura Institucional;
e Panorama geral da implementacdo do IV Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas;

e Apresentacdo do Grupo de Trabalho 1 - Protec¢do e Assisténcia Emergencial as Vitimas de Trafico de
Pessoas;

e Apresentacdo do Grupo de Trabalho 2 - Revisdo da Legislacao;
e Apresentacdo do Grupo de Trabalho 3 - Protocolo sobre Trafico de Pessoas para Fins de Exploracdo Sexual.
¢ Informes gerais dos membros e convidados

e Encaminhamentos finais.

ABERTURA INSTITUCIONAL

A 172 Reunido Ordinaria do Comité Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (Conatrap) foi aberta pela
Presidente do colegiado, a Secretaria Nacional de Justica, Sra. Maria Rosa Guimaraes Loula, que saudou todos
0s membros e convidados presentes. Em sua fala inicial, destacou a satisfagdao de presidir, pela primeira vez, a
reunido do Comité e ressaltou que a complexidade do trafico de pessoas, fendmeno que se transforma
continuamente e exige respostas coordenadas e qualificadas do Estado. Nesse sentido, destacou o papel do
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CONATRAP como espaco privilegiado de coordenacdo, didlogo e construcdo conjunta de solugdes voltadas a
prevencgdo do trafico de pessoas, a protecao das vitimas e ao fortalecimento da responsabilizacdo dos autores.

Na sequéncia, assinalou que a reunido marcava uma nova etapa de acompanhamento da implementagdo do IV
Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas, com foco na identificacdo dos avancos alcancados, das
entregas produzidas, das boas praticas e dos desafios ainda persistentes. Registrou, ainda, que o encontro
contemplaria a apresentacdo dos avancos dos Grupos de Trabalho instituidos pelo Comité, voltados a protecado
e assisténcia as vitimas, a revisdo da legislacdo e a elaboracdo de instrumento nacional sobre trafico de pessoas
para fins de exploragdo sexual.

Por fim, destacou o significado especial da reunido, realizada as vésperas do Seminario Nacional em
comemoracdo aos dez anos da Lei n? 13.344/2016, e reafirmou o compromisso da Secretaria Nacional de
Justica com o fortalecimento da agenda, a ampliacdo da coordenacao federativa e a promog¢do do dialogo
permanente entre as instituicdes representadas no CONATRAP.

SESSAO 1 - INFORMES E PANORAMA GERAL DA IMPLEMENTAGCAO DO IV PLANO NACIONAL DE
ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS

A Secretdria-Executiva do CONATRAP e Coordenadora-Geral de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e
Contrabando de Migrantes, Sra. Marina Bernardes de Almeida, deu as boas-vindas aos participantes e
agradeceu a presenca das institui¢des, ressaltando a importancia do encontro presencial e do esforgo coletivo
dos membros e parceiros do Comité. Destacou que a reunido teria como objetivo apresentar as atividades
desenvolvidas no ambito do IV Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, assim como coletar
contribuicdes, percepcdes e subsidios para o processo de monitoramento. Assinalou, ainda, que o CONATRAP,
em sua atual composicdo, possui papel central no monitoramento da implementacdo do Plano, que redne mais
de cem atividades a serem executadas ao longo de quatro anos.

A Coordenadora-Geral destacou que o IV Plano estd organizado em eixos estratégicos, acdes prioritarias e
atividades, e que o seu acompanhamento vem sendo realizado de forma continua, com apoio de ferramentas
destinadas a sistematizagcdo das entregas, evidéncias e informag¢des produzidas pelas instituicbes parceiras.
Nesse contexto, destacou o papel do Painel de Monitoramento, disponivel no portal da Coordenacdo-Geral,
ferramenta interativa que permite visualizar o estagio de execug¢do do Plano, os avangos alcangados e os eixos
que demandam maior atencdo. Informou, ainda, que a apresentacdo reuniria os principais avangos ocorridos
nos ultimos meses, de modo a subsidiar a atualizacdo do ciclo de monitoramento e contextualizar a
apresentacdao dos Grupos de Trabalho instituidos pelo colegiado, seus achados preliminares, entregas e
perspectivas para o segundo semestre.

Na sequéncia, foram apresentados os avancos referentes a algumas atividades do IV Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, conforme detalhado a seguir.

No Eixo 1 — Estruturacdo da Politica Publica, foram destacados avancos relacionados ao fortalecimento
institucional da politica de enfrentamento ao trafico de pessoas. A Coordenadora-Geral informou que, no
ambito da a¢do voltada a potencializacao da atua¢do dos drgaos de enfrentamento ao trafico de pessoas em
ambito federal, estadual, distrital e municipal, foi elaborado diagndstico sobre as lacunas e necessidades das
redes de Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (NETPs) e Postos Avancados de Atendimento
Humanizado ao Migrante (PAAHMs). O diagnéstico foi construido a partir das contribui¢cdes dos coordenadores
da Rede, que indicaram desafios, pontos de melhoria e necessidades relacionadas ao funcionamento dessas
estruturas.

Foi ressaltado que esse processo devera subsidiar a reformulacdo da portaria que estabelece as diretrizes de
funcionamento da Rede de NETPs e PAAHMs com o objetivo de organizar de forma mais clara suas atribuicGes
e atualizar o normativo a luz dos instrumentos atualmente utilizados no ambito da politica, como o Sistema de
Informacdes de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (SISETP) e o Protocolo Operativo Padrdao de Atendimento
as Vitimas Brasileiras de Trafico Internacional de Pessoas (POP/TIP). Ainda no dmbito do Eixo 1, foi mencionado
que o esfor¢co de atualizagdo normativa também se desdobra no trabalho de revisdao do arcabouco legal de
enfrentamento ao trafico de pessoas, conduzido com a contribuicdo dos Grupos de Trabalho instituidos pelo
CONATRAP. Nesse ponto, destacou-se que as discussdes em curso tém buscado identificar lacunas, desafios e
possibilidades de aperfeicoamento normativo, de modo a subsidiar propostas voltadas ao fortalecimento da
politica nacional de enfrentamento ao trafico de pessoas.
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No Eixo 2 — Coordenacdo e Parcerias, foram apresentados os avancos no aprimoramento da producdo,
consolidacdo e disponibilizacdo de dados sobre trafico de pessoas, bem como no fortalecimento da cooperagao
institucional e internacional. A Coordenadora-Geral informou que, no ambito das a¢des voltadas a qualificacdo
da coleta de dados em ambito nacional, foram lancados o Relatdrio Nacional sobre Trafico de Pessoas, com
dados referentes a 2025, e o Painel de Dados sobre Trafico de Pessoas. Ressaltou-se que uma das principais
atualizacbes do Painel consistiu na incorporacdo dos dados da Rede de NETPs e PAAHMs, medida que busca
facilitar tanto o acesso, quanto a visualizagao e manuseio desses dados. A Coordenadora-Geral destacou, ainda,
a intencdo de manter a publicacdo periddica dos relatdrios nacionais, considerando a natureza dindmica do
trafico de pessoas e suas constantes transformacdes.

Ainda no campo da gestdo de dados, foi reforcado o papel do Sistema de Informag¢des de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas (SISETP) como instrumento estratégico para a consolidacdo das informacgdes produzidas pela
Rede e para o aprimoramento dos registros sobre trafico de pessoas, especialmente a partir da ampliacdo de
seu uso e do desenvolvimento de novas funcionalidades. Em seguida, a consultora do Escritério das Nag¢des
Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), Sra. Natdlia Maciel, e a servidora da CGETP, Sra. Gabriella Cruz,
apresentaram breve histérico da implementag¢ao do SISETP, suas formas de utilizagao, os relatdrios gerados
pelo sistema, as atualizacdes mais recentes e os esclarecimentos as duvidas apresentadas pelos membros do
colegiado.

No ambito da cooperagdo internacional, a Coordenadora-Geral apresentou os acordos bilaterais firmados nos
ultimos anos. Informou que, entre 2024 e 2026, foram assinados seis instrumentos de cooperacao, envolvendo
Bolivia, Colébmbia, Franca, Reino Unido, Mercosul e, o mais recente, com o Suriname. Destacou que o acordo
com o Suriname possui relevancia estratégica para a pauta, em razao da localizagdo do pais na fronteira norte
do Brasil e de sua inser¢do em contextos relacionados ao garimpo ilegal e a exploracdo sexual. Ressaltou, por
fim, que esses instrumentos beneficiam nao apenas o Ministério da Justica e Seguranga Publica e o Ministério
das Rela¢Oes Exteriores, mas funcionam como plataforma para fomentar diferentes formas de cooperacio
entre instituicbes estratégicas para o enfrentamento ao trafico de pessoas, incluindo 6rgdos de seguranca
publica, organismos internacionais e demais atores envolvidos na prevengao, identificacdo, repressdo e
protecdo as vitimas.

No Eixo 3 — Prevencao, foram destacados os avancos relacionados as campanhas de divulgacdo, a producédo de
materiais informativos e ao fomento a iniciativas de ensino, pesquisa, extensao, sensibilizacdo e mobilizacao
social. A Coordenadora-Geral apresentou as chamadas publicas realizadas em 2025 e 2026, voltadas ao
desenvolvimento de projetos por Instituicdes Federais de Ensino, em aderéncia as a¢des prioritarias do eixo.

Em relagdao a chamada publica de 2025, informou-se que foram formalizadas quatro parcerias com Institutos e
Universidades Federais, entre eles o Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC), a Universidade Federal de
Sergipe (UFS), a Universidade Federal do Amapd (UNIFAP) e a Universidade de Brasilia (UnB). Na oportunidade,
o representante do IFSC, Sr. André Dala Possa, apresentou o projeto “Likes que engajam, lagos que protegem”,
primeira proposta selecionada na chamada, desenvolvido no ambito do Laboratério de Cidadania Digital do
IFSC e voltado a prevencgao ao trafico de criancas e adolescentes a partir da promog¢ao de direitos humanos e
cidadania digital.

Foi destacado que o projeto parte da compreensdo de que as vivéncias online podem ampliar situacdes de
risco e vulnerabilidade para criancgas e adolescentes, inclusive em contextos relacionados ao trafico de pessoas
e a outras formas de violéncia e exploracdo. A metodologia apresentada envolve a atuacdo em parceria com
escolas, centros de educagao infantil, redes de educagdo basica e equipamentos da rede de protegdo,
articulando a¢des de ensino, pesquisa e extensao. Segundo informado, o trabalho combina oficinas presenciais,
formacdo de professores e agentes da rede, producdo de materiais educativos, livros infantis, videocasts,
webinarios e recursos digitais, buscando adaptar a linguagem e os formatos de aprendizagem aos diferentes
publicos atendidos. Também foram apresentados o desenvolvimento de uma plataforma digital, voltada ao
acesso por dispositivos moéveis, e a produgao de conteldos formativos de curta duragdao, acompanhados de
atividades praticas e intervengdes locais. O representante ressaltou que o projeto tem buscado aproximar
escolas, familias, educadores e agentes de governanca, com o objetivo de fortalecer a prevencdo, ampliar a
percepcdo sobre riscos associados ao ambiente digital e qualificar a atua¢do da rede na prote¢ao de criangas e
adolescentes.

Apds a apresentacdo, a Sra. Graziella, representante da ASBRAD, destacou a convergéncia do projeto
apresentado com a campanha desenvolvida pela organizacao, que ha seis anos atua na mobilizacdao nacional
para o enfrentamento ao trafico de pessoas. Informou que, na edicdo atual, a campanha teria como tema o
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aliciamento online de adolescentes, em didlogo com os debates sobre o ambiente digital e com a agenda do
ECA Digital, e que seu langamento oficial ocorreria no Semindrio Nacional previsto para o dia seguinte. A
representante ressaltou o alinhamento entre as iniciativas e a importancia da atuacdo conjunta entre as
instituicGes na prevencao ao trafico de pessoas.

Quanto a chamada publica de 2026, informou-se que o processo havia sido recentemente finalizado e teve
como objetivo formar banco de projetos voltados ao enfrentamento ao trafico de pessoas, com foco na
exploracdo sexual. Destacou-se que a iniciativa busca captar propostas de prevencado, sensibilizacdo, producao
de conhecimento e desenvolvimento de metodologias aplicadas a politica publica, de modo a ampliar as
possibilidades de cooperacdo com Instituicdes Federais de Ensino no ambito da implementacdo do IV Plano.

Ainda no ambito do eixo 3, foram apresentadas campanhas e materiais informativos produzidos e distribuidos a
Rede de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, com vistas a ampliagdao da divulgacao do tema junto ao publico
em geral e a grupos em situacdo de vulnerabilidade. Entre os materiais mencionados, destacou-se a cartilha do
Projeto Fair Play, voltada a prevencdo e a identificacdo de situagGes de trafico de pessoas no contexto do
esporte, que seria langada no Seminario do dia seguinte.

Por fim, no Eixo 4, destacou-se a segunda edicdo do Protocolo Operativo Padrdo de Atendimento as Vitimas
Brasileiras de Trafico Internacional de Pessoas (POP/TIP), atualizada recentemente (mar¢o/2026) e
acompanhada de ferramentas complementares destinadas a apoiar a atuacao dos profissionais envolvidos na
identificacdo, no atendimento e no encaminhamento de possiveis vitimas.

Antes do inicio da apresentacdo dos Grupos de Trabalho, representantes das instituicGes presentes realizaram
breves informes relacionados as acdes em curso no ambito da implementacdo do IV Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, com destaque para iniciativas de mobilizacdo, articulacdo institucional,
fortalecimento da Rede e divulgagao da pauta.

Na oportunidade, a representante do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome (MDS), Sra. Edvania Freitas de Lima, apresentou as acdes desenvolvidas pela pasta no ambito do IV Plano,
com foco no fortalecimento da prevencao, da identificacdo, do atendimento e da proteg¢ado social as vitimas de
trafico de pessoas no Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS. Destacou o trabalho de articulacdo
interfederativa e intersetorial voltado a ampliacdo da capacidade de resposta da rede socioassistencial,
inclusive por meio do compartilhamento dos fluxos nacionais ja pactuados. A representante também
mencionou a retomada do Acordo de Cooperacdo Técnica firmado com a CGETP, que prevé acbes estratégicas
para fortalecer a atuacdo do SUAS na pauta, incluindo capacitagdes, produgao de materiais técnicos,
qualificacdo dos registros e sistematizacdo das informacdes sobre os atendimentos realizados. Informou, ainda,
o0 processo de atualizacdo do Prontuario SUAS, utilizado pelas equipes socioassistenciais para registro dos
casos, e ressaltou a importancia de avancar em possibilidades de interoperabilidade entre sistemas, de modo a
fortalecer a integracdo das informacdes produzidas nos territérios. Dando continuidade, apresentou a
atualizagdao do Boletim SUAS, voltado a construgao de panorama sobre os atendimentos realizados pelos CREAS
municipais e regionais a pessoas vitimas de trafico, com o objetivo de mapear a atuacdo nos territdrios e
qualificar o monitoramento dessas ag¢des.

Também se manifestou a Sra. Aymee Guimaraes, Coordenadora do Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas do Estado do Acre (NETP/AC), que apresentou avangos na estruturacdo da politica estadual de
enfrentamento ao trafico de pessoas, ao trabalho escravo e ao contrabando de migrantes. Destacou a parceria
estratégica com a Organizagdo Internacional para as Migra¢des (OIM), a partir da qual vém sendo elaborados
produtos voltados ao fortalecimento da politica no estado, incluindo diagndstico territorial sobre o fend6meno e
fluxo estadual de atendimento a vitimas. O diagndstico foi construido com base em entrevistas com atores da
rede e em formuldrio encaminhado aos municipios, contemplando instituicdes do Sistema de Justica, seguranca
publica, assisténcia social e demais 6rgdos envolvidos. A partir desse levantamento, foi elaborada versdo
preliminar do fluxo estadual, posteriormente submetida a revisdo de instituicGes parceiras e debatida em
oficina com representantes da rede.

A representante ressaltou que o fluxo foi construido a partir da realidade territorial do Acre e de uma
perspectiva intersetorial, considerando areas como assisténcia social, trabalho e renda, educag¢do, saude,
seguranca publica e sistema de justica. Entre os achados preliminares do diagndstico, mencionou desafios
relacionados a identificagdo de casos, a invisibilidade do crime, a fronteira aberta, a distancia geografica, ao
acesso a comunidades rurais e ribeirinhas, a alta rotatividade de profissionais, ao déficit de infraestrutura de
acolhimento e a necessidade de capacitacdo periddica da rede.
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Informou, ainda, que, no dmbito da parceria com a OIM, estd prevista a elaboracdo de dois instrumentos de
planejamento estadual: o Plano Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e o Plano Estadual de
Enfrentamento ao Trabalho Escravo. Em articulagdo com as ag¢des previstas no IV Plano Nacional, destacou
também o fortalecimento das atividades de capacitacdo no estado, com a realizacdo de formacgGes voltadas a
agentes publicos e instituicdes estratégicas. Entre as acdes mencionadas, citou capacita¢ao realizada com o
reforco de efetivo da Policia Rodovidria Federal antes de sua distribuicdo aos municipios, formacdo promovida
em parceria com o Tribunal de Justica e a Escola do Poder Judicidrio, com participagao de representantes de
diversas varas, e atividades realizadas na regido do Alto Jurua, em Cruzeiro do Sul. Segundo informado, essa
regido demanda atencdo ampliada diante de indicios de atuacdo de organizagGes criminosas em areas de
garimpo ilegal e de fronteira, o que refor¢a a importancia da capacitacdo continua dos agentes da rede.

SESSAO 2 - APRESENTACAO DO GRUPO DE TRABALHO 1

Dando continuidade a pauta, a Defensora Publica da Unido, Sra. Ana Claudia Tirelli, apresentou uma sintese dos
trabalhos desenvolvidos pelo Grupo de Trabalho 1, voltado a protec¢do e a assisténcia emergencial as vitimas de
trafico de pessoas. A apresentacdo partiu do diagndstico de que, atualmente, em ambito federal, ndo existe um
sistema amplo e integrado capaz de assegurar assisténcia multidisciplinar, material e financeira as vitimas
imediatamente apds sua saida do contexto de explora¢do, especialmente diante das diferentes finalidades do
trafico de pessoas e das limitacdes dos instrumentos hoje existentes.

Foi relatado que o primeiro movimento do GT consistiu na escuta dos seus integrantes, por meio de
questionario destinado a mapear percepgdes institucionais, experiéncias em curso e desafios enfrentados na
assisténcia as vitimas. A partir desse levantamento, identificou-se a existéncia de respostas fragmentadas e
desiguais no territdrio nacional, de forma que, em alguns contextos, ha portas de entrada e redes de apoio
mais estruturadas, com participacao relevante da sociedade civil, em outros, a auséncia de comités, nucleos ou
organizagdes parceiras dificulta a garantia de atendimento adequado.

Entre os principais desafios apontados, destacaram-se a persisténcia da vulnerabilidade apds o término da
exploracdo, a auséncia de respostas imediatas que favorecam a protecdo e a reintegracdo das vitimas, a baixa
articulacdo entre os mecanismos de assisténcia existentes e a necessidade de parametros nacionais para
orientar a protecao e a assisténcia emergencial.

A apresentacdo também abordou o mapeamento de iniciativas voltadas ao apoio as vitimas, incluindo o Escuta
SUSP, desenvolvido pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica em articulacdo com a Universidade Federal
de Minas Gerais, com o objetivo oferecer o servico de apoio psicolégico on-line a agentes do sistema de
seguranca publica; o Projeto Acdo Integrada, desenvolvido no Rio de Janeiro pelo Ministério Publico do
Trabalho em parceria com a Caritas, voltado a reintegragdo social e econdmica de pessoas resgatadas de
situacdes de exploracdo, por meio de acompanhamento, apoio psicossocial e articulacdo com oportunidades
de inclusdo social; e as iniciativas Apoio ao Retorno Voluntdrio e a Reintegracdo e o Fundo de Assisténcia
Emergencial as Vitimas, desenvolvidas no ambito da Organizac¢do Internacional para as Migragoes.

Foi informado que o GT dard continuidade a escuta de experiéncias selecionadas, como o Projeto Resgate, o
PROVITA e iniciativas relacionadas a beneficios eventuais, com o objetivo de compreender diferentes modelos
de atuacao e avaliar suas possibilidades de adaptagao e contribui¢do para a politica nacional de enfrentamento
ao trafico de pessoas. No dmbito das iniciativas analisadas, destacou-se que as respostas ndo se restringem ao
auxilio financeiro, abrangendo outras frentes relevantes, como atendimento individualizado, articulagdo
interinstitucional e acompanhamento da vitima ao longo do processo de reintegracao.

Foram indicadas, ainda, questGes que permanecem em aberto para o Grupo, especialmente quanto a
suficiéncia das politicas publicas ja existentes, a eventual necessidade de criagdao de instrumentos especificos
para vitimas de tréfico de pessoas, as fontes de financiamento da assisténcia emergencial e ao papel da Unido,
dos estados, dos municipios e da sociedade civil na sustentabilidade dessas respostas. Como proximos passos,
o GT devera concluir a escuta das experiéncias identificadas, consolidar e comparar os dados levantados e
elaborar recomendacgbes que sejam tecnicamente consistentes e vidveis de implementacdo, contribuindo para
o fortalecimento da politica publica de enfrentamento ao trafico de pessoas.

SESSAO 3 - APRESENTAGAO DO GRUPO DE TRABALHO 2
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Na sequéncia, o Sr. Pedro Henrique Oliveira Kenne da Silva, representante do Ministério Publico Federal (MPF),
apresentou uma sintese dos trabalhos desenvolvidos pelo Grupo de Trabalho 2, voltado a revisdo da legislacdo
sobre trafico de pessoas. Informou que o GT possui composicao interinstitucional e vem realizando reunides
mensais, com o objetivo de consolidar propostas de aprimoramento legislativo a serem submetidas ao
CONATRAP ao final dos trabalhos.

O representante apresentou os principais marcos do cronograma do GT. O primeiro deles consistiu na entrega
do relatorio parcial, voltado ao levantamento de informacdes e a definicdo dos eixos prioritarios de analise.
Como etapas seguintes, indicou a elaborag¢do do segundo relatdrio parcial, com foco no debate sobre propostas
legislativas, e a apresentacdo do relatério final ao plendrio do CONATRAP.

Na apresentacdo, foram indicados trés eixos principais de trabalho: ajustes na definicdo do crime de tréfico de
pessoas; assisténcia e protegdo as vitimas; e organizagao, recolhimento e integracdo de dados. No primeiro
eixo, foram mencionadas possibilidades de aprimoramento da legislacdo brasileira, especialmente em relacdo
ao rol de finalidades do crime de trafico de pessoas, a eventual inclusdo do trafico para fins de cometimento de
crimes, a relevancia do consentimento quando presentes os meios previstos em lei, ao tratamento juridico do
trafico de criancas e adolescentes e a analise de meios de execucdo previstos no Protocolo de Palermo que nao
constam expressamente na legislacdo nacional. No eixo relativo a assisténcia e protecao as vitimas, foram
discutidas lacunas ainda existentes na garantia de atendimento e apoio as pessoas traficadas. Entre os pontos
destacados, mencionou-se o fato de a assisténcia ainda ocupar posi¢dao secundaria em relagao as dimensdes da
prevencdo e da repressao, bem como a escassez de propostas voltadas a assisténcia financeira emergencial, a
protecdo social continuada, a reconstrucdo da autonomia econbmica e a reparacao integral. Também foram
apontados como temas relevantes a prote¢do de dados, a ado¢dao de atendimento informado pelo trauma e a
necessidade de fluxos permanentes de acolhimento e acompanhamento das vitimas. No eixo referente aos
dados, foram mencionadas a dispersao das informagdes, as dificuldades de cruzamento de bases de dados e a
possibilidade de aprimoramento normativo para favorecer a alimentacdo adequada dos sistemas pelas
instituicGes responsaveis.

Foi informado, ainda, que o GT realizou mapeamento de projetos de lei em tramitagdo relacionados ao tema.
Nesse ponto, o representante destacou que muitas proposi¢cdes existentes concentram-se na tentativa de
tornar o trafico de pessoas crime hediondo, embora o Grupo tenha identificado outros aspectos penais que
podem demandar andlise prioritaria. Como préximos passos, foi indicada a necessidade de aprofundar os eixos
ja definidos em propostas concretas, com a elaboracdo de textos normativos e respectivas justificativas técnicas
a serem posteriormente submetidas ao colegiado.

Apds a apresentacdo, representantes do colegiado reforcaram a importancia do acompanhamento permanente
das proposicoes legislativas em tramitacdo no Congresso Nacional, bem como da constru¢cdo de uma base
técnica robusta, elaborada de forma coletiva pelo CONATRAP, para qualificar manifestagdes institucionais e
permitir respostas mais proativas e estratégicas diante de iniciativas legislativas relacionadas a pauta.

SESSAO 4 - APRESENTACAO DO GRUPO DE TRABALHO 3

Dando prosseguimento a reunido, a Sra. Marina Bernardes de Almeida apresentou a sintese dos trabalhos
desenvolvidos pelo Grupo de Trabalho 3, coordenado pela Coordenagao-Geral de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas e Contrabando de Migrantes, com foco no trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual. Informou
que o GT possui composi¢do interinstitucional, reunindo representantes de érgaos do Executivo Federal e
Estadual, do Sistema de Justica, de organismos internacionais e da sociedade civil. Registrou, ainda, que o
grupo contou com a participacdo de especialistas convidadas, cujas contribuicdes qualificaram os debates em
andamento.

A Coordenadora-Geral explicou que o objetivo do GT é identificar lacunas e desafios na identificacdo, protecao,
atendimento e encaminhamento de vitimas de trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual, a partir de
uma abordagem interinstitucional e multidimensional. Destacou que a complexidade do fenémeno exige a
articulacdo de diferentes perspectivas de atuacdo, com vistas a elaboracdo de diretrizes e orientacGes
operacionais para o trabalho da Rede. Nesse sentido, informou que os trabalhos foram organizados em torno
de trés perguntas norteadoras:

1) Quais sdo os principais desafios para identificar situacdes de trafico de pessoas para fins de exploracdo
sexual?
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2) Quais sdo as principais lacunas no atendimento, na protec¢do e no encaminhamento das vitimas?

3) Que diretrizes e orientacbes praticas um protocolo nacional deve contemplar para apoiar a atuacdo das
instituicdes?

As duas primeiras reunidoes foram dedicadas ao debate dessas questdes e ao levantamento das contribui¢bes
institucionais, enquanto a terceira reunido contou com a participacdo de duas especialistas externas, que
contribuiram para o aprofundamento das discussGes sobre as dindmicas territoriais do trafico de pessoas, sua
interface com as questdes de género, os impactos das tecnologias digitais e os desafios contemporaneos da
protecdo as vitimas.

A partir das discussdes realizadas, foi elaborada uma primeira versdo de diagndstico preliminar, encaminhada
aos membros do GT para andlise, ajustes e complementacdes. Apds essa etapa, o documento sera
compartilhado com os demais membros do CONATRAP. Segundo informado, o diagndstico constitui o primeiro
produto do Grupo e devera subsidiar a elaboragao de um instrumento orientador — ainda sem definigao final
qguanto ao formato — destinado a reunir diretrizes e orientacGes operacionais para apoiar a atuacdo da Rede
no enfrentamento ao trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual. A apresentacdo também destacou que
o diagnéstico preliminar foi estruturado a partir de quatro perspectivas complementares — justica e seguranca
publica, protecdo social, género e direitos humanos, e exploracdo econGmica e rela¢des de trabalho —, de
modo que essa organizagao buscou permitir uma compreensao mais ampla do trafico de pessoas para fins de
exploracdo sexual.

Entre os principais achados, foram mencionados os desafios relacionados a identificacdo das vitimas, as lacunas
conceituais e dificuldades de enquadramento do crime. Nesse ponto, destacou-se a importancia de diferenciar
o registro administrativo do autorreconhecimento da vitima, a partir de critérios objetivos e da centralidade da
pessoa atendida, como forma de enfrentar a invisibilidade dos casos e a subnotificacdo.

No que se refere a rede de atendimento e prote¢do, foram apontadas fragilidades relacionadas a oferta
desigual de servicos especializados, ao predominio de respostas emergenciais e as dificuldades de assegurar
protecdo integral e continuidade do atendimento. Também foram destacados os impactos da fragmentacdo
institucional e da auséncia de fluxos integrados, que comprometem a coordenagdao da resposta estatal e o
acompanhamento das vitimas.

A Coordenadora-Geral mencionou, ainda, a limitada disponibilidade de dados e a consequente invisibilidade
estatistica do fendbmeno, bem como os desafios do sistema de justica e da responsabilizacdo, especialmente
diante da dependéncia do relato das vitimas, das dificuldades de enquadramento juridico e da persisténcia de
estigmas e preconceitos. Também foram abordados os desafios decorrentes das novas dinamicas de exploragao
associadas as transformacbes tecnoldgicas, a heterogeneidade territorial e os contextos de maior
vulnerabilidade.

Por fim, ressaltou-se a importancia da centralidade da vitima, da preveng¢ao da revitimizagao e do investimento
continuo em formacao e fortalecimento institucional da Rede. A Coordenadora-Geral informou que a previsdo
é concluir o diagndstico, apds analise e contribuicdes dos membros do GT, ao final do primeiro semestre e, no
segundo semestre, avangar na elaborac¢do do instrumento orientador, com diretrizes praticas para a atuagao da
Rede. Ressaltou que a finalidade do trabalho é produzir um documento Util para os profissionais e instituicbes
envolvidos na identificagdo, no atendimento, na prote¢ao e no encaminhamento das vitimas, contribuindo para
o fortalecimento da politica publica de enfrentamento ao trafico de pessoas.

SESSAO 5 - INFORMES GERAIS DOS MEMBROS E CONVIDADOS

Na etapa final da reunido, foram registrados informes gerais e contribuicdes de membros e convidados do
CONATRAP, especialmente a partir de suas experiéncias recentes de atuacdo interinstitucional:

¢ Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas do Ceara: compartilhou reflexdes a partir de casos
concretos acompanhados pelo Nucleo, ressaltando a importancia de aproximar os debates metodoldgicos e
normativos da realidade pratica do atendimento as vitimas. Destacou a complexidade das situa¢des que
envolvem trafico interestadual e internacional, bem como a necessidade de respostas articuladas entre
poder publico, sociedade civil e instituicdes parceiras. A partir de operac¢do recente envolvendo jovens em
situacdo de exploragdo sexual e outras violagdes, ressaltou a relevancia do planejamento da assisténcia, do

7110



11/08/2026, 11:52 SEI/MJ - 36385618 - Ata

acompanhamento pés-resgate e do monitoramento da situacdo das vitimas, com atencdo as multiplas
vulnerabilidades que atravessam cada caso.

e Ministério Publico do Trabalho (MPT): complementou a discussdo relatando aspectos da operacgdo
mencionada, destacando a atuacdo integrada entre diferentes instituicdes, incluindo 6rgdos de seguranca
publica, sistema de justica, fiscalizagao do trabalho, Defensoria Publica e rede de atendimento. Ressaltou
que o caso evidenciou a importancia da identificacdo qualificada de situacdes de trafico de pessoas para
fins de exploracdo sexual e trabalho analogo a escraviddo, mesmo quando o caso se inicia em instancias
locais com outro enquadramento. Também destacou a realizagdo de escuta interinstitucional gravada, com
participacdo de representantes mulheres das instituicdes envolvidas e presenca da assisténcia social, como
experiéncia relevante para reduzir a revitimizagao, fortalecer a produg¢do probatéria e assegurar assisténcia
imediata as vitimas.

¢ Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas da Paraiba: reforcou a importdncia da articulacdo
interinstitucional no pds-resgate. Relatou a atuag¢do conjunta para assegurar escuta, acolhimento
institucional e deslocamento seguro de duas vitimas resgatadas, incluindo articulagdo entre Paraiba, Ceard
e Rio Grande do Norte. Destacou que o acompanhamento posterior, a garantia de local seguro para
acolhimento, o apoio no retorno ao territério de origem e a interlocu¢do com servigos locais foram
fundamentais para evitar lacunas no atendimento e reduzir riscos de revitimizacao.

e Ministério Publico Federal (MPF): informou que o 6rgdo vem desenvolvendo ac¢des relacionadas ao
cumprimento do IV Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, comprometendo-se a resgatar
e sistematizar essas informacdes no ambito do ciclo de monitoramento. Destacou, entre as iniciativas, a
criagdo da Unidade Nacional de Trafico de Pessoas do MPF, voltada ao enfrentamento do trafico
internacional de pessoas e do contrabando de migrantes, bem como a realizacdo de cursos e acdes de
capacitacdo destinados a reduzir a invisibilidade do fen6meno, qualificar a produc¢do de provas e fortalecer
a responsabilizacao.

¢ Ministério do Trabalho e Emprego (MTE): informou sobre a publicacdo da Lei n? 15.455, de 12 de julho de
2026, que estabelece medidas de protegao e acolhimento a trabalhadores e trabalhadoras resgatados de
condicdo analoga a escraviddo. Destacou que a norma, embora voltada em grande medida ao trabalho
doméstico, também traz instrumentos relevantes para o pods-resgate, incluindo ampliacdo do seguro-
desemprego, prioridade de acesso ao Cadastro Unico, ao Programa Bolsa Familia e a beneficios
socioassistenciais, além da possibilidade de articulagdo com instrumentos da Lei Maria da Penha em casos
envolvendo violéncia doméstica. Ressaltou a importancia de apropriagdo da norma pela Rede como
instrumento de protec¢do e acolhimento.

e Cdritas de Foz do lguagu: convidou os membros e convidados para o 122 Seminario sobre Trafico de
Pessoas, a ser realizado em Foz do lguagu, informando que a programacao seria compartilhada com o
colegiado.

¢ Projeto Resgate: informou que a instituicdo completou vinte anos de atuacdo e que haveria homenagem na
Camara Municipal de Goiania em reconhecimento ao trabalho desenvolvido e as parcerias construidas ao
longo desse periodo. Em seguida, chamou atencdo para os casos envolvendo brasileiros aliciados para
paises do Sudeste Asiatico, especialmente Camboja, Laos, Myanmar e Tailandia, associados a falsas ofertas
de trabalho e esquemas de golpes virtuais. Relatou a atua¢do do Projeto Resgate na repatriacdo de
brasileiros nessa regido e ressaltou a importancia de acles preventivas e campanhas de alerta,
especialmente no contexto da Campanha Coragao Azul, diante da intensificagdo desse tipo de aliciamento
por meio das redes sociais e da internet.

¢ Policia Federal: complementou as informacbes sobre as dindmicas de aliciamento para golpes virtuais no
exterior. Relatou que organiza¢des anteriormente instaladas em outras regides, como Dubai e Emirados
Arabes, migraram para paises do Sudeste Asiatico, mantendo padrdo semelhante de recrutamento de
jovens por falsas promessas de trabalho, boa remuneracdo e auséncia de exigéncia de experiéncia ou
dominio de idioma estrangeiro. Destacou a constante alteracdo do modus operandi, a dificuldade de
atuacdo repressiva quando os perpetradores se encontram no exterior e a relevancia das a¢des preventivas
e de divulgagao para reduzir o aliciamento, especialmente diante da utilizagcao de golpes virtuais, jogos on-
line, mensagens fraudulentas e links enviados por aplicativos de comunicacgao.

SESSAO 6 - ENCAMINHAMENTOS FINAIS
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Ao término da reunido, ficaram registrados os seguintes encaminhamentos e deliberacdes:

Encaminhamentos

Responsavel

Encaminhar a Ata da 172 Reunido Ordinaria do
CONATRAP, acompanhada dos respectivos anexos

Secretaria-Executiva
do Conatrap
(CGETP)

Promover uma rodada de apresentacao do SISETP
para os membros interessados em conhecer o
sistema

Secretaria-Executiva
do Conatrap
(CGETP)

GT 1 — Dar continuidade a escuta das experiéncias
selecionadas (Projeto Resgate, PROVITA, beneficios

GT 1/ CONATRAP

eventuais) e consolidar recomendacdes para a (DPU)
politica de protegao e assisténcia emergencial
GT 2 — Elaborar o segundo relatdrio parcial, com foco

. . o GT 2 / CONATRAP
nas propostas legislativas, e preparar a apresentagdo (MPF)
do relatério final ao plendrio
GT 3 — Concluir o diagndstico preliminar apds
contribuicbes dos membros do GT (previsdo: fim do GT 3 / CONATRAP
12 semestre) e iniciar a elaborag¢do do instrumento (CGETP)

orientador no 22 semestre

Nada mais havendo a discutir, foi encerrada a reunido.

LISTA DE ANEXOS

e Anexo 1 - Programacdo Final (36379375);
e Anexo 2 - Lista de Presenca (36379376);
¢ Anexo 3 - Apresentacdo PPT da reunido (36379383).
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Documento assinado eletronicamente por Marco Aurelio de Sousa, Usuario Externo, em 05/08/2026, as
12:11, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Graziella do O Rocha, Usuéario Externo, em 05/08/2026, as
12:21, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por JAMINA DA SILVA TELES, Usuario Externo, em 05/08/2026, as
13:00, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por BRUNA KADLETZ, Usuario Externo, em 06/08/2026, as 10:45,
com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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ei' . Documento assinado eletronicamente por Victor Frank Corso Semple, Diretor(a) do Departamento de
- . L‘?_ly Migragées, em 07/08/2026, as 16:43, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de

assinatura
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