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PAUTA

1)  ABERTURA
DOS
TRABALHOS.

- O Secretario Nacional de Justica, Paulo Abréo, abriu os trabalhos, dando boas vindas aos
participantes.
- Informou que na pasta de materiais foram disponibilizadas a pauta, a planilha que
subsidiara a avaliagdo do V Relatério de Monitoramento do Il PNETP, a lista de pendéncias,
copia da minuta da nova Portaria de atualizagdo dos membros que sera publicada, bem
como a cartilha do Il PNETP;
- Na sequiéncia, destacou a apresentagéo da Consultora Ariane, contratada para conduzir a
producdo da avaliagdo intermediaria do processo de monitoramento do Il PNETP, que
objetiva a avaliagdo dos avancos e/ou dificuldades de execugdo das metas, principalmente
segundo os indicadores de gestéo do progresso.
- Explanou sobre as agdes realizadas, no ultimo quadrimestre, pela Secretaria Nacional de
Justica, comecando pelo acompanhamento das reunides deliberativas da Comisséo
Especial que analisa o PL 7370/2014. Comunicou a participacdo de representantes da
SNJ/MJ nas Reunides de balanco e Avaliagdo da Campanha da Fraternidade e no 10°
Encontro Nacional da Agenda de Convergéncia e dos Comités Locais, para balango das
acoes durante o periodo da Copa. Informou sobre a realizagdo da:

e 3° Reunido Ordinaria do Comité Nacional do Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

— CONATRAP;

e X Reunido Técnica de Nucleos e Postos;

e Curso para Postos Avancados de Atendimento Humanizado ao Migrante;

e 1° Curso de Formagao sobre Trafico de Pessoas para Profissionais do Sistema de

Justica e Seguranca Publica;

¢ |V Reunido de Autoridades em Trafico de Pessoas da OEA, sediada pelo Brasil.
- Ao informar que sua participagao na 62 Reuniao seria seu ultimo ato publico sobre o tema
de trafico de pessoas, agradeceu a todos os membros o empenho e a participagdo no
debate ao longo desses dois ultimos anos de trabalhos do Gl.
- Destacou o importante papel que o Gl tem desenvolvido para a politica publica brasileira.
Ressaltou que a metodologia adotada nesse grupo tem sido considerada uma boa pratica
para os foros bilaterais e multilaterais que trabalham com a tematica do trafico de pessoas,
tornando-se objeto de interesse para outros paises. Recentemente, o Brasil foi convidado
pela ONU para apresentagéo deste plano como modelo de destaque de governanga para a
replicacdo a outros paises.

2) Consideragoes
da Coordenagao
Tripartite

- O Secretario passou a palavra aos demais representantes da Coordenacéo Tripartite para
as saudagdes iniciais.
-Apbs as saudagdes dos representantes da Secretaria de Politicas para as Mulheres e da
Secretaria de Direitos Humanos, ambas da Presidéncia da Republica, o Secretéario, Paulo
Abréo, retomou a palavra e deu boas vindas aos novos membros:

e Secretaria Extraordinéria de Seguranca para Grandes Eventos: Paulo Marcio;




e Ministério da Saude: Irénia Maria da Silva Ferreira Marquez, que acompanhava a
suplente Juliana Godinho Dale Coutinho.

- Por fim, agradeceu o trabalho da equipe da Coordenacao de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas que durante esses quatro anos esteve sob a condugdo da Diretora do
Departamento de Justica, Qualificagédo e Classificagdo, Fernanda dos Anjos, ressaltando
seus sinceros agradecimentos a todos pela dedicagdo e empenho ao servigo publico que
resultaram nos progressos alcangados pelo Estado Brasileiro no enfrentamento ao trafico
de pessoas;
- Ap6s, ao transmitir a condugao dos trabalhos a Diretora, Fernanda dos Anjos, o Secretario
pediu licenga para se ausentar.

3) Avaliagao de
Meio termo do
Progresso do Il
PNETP ( até o 4°
relatério de
progresso).

- A Diretora iniciou a fala agradecendo o trabalho desenvolvido pelo Secretério Paulo Abréo
em conjunto com todo o Gl. Em seguida, apresentou um breve relato de como foi a
avaliagdo parcial do Il PNETP, realizada pela consultora Ariane Gontijo. Na sequéncia,
passou a palavra para que a consultora apresentasse os achados e o conjunto de
resultados sobre a implementagéo do Il PNETP.
- A consultora iniciou sua explanacdo salientando que a analise foi realizada sob dois
principais aspectos: 1- Avaliagdo da gestao do sistema de monitoramento e avaliagéo do |l
PNETP, baseadas em entrevistas realizadas com os lideres do GI. Contudo, por motivo de
transicao de alguns lideres, nem todos foram entrevistados; 2- Avaliagcdo do progresso dos
relatos das 115 metas e das 14 atividades do plano. Destacou que sobre a gestdo do
sistema foram avaliados quatro pontos principais, detalhando cada um deles:

e Aspectos gerenciais;

e Aspectos conceituais;

e Aspectos legislativos;

e Aspectos politicos.
- Esclareceu que quase todos os membros conhecem as fungdes de lider, co-lider e
colaborador que o sistema de monitoramento prevé, porém dois disseram que nao teriam
certeza se conheciam, conforme gréfico abaixo:
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- Quanto as atividades previstas para a fungéo de lider, co-lider e colaborador, quase todos
trouxeram muito conhecimento sobre a fungdo do lider em coordenar metas, liderar
execugdo de processos, aportar recursos diretos para a implementagéo das metas, reportar
progresso para a secretaria-executiva do CETP/DEJUS/SNJ, participar dos debates nas
reunides do Gl, contribuir para a transparéncia publica, conforme grafico abaixo:
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- Em relagéo a fungéo de co-lider e colaborador verificou-se uma diferenciacdo em relagéo
ao entendimento dessas duas fungdes. Um dos exemplos usados pela consultora foi de que
para o co-lider ha uma diferenciagdo um pouco maior em relagéo a coordenagao de metas.
Contudo, identificou-se que a duvida concentra-se quando ha uma meta com mais de um
lider (ou co-lider). Nestes casos, os membros demonstraram preocupagao em identificarem
quem € de fato o responsével para a coordenagdo da meta. Abaixo o slide ilustrando o
entendimento de cada membro:
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- Destacou que os membros demonstraram incerteza sobre a fun¢do desenvolvida pelo
colaborador, prevista no Gl. E quando perguntados se ja acionaram ou se foram acionados
como colaboradores a resposta € negativa para as duas questoes. Abaixo o slide ilustrando
o0 entendimento de cada membro no que tange a meta:
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- Indicou que nao ha freqiéncia de reunides bilaterais entre os ministérios do Gl durante
intervalos quadrimestrais da reunido do Gl, com excegao das reunides da CT, CONATRAP
e Rede de N&P, para tratar das metas que sado executadas. Embora um amplo e denso
conjunto de relatorias, a grande maioria € relatada de maneira individual (nos casos onde
ha mais de um lider ou co-lider na meta).

- Em relacéo a frequéncia em que os membros do Gl utilizam as ferramentas previstas pelo
sistema de monitoramento, a grande maioria informou que busca produzir relatérios quando
sdo acionados pela Secretaria- Executiva. No grafico abaixo esta detalhada cada agéo dos
membros:
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- Informou que a forma de coletar as informagdes dentro dos proprios ministérios demanda
institucionalizagdo via secretaria- executiva dos respectivos ministérios. A informatizagao do
sistema de monitoramento foi uma das principais questdes abordadas, ressaltando que




embora a adaptacdo do sistema em uma plataforma virtual seja essencial, € importante se
atentar para o dialogo entre lideres e co-lideres das metas.

- Relatou que na avaliagéo para os lideres sobre 0 modelo adotado de monitoramento do |l
PNETP, quase todos trouxeram as informagdes descritas no grafico abaixo, que o sistema
é.
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Segundo informagdes trazidas pela consultora, as dificuldades descritas por cada membro
precisam ser analisadas para se pensar na sua superacdo e tornar o sistema mais
harmdnico.

- Destacou que muitos membros relataram o quanto a redugdo orgamentaria de seus
respectivos ministérios, prejudicou a execugdo de metas do plano:
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- Avaliou o progresso das 115 metas do segundo plano a partir de dois indicadores:
1 - Avaliagdo de progresso das 14 atividades; 2 - Avaliagdo geral do progresso das
atividades (gestao e resultado).




O gréfico abaixo demonstra que 108 das 115 metas do plano foram iniciadas:
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- Em relac@o a natureza orcamentéria, destacou que 74% sé@o orcamentérias e 26% néo

sao or¢camentarias.

- O resultado final da classificagdo do progresso das 115 metas do Il PNETP, conforme
indicadores de gestdo do progresso e indicadores de resultado estdo detalhados no grafico
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A consultora ressaltou a necessidade da observancia das metas que estdo com o indicador
péssimo, para que sejam constatados quais s@o os problemas que esses 6rgaos estdo

enfrentando na execugdo das mesmas.




- Em relagéo a classificacdo de progresso das metas conforme indicador de resultado,
existem 73 metas que n&o foram mensuradas devido o prazo final ter sido definido até
2016. Porém ja existe um nimero significativo de bons resultados.

- Seguindo, apresentou a avaliagdo de progresso sobre o alcance das 14 atividades,
conforme avangos das metas, segundo indicadores de gestdo do progresso, considerando
a complexidade do fenémeno do trafico de pessoas, conforme o grafico abaixo:

Avaliagdo de processo sobre o alcance das atividades, conforme avangos das

metas, segundo indicadores de gestdo do progresso
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] Alcance das Atividades segundo progresso das metas

- Como consideragéo final, a consultora Ariane, concluiu que o I| PNETP j& apresenta um
6timo progresso, alcangando 81,8% de avango segundo o andamento de suas metas
(indicadores de gestdo do progresso), sendo que das 115 metas existentes no Il PNETP, a
maioria, ou seja, 108 metas, ja foram iniciadas. Isso quer dizer que os lideres ja
desenvolveram ou estdo executando agdes e atividades que correspondem a finalidade da
meta. Destas 108 metas, nota-se que 70 metas possuem status de meta permanente, além
disso, 16 metas j& foram concluidas, quer dizer que alcangaram os seus objetos finais
conforme indicadores de resultado das metas. Lembrando que apenas 07 metas ainda nao
foram iniciadas.

- Em seguida apresentou as recomendacdes finais para que todos ao relatarem observem o
previsto no padrdo Benchmark, conforme orientando durante todo o processo de sua
consultoria.

- Em seguida, a Diretora Fernanda dos Anjos retomou a palavra para fazer as
consideragdes das informagdes apresentadas pela consultora. Na oportunidade,
parabenizou a mesma pelo trabalho desenvolvido.

- A Diretora informou que os membros da Coordenagdo Tripartite também estavam
tomando conhecimento do resultado da avaliagdo naquele momento. Esclareceu que a
minuta do relatorio de avaliagdo do Plano seria compartilhada com todos, para que
pudessem observar em conjunto com suas equipes, em seus respectivos Ministérios, as
analises produzidas. Ressaltou que os membros do Gl j& conseguiram produzir nessas
ultimas cinco reunides anteriores, ajustes de alguns pontos como adequagdes nos textos
dos indicadores de progresso e resultado, inclusdo e saidas de liderangas/co-liderangas e
colaboragdes, melhorias na relatoria, em especial, com observancia ao disposto no padréo
benchmark e nos indicadores de progresso e resultado. Tudo isso ira refletir em um sistema




cada dia mais aperfeigoado.

- Destacou que ndo é facil produzir espacos de encontros de dialogos de lideranga e co-
lideranga com clareza de como vdo conduzir as metas. Muitas vezes existem dois ou trés
Ministérios responsaveis por esse processo de lideranga com relatos sendo realizados, ou
seja, a agdo estd sendo implementada, mas sem o espago efetivo de coordenacgéo, de
complementacéo de determinada meta, chamando atengéo para que os lideres e co-lideres
possam refletir sobre esse ponto no sentido de melhorar o dialogo entre os executores das
metas.

- Em seguida, abriu a palavra para os demais membros fazerem suas colaboragdes:

- Elisa Sardado, representante da SPM, destacou algumas consideragdes feitas pela
consultora que julga de grande importancia, como a questdo da compreensao sobre o papel
da lideranga e co-lideranga, da necessidade de uma rotina de encontros bilaterais, inclusive,
com os colaboradores. Em relacdo as atividades, destacou ser importante ter um olhar
micro na sua andlise, pois pode haver uma atividade que estd com 90% de progresso, mas
possui dentro dela uma meta com o indicador mais critico. Pois muitas vezes, se ela nao for
alcangada, podera ocorrer prejuizo para as outras metas ou atividades. Entao, compreende
ser necessaria a analise para o destaque das metas que devem ser priorizadas. Informou
ainda que, como grande parte das metas do Il PNETP ja estdo iniciadas, ndo se deve
analisar apenas o indicador de progresso, mas também avaliar o avango do indicador do
resultado, para que de alguma forma seja possivel visualizar se o alcance do resultado sera
ou n&o sera o esperado.

- Fabio Meireles, membro representante do MEC, apresentou uma breve devolutiva dos
trabalhos realizados por seu Ministério. Destacou que, em relagéo a meta 2.0.10, o MEC
nao conseguiu fazer uma rodada evolutiva com a SDH, MTE e o MJ. Mesmo havendo
reunides bilaterais com o Ministério da Justi¢a, ndo conseguiram conversar com todos 0s
co-lideres.

- Ir@nia Marques, representante da Secretaria Executiva do Ministério da Saude, que nesta
reuniao acompanhou a suplente, Juliana Godinho, fez um breve relato das agles
executadas por seu Ministério. Falou da importancia da publicidade das a¢des, pois tanto o
Estado, quanto a sociedade tém que visualizar como cada objetivo estd sendo alcangado e
como 0s recursos estdo sendo repassados.

- Juliana Godinho, suplente do Ministério da Salde, destacou alguns informes
apresentados pela consultora Ariane, como a condugdo dos temas pela Secretaria
Executiva dos Ministérios, e questionou se estdo fazendo alguma recomendagédo para 0s
ministérios ou 6rgdos que recomende que esse tema esteja na Secretaria Executiva. Caso
nao houvesse esse documento, sugeriu que fosse criado para que esses temas cheguem
as Secretarias Executivas, pois também auxiliaria o didlogo entre os ministérios sobre as
metas.

- Rodrigo Martins Prates, membro do Ministério da Defesa, relatou que sugeriu a Consultora
Ariane a criacdo da figura do coordenador dos co-lideres para demandar aos demais e
estimular as reunides entre eles.

- Na seqUéncia, a representante do MDA, Ana Cristina da Silva B. Fernandes, relatou os
trabalhos que tem desenvolvido.

- A Diretora Fernanda dos Anjos informou que a mesa estava tomando nota de todas as
consideragdes feitas pelos membros, que fariam uma reflexdo no dmbito da Coordenagao
Tripartite e dariam uma devolutiva no préximo encontro. No que concerne a comunicagao,
via Secretarias Executivas dos Ministérios, ja havia uma deliberagéo deste grupo, desde VI




Reunido Ordinéria, neste sentido. Os arranjos dos Ministérios sdo multiplos e muitas vezes
quem participou do processo de formulagéo foi a area fim, entdo esta pessoa segue
respondendo ao plano. E hoje quando o ponto focal esta na area fim pode encontrar mais
dificuldades do que facilidades para responder o sistema de monitoramento. A SDH passou
por essa reflexdo e o MS esta passando por isso. Entdo estamos gerando algumas
solugdes criativas para sanar esta dificuldade. Tem Ministério que s6 uma area fim
responde e isso faz com que ele responda de forma qualitativa. Relatou estarem satisfeitos
com a presenga da Secretaria Executiva do MS nesta reunido, o que demonstra que o MS
esta reconhecendo a transversalidade desse Il Plano.

- Em seguida, a Diretora Fernanda dos Anjos passou a andlise do V Relatorio de
monitoramento, apresentando um slide que segue abaixo.

- Destacou a satisfagdo do enorme crescimento de relatorios entregues antes da reunido,
conforme grafico abaixo:
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- Informou 0 andamento das metas, conforme grafico abaixo, destacando que ha algumas
diferencas no relatorio da Ariane, como por exemplo, 0 quantitativo de metas permanentes,
tendo como caracteristica de mudanga que muitas metas passaram a ser vistas a partir
deste relatério como meta permanente. O que nos faz prestar um nivel maior de atengéo,
porque elas sdo metas que ja apresentam resultados, ja trazem informagdes qualitativas
extremamente relevantes, mas que ndo conseguimos concluir pelo carater de permanéncia.
Entdo como podemos mensurar isso, inclusive para os proximos ciclos de monitoramento?
Destacou ainda que as metas permanentes estdo com boas entregas.




Analise Geral das I 15 Metas do PNETP
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- Na seqUéncia, destacou o esforco de quantificar orgamentariamente os investimentos
realizados no Il PNETP, apresentando o gréafico abaixo:
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- Chamou a atengéo para as metas que sdo orgamentarias, pois muitos Ministérios estéo
assinalando que a meta € orgamentaria, mas nao estdo descrevendo o orcamento que esta
sendo investido até o0 momento. Ent&o, foi pedido real atencéo a esse ponto:
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Orcamentarias Relatadas

50

m Meta Orcamentaria com descricao de recursos
Meta Orcamentaria faltando descricao de recursos




- Informou que a Coordenacao Tripartite ainda se reunira para fazer um bloco de analise
das atividades, como um balango de final de ano. Porém, existem alguns niveis que
chamaram a ateng&o, sendo importante compartilhar que estamos progredindo e trazer
informagdes aos relatérios de atividades. O destaque foi para a linha operativa 1, pois é
aquela que ira demandar para dentro do governo a producdo de atos normativos, 0s passos
necessarios que poderdo ser levados ao Congresso Nacional . Relatou que houve um
grande nivel de aceleragdo de relatos produzidos na 1°, 2° e 3° relatoria € as metas
estagnaram, ndo havendo um progresso nem avango significativo a partir do momento que
as iniciativas saem do Executivo. Cabe pensar em novas frentes de didlogos com o
Congresso Nacional, para destravar a agenda nesta instancia. O que chamou atengéo da
Coordenagao Tripartite € que estdo acompanhando niveis de relatorias que se estagnaram,
que ndo conseguem dar uma meta por concluida, o que preocupa, pois trata-se de uma
linha operativa que é absolutamente estratégica.

- Em seguida a Diretora abriu a rodada de avaliagdo do Gl, pedindo aos membros que
trouxessem pontos sensiveis para a discussao.

4) Rodada de
Avaliagao do Gl
sobre o
progresso e
dificuldades
encontradas
pelos Ministérios
na
implementagao e
no
monitoramento
do Plano no 2°.
Quadrimestre

- Rodrigo Prates, representante do Ministério da Defesa, declarou que, ao ouvir na radio
uma entrevista com a Diretora Fernanda dos Anjos, percebeu como a midia tem se tornado
um parceiro importante para sensibilizar a sociedade e o Congresso Nacional.

- Nilce Cunha Rodrigues, representante do MPF e, nesta reunido, do CNMP, informou os
trabalhos que estdo sendo desenvolvidos e os projetos para 2015.

- Irénia Maria da S. Ferreira Marquez, representante do GAB/SE/MS, relatou que muito se
tem discutido com a populag¢do sobre como colocar essas politicas que s&o transversais e
invisiveis, visiveis ao executivo, acreditando que a partir do momento que estiver no
planejamento o Il PNETP sera visivel aos demais Ministérios.

- Fabio Meireles, representante do MEC, pediu que a Coordenagdo Tripartite colocasse
como pendéncia o dialogo com o PRONATEC, pois a cada relatorio o MEC é provocado a
respondé-la. Informou que ja houve uma reunido do coordenador do PRONATEC com o MJ
para dialogarem e que a tripartite ou algum Ministério da tripartite € quem deveria ser o
demandante dessa modalidade.

- A Diretora Fernanda dos Anjos, retomou a palavra para informar algumas programagoes
futuras, como o langamento do Relatério Nacional de 2013, o balangco do banco de
sentengas, a avaliagdo de meio termo do I PNETP. Informou que o UNODC langou na
ultima semana o Relatorio Global de Trafico de Pessoas, com base nos anos de 2011 e
2012 e que contém os dados brasileiros.

- Na sequéncia foram discutidas as pendéncias, restando deliberado que:

MTUR concordou em ser colaborador do DEJUS/SNJ/MJ na meta 3.A.5;
DEEST/MJ sera colaborador na meta 3.A.5;

DEJUS seré co-lider na meta 3.A.4 com o DEEST/MJ;

DEJUS concordou em ser colaborador da meta 2.C.4 com o MRE;

MEC néo concordou que o MTE mude o status na meta 2.D.10, pois acreditam que
0 MTE pode contribuir mais na co-lideranca;

MTE foi informado que a Casa Civil ndo concordou com a inclusdo na meta 1.A.5;
MRE passou a ser colaborador das metas 1.A.5, 1.A.9 e 2.D.10;

CC/PR passa a ser colaborador nas metas 1.A.5e 1.A.9;

MPOG foi informado que o MTE ndo concordou em ser colaborador da meta 1.A.7;




e MS concordou em ser colaborador com o DEJUS/SNJ/MJ na inclusdo da meta
4.CA;

e MTE e SDH concordou que a SG/PR passe a ser colaboradora na meta 2.F.2;

e MTE passou a co-lideranga na meta 2.H.4 com a DPU;

9)
Encaminhamento
s Finais,
Avaliagao e
Encerramento.

- Ao final a Coordenadora Adjunta, Lucicleia Rollemberg, relembrou a todos que esta
reunido foi a data limite para a entrega as definicdes de posicdes de liderangas e
colaboragbes. Em seguida, foi definido o calendario das reunibes de 2015:

REUNIAO GI RELATORIO PARCIAL Gl
Data 7% Reunido Gl |08 / ABRIL/2015 27/2/2015 - SEXTA-FEIRA
Data 8 Reuniao GI [12/AGOSTO/2015 30/6/2015 - TERCA-FEIRA
Data 9 Reunido Gl |09/DEZEMBRO/2015 30/10/2015 - SEXTA-FEIRA

- Destacou que o prazo maximo para entrega dos relatorios que nao foram entregues, bem
como as solicitagdes de retificagdes de algum relato ja entregue serd até o dia 12/12/2014,
para que o relatorio possa ser publicado no dia 18/12/2014.

- Por fim, ao agradecer a dedicagdo e o empenho de todos, lembrou aos membros que
validassem os textos dos indicadores que foram pactuados com a consultora Ariane.

- A Consultora Ariane pediu a palavra e informou que como foram os prdprios membros que
haviam proposto as altera¢des, que 0os mesmos validassem o que foi alterado. Chamando
atencéo especial para a meta do MD, SENASP e a PF, para que haja uma analise e ndo s6
uma validac&o.

- A Diretora, Fernanda dos Anjos, encerrou a VI Reunido do Gl agradecendo a todos, em
especial, a Coordenagao de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas do MJ, a Coordenagéo
Tripartite e aos membros do Gl pelo compromisso nesse processo de implementagéo do |l
PNETP.




