CARTA DO | ENCONTRO NACIONAL DA
REDE DE ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS

Belo Horizonte, 08, 09 e 10 de novembro de 2010

Aos oito, nove e dez dias do més de novembro do ano de 2010 reuniram-se no Hotel Ouro
Minas, em Belo Horizonte-MG, sob a convocagdo do Ministério da Justica, diversas
entidades governamentais e ndo governamentais, nacionais e internacionais, de varias
insténcias da Federacdo e das mais distintas esferas de atuagdo, conforme ata, com a
similaridade, porém, de atuarem, direta ou indiretamente, primordial ou transversalmente,
no Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas no Brasil, e estarem, assim, vocacionadas, dentro
de suas competéncias a0 mesmo tempo heterogéneas e compromissadas, para a discussdo
do Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas em vigor.

Foram trés dias de debates proficuos, vultosos, multifacetados, ora harmbnicos, ora
acalorados, como haveria de ser diante de um tematéo pal pitante, ao qual se circunscrevem
muitas polémicas e poucas certezas, resultando dos trabalhos conduzidos em uma série de
recomendacfes, em grande parte coincidentes, apesar da diversidade narrada, o que
demonstra a segura percepcdo prética do problema pelos envolvidos, 0 consenso na
relevancia do tema e a necessidade de avancos frente ao que jafoi construido no pais.

A metodologia de trabalho foi tracada com base nos Eixos de Enfrentamento do Plano em
vigor, dividindo-se os participantes em Trés Grandes Grupos: Prevencdo ao Tréfico de
Pessoas, Repressdo ao Trafico de Pessoas e Responsabilizacdo dos seus Autores e Atencéo
as Vitimas. A principio, a maior parte das institui¢es se inscreveu para participar do eixo
de prevencdo, o que revela o amadurecimento de toda Rede no caminhar evolutivo da
tematica, reconhecendo que a efetiva eliminacdo ou mitigagdo da mazela ndo sera
concretizada enquanto ndo se destacarem acdes preventivas. Apesar desse maior interesse
pelo eixo preventivo, o que se torna positivo diante dessa andlise do quanto evoluiu a Rede
pertinente, todos os eixos restaram preenchidos, com quoruns suficientes para garantir a
profundidade e intersetorialidade dos grupos de trabal ho formados.

Compostos os eixos com a divisdo dos participantes do Encontro, foi apresentada a
metodol ogia de trabalho, que restou flexibilizada em alguns pontos e gerou alguns entraves
em outros, que findaram por contornados até a finalizagcdo das proposi¢des, passando-se,
inicialmente, pela discussdo de todas as Prioridades do | PNETP por sub-grupos formados
dentro de cada eixo, resultando, ao final, na consolidac&o de recomendagdes por todos 0s
trés grandes grupos. Tais proposi¢cdes podem ser observadas integralmente nos documentos
em anexo, para o qual remetemos o leitor/interessado, valendo destacar que as diretrizes
lancadas subsidiardo as proximas discussdes e a elaboragéo futura do |1 Plano Nacional de
Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas.



ANEXO |
PROPOSTASDO EIXO |
PREVENCAO

O presente anexo traz, a seguir, as recomendacdes feitas pelo Grupo de Trabalho (GT)
responsavel pelo Eixo | (prevencdo), para a construcdo do Il Plano Nacional de
Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas. O texto foi estruturado de forma a contemplar as
sugestBes feitas de acordo com as quatro (04) primeiras prioridades do | Plano Nacional de
Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas.

A especificidade de cada prioridade sera elucidada nas linhas que se seguem. Resulta do
esforco coletivo de instituicBes governamentais oficiais e de representantes da sociedade
civil organizada. Sua construcdo democrética busca dar respaldo a um conjunto de acdes
objetivadas de acordo com a necessidade de atuacéo da Rede de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas de forma integrada.

O GT observou que o tempo necessario para a efetivacéo do | Plano foi limitado. Considera
gue pelo volume de acdes proposto, que, talvez, um periodo minimo de quatro (04) anos
fosse mais condizente para a plena realizagdo delas. Sugere, ainda, que antes da finalizagéo
desse periodo, seja operada uma avaliagao intermediaria de execucao.

A recomendacdo principal se refere a que as agdes em andamento devem ser concluidas e a
que outras devem ser desenvolvidas. O topico apresenta, além das recomendagdes, algumas
diretrizes e critérios a serem observados.

As prioridades com as respectivas sugestdes vém a seguir:

Prioridade n°® 1. Levantar, sistematizar, elaborar e divulgar estudos, pesquisas,
infor magdes e experiéncias sobre o trafico de pessoas.

1 Realizar um mapeamento nacional de servicos e institui¢cdes que atuam com o tema,
governamentais, ndo-governamentais e Instituicoes de Ensino Superior. Publicé-lo on-line e
Impresso, com atualizagdo permanente.

2. Publicar o levantamento de pesquisas realizadas no Brasil, e em outros paises,
desenvolvidos durante a vigéncia do | Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de
Pessoas, com atualizagdo permanente.

3. Elaborar levantamento de boas préticas de servicos e experiéncias de prevencdo ao
trafico de pessoas redlizadas no Brasil, previstos, no Plano anterior, na atividade 1.A.2.
(Elaborar levantamento de boas préticas de servicos e experiéncias de prevencdo ao tréfico
de criancas e adolescentes realizadas no Brasil bem como em outros paises), ampliando-as
para as outras populacfes vulneréveis ao crime.

4. Apoiar adisseminagdo de boas préticas mapeadas na atividade trés (03).



5. Readlizar anualmente: uma (01) jornada de debates para troca de conhecimentos e
experiéncias em cada regido do pais e uma (01) jornada nacional.

6. Incluir no Censo da Protecéo Social Especial, no ambito do SUAS\MDS, perguntas
que qualifiquem melhor a situacdo identificada (perfil da vitima e modalidade de tréfico) e
o atendimento prestado, que permitam qualificar a demanda existente e avaliar se 0 servico
estd realmente capacitado para atender estes casos, aprimorando a Atividade 1.A.3.
(Realizar levantamento de servigos e experiéncias referenciais da Protecdo Social Especial
realizadas no Brasil no ambito do SUAS/MDS). Recomenda-se que as perguntas sgjam
elaboradas a partir de contribuicdes de especialistas.

7. Redlizar uma ampla pesquisa naciona com metodologia que atenda as
especificidades das regifes e a dindmica do tréfico interno e internacional, identificando,
especialmente, as relacbes entre migracao, trabalho e violacdo de direitos. Aproveitar os
resultados das informagdes coletadas no Censo de 2010 sobre migragdo para orientar o
desenho da pesquisa.

8. Concluir as pesquisas setoriais que foram propostas no | Plano (LGBT, raca-género,
idosos, 6rgéos e fatores correlatos).

9. Apoiar a disseminacdo e ampliagdo de escopo de pesquisas com metodologias
referenciais desenvolvidas e testadas |ocal mente.

10. Redlizar pesguisas sobre adocdo internacional de criangas e a relagdo com o tréfico
de pessoas, 0rgaos e exploracao.

11.  Criagéo de editais para arealizagcdo de pesquisas sobre o tema.

12.  Concluir o estudo sobre a legislacéo a respeito do funcionamento das agéncias de
recrutamento de trabalhadores, estudantes, esportistas, model os, casamentos, no Brasil e no
Exterior.

13.  Apoiar intercambios de experiéncias e conhecimentos nacionais e internacionais,
através de viagens, seminarios e outras estratégias de integracéo.

14.  Amplias divulgacdo dos prémios criados. Incluir o recorte de género e néo apenas
deracae etnianesses prémios.

15. Fazer o mapeamento de rotas nacionais e internacionais do tréfico, mantendo
atualizacdo constante das informacdes ja obtidas.

16.  Incluir entre os assuntos enfatizados pela estratégia de producdo de estudos e
pesquisas 0 tema “redes sociais virtuais e o Trafico de Pessoas’.

Diretrizes:
a Os materiais a serem publicados on-line deverdo observar os critérios estabel ecidos
nos Comités Institucionais de Etica.



b. Devem ser estabel ecidos critérios para definicdo de boas préticas.

C. A abordagem para a identificagdo da situacdo de tréfico deve ser feita a partir do
entendimento dos processos de migracao\viagens pelo qual a pessoa passou e as violaches
dedireitos.

Critérios:
a Equidade na distribuicdo do orcamento.

b. Abrangéncia como elemento de avaliacéo do Plano.

C. Publicidade na divulgacdo de estudos sobre as méfias com protecdo dos autores,
dos informantes e das vitimas participantes.

Prioridade n® 2. Capacitar e formar atores envolvidos direta e indiretamente com o
enfrentamento ao tréfico de pessoas na per spectiva dos direitos humanos.

As recomendacdes para este topico sdo apresentadas a seguir:

1 Recomendar maior participacdo do Ministério da Educacéo na execugdo do Plano
Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas, pois, muitas metas propostas no | Plano
ndo foram al cangadas.

2. Enfatizar propostas de acéo dirigidas aos jovens, principalmente das escolas do
sistema publico de ensino, e suas familias, com vistas a sensibilizag&o e & capacitacéo sobre
o enfrentamento do trafico de pessoas.

3. Ampliar projetos de prevencéo ao trafico de pessoas, que tenham como publico alvo
os adolescentes, em razd0 de sua maior vulnerabilidade, com a produgéo de material
didético, que contenha linguagem apropriada e atrativa.

4. Estimular, com apoio financeiro, os projetos inovadores, com relacéo ao tréfico de
pessoas, sob a responsabilidade das ONGs parceiras.

5. Ampliar a agdo do Ministério de Desenvolvimento Socia e Combate & Fome
(MDS) no contexto de Acdo com os CRAS e CREAS, servicos municipalizados, mas que
atuam na ponta, trabalhando em areas de vulnerabilidade social. Necess&ria € a co-
participacdo da Unido, Estados e Municipios, na definicdo de financiamentos para as
protecOes sociais, basica e especial de média e alta complexidade.

6. Recomendar a0 Governo Federal a criacdo de estratégias que levem estados e
municipios aimplantar agdes de enfrentamento ao trafico de pessoas.

7. Redlizar seminérios estaduais sobre o enfrentamento do tréfico de pessoas,
relacionando-o ao trabalho escravo.



8. Redlizar conferéncias municipais, estaduais e nacionas sobre o tema
“enfrentamento do trafico de pessoas’, a exemplo do que foi realizado no PNDH -3,
comunicacdo, seguranca publica, etc.

0. Apoiar acriagdo e a estruturacdo de territdrios da cidadania observando aincidéncia
do tréfico de pessoas e trabalho escravo, visando ao fortalecimento das politicas publicas
intersetoriais.

10.  Introduzir atemética do Tréfico de Pessoas nos cursos de pos-graduacdo, lato sensu
e stricto sensu, bem como, incentivar e fortalecer projetos de pesquisa e extensao.

11.  Fortalecer o monitoramento das fronteiras, através da instalagdo de novos postos, da
capacitacao dos atores envolvidos, da ampliagdo dos servicos existentes para 0 atendimento
de violagbes dos direitos humanos e de campanhas de sensibilizacdo e promocdo dos
direitos humanos relacionados a migracdo e ao tréfico de pessoas, com énfase nas
especificidades dessas areas.

12.  Apoiar a introducdo, pelo Ministério da Educacdo e Secretarias Estaduais de
Educagdo , do tema, com a producéo e distribuicdo de material didatico apropriado ao
professor e ao auno, transversalmente, nas escolas de nivel médio.

13. Promover capacitagcbes em todos os estados, direcionadas aos profissionais e
estudantes de comunicagdo social, com a producdo de material especifico para orientar a
abordagem do tema do tréfico de pessoas em todas as suas modalidades (tendo como
referencial o Protocolo de Palermo) pelamidia, com distribui¢do nacional.

14. Incluir nas capacitaches e formagbes de todos os atores envolvidos no
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas 0 tema redes sociais virtuais como meio de
aliciamento das vitimas do Tréafico de Pessoas.

15.  Capacitar participantes de grupos, associacfes e redes juvenis, incluindo aqueles
que participam em Comissdes de Direitos Humanos, para serem agentes multiplicadores da
Politica de Prevencdo ao Tréfico de Pessoas junto aos seus pares.

Prioridade n°® 3. Mobilizar e sensibilizar grupos especificos e comunidade em geral
sobre o tema do tréfico de pessoas.

Foram estabel ecidas algumas propostas de acéo, campanhas, articulacéo e sensibilizacéo.

Propostas de acdes.
A. Comités e Nucleos de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas:
1. Incentivar a criagcdo e fortalecer os Comités Nacional, estaduais e municipais
garantindo a paridade entre os segmentos (Ministério da Justica e parceiros:
Estados, Municipios e ONGS).

2. Promover a articulagdo dos Comités, Postos Avancados e Nucleos (MJ).



3. Definir papéis da sociedade civil e governos nos Comités (Atividade: Realizar um
(01) Encontro Nacional paratracar diretrizes de criacdo e funcionamento de comités
estaduais e municipais). Responsavel: MJ.

4. Definir as competéncias de Nucleos x Postos Avangados x Comités.

5. Fomentar os Estados a apresentarem projetos de lei para a inclusdo dos Nucleos,
Postos Avancados e Comités.

6. Incentivar a criacdo de planos estaduais de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.
Atividade: Realizar Encontros Estaduais com a Rede de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas para a formulacdo do |1 Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de
Pessoas (representatividade por regido) e representatividade dos Nucleos.

7. Estimular protagonismo juvenil e participagdo dos jovens nos Comités.

8. Consolidar um Forum Nacional dos Nucleos de Enfrentamento ao Tréfico de
Pessoas (NETPs).

Campanhas:
1. Institucionalizar a participacdo de NETPs, Postos Avancados e Comités nos comités

de preparacéo para a Copa e Olimpiadas.

2. Capacitar atores de politicas publicas para o tema, para o periodo da Copa e
Olimpiadas.

3. Criar mecanismos de premiagdes de melhores préticas no Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas.

4. Elaborar campanha de sensibilizacdo voltada para a Copa 2014 e Olimpiadas 2016.

5. Desenvolver campanhas de conscientizacdo para populacdes especificas (género,
afrodescendentes, indigenas, trabalhadores rurais, migrantes).

6. Promover acdo de sensibilizagdo, acompanhamento dos grupos vulnerdvels,
campanhas locais, voltadas para as fronteiras secas, no ambito nacional, estadual,
municipal e do MERCOSUL.

7. Desenvolver campanha portuéria (loca e internacional).

8. Desenvolver campanha e monitoramento do aliciamento pela Internet (Facebook,
Chat, Orkut, MSN —redes sociais).

9. Desenvolver campanha junto a escolas e outras instituicbes de ensino sobre o
Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas (ETP).



10. Desenvolver campanhas de informagdo nas comunidades para esclarecimentos sobre
direitos de criancas, adolescentes e jovens.

11. Desenvolver campanha em aeroportos e companhias aéreas.
12. Desenvolver campanha em toda a cadeia de servigos e produtos do setor de turismo.
13. Desenvolver campanhas de conscientizacdo nas redes de trabal hadores de postos de
gasolina, nas rodovias estaduais e federais sobre o trafico de pessoas e a importancias
daidentificacdo de rotas.

Observacdo: Promover a adequacéo das campanhas de modo que a duracéo, o alcance e a

tiragem do material levem em conta as finalidades propostas, bem como a extensdo do
territério brasileiro.

C. Articulacgo:
1. Reforgar a cooperagdo internacional com paises vizinhos.

2. Pautar os grupos do MERCOSUL para o tema do tréfico e direitos do migrante.

3. Reforgar a cooperacdo internacional entre os paises envolvidos com o tréfico e com
rotas comuns ao Brasil.

4. Propor a UNASUL a criagéo de politicas regionais para o enfrentamento ao tréfico
de pessoas.

5. Enfatizar a Geragéo de Renda, como prevencdo da exploracdo e do tréfico.

6. Promover trabalho de base nas regides de origem das pessoas traficadas.
D. Promover acdes de sensibilizacdo, associadas a capacitacdo e conscientizacdo, dos
principais atores relacionados ao desempenho da Politica Nacional de Enfrentamento ao

Tréfico de Pessoas:
1. Dosprofissionais de saude, MRE, assisténcia social;

2. Dos profissionais da educacéo;

3. Dos profissionais de seguranca publica, com o fortalecimento de parceria e
instituicdo de novos lagos (DPRF, DPF, Forca Nacional, Policias Civis, Policias
Militares, Guardas Municipais, Policias Rodoviarias Estaduais e Corpos de Bombeiros);

4. Dos trabalhadores e empresarios do setor de transportes (aéreos, terrestres e
maritimos).

5. Das companhias aéreas com relagdo a atencdo a criangas e adolescentes
desacompanhados.



6. Dos profissionais de toda a cadeia de servicos e produtos do setor de turismo.

Prioridade n°® 4. Diminuir a vulnerabilidade ao trafico de pessoas de grupos sociais de
atencao especial, tendo em vista suas especificidades.

A.

Recomendacdes gerais:
1. Delimitar o recorte social de atuagdo com clareza, com enfoque em subgrupos de
demandam atencdo especial em virtude de tratamento discriminatério por autoridades
no exterior, como prostitutas, garotos de programa, transexuais, criancas e adolescentes
gue sofrem de violéncia.

2. Incentivar, de forma articulada com representacdes consulares e diplomaticas
brasileiras no exterior, levantamento e monitoramento de processos envolvendo
brasileiros em situacdo de privacdo de liberdade e de identificacdo criminal, sob
acusagOes ligadas amigragéo ilegal.

3. Inserir nas pesguisas, estudos e levantamentos promovidos sob a Politica de
Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas as categorias: travestis e transexuais, para permitir
avisibilidade deste segmento.

4. Incluir representantes dos grupos sociais vulneraveis e pesquisadores das areas
mencionadas acima na elaboracéo do Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas.

Atividades especificas para o Ministério de Justica:
1. Desenvolver materiais educativos e informativos, contendo enderecos de
associagOes e servicos e informagdes juridicas dos locais de destino destinados as
pessoas dos grupos sociais vulneravels identificadas como potenciais migrantes, de
forma participativa, contando, por exemplo, com parceiros da Rede Brasileira de
Prostitutas, SUAS, Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais.

2. Redlizar o mapeamento de servigos de atendimento destinados para cada subgrupo
dentro dos grupos vulneraveis especificados acima.

3. Desenvolver politica de Capacitagdo especifica destinada aos funcionérios e
servidores das embaixadas e consulados brasileiros no exterior, com foco no
atendimento humanizado as pessoas de grupos sociais vulneravels especificos.

4. Fomentar a utilizagdo de estratégias em rede para a comunicagdo e articulagédo de
individuos e instituicbes, como foruns de Internet, comunidade em redes sociais e
outros instrumentos, visando a incentivar discussoes e divulgar informagdes Uteis sobre
amigracéo e o intercambio de experiéncias para prevenir e coibir violacdes de direitos
humanos.

5. Apoiar a redlizagdo da Conferéncia sobre regulamentacdo trabahista e
previdencidria da prostituicdo juntamente aos Ministérios do Trabalho e Emprego, da



6. Apoiar a estruturacdo de oferta cursos de idiomas em organizacGes de sociedade
civil.

7. Aprofundar a integragdo das Defensorias Publicas na Rede de Enfrentamento ao
Tréfico de Pessoas como interlocutoras qualificadas e agentes de encaminhamento,
promogdo e difusdo de informacdo e conhecimento, bem como assisténcia juridica e
multidisciplinar.

. Atividades especificas para 0 Ministério da Saude:

1. Promover capacitacbes das equipes da estratégia de Salde da Familia para
identificar e mediar em situagdes de violéncia doméstica, com foco nas que possam se
configurar como catalisadoras de risco para grupos vulneraveis.

2. Promover agles de sensibilizacdo do Programa de DST/Aids em relagdo ao tréfico,
contando com um plangjamento intersetoria de suas atividades.

: Atividades Especificas:

1. Promover agBes de diagndstico — como mapeamento e monitoramento da rede
local, levantamento estatistico de fluxo — e de articulagdo local dos agentes e
mecanismos de protecéo de direitos, incluindo a formalizagcdo dos NETPs, dos Comités
Estaduais de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e os Postos Avangados.

2. Promover acdes de divulgacdo de materiais sobre Direitos Sexuais com foco nas
redes de ensino médio e fundamental .

Atividades Gerais para a Secretaria de Direitos Humanos:
1. Elaborar campanha positiva de combate ao preconceito sobre a prostituicéo.

2. Elaborar politicas publicas voltadas ao fortalecimento das organizacOes e
surgimento de redes que vocalizem preferéncias e déem representatividade aos grupos
sociais especificos.

3. Promover acdes de capacitacdo e troca de experiéncias sobre acesso humanizado a
direitos, com participagcdo da Defensoria Publica da Unido (DPU) e do Ministério das
Relacbes Exteriores (MRE) para implementacdo em postos no exterior, e em
colaboracaéo com entidades da sociedade civil.

4. Implementar politica de reinsercdo socia e produtiva de pessoas resgatadas de
situacdo andloga a de escravos, a fim de prevenir sua precarizagdo, com agoes
especificas voltadas a geracdo de emprego e renda, educagdo profissionaizante e
reintegracéo do trabalhador.



ANEXO 11
PROPOSTASDO EIXO 11
REPRESSAO E RESPONSABILIZACAO DOSAUTORES
Recomendacgdes parao || PNETP:
1 Discutir a forma institucional atual do Grupo Assessor, pensando seu
amadurecimento como Comité Interinstitucional Nacional, a ser criado por decreto
presidencial, composto pelos atores governamentais ligados ao tema, como Ministérios,

representacdo dos Ministérios Publicos, sociedade civil e um representante de cada Comité
Estadual.

2. Criar em todos os estados Comités Estaduais, bem como Nucleos nas Secretarias de
Justica de cada estado.
3. Criar, sob a incumbéncia dos Comités Estaduais, Comités regionais ou municipais,

de acordo com as peculiaridades de cada estado.

Instituir regimento interno em todos os Comités, fixando atuagdo interinstitucional e caréater
consultivo, com previsao de reunifes ordinérias.

4. Consolidar competéncia dos Nucleos em apoio aos Comités regionais.

5. Indicar o responsavel pelas metas do novo Plano, com prazo para execucdo, dotagao
orcamentaria, diretrizes e acOes.

6. Fixar na estrutura organizacional da Secretaria Nacional de Justica o Comité
Nacional com dotacéo de cargos e alocagéo de pessoal.

7. Instituir, através do novo Plano uma agenda integrada de atividades, contemplando
acOes como seminarios, capacitacdes, reunides dos comités.

8. Reformular e ampliar o Disgque 100, com capacitagdo dos atendentes, integragcdo
com as demais centrais dos Orgdos de seguranca, possibilitando captagdo e
redirecionamento de maior fluxo de informagdes.

0. Promover a inser¢céo do tema nas matrizes curriculares dos Centros de Formag&o
das Ingtituicoes Policiais e das demai s institui ¢coes.

10.  Apontar, em cada instituicdo participante da Politica Nacional, responsavel pelo
monitoramento periddico consolidagdo e apresentacdo dos resultados, ao Grupo A sSsessor.

11.  Consolidar o ciclo de acompanhamento e execugdo do Plano, com sugestdo para que
sejabienal.

10



12. Processo de construgdo instituciona do | PNETP: ndo foram ouvidas as
trabalhadoras sexuais, sendo que o Governo federa brasileiro e 0 UNODC estimam que
mais da metade dos traficados, no mundo, séo recrutados, especificamente, para exploracdo
sexual. A mesma problematica diz respeito aos grupos de trabalhadores rurais, domésticos,
migrantes, travestis e outros grupos identificados como acentuadamente vulneraveis ao
trafico de pessoas.

13.  Forma de construcdo do | PNETP: ndo foi devidamente ouvida a sociedade civil,
deveriam ter sido convidadas mais entidades representativas. Observou-se que a Politica
Nacional de Enfrentamento do Tré&fico de Pessoas utiliza a expressdo “poderdo ser”
convidadas tais entidades, quando o correto seria “deverdo ser”. Além disso, deverdo
constar do rol de entidades os Ministérios Publicos Federal, do Trabalho e Estadual,
Policias e Poder Judiciario. No tratamento do eixo do PNETP intitulado “acolhimento as
vitimas’ deve também ser convidada a Defensoria Publica.

14. Mecanismo de monitoramento: aparentemente, o monitoramento ndo esta sendo
realizado a contento, tendo em vista que mesmo representantes da sociedade civil
envolvidos com trabalhadoras sexuais e com o enfrentamento ao trafico de pessoas em
geral ndo estdo inteirados dos trabalhos em curso. E necessério conferir maior visibilidade
aos trabalhos desse Grupo Assessor, perante a sociedade civil e Ministérios Publicos,
Policias, Defensoria Publica e Poder Judiciario, além de torna-lo proativo em seus contatos
com as mencionadas entidades e 6rgaos.

15.  Duragéo do Plano: O Grupo considera adequada a bienalidade do Plano, pois impde
uma rapida execucdo, aém de propiciar, em prazo ndo muito extenso, umanova andlise das
metas e prioridades entéo estabel ecidas.

16.  Prioridade 6 do PNETP: A prioridade eleita, embora adequada, néo foi executada da
forma desgjavel. P. ex., a legislacdo de emigracdo e imigracdo encontra-se ha anos no
Congresso Nacional, de modo que essa ndo tem sido uma prioridade do Parlamento
brasileiro. A questdo migratéria deve ser tratada conjuntamente com a do trafico de
pessoas, pois em boa parte o trafico decorre das proibicdes de migracdo. A solucdo que
venha a ser dada a questdo migratéria reduzira o indice de casamentos servis. De igual
modo, € necessario incluir um artigo 288-A no Codigo Penal que tipifique o crime de
organizacao criminosa transnacional, nos moldes do item 2, do art. 3, da Convencéo das
Nacbes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional, ratificada pelo Brasil e
promulgada por intermédio do Decreto n° 5.015, de 12.03.04. De fato, a jurisprudéncia é
hesitante quanto a adogdo, em se tratando de organizag&o criminosa transnacional, do tipo
penal de quadrilha ou bando (art. 288 do Cadigo Penal). A legislacéo brasileira deve ainda
ser aprimorada mediante a previsdo de um tipo pena que criminalize o trafico de pessoas,
quer para submeté-las a condicdo andloga a de escravo, quer para a extragdo e comércio de
Orgaos, ou ainda o tréfico que acarrete, de outra forma, a violagdo a direitos da pessoa
humana. Hoje, o trafico criminalizado pelos artigos 231 e 231-A, do Cadigo Penal, é aguele
voltado a exploragdo sexual. Grupos que defendem as trabalhadoras sexuais sugerem a
retirada do termo “prostituicdo” dos artigos 231 e 231-A, mantendo apenas a expresséo
“exploracéo sexual”, de forma a que ndo sgjam equiparados. De fato, a prostituicéo € uma
escolha profissional, catalogada pelo Ministério do Trabalho sob o n® 5098-05. Assim, a
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17.  Acédo 6.A. do PNETP: O Grupo foi criado, mas ainda ndo apresentou resultados as
entidades da sociedade civil.

18.  Atividade 6.A.1 do PNETP: N&o h& informacdo de que o grupo de especiaistas
tenha analisado — como consta da meta em foco — projetos de lei sobre o tema ou propostas
de aperfeicoamento da legislacdo pertinente.

19.  Atividade 6.A.2 do PNETP: N&o h& informac&o de que tenha sido apresentado um
anteprojeto de lei visando a uniformizacéo do conceito de tréfico de pessoas.

20.  Atividade 6.A.3 do PNETP: Néo ha informacdo de que tenha sido apresentado um
anteprojeto de lei com proposta de criagdo de fundo especifico para financiar acbes de
enfrentamento ao trafico de pessoas.

21.  Prioridade 7 do PNETP: A tematica “Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas’ (ETP)
ndo foi repassada para todas as instituicdes e 0rgaos envolvidos na repressdo ao crime em
tela. Sugerimos gque a capacitacdo seja direcionada a todos 0s 0rgéaos da seguranca publica e
operadores do Direito, federais, estaduais e municipais. Além de capacitacdo dos atuais
agentes e formacdo dos novos operadores na tematica ETP. Sugerimos que o Il Plano
inclua o Enfrentamento ao Trafico de Pessoas na Matriz Curricular Nacional da formagéo
dos profissionais de seguranca publica.

22.  Acdo 7.A do PNETP: Expandir a acdo de formacdo para todos os policiais que
compdem a Rede de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas, tendo em vista que a acéo de
repressao deve ser integrada entre todos os atores do ETP.

23.  Atividade 7.A.1 do PNETP: Apostila desenvolvida apenas para a Policia Federal.
Sugerimos o desenvolvimento de apostila/cartilha com informagdes e orientagdes de como
identificar o crime, a legislacéo vigente e como proceder apos a identificacéo, levando em
consideracdo os mais diversos tipos de trafico de pessoas. Sugerimos ainda a capacitacéo
do profissiona que ira atender a vitima, buscando humanizar o tratamento e néo
criminalizar a prépriavitima.

24.  Atividade 7.A.3 do PNETP: Néo foi possivel verificar o publico atingido.
Destacamos também que a meta proposta de seis (06) cursos ndo foi atingida. Sugerimos o
desenvolvimento de seminarios sobre tréfico de pessoas em todos os estados da federacéo,
levando em consideracéo as peculiaridades da regido e tendo como publico alvo todos os
atores que compdem a Rede de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas. Recomendamos
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25.  Atividade 7.A.4 do PNETP: Néo foi possivel verificar o puablico atingido e resultado
obtido. N&o foi possivel constatar as instituicdes que incluiram o tréfico de pessoas nos
cursos de formacéo profissional. Percebe-se a necessidade da inclusdo da temética ETP na
matriz curricular nacional.

26.  Atividade 7.A.5 do PNETP: Atingiu e superou a meta. Porém, salientamos que a
meta proposta de cinglienta (50) agentes publicos é muito pequena e ndo atingiu todas as
unidades da federacéo.

27.  Prioridade 8: Estd em desenvolvimento tendo em vista que a prioridade demanda
um lapso temporal maior, para que os Orgaos possam interagir, organizar e manifestar.
Sugestdo: Potencializar a implementacdo de politicas publicas, criando ferramentas
(projetos de lel, programas sociais, bancos de dados, incentivos financeiros, entre outros)
que disponibilizardo a esses 6rgaos subsidios para atuacdo direta, tendo estes o
compromisso firmado no sentido da prestagdo de contas referentes aos subsidios gastos e
aos resultados préticos de suas agoes.

28.  Acdo 8.A do PNETP: Esta em desenvolvimento devido a existéncia do intercambio,
porém € ainda timido, sem expressdo no tema. Sugestdo: Fortalecimento de nucleos de
inteligéncia nas institui¢gdes e 6rgédo envolvidos, articulando agdes com reunides periodicas
e regionas, criando um banco de dados para compartimentacdo desses dados e
compartilhando as informagoes.

29.  Atividade 8.A.1 do PNETP: Estd em desenvolvimento. Os Estados e Municipios
ndo perceberam a implantagéo efetiva dos GGI’'s nesta meta e ndo teve a repercussdo
desgjada. Sugestdo: Criar um sistema de informacg&o interinstitucional, articulando agdes e
informagdes, com Orgados trabal hando para informar a sociedade civil e institucional sobre a
realidade do problema, promovendo como, por exemplo, audiéncias publicas.

30. Atividade 8.A.2 do PNETP: Sugestéo: Promover a ampliagdo da representacdo dos
Estados, bem como permitir a presenca de representantes de outras institui¢cdes, como MP
e 0rgéos de seguranca publica, compartilhando as informagdes.

31. Atividade 8.A.3 do PNETP: Estd em desenvolvimento devido a proposta ainda
permitir mais decisdes.

32. Acdo 8.B do PNETP: Esta em desenvolvimento tendo em vista que a formacéo de
profissionais demanda mais tempo, ndo acontece em um simples curso de capacitacéo.
Sugestdo: Ampliar e regionalizar estaformacéo de policiais e de todos os atores envolvidos
neste processo de combate ao tréfico de pessoas.

33. Atividade 8.B.1 do PNETP: Sugestdo: Promover a atualizacdo destes parceiros,

estabel ecendo para os representantes um mandato por tempo de médio prazo, evitando que
pequenos desentendimentos provindos de opinides divergentes provoquem a ruptura da
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34. Atividade 9.A.1 do PNETP: Embora o0 guia tenha sido elaborado, ndo foi
devidamente divulgado, assim como as capacitacbes e conclusdes se focaram
essencialmente no Tréfico de Pessoas para fins de Exploracdo Sexual Comercial, deixando
de lado abordagem de outras modalidades de tr&fico, como parafins de trabalho escravo.

35.  Atividade 9.A.2 do PNETP: Embora o servico venha se desenvolvendo bem, ainda
se volta basicamente para violéncia contra crianca e adolescente, ndo cumprindo a meta
parainclusdo do trafico de pessoas em todas as suas modalidades.

36.  Atividade 9.A.3 do PNETP: O 6rgéo responsavel ndo cumpriu a meta estabel ecida,
0 que ensgja a revisdo do prazo para médio ou curto para atendé-la. O grupo teve duvidas
relacionadas aos papéis do Disgue 100 e do Ligue 180, o que reforca a necessidade de uma
boa estruturacdo dos fluxogramas de informacdo. Observa-se a latente atencdo dada ao
enfrentamento da violéncia contra as mulheres neste | Plano, em itens distintos que
poderiam ser agregados, 0 que poderia ser objetivado no segundo plano, até por técnica
legidativa e facilitagdo da andlise, além da inclusdo destacada também de outros setores
gue sofrem com o tréfico de pessoas.

37.  Atividade 9.A.4 do PNETP: Nem todos os 6rgéos da Rede tém conhecimento desse
fluxo, sabendo o grupo da realizac&o depois de terminado o projeto piloto em Guarulhos. O
periodo de realizacdo deveria ser continuo e permanente. Os 27 fluxos locais mencionados
s80 desconhecidos. O grupo entende que houve um corte nesse processo, que deve ser
retomado e amplamente divulgado, principa mente nos estados de maior vulnerabilidade.

38.  Atividade 9.A.5 do PNETP: Conferir observactes a Atividade 3.

39. Atividade 9.A.6 do PNETP: O grupo tem duvidas a respeito do funcionamento do
Portal.

40.  Acdo 10.A do PNETP: Embora apresentadas e negociadas as propostas, o plano de
reestruturacdo geral da Policia Federal ja aprovado pelo MPOG n&o contempla a criagdo
das Delegacias de Direitos Humanos nos Estados de SP, RJ, PA e MT. Portanto, de remota
execucdo a prioridade dentro do prazo previsto.

41.  Atividade 10.A.1 do PNETP: 1) Faz-se necessario, no proximo Plano, insistir na
criacdo de Delegacias de Direitos Humanos na esfera federa e estadual, responsaveis pelo
combate ao tréfico de pessoas. 2) Criagdo de centros especializados em Direitos Humanos
nos Ministérios Publicos Estaduais, Defensorias Publicas Estaduais e da Unido; 3)
Integracéo dos 6rgdos de seguranca publica — centrais e regionais — e operadores do tema,
através da troca de informagdes e concessdo de acesso a sistemas informatizados de dados,
dentro do prazo previsto.
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42.  Acdo 11.A do PNETP: Adequar a Legisacdo Brasileira a Convengdo contra o
Crime Transnacional e seus Protocolos adicionais.

43.  Atividade 11.A.1 do PNETP: Foram colocados adidos do DPF em alguns paises de
destino (Portugal, EUA, Itdia, Franca, Reino Unido, etc) e vice-versa Identificar os
principais paises de destino das vitimas do trafico de pessoas. Expandir a Cooperacdo
internacional por meio de oficiais de ligacdo, para outros paises destinatarios de tréfico de
pessoas.

44.  Atividade 11.A.2 do PNETP. Sugestdo: Expandir para paises de outras
linguas/regides. Estabel ecer instrumentos de cooperacdo bilateral e multilateral que incluam
0 reconhecimento e repressao ao tréfico de pessoas no exterior, concluindo as negociacbes
com o publico avo do | Plano, expandindo-o para paises da América do Norte e Europa,
com foco naqueles de maior afluéncia de vitimas brasileiras.

45.  Atividade 11.A.3 do PNETP: Sugestdo: Intensificar acdo especialmente em paises
de maior incidéncia.

46.  Atividade 11.A.4 do PNETP: N&o temos ciéncia de nenhum evento realizado para a
discussdo do tema. Redlizar eventos para discussdo da Convencédo de Palermo e seus
Protocolos adicionais com foco no Trafico de pessoas, nas sua trés modalidades. Ampliar
parcerias.

47.  Acdo 11.B do PNETP: Criar um sistema integrado de dados sobre as vitimas de
tréfico, envolvendo especialmente as instituicbes/orgdos voltadas a investigagdo e
represséo. Pleitear a instalacdo de escritério de OIM (Organizacdo Internacional para
Migracdo) no Brasil.

48.  Atividade 11.B.1 do PNETP: A disseminagédo foi realizada, mas o |evantamento
cientifico ndo foi elaborado. Ampliar parcerias.

49.  Atividade 11.B.2 do PNETP: Se ndo houve o levantamento, ndo tem como articular
as acgOes. Observacdo: Foi comentado que os comités da Bahia e de S&0 Paulo fizeram
propostas de criagdo de rede internacional de atores, no Congresso em Viena, sobre o
Protocolo de Palermo. A propostafoi aprovada em Plenaria. Ampliar parcerias.

50. Acdo 11.C do PNETP: Articulagbes conjuntas de enfrentamento ao tréfico de
pessoas em regides de fronteira, e principais paises de destino. Ampliar as parcerias
nacionais e internacionais, incluindo especialmente | nstituicdes/Orgaos responsaveis pela
fiscalizag&o, investigagao e repressao.

51. Atividade 11.C.1 do PNETP: Sugestdo: Expandir o tema com outros paises
fronteiricos com o Brasil e principais paises de destino.

52.  Atividade 11.C.2 do PNETP: As metas eram quatro (4), todavia, apenas uma (1) foi
cumprida. Fortalecer a atividade para que segja efetivamente cumprida.
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Recomendacdes de DIRETRIZES GERAIS parao |l PNETP:

1 Observar as tendéncias de aperfeicoamento da Legislacdo brasileira:

A prioridade eleita quanto a legislacdo brasileira, embora adequada, ndo foi executada
integralmente. Por exemplo, a legislagdo migratoria encontra-se ha anos no Congresso
Nacional, demonstrando ndo ter sido uma prioridade do Parlamento brasileiro.

A questdo migratéria deve ser tratada conjuntamente com a do tréfico de pessoas. A
solucdo que venha a ser dada as questdes migratérias se associa a mitigagdo dos efeitos
perversos de situacdes como a dos casamentos servis.

De igual modo, € necessério incluir um artigo 288-A no Codigo Penal que tipifique o crime
de organizag&o criminosa transnacional, nos moldes do item 2, do art. 3°, da Convencéo das
Nagdes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional, ratificada pelo Brasil e
promulgada por intermédio do Decreto n° 5.015, de 12.03.04. De fato, o ordenamento é
hesitante quanto a ado¢do, em se tratando de organiza¢&o criminosa transnacional, do tipo
penal de quadrilha ou bando (art. 288 do Cadigo Penal).

A legislacéo brasileira deve, ainda, ser aprimorada mediante a previsdo de um tipo penal
que criminalize o tréfico de pessoas, quer para submeté-las a condicdo andloga a de
escravo, quer para a extragdo e comércio de 6rgéos, ou, ainda, o tréfico que acarrete, de
outra forma, a violacdo a direitos da pessoa humana. Hoje, o tréfico, tipificado nos artigos
231 e 231-A é aguele voltado a exploracéo sexual.

Grupos que defendem os profissionais do sexo sugerem a retirada do termo “ prostitui¢ao”
dos artigos 231 e 231-A, mantendo apenas a expressao “ exploracdo sexual”, de formaa que
nao sgam equiparados, conforme preceitua o Decreto (art. 2°) que incorporou 0 Protocolo
de Palermo como eixo orientador da legislacéo brasileira referente ao trafico de pessoas. A
prostituicdo € escolha profissional catalogada pelo Ministério do Trabalho e Emprego sob o
n° 5198-05. Assim, a prostituicéo pode ser uma livre escolha do profissional do sexo, que
n&o necessariamente envolva exploragdo sexual ou outras violages de direitos.

A necessidade de alteracdo da legislagdo é urgente, pois deve estar apta a coibir condutas
delituosas que venham a ocorrer durante a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de
2016.

Inserir nas normas penais que tratem de exploragdo sexual e outros crimes que envolvam o
trafico de pessoas, dispositivo impedindo a substituicdo da pena privativa de liberdade pela
restritiva de direitos, a exemplo do que ja acontece com a legislagdo da violéncia doméstica
e trafico de drogas.

2. O prazo do |1 PNETP deve permanecer em 2 anos.
3. Fomentar a divulgacdo do enfrentamento ao tréfico de pessoas de forma mais

expressiva na midia de massa, canais de TV abertos, de forma continua, levando a
informacao a respeito de caracteristicas desta prética e como se proteger.
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4. Estabelecer uma data de mobilizacdo nacional em massa em relagdo ao tema, por
exemplo, trafico interno, exploracdo sexual, trafico de pessoas para retirada de 6érgaos e
reducéo ao trabalho andlogo de escravo.

5. Destinar mais recursos financeiros e promover o fortalecimento da Rede, com
inclusdo de novos atores no enfrentamento deste crime.

6. Tendo em vista que a prioridade em questdo trata da criacdo e aprimoramento de
instrumentos para o ETP, o grupo tem algumas criticas ao plano em vigor, que se convolam
em sugestdes para o proximo:

a. Elaborar um pacto interinstitucional de aplicagio do PNETP, definindo
responsabilidades e competéncias de cada érgdo envolvido com o enfrentamento em
cada um dos eixos especificos, considerando as competéncias de cada ente federado
(federal, estadual e municipal).

b. Transformar o Grupo Assessor em “Comité Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de
Pessoas’ (com decreto, secretaria executiva, servidores destacados etc) e atribuicoes
claramente definidas, a exemplo da elaboragdo do Pacto citado no ponto 6.1.

c. Incluir outras modalidades de tréfico de pessoas, porventura omissas no PNETP.

d. Dar ampla publicidade a todos os projetos e metas que constaram no relatério do
Plano em vigor, tendo em vista que os membros do grupo e vérios atores consultados
nesse | Encontro desconhecem vérias iniciativas que constam do documento, a
exemplos dos descritos nas prioridades 4.B.

e. Criar €/ou integrar os bancos de dados dos 6rgéos (federais, estaduais e municipais)
referentes ao crime do tréfico de pessoas, de modo a subsidiar aimplementagdo de um
sistema de monitoramento de casos, permitindo andlises estatisticas eficientes para
decisdes efetivas no seu enfrentamento.

Intituir o Il PNETP em continuidade & Politica Nacional de ETP, por meio de agdes
concretas, por um periodo de trés anos, considerando acdes de médio e longo prazo, porém
com monitoramento permanente, por meio de eventos como esse | Encontro, em
periodicidade pelo menos anual.

Recomendagdes de DIRETRIZES ESPECIFICASparao |l PNETP:

1 Sugere-se que sgam adotadas politicas que fomentem todas as instituigdes que
compdem o sistema de seguranca publica dos estados, municipios e distrito federa a
atuarem de forma sistemética na repressao ao tréfico interno de pessoas, tais como em casas
de prostituicdo e trabalhos andlogos a escraviddo. Para isso, sugerimos a capacitagdo e
formacéo dos operadores com a incidéncia da teméatica “tréfico de pessoas’ e criagéo de
cartilha com procedimentos de como fiscalizar e como identificar aincidéncia do crime.
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2. Criagdo, em ambito nacional, de um 6rgdo de coordenacdo das policias estaduais e
federal, permitindo atroca célere de informacdes e pedidos de colaboracao.

3. Previsdo de expedicdo de cartas precatérias policiais por meio eletrénico, de modo a
torna-las mais expeditas.

4. Incremento dos canais de comunicagdo com a Interpol, divulgando-se, aos
Ministérios Publicos e 6érgdos policiais estaduais, quem sdo 0s representantes daquela
policiainternaciona em cada Estado da Federacéo.

5. |dentificacdo dos acordos bilaterais ja celebrados pelo Brasil e celebracdo de novos
acordos de cooperacao juridica internacional, principal mente com aqueles paises que mais
comumente sdo 0 destino das pessoas traficadas.

6. Quanto ao sigilo dos procedimentos judiciais e administrativos, o Grupo entende
que alegislacdo brasileira €, nesse ponto, bastante garantista, ndo carecendo da previsao de
outras hipéteses de sigilo.

7. O Grupo sugere sejam provocados 0 Conselho Naciona do Ministério Piblico e o
Conselho Nacional de Justica, de modo a que mobilizem, respectivamente, a Procuradoria-
Geral da Republica e as Procuradorias Gerais de Justica dos Ministérios Publicos Estaduais
e do Ministério Pdblico do Trabalho, bem como os Tribunais Federais e Estaduais a
infformarem e integrarem seus dados relativos as agles e politicas que tenham
desempenhado, visando a repressao e responsabilizacdo dos autores de crimes de tréfico de
pessoas e outros delitos correl atos.

8. Intensificar a comunicagdo entre os 6rgaos governamentais e ndo governamentais,
buscando garantir o real funcionamento da Rede integrada, bem como o conhecimento do
papel de cada autor.

0. Tornar publico os resultados obtidos com a repressdo dos crimes de trafico de
pessoas, fazendo-se cumprir as penas previstas para os infratores.

10. Dar ampladivulgacéo atodos os documentos internacionais que foram ratificados e
transformados em Lei no Brasil.

11.  Capacitar operadores do Direito e demais profissionais acerca das normas da OIT e
contextualizagcdes gerais da tematica no Direito Comparado.

12.  Criar protocolo unificado de informacdes integradas de atendimento as vitimas de
tréfico de pessoas, que preservem o sigilo referente a qualificagdo das vitimas, de modo a
ndo revitimiza-las, mas que possibilite responsabilizacdo do agressor. Este protocolo deve
conter dados que permitam o acompanhamento dos processos judiciais e administrativos.

13. Dar mais especificidade aos dados contidos nas tabelas apresentadas durante o |

Encontro, o que ndo prejudicard o sigilo das vitimas e/ou confidencialidade das
informacfes, tais como: a) com relagcdo aos inquéritos instaurados devem ser esclarecidos
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14.  Incluir nas diretrizes de repressdo ao tréfico de pessoas a criacdo de banco de dados
com informacOes referentes a rotas, perfil da vitima (s) e do autor (es) etc, com acesso
restrito as autoridades competentes.

15. Que a duracdo do préximo plano tenha prazo de 3 anos de duragdo, com
monitoramento anual realizado pelo Comité Nacional.

16.  Que se incluam, entre as metas do préximo plano nacional, projetos da copa de
2014, com a participagdo de representantes da Secretaria Nacional de Justica, das
instituicdbes que compdem o sistema de seguranca publica e da sociedade civil no
plangjamento das agdes e campanhas de promogao das respectivas cidades-sede (Manaus,
Fortaleza, Natal, Recife, Salvador, Cuiaba, Brasilia, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, S&o
Paulo, Curitiba e Porto Alegre), com o objetivo de implementar agdes conjuntas no
enfrentamento ao trafico de pessoas.

17.  Que se realizem campanhas nacionais educativas de enfrentamento ao tréfico de
pessoas de forma sistemética e com ampla visibilidade para todos os setores da sociedade.

18.  Introduzir na grade curricular, a partir do Ensino Fundamental, tratando do tema, na
medida da capacidade de cada educando, demonstrando a realidade do enfrentamento ao
trafico de pessoas.

19.  Cooperacdo entre os 0rgdos afins que englobam o sistema de seguranca (Ministério
Publico, Magistratura, operadores do Direito). Art. 6°, do PNETP, que trata da repressao.

20. Criar €lou aprimorar instrumentos para o enfrentamento do trafico interno
(intermunicipal e interestadual) tendo em vista que o PNETP foca, demasiadamente, o
trafico internacional de pessoas. Ex: criando campanhas voltadas para o publico interno
(todos os atores envolvidos com o fenémeno do tréfico de pessoas, trabalho escravo,
exploragéo sexual, trafico e 0rgaos); capacitando agentes da ponta para o enfrentamento do
fendmeno em todas suas modalidades.

21. Divulgar, de forma ampla, aos membros da Rede todos os guias de referéncia e
documentos diversos que sgam produzidos nas capacitagbes e eventos promovidos no
enfrentamento ao trafico de pessoas.

22.  Redlizar novas oficinas para ampliagdo e revisdo do Guia de Referéncia mencionado
na Prioridade 9.A.1, enfocando com relevancia similar a que foi dada a Exploragdo Sexual
Comercial, as outras modalidades com reiteradas ocorréncias no Brasil, a exemplo do
trafico de pessoas parafins de trabalho escravo.
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23.  Redefinir como meta de curto prazo ou médio prazo a realizagdo de novo guia de
referéncia para facilitar aidentificac8o de vitimas de tréfico, sendo interessante a realizacdo
da terceira oficina até o fina do primeiro semestre de 2011, com ampla divulgacdo do
documento que for produzido.

24.  Adeguar e reestruturar o Disque 100 ao seu efetivo objetivo de coleta de denlincias,
inclusive para tréfico de pessoas em todas as suas modalidades, como determina o Plano
Nacional e ndo se observa na prética (por exemplo, durante o evento o grupo ligou para o
servico, e o atendimento foi realizado por gravacdo que recomendava o interlocutor a entrar
em contato com “0 190 do seu Estado”).

25. Intensificar as capacitacfes aos atendentes e demais envolvidas com o Disque 100,
incluindo outros parceiros nesse esforco, e dar publicidade a sociedade da
multifuncionalidade deste tdo importante canal de denincia.

26. Capacitar os atendentes do Disque 180, meta ndo cumprida no | Plano,
recomendando-se, por conta disso, arevisao do prazo para médio ou curto para atendé-la.

27. Incluir outros setores que sofrem com o tréfico de pessoas com a mesma igualdade
de tratamento e atencdo conferida pelo | Plano as mulheres e as hipoteses de trafico de
pessoas para fins de exploragdo sexual comercial.

28.  Melhorar a redacdo e a disposicdo das alineas das Prioridades, agregando-as as
diretrizes que se completam no mesmo item, para objetivar e facilitar aandlise.

29. Redizar de forma continua e permanente o encaminhamento do fluxo de
informacfes colhidas sobre todas as modalidades de tr&fico de pessoas, dando ampla
divulgacao aos dados, principa mente nos estados de maior vulnerabilidade.

30. Criar um sistema de monitoramento para o tréfico de pessoas, onde a coleta de
dados e o0 sistema de andlise sgjam harmonizados.

31.  Promover a consolidagdo, cruzamento e avaliacdo de dados relativos ao trafico de
pessoas, com producdo anual de relatorios.

32. Criacdo de um portal com informacbes de dados, envolvendo todas as areas
relacionadas ao enfrentamento do trafico de pessoas.

33.  Promover a criagdo de fundos voltados ao financiamento de estudos e pesquisas na
area do trafico de pessoas.

34.  Criar equipes mistas de policiais, membros do Ministério Publico e representantes

do Poder Judiciario, especializadas no tréfico de pessoas, bem como incentivar a criacéo de
Varas Especiaizadas em crimes organizados.
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35. Promocdo da cooperacdo, através de mecanismos bilaterais, regionais e
internacionais, no desenvolvimento de estratégias e de formas de atuagdo comuns para, por
um lado, prevenir e, por outro lado, agir na problematica do trafico de pessoas.

36. Considerar a adocdo de processos e técnicas de investigagdo para obtencdo de
provas que ndo dependam de testemunho das vitimas de tréfico de pessoas. Fomentar o
desenvolvimento e transmissdo de conhecimento sobre técnicas especiais de investigacao,
judiciamente autorizadas, ou de outro modo legais, que possam ser usadas nas
investigacOes nacionais e internacionais relacionadas com o tréfico de pessoas.

37.  Beneficiar-se da cooperacdo internacional para promover procedimentos e praticas
no ambito da repressdo, a fim de assegurar o rastreamento e confisco efetivo do produto e
dos meios do crime do tréafico de pessoas.

38.  Reforcar acompreensdo do trafico de pessoas como ato ilicito contra a humanidade,
na medida em que envolve exploracdo de seres humanos.

39. Continuar a desenvolver o combate a esteredtipos numa perspectiva de género,
tendo como fundamento principal a questéo dos direitos humanos.

40.  Organizar encontros de reflexdo e de troca de boas préticas entre os diversos
organismos de repressao nacional e internacional mente.

41. Cooperagdo entre Orgéo policiais nacionais e internacionais. @) incrementar a
implementacdo de adidancias policias em locais de maior incidéncia de aliciamento e envio
de pessoas traficadas; b) aumentar o intercambio das forcas de seguranca nacionais com
paises fronteiricos e exportadores de méo de obra e com sistemas que obtiveram sucesso no
combate ao trafico de pessoas.

42.  Cooperagdo juridica internacional: @) envidar esforcos para que o Estado brasileiro
agilize a expedicdo de Cartas Rogatorias e a oitiva de testemunhas, no &mbito do processo
judicial, no exterior; b) apds a assinatura do Tratado e posterior ratificacdo por parte do
Parlamento brasileiro, viabilizar a implementaco dos termos deliberados em plenéria na
Convencéo de Viena pararevisdo do Protocolo de Palermo.

43.  Sigilo dos procedimentos judiciais e administrativos, nos termos dalei: a) garantir a
preservacdo da identidade das vitimas; b) integracdo com politicas e agBes de represséo e
responsabilizacdo dos autores de crimes correlatos.

44.  Assegurar a aplicacdo do ciclo completo nas agdes, promovendo a prevencéo e a
assisténcia as vitimas, aperfeicoando a legisacdo brasileira para as diversas modalidades
conexas ao tréfico de pessoas, inclusive no que se refere a persecucdo e recuperacéo de
valores ilicitamente obtidos por organizagOes criminosas. Respaldo legal / operacional aos
orgéaos envolvidos (como DPF; MTE) para aplicagéo do Protocolo de Palermo.

45. Reforcar a necessaria vinculacdo das representacbes diplomaticas com a
problematica do trafico de pessoas em todas as suas modalidades.
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ANEXO |11
PROPOSTASDO EIXO Il
ATENCAO ASVITIMAS
Recomendacdes Ger ais e Especificas para a Construcdo do || PNETP

Prioridade n° 5: Articular, estruturar e consolidar, a partir dos servigos e redes existentes,
um sistema nacional de referéncia e atendimento as vitimas de tréfico.

A- Inventario das capacitacoes existentes sobr e enfrentamento ao tr afico de pessoas:

Recomendacdes Ger ais.

1. Elaborar matriz de indicadores para a elaboracédo de diagnéstico sobre a situacdo do
tréfico de pessoas no Brasil;

2. Ampliar publico avo, inlcuindo-se as instituigdes parceiras (ONGs, Organismos
Iternacionais etc), uma vez que 0s programas de capacitacdo estiveram voltados apenas aos
servigos governamentais, ndo contemplando o objetivo de integracdo e articulagdo da
capacitacao;

3. Articular, no PNETP, as agOes A e D da Prioridade n° 5, referentes ao inventario das
capacitacdes em tréfico de pessoas existentes no governo e a capacitacdo em atendimento a
vitimas, respectivamente;

4. Dar continuidade as acOes iniciadas, ainda ndo cumpridas, considerando as
recomendacOes gerais e especificas apresentadas na avaliacdo feita no | Encontro Nacional
da Rede de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas;

5. Levar em consideracéo as recomendacdes especificas, agdes e metas aqui analisadas
na elaboragao do 11 Plano.

Recomendacdes Especificas.

1 Promover a divulgacdo do inventario realizado no &mbito do | Plano;
2. Incluir demais parceiros na formacao;
3. Determinar meta e prazo para entrega dos resultados pelo Grupo de Trabalho criado,

de acordo com ameta5.A.2do |l Plano;
4. Recomendar a utilizag&o, no Il Plano da perspectiva de articulacéo em Rede.

B — I ntegracdo, estruturacao e fortalecimento da rede de servicos de atendimento:
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Recomendacdes Gerais.

1 E necessério que a Politica e o Plano de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas torne-
se uma Politca de Estado para haver continuidade;

2. E necessario envolver os Conselhos de Direito (CONANDA, Imigraco, Mulheres)
na elaboragdo do 11 Plano;

3. Esses Conselhos serdo importantes para contribuir no processo de Monitoramento
do Plano, nas suas respectivas competéncias;

4. Criar um Sitema de Monitoramento da Politica em geral, junto aos estados e
municipios com participacao da sociedade civil;

5. Na prevencdo, potencializar os profissionais de Educacéo e de Salde (PSF), assim
como Orgaos especificos, que tém maior proximidade com a populacdo, sobre a tematica
“trafico de pessoas’ por meio de capacitagéo.

Recomendacdes Especificas.

1 Realizar, por meio do censo SUAS, o monitoramento das demandas de trafico de
pessoas e da oferta dos servicos;

2. Promover, na area de protecdo social basica e especial, a qualificacdo especifica
para a questdo do trafico de pessoas de forma mais ampla (diversas modalidades de tréfico,
diferencas regionais, demandas especificas dos servicos, etc);

3. Estimular estados e municipios (em parceria) para a criacdo de estruturas de
acolhimento temporério para pessoas em situagéo vulnerabilidade;

4. Instituir nos Programa de Protegao a Vida a inser¢do das situaces de tréfico de
pessoas com ameaga de morte;

5. Na questéo de Capacitacdo da Rede de Protecéo (assisténcia, salde, seguranca/areas
fronteiricas), deve-se levar em conta: raga, LGBT e especificidades de contextos regionais
(éreasfrontericas);

6. Nos programas e projetos de atencdo as vitimas deve-se contemplar o tréfico
interno;
7. Nucleos e Postos precisam ter orcamento para sua manutencéo e funcionamento e

devem ser regidos pela Portarian® 31;

8. NUcleos e Postos devem ser implementados em todos os estados priorizando agueles
de maior incidéncia;
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0. Deve ser promovida maior articulagdo dos comités estaduais (controle social) com
0s nucleos (politica publica);

10. E preciso expandir a idéia dos Postos Avancados para além dos aeroportos em
consideracdo ao trafico interno e trabalho escravo (rodovidrias, portos, aeroportos,
fronteiras secas, etc). Capacitacdo continuada para equipe e Rede que envolve o servico do
Posto;

11.  Nucleos e Postos devem ter gestéo publica.

C —Metodologia e fluxos de atendimento:

Recomendacdes Gerais.
1 Sistema Integral de Protecéo e Atencdo as Vitimas do Trafico de Pessoas;

2. Fluxos de Atendimento: - Criacdo de dindmicas de atendimento as vitimas com
adocdo de estratégias multilaterais ratificadas pelos diferentes segmentos que atuam no
processo;

3. Diferentes Niveis de Complexidade: - Formulagdo do Sistema de Protecéo Integral
as Vitimas de Trafico de Pessoas.

Observagdo: substituicéo da terminologia vitima por “pessoa af etada pelo trafico” para que
possa ser tratada como sujeito de direitos, garantindo a integralidade dos servigos, mediante
a proposta de intervencdo com atuacao interdisciplinar, com defini¢éo clara de principios,
métodos, papéis dos atores, parametros técnicos, bem como capacitacdo continua dos atores
que atendem (observando tanto as especificidades locais, de nacionalidade, culturais, de
género, étnicas e geracionais) e garantindo a complementariedade mediante a atuagdo em
Rede, que tenha a capilaridade suficiente para atender as demandas. Devem ser
contempladas as diversas modalidades de trafico de pessoas.

D — Capacitacdo em atendimento as vitimas de tr &fico de pessoas:

Recomendacdes Ger ais:

1 Apresentar, no desenho do novo Plano todas as agfes e metas propostas juntamente
aos custos previstos;

2. Incluir, nos relatérios de acompanhamento, indicadores que retratem o andamento
da execugdo dos recursos e a efetivacao da agéo e meta correspondente;

3. Compatibilizar os campos “situacdo atual” do relatorio as informagdes apresentadas
com as metas propostas, de modo a permitir sua comparagéo e acompanhamento;

4. Desenvolver matriz de indicadores voltados ao acompanhamento das agfes e metas;
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5. Desenvolver politica de capacitacdo dos profissionais, de modo permanente e que
leve em conta a el evada rotatividade dos profissionais;

6. Incluir no Plano mecanismos de plangamento que garantam recursos especificos
para manutencao das equipes de atedimento bem como de formagao;

7. Promover rotinas de revisdo das metas, considerando-se atingir um numero maior
de profissionais nos Estados e Municipios;

8. Discutir a metodologia de formacdo de modo que contemple as diferentes
modalidades de tréfico;

0. Levar em consideracdo nas politicas de capacitacdo, as especificidades regionais e
0S contextos sociais;

10.  Estruturar a formacdo dos profissionais a partir dos eixos de atuacdo, como
sensibilizagdo, atendimento, prevencao;

11. Promover a sSistematizagdo das metodologias de atendimento, ainda bastante
fragmentadas, ampliando para modalidades de tréfico menos discutidas, uma vez que se
observa que o Plano ainda esta focado no atendimento a mulher;

12.  Articular os 6rgaos que implementam e discutem as politicas de atendimento, para
uma abordagem qualificada aos diferentes tipos de tréfico (para fins de exploracéo, trabalho
e 6rgaos);

13. Promover agles voltadas a formago e profissionalizagdo para as vitimas de tréfico,
visando a geracéo de renda;

14. Adotar a metodologia de conferéncia nacional para promover as discussoes
preparatorias do Il Plano, permitindo a participacao de mais atores sociais e
governamentais.

Recomendacdes Especificas:

1 Ampliar a meta de capacitacdo dos profissionais atuantes no atendimento no
aeroporto de Guarulhos, para formagdo também das equipes nos municipios e estados onde
existem Nucleos e Postos de atendimento implementados, e ndo apenas em Guarulhos, de
forma continuada e articualada nas esferas de governo;

2. Definir quantitativamente as metas de capacitacdo dos CREAS e CRAS com
consolidagédo anual dos dados de acompanhamento;

3. Definir meta, agdes e campo de atuacdo da Rede de Atendimento a Mulher;
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4. Ampliar as metas de capacitacdo dos profissionais da salde, para disseminacdo dos
diagndsticos para os demais publicos, contemplando as diferentes modalidades de tréfico e
os diferentes agravos decorrentes.

E — Promocédo da articulacdo inter nacional:

Recomendacdes Especificas.

1 Criagdo de Sinergias. estabelecer canais de didogo e coordenagdo permanentes
interligando os atores no exterior e no Brasil responsaveis pela assisténcia a vitimas
brasileiras (incluindo rede consular, liderancas e voluntarios da comunidade brasileira,
ONGs e 0rgédos locais de assisténcia no exterior e 6rgdos governamentais e ONGs no
Brasil). O objetivo seria o intercambio regular de informagdes e articulagdo de acdes, bem
como o encaminhamento das vitimas retornadas ao Brasil;

2. CriacBo de Sinergias. estabelecer canais virtuais permanentes de didlogo e
coordenagdo entre 6rgaos do Governo Federal competentes (MRE, SPM, MJ, DPF, SDH e
outros) e todos os governos estaduais. O objetivo seria manter uma coordenacéo
permanente das acbes em curso;

3. Criagdo de Sinergias: comprometer 0s governos estaduais e, por seu intermédio,
demais parceiros, para divulgarem acdes realizadas no exterior (incluindo seminérios,
CUrsos e outros eventos) ou que envolvam vinda de atores externos ao Brasil;

4. Fluxo de informaces. esclarecer o fluxo de prestagdo de informagdes sobre casos
de tréfico identificados e seus destinatérios, (rede consular no exterior em direcéo aos
Orgaos brasileiros e estrangeiros);

5. Capacitacdo Brasil/exterior: garantir a presenca de 6rgédos brasileiros em cursos e
atividades de capacitacdo no exterior; garantir a presenca de atores externos nos cursos e
atividades de capacitagdo no Brasil de grande acance. Convidar 0rgdos estaduais para as
acOes no exterior que possam ser de seu interesse. O objetivo seria garantir a partilha de
metodologias e fomentar a producéo de conhecimento das especificidades da assisténcia
nas duas pontas (no exterior e no Brasil);

6. Agentes Multiplicadores. estimular membros da comunidade brasileira, incluindo
membros do CRBE (Representantes Permanentes dos Brasileiros no Mundo) a assumirem o
papel de multiplicadores de informacgGes e acdes junto a comunidade brasileira local,
inclusive por meio de cursos de capacitagao;

7. Seminario: Realizar semindrio tematico interno em 2011, com presenca de consules
brasileiros nos paises de maior incidéncia de tréfico de nacionais brasileiros. Temética a ser
detal hada;

8. Promover a aproximagdo da rede consular com as comunidades brasileiras

vulneraveis. consolidar redes de assisténcia a vitimas, em torno dos consulados brasileiros,
congregando ONGs, voluntarios da comunidade brasileira e érgdos locais de assisténcia.

26



9. Promover acBes de reinsercdo socio-econdémica das vitimas no Brasil, com
avaliacdo constante da politica: articulacdo de programas federais e estaduais para criagéo
de oportunidades e divulgacdo permanente aos prestadores de assisténcia no exterior (por
intermédio da rede consular). Avaliacdo da possibilidade de inclusdo da OIM (Organizacdo
Internacional de MigracBes) em tais programas. Criacdo de canais nos estados para
receber/abrigar e encaminhar os imigrantes retornados em situagéo de desvalimento, bem
como auxiliar seu retorno ao mercado de trabalho. Prever beneficios fiscais para empresas
privadas que se engajem nesses projetos.,;

10. Assisténcia telefénica a vitimas no exterior: identificar a melhor forma de prestar
assisténciatelefénica gratuita a brasileiros no exterior e colocé-la em implementacao;

11.  Implementar os compromissos assumidos por meio de Acordos e Declaracdes, que
ainda ndo tiveram plena execucdo, como a Declarac@o de Belém (Brasil X Suriname), entre
outros.

Recomendacdes Geraisincluidas pela Plenaria:
- Articular mais estreitamente as redes de enfrentamento ao trafico de pessoas e a
exploragao sexual de criancas e adolescentes;

- Dar especia visibilidade aos servigos disponiveis as vitimas no exterior voltadas a
profissionais do sexo, sobre sobre os servigos disponiveis.

OUTROSTEMAS:

Orcamento:

* Prever alocacdo de recursos or¢amentarios para habilitar os governos estaduais a arcarem
com despesas com 0 enfrentamento ao trafico de pessoas e assisténcialreinsercdo das
vitimas.

Prevencao Brasil/exterior:

* Fomentar o intercambio de experiéncias em campanhas de prevencdo desenvolvidas no
Brasil e em outros paises afetados pela problematica do trafico, bem como o intercambio
das metodologias de avaliagao de resultados das campanhas.

Repressio - Cooperacédo policial:

* intercAmbio de experiéncias entre as policias nacionais do Brasil e demais paises
envolvidos na rede de enfrentamento ao tréfico de pessoas no tocante ao atendimento
humanizado na &rea de repressao e investigacao.

Avaliacao e elaboracéo do plano:
* Vincular as agbes do |1 Plano aindicadores de impacto social.
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