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Apresentacao

O trafico de pessoas é uma grave violacdo de direitos humanos que
compromete a dignidade e a liberdade de milhares de pessoas em todo o
mundo. No Brasil, o enfrentamento a esse crime é coordenado pelo Minis-
tério daJustica e Seguranca Pablica (MJSP), por meio da Coordenacao-Ge-
ral de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e Contrabando de Migrantes
(CGETP) da Secretaria Nacional de Justica (SENAJUS), em articulacao com
uma ampla rede de 6rgdos publicos e entidades da sociedade civil.

OV Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (IV
PNETP) constitui o principal instrumento de planejamento estratégico da
politica publica brasileira sobre o tema. Aprovado pelo Decreto no12.121, de
30dejulho de 2024, 0 Plano abrange o periodo de 2024 a 2028 e consolida
diretrizes nacionais alinhadas a compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil, como o Protocolo de Palermo e os Objetivos de Desenvolvimen-
to Sustentavel (Agenda 2030).

Estruturado em cinco eixos — (1) Estruturacao da politica; (2) Coor-
denacado e parcerias; (3) Prevencao; (4) Protecdo e assisténcia as vitimas;
e (5) Repressdo e responsabilizacdo —, o IV PNETP reline 26 acdes priori-
tarias, 108 atividades e conta com a participacao de mais de 30 parceiros
institucionais em diferentes niveis da federacao. Seu objetivo é promover
respostas integradas para prevenir o crime, proteger as vitimas e respon-
sabilizar os autores.

O presente relatério tem por finalidade apresentar os resultados al-
cancados no primeiro ano deimplementacao, entre julho de 2024 e julho de
2025, sistematizando informacdes reportadas pelas instituicoes responsa-
veis pela execucdo das atividades. Além de registrar avancos, o documen-
to busca identificar desafios e lacunas, oferecendo uma base sélida para
orientar a priorizacao das agdes no proximo ciclo do Plano.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/decreto/d12121.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/decreto/d12121.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5017.htm
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Metodologia do Monitoramento

Monitorar significa nao apenas acompanhar a execucao das ativi-
dades, mas também avaliar a efetividade das acdes, identificar lacunas,
reconhecer boas praticas e orientar a tomada de decisao para os ciclos
seguintes. Trata-se, portanto, de um processo continuo de prestacao de
contas, transparéncia e aprimoramento institucional, fundamental para
garantir que os esforcos coletivos de prevencao, protecao e repressao ao
trafico de pessoas alcancem maior impacto e efetividade.

Nesse sentido, 0 monitoramento do IV PNETP constitui uma etapa
essencial para assegurar que 0s compromissos assumidos no ambito da
politica publica se traduzam em resultados concretos.

A sistematica de monitoramento do IV PNETP foi concebida para
garantir oacompanhamento continuo da execucao das acoes, asseguran-
do transparéncia e fortalecendo a articulacao entre os 6rgaos parceiros.
O modelo adotado organiza-se em ciclos anuais de monitoramento, que
incluem:

* Coleta de informacoes junto aos 6rgaos parceiros, por
meio de formularios eletrénicos padronizados.

+ Sistematizacao e analise das informacoes pela CGETP/
SENAJUS, com atualizacao do Painel de Monitoramento do
IV PNETP (Power BI)'.

* Envio do documento para o Comité Nacional de Enfren-
tamento ao Trafico de Pessoas (CONATRAP), paravalida-
cao dos resultados parciais e definicao de encaminhamentos,
reforcando a articulacao interinstitucional e o processo de
tomada de decisao.

' Ferramenta interativa que permite a sociedade e aos parceiros institucionais acompanhar, de
forma clara e acessivel, o andamento da implementacao do IV PNETP.

oy
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* Publicacao do Relatorio Anual de Monitoramento, reu-
nindo avancos, desafios e recomendacoes.

Cada ciclo retroalimenta o seguinte, permitindo ajustes de rumo,
priorizacao de atividades e planejamento estratégico continuo até 2028.
Essa sistematica reforca aintegracdao entre os atores envolvidos e promove
um monitoramento estratégico da politica pablica, contribuindo para a
efetividade do enfrentamento ao trafico de pessoas no Brasil.

Priorizacao das atividades

Diante do volume expressivo de 108 atividades previstas no IV
PNETP, foi necessario estabelecer critérios objetivos de priorizacdo para
o primeiro ciclo de execucao. A realizacdo simultdnea de todas as acoes
mostrou-se inviavel, motivo pelo qual foram selecionadas as de maior re-
levancia estratégica, a fim de inaugurar de forma estruturada o processo
de implementacao e monitoramento do Plano.

Com esse propdésito, buscou-se uma metodologia que permitisse
realizar a priorizacdo de forma técnica, transparente e interinstitu-
cional, garantindo a participacdo dos principais 6rgdos e entidades que
integram o CONATRAP e convidados. A ferramenta escolhida foi a Matriz
GUT?(Gravidade, Urgéncia e Tendéncia), que possibilita avaliar e classificar
as atividades conforme seu impacto, necessidade de execucao imediata e
risco de agravamento da situacao em caso de adiamento.

A utilizacao da Matriz GUT mostrou-se especialmente vantajosa
diante da complexidade do IVPNETP e da multiplicidade de parceiros envol-
vidos em sua execucdo. Trata-se de uma ferramenta de facil compreensao

> O uso da Matriz GUT para priorizacdo de atividades no monitoramento do IV PNETP esta
respaldado por literatura aplicada em contextos de gestdo publica e organizacional.

- __________________________________________________________________| 11
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eaplicacao coletiva, que permite atribuir critérios objetivos as decisdes de
priorizacdao. Ao considerar, de forma simultanea, a gravidade do problema,
a urgéncia de sua resolucdo e a tendéncia de agravamento caso nao seja
enfrentado, a matriz possibilita que diferentes instituicdes cheguem a con-
sensos de maneira transparente e fundamentada. Além disso, o método
favorece a construcao interinstitucional de prioridades, evitando decisdes
unilaterais e fortalecendo a legitimidade do processo de monitoramento.

Para orientar esse processo, adotou-se como parametro inicial a
divisao do total de atividades previstas (108) ao longo dos quatro anos de
vigéncia do Plano (2024-2028), o0 que resultou em uma média aproximada
de 25 a 27 atividades por ano. Assim, estabeleceu-se que o primeiro ciclo
de monitoramento deveria acompanhar esse quantitativo de iniciativas,
garantindo equilibrio e viabilidade na execucao.

Apartirdaaplicacao da MatrizGUT e do processo participativo con-
duzido em novembro de 2024, foi possivel identificar as 25 atividades priori-
zadas para o primeiro ciclo de monitoramento do IV PNETP. A distribuicao
dessas atividades entre 0s cinco eixos estratégicos do Plano revela como o
coletivo deinstituicoes envolvidas percebeu os principais focos de atencao
para o periodo inicial de implementacao.

O grafico a sequir ilustra essa distribuicao, permitindo visualizar
em quais dimensdes — estruturacao da politica, coordenacao e parcerias,
prevencao, protecao e assisténcia as vitimas, repressao e responsabiliza-
cdo — concentram-se as prioridades pactuadas. Essa analise contribui para
compreender a orientacdo estratégica adotada pela Rede no primeiro ano
do Plano.

Atividades Prioritizadas para 2025 por Eixo

Eixo 1: Eixo 2: Eixo 3: Eixo 4: Eixo 5:
Estruturacio Coordenacio e Protecéo e Repressdoe
da politica parcerias assisténcia as responsabilizagio
5 da 25 atividades 2 da 25 atividades iofizedas, vitimas 4 da 25 atividades
estio priorizadas, €510 pricrzadas, 11 de 25 atividades estlio priciizadas,
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Aleitura do grafico evidencia que o processo de priorizacao resultou
em uma concentracao de atividades em determinados eixos, refletindo a
percepcao coletiva dos 6rgaos parceiros sobre as areas que demandavam
maior atencao imediata. Observa-se, por exemplo, que 0s eixos relacio-
nados a protecdo e assisténcia as vitimas e estruturacao da politica
tiveram mais atividades priorizadas nesse primeiro ciclo, o que revela a
preocupacao da Rede em fortalecer, desde o inicio da implementacao do
plano, tanto a resposta institucional aos casos identificados quanto a es-
truturacao da politica. Ademais, esse Ultimo eixo consolida um duplo mo-
vimento: apoiar a ampliacao das capacidades das instituicoes bem como
fortalecer as estruturas ja existentes.

Poroutro lado, a presenca significativa de atividades nos eixos de re-
pressao e responsabilizacao e de prevencao demonstra o reconhecimento
da necessidade de fortalecer a capacidade investigativa dos atores envol-
vidos nas acoes repressivas e das instancias de responsabilizacao e, bem
como de implementar atividades voltadas a sensibilizacao da populacao
sobre o enfrentamento a esse crime.

Ja o eixo de coordenacado e parcerias, embora tenha registrado um
namero relativamente menor de atividades priorizadas neste ciclo, apre-
senta duasiniciativas de grande relevancia, que evidenciam a necessidade
de aprimorar os dados sobre trafico de pessoas e de estabelecer um fluxo
interinstitucional de atendimento as vitimas.

Para evitar repeticdo ao longo do texto, a lista detalhada das ativi-
dades priorizadas encontra-se no Anexo do presente relatério.

Primeiro ciclo de monitoramento

Os dados coletados neste primeiro ciclo abrangem o periodo desde
o inicio da vigéncia do IV Plano, em julho de 2024, até julho de 2025. O
monitoramento foi iniciado por meio da aplicacao de formularios eletrdni-
cos organizados por acao (Anexos). Esses formularios foram enviados aos

- __________________________________________________________________| 13
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atores indicados como parceiros das atividades priorizadas, contribuindo
com informacdes essenciais para subsidiar o primeiro relatério de moni-
toramento do IV PNETP.

Foram aplicados 12 formularios para coletar informacdes sobre
as 25 atividades vinculadas as acoes prioritarias do IV PNETP. Como cada
acao se desdobra em atividades com um ou mais parceiros, uma mesma
instituicao pode figurar em diferentes atividades e, portanto, receber mais
de um formulario. No total, 32 instituicdes foram contatadas, das quais 28
responderam, o que corresponde a uma taxa de resposta de 87,5%.

Eimportante ressaltar que, embora o relatério se concentre nas ati-
vidades priorizadas, durante o levantamento das respostas das instituicdes
foramidentificadas outras atividades em execucao. Assim, o relatério tam-
bém apresentara atividades que, ainda que ndo tenham sido priorizadas,
estao sendo implementadas pelos diferentes parceiros.

Nesse sentido, o presente relatério apresenta os primeiros resul-
tados desse esforco, consolidando informacdes sobre a implementacao
das atividades priorizadas. Os dados coletados e agora divulgados servem
de base para o aprimoramento continuo da politica de enfrentamento ao
trafico de pessoas, promovendo maior transparéncia, avaliacao dos resul-
tados e fortalecimento da articulacao institucional.

Situacao da Implementacao no1? Ciclo

Em linhas gerais, observa-se que a maioria das atividades prioriza-
das ja iniciou sua execucdo, o que representa um avanco significativo no
primeiro ano de implementacao do IV PNETP. Das 25 atividades monito-
radas, 20 encontram-se em execucao, uma ja foi concluida (1.1.8) e quatro
ainda nao foram iniciadas (2.2.2, 4.2.2, 4.2.6 e 5.3.4). Entre as justificativas
apresentadas pelas instituicoes para a nao execucao, destacam-se a insu-
ficiéncia de recursos humanos e orcamentarios, bem como a necessidade
de maior articulacao interinstitucional para viabilizar a implementacao.

e _____________________________________________________________
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Além das atividades priorizadas, foram identificadas quatro acdes
concluidas (2.6.2,2.6.3, 4.1.4 € 4.6.4) e outras sete em execucao. Totalizan-
do assim, 27 atividades em execucao, cinco concluidas e quatro ainda
nao iniciadas durante o primeiro ciclo de monitoramento.

A tabela abaixo apresenta a sintese de todas essas atividades iden-

tificadas no primeiro ciclo de monitoramento do IV plano:

Atividades

parcerias

111 Em execugao

1.1.2 Em execugao

1.1.3 Em execucao

Eixo 1 Estruturagcao

1.1.4 Em execucgao

1.1.9 Em execugao

11m Em execucao

211 Em execucao

222 N&o iniciada

. 225 Em execugao

Eixo 2

Coordenacao e 261 Em execucao

264 Em execucao
311 Em execucao
Eixo 3 Prevengao 312 Em execugao
342 Em execucao
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Atividades Status
411 Em execugao
413 Em execucao
[ e owm |

422 Nao iniciada

424 Em execucao

425 Em execucao

Eixo 4 Protecdo 426 Nao iniciada
eassiténciaas

vitimas 431 Em execucao

451 Em execucao

453 Em execucao

454 Em execucao

462 Em execucao

e mas

465 Em execugao

511 Em execugao

512 Em execucao

EWSRWE 514 Em execucao

531 Em execucao

534 N&o iniciada

Considerando que o IVPNETP esta estruturado em eixos, acdes e ati-
vidades, optou-se por apresentar a seguir o estagio de avanco de cada ati-
vidade, sempre vinculando-a a acao correspondente. Essa sistematizacao
é relevante para que o leitor compreenda que cada atividade integra um
conjunto maior e que sua realizacao contribui diretamente para o alcance
das acoes e, em Gltima instancia, para os objetivos estratégicos do Plano.

G __________________________________________________________
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https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas/conatrap/PORTARIA_MJSP_NA___959__DE_24_DE_JUNHO_DE_2025__REESTRUTURACAO_DO_CONATRAP1.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas/conatrap/copy_of_EditaldeChamamentoPblicon01.2025Conatrap1.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas/conatrap/sei_29959044_ata_da_15__reuniao_ordinaria__-1-1.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas/conatrap/sei_29959044_ata_da_15__reuniao_ordinaria__-1-1.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas/IV PNETP/copy_of_PAAHM_Cear_Rodoviria.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas/IV PNETP/PAAHM_Cear_Aeroporto.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas/cooperacao-tecnica/SEI_31948340_Plano_de_Trabalho_2.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas/cooperacao-tecnica/SEI_31948340_Plano_de_Trabalho_2.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas/cooperacao-tecnica/SEI_31948340_Plano_de_Trabalho_2.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas/cooperacao-tecnica/SEI_31948340_Plano_de_Trabalho_2.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas/plano-de-acao_rede-netp-paahm_2025.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas/nucleos-de-enfrentamento-ao-trafico-de-pessoas-netp-e-postos-avancados-de-atendimento-humanizado-ao-migrante-paahm/ata-20a-reuniao-tecnica.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas/nucleos-de-enfrentamento-ao-trafico-de-pessoas-netp-e-postos-avancados-de-atendimento-humanizado-ao-migrante-paahm/ata-20a-reuniao-tecnica.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas/nucleos-de-enfrentamento-ao-trafico-de-pessoas-netp-e-postos-avancados-de-atendimento-humanizado-ao-migrante-paahm/ata-20a-reuniao-tecnica.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas/nucleos-de-enfrentamento-ao-trafico-de-pessoas-netp-e-postos-avancados-de-atendimento-humanizado-ao-migrante-paahm/ata-20a-reuniao-tecnica.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas/nucleos-de-enfrentamento-ao-trafico-de-pessoas-netp-e-postos-avancados-de-atendimento-humanizado-ao-migrante-paahm/ata-20a-reuniao-tecnica.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas/IV PNETP/ReuniodeCoordenaoNETPPAAHMAbr_2025.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas/IV PNETP/ReuniodeCoordenaoNETPPAAHMAbr_2025.pdf
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https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas/pt_pgr_mpf_2024_365.pdf
https://biblioteca.mpf.mp.br/server/api/core/bitstreams/759a7315-73c3-4cde-9058-0b2e87432abc/content
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/09/programacao-fontet-05-09-v2.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/09/programacao-fontet-05-09-v2.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2025/07/programacao-2o-fontet-09-07.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2025/07/programacao-2o-fontet-09-07.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas/IV PNETP/CNJ_CartadeSoLuis_Julho_2025.pdf
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https://www.dpu.def.br/portarias/gabdpgf/2025/85432-portaria-gabdpgf-dpgu-n-1019-de-24-de-julho-de-2025-altera-a-portaria-gabdpgf-dpgu-n-515-de-16-de-junho-de-2021
https://www.dpu.def.br/portarias/gabdpgf/2025/85432-portaria-gabdpgf-dpgu-n-1019-de-24-de-julho-de-2025-altera-a-portaria-gabdpgf-dpgu-n-515-de-16-de-junho-de-2021
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMTE3NzA4NWItZDJmOC00NDEzLWJhNmMtNWJiYjY3NjJhZDUyIiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMTE3NzA4NWItZDJmOC00NDEzLWJhNmMtNWJiYjY3NjJhZDUyIiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9
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https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas/IV PNETP/PAV_TP_DPU.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas/IV PNETP/PAV_TP_DPU.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas/IV PNETP/PAV_TP_DPU.pdf
https://drive.google.com/file/d/1bi7SLUXzkYTKDeGXGo6YKKR6ixz_7PdA/view
https://drive.google.com/file/d/1bi7SLUXzkYTKDeGXGo6YKKR6ixz_7PdA/view
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas/IV PNETP/copy_of_Relatoriodemapeamentodosacordosbilateraisemultilaterais.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas/IV PNETP/copy_of_Relatoriodemapeamentodosacordosbilateraisemultilaterais.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas/IV PNETP/copy_of_Relatoriodemapeamentodosacordosbilateraisemultilaterais.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas/IV PNETP/Modelo_AcordoBilateral_ETP.pdf
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https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas/IV PNETP/PAV_TP_DPU.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas/IV PNETP/PAV_TP_DPU.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas/IV PNETP/PAV_TP_DPU.pdf
https://drive.google.com/file/d/1bi7SLUXzkYTKDeGXGo6YKKR6ixz_7PdA/view
https://drive.google.com/file/d/1bi7SLUXzkYTKDeGXGo6YKKR6ixz_7PdA/view
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas/IV PNETP/copy_of_Relatoriodemapeamentodosacordosbilateraisemultilaterais.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas/IV PNETP/copy_of_Relatoriodemapeamentodosacordosbilateraisemultilaterais.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas/IV PNETP/copy_of_Relatoriodemapeamentodosacordosbilateraisemultilaterais.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas/IV PNETP/Modelo_AcordoBilateral_ETP.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas/memorando-de-entendimento_trafico-de-pessoas_brasil_colombia.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas/memorando-de-entendimento_trafico-de-pessoas_brasil_colombia.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas/memorando-de-entendimento_trafico-de-pessoas_brasil_colombia.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas/memorando-de-entendimento_trafico-de-pessoas_brasil_colombia.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas/acordo-de-cooperacao_trafico-de-pessoas_brasil_bolivia.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas/acordo-de-cooperacao_trafico-de-pessoas_brasil_bolivia.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas/acordo-de-cooperacao_trafico-de-pessoas_brasil_bolivia.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas/cooperacao-tecnica/Edital_de_Chamamento_Publico_2_2025.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas/cooperacao-tecnica/Edital_de_Chamamento_Publico_2_2025.pdf
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https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas/prevencao/relatorio-da-10a-semana-nacional-de-mobilizacao_final.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas/prevencao/relatorio-da-10a-semana-nacional-de-mobilizacao_final.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas/prevencao/relatorio-da-10a-semana-nacional-de-mobilizacao_final.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas/prevencao/relatorio-da-10a-semana-nacional-de-mobilizacao_final.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas/publicacoes-1/copy4_of_MRE_MJSP_OIM_GuiadeAbordagemRapida_AgentesConsulares1.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas/publicacoes-1/copy4_of_MRE_MJSP_OIM_GuiadeAbordagemRapida_AgentesConsulares1.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas/publicacoes-1/copy4_of_MRE_MJSP_OIM_GuiadeAbordagemRapida_AgentesConsulares1.pdf
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https://www.gov.br/participamaisbrasil/consulta-publica-acerca-da-provisao-dos-beneficios-eventuais
https://www.gov.br/participamaisbrasil/consulta-publica-acerca-da-provisao-dos-beneficios-eventuais
https://brazil.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1496/files/documents/2025-03/guia-operativo-de-assistencia-as-vitimas-do-trafico-de-pessoas-em-territorio-nacional.pdf
https://brazil.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1496/files/documents/2025-03/guia-operativo-de-assistencia-as-vitimas-do-trafico-de-pessoas-em-territorio-nacional.pdf
https://brazil.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1496/files/documents/2025-03/guia-operativo-de-assistencia-as-vitimas-do-trafico-de-pessoas-em-territorio-nacional.pdf
https://brazil.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1496/files/documents/2025-03/guia-operativo-de-assistencia-as-vitimas-do-trafico-de-pessoas-em-territorio-nacional.pdf
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https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas/sop_final_online_b-1.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas/sop_final_online_b-1.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas/sop_final_online_b-1.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas/sop_final_online_b-1.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas/sop_final_online_b-1.pdf

IV PLANO NACIONAL DE ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS

RELATORIO DE MONITORAMENTO 1° CICLO

*dS[IN/13S soaasibas

sepejeded

‘0ARIDS3 9p e ebojeUR OBIIPUOD
B 0E5NPal 3p SWIID 03 [eJ0qe|
oedelo|dxa ap sul} eled seossad
ap 0d1Jeu1 0 a11ua seipuabianuod

‘eInjosqe .
saode1eded ap ey|iueld 133 ‘eduasald ap sels! Emmhﬁcwu seossad ap |eioqe| ogeIo|dxa 3 [enxas
!SO1UDAS 3P SOLI0IB[Y oRWNN 0B)e.0|dX3 311US 0BX3UOD
‘souep ap oedeledal ‘ope[nuwis
ojuaweb|nfop opoldw
“ewniA ep oededdiued e was
saodebiisanul ‘sepasedesap LUes
seossad ap s0sed ap ojuaWeIRl)
'S01SNQO. SOSED 3P OBINIISUOD
3 opdeblIsanul ‘ewnes} a1qos
“dSIN/13S sou3s1bas “e3njosqe ‘sepezi|eal epew.ojul exnneid ‘epedifiienb
saode10eded ap ey|iueld 43 ‘eduasald ap seis! wabeluos saose1eded BINDS3 ‘BWIIIA BP 03UBWodap
{SO1UBAD 3P SOLI0IB[Y 9p osaWNN
Sew?) wa anbojus wod
‘seossad ap 0d1Jeu] oe oessaidal
21qos saodejdeded Jeziuebio
‘seossad
ap odljenn ap
“dYY¥1YNOD Op se1e SeWIIA SB leipnlossacoud
‘e21Ud3) orde1adood ‘eINj0Sqe saseuldpsipn) 0p 051N ou seossad ap 0d1jen -
ap sousibas 'sieunquia wabejuod SOSINIRS 9p sew A se saleul|ddsipiinw
SOp souo1eRY weajoanb 5031A195 9p oedelsald eaelody
sapepiun
ap osaWNN
‘eduasaud
ap se1s!| \dSIN ‘eInjosqe sepeapedes
sagde1deded ap eyjiueld S€ ’ 5 5 seossad ap ‘oBSeZI[RUIWID
/135 W sonsbas wabejuod ossWwnN oeu ep oidjpurid o 31q0s seossad
-S03UBA9 3P SOLIOIEIRY 9p 0d1jel) OB OIUBIBIUBIUD -
“eSuasad I OU SOPIAJOAUD S2101€ SO
saode3neded ap ey|iueld L 3p seasl :dsfi “EInjosqE mmoh _mamu 00 OZSTOP Bp SRR ELIL
ooell p eyjiuey, /135 Wa 501151631 wabeyuod QB /saode1deded teziuebio
, ap osaWNN
!SO1UDAS 3P SOLI0IB[Y
sopezi|eal ‘seossad ap 0d1)e11 9p AW
"(q'n0b SN ‘eINjosqe pezl P 03lje13p
o SOpN1sa ap Op BWINIA B OBEZI (B! ) rrs
wabejuod
oJRWNN OBU B 31q0S SOPNISa Jezi|eay
‘0BIBZIWIINS B 1B
eled seiba1es1sa 9 sagdewrlojul
‘(ejopeioqe|d = ap 0unbas ojuaweyieduwiod
‘dVd1VYNOD op seje . . f
Le/0peloqe|d openided 0 opuanowiold '101131x3
Szoz ‘135 Wa 014351691 {dS(IN
o oeuU=0) [BUODNINSULIIU S9v
3P |IQ. W2 BpEZ|[B3I OIUNSY /19°A06 wa opedijqnd
oxn|4 0LIEIUN|OA OUIOI3J [BNIUIAD
|ed1jo ojuawindoq
oueulg 3 BIDUISISSE BU SOPIAJOAUD

souoleqoldwod

sojuswnioqg

(Sz/Inf
-bz/In()
opID 5L

oededjian
9p djuo4

o[nojes
ap ew.o4

salopesipu|

slejuaLWeLIaN0G Sal01e SO a1ud
oedeloqe|od e leodlaliady

SpepiAY

25



IV PLANO NACIONAL DE ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS
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Panorama Detalhado do Monitoramento

Eixo 1— Estruturacao da politica

Acao prioritaria 1.1: Potencializar a estruturacdo e a atuacdo dos 6rgaos
de enfrentamento ao trafico de pessoas em ambito federal, estadual, dis-
trital e municipal.

Atividade 1.1.1 - Fortalecer o Comité Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas — CONATRAP, garantindo a periodicidade das reunides, a paridade de
representacdo das organizacoes da sociedade civil e o monitoramento do IV Plano
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.

Status Parceiros envolvidos
Em execucao MJSP/CGETP e CONATRAP (Membros e
convidados)

Detalhamento

O processo de fortalecimento do CONATRAP foi iniciado logo apds a aprovacao
do IV PNETP. Como primeira etapa, elaborou-se minuta de portaria sobre nova
composicao do colegiado que, apds algumas rodadas de reunides e ajustes de
texto, resultou na versao final do texto publicada na Portaria MJSP n® 959, de 24

de junho de 20253,

Esse normativo reestruturou o CONATRAP, ampliando sua atuacdo intersetorial
e fortalecendo a participacao da sociedade civil, prevendo a inclusdo de oito or-
ganizacdes a serem escolhidas por meio de processo seletivo publico. Também
estabeleceu a realizacdo de reunides ordindrias semestrais, garantindo maior
periodicidade dos trabalhos.

Em julho de 2025, foi lancado o Edital n® o1, de 08 de julho de 2025 para selecao
das organizacdes da sociedade civil, de modo que, até meados de novembro de
2025, espera-se que 0 comité ja tenha sua nova composicao.

Apés a conclusdo do processo seletivo, devera ser convocada a primeira reuniao
ordinaria, com a posse dos representantes dessa nova composicao do CONATRAP.

3 De acordo com as diretrizes do Decreto 12.002/2024, a criacdo ou alteracao de colegiados
podera ser feita por ato normativo inferior a decreto. Dessa forma, a reestruturacao do
CONATRAP passou a ser feita por meio de portaria.
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https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas/conatrap/PORTARIA_MJSP_NA___959__DE_24_DE_JUNHO_DE_2025__REESTRUTURACAO_DO_CONATRAP1.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas/conatrap/PORTARIA_MJSP_NA___959__DE_24_DE_JUNHO_DE_2025__REESTRUTURACAO_DO_CONATRAP1.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas/conatrap/EditaldeChamamentoPblicon01.2025Conatrap1.pdf
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Atividade 1.1.2 - Buscara ampliacdo de recursos operacionais e humanos para o
enfrentamento ao trafico de pessoas.

Status Parceiros envolvidos
Em execucao MJSP/CGETP, UNODC, Rede de Nucleos
e Postos

Detalhamento

A CGETP tem buscado de forma continua a ampliacdo de seus recursos opera-
cionais e humanos. No primeiro semestre de 2025, foram lancados trés editais
para selecdo de servidor publico ocupante de cargo efetivo do Poder Executivo
(Edital n? 503/2025, Edital n? 504/2025 e Edital n? 505/2025), visando reforcar a
capacidade técnica da equipe. Além disso, por meio de parceria com o UNODC, foi
possivel viabilizar uma consultoria com duracdo de 12 meses destinada a apoiar a
implementacdo das atividades previstas no IVPNETP, garantindo suporte técnico
especializado para execucao das acdes planejadas.

Atividade 1.1.3 - Apoiar a expansao e o fortalecimento da Rede de Nucleos
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas — NETP e de Postos Avancados de
Atendimento Humanizado ao Migrante — PAAHM

Status Parceiros envolvidos
Em execucao M)SP/CGETP e Rede de NUcleos e Postos

Detalhamento

De modo geral, observa-se que a expansado e o fortalecimento da Rede de Nucleos
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (NETPs) e dos Postos Avancados de Aten-
dimento Humanizado ao Migrante (PAAHMs) seguem como atividades continuas
e estratégicas da CGETP.

A fim de organizar de forma sistematizada as prioridades compartilhadas entre
a CGETP e a propria Rede, em dezembro de 2024, foi realizada a XX Reunido Téc-
nica da Rede de Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (NETPs) e Pos-
tos Avancados de Atendimento Humanizado ao Migrante (PAAHMSs). Durante o
encontro, foram discutidos os avancos alcancados, os desafios enfrentados nos
territérios e, especialmente, levantadas as principais lacunas e necessidades para
o aprimoramento das acdes da Rede.

A partir dessas discussoes, foi elaborado o Plano de Acao 2025-2028, documento
quereline as demandas identificadas e apresenta estratégias voltadas ao fortale-
cimento institucional da Rede de NETPs e PAAHMs. Trata-se de um instrumento
coletivo, alinhado a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas,
cujaimplementacao devera serfeita de forma compartilhada e colaborativa entre
aRede e a CGETP.
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https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas/IV PNETP/copy2_of_XXReunioTcnicaNETPPAAHMDez_2024.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas/IV PNETP/copy2_of_XXReunioTcnicaNETPPAAHMDez_2024.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas/IV PNETP/copy2_of_XXReunioTcnicaNETPPAAHMDez_2024.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas/plano-de-acao_rede-netp-paahm_2025.pdf
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Caberessaltar que os Nicleos e Postos sao importantes porta de entrada e triagem
das vitimas de trafico de pessoas, com papel de referenciamento a protecao social,
salde, assisténcia juridica e demais servicos.

Nesse contexto, o Comité de Estado de Prevencdo e Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas (CETRAP) do Mato Grosso informou que realizou estudo preliminar
na fronteira do estado, que teve como resultado a indicacao de necessidade de
instalacdo de um Posto Avancado o mais breve possivel na regido. O documento
sera encaminhado as autoridades de ambito estadual e federal para reforcar a
necessidade de instalacao de um posto avancado no estado.

O NETP/PE também indicou que esta realizando um mapeamento detalhado dos
casos registrados no estado para compreender melhor as dindmicas e caracteris-
ticas do trafico no estado.

Em 2024, 0 Ceara deu um importante passo no acolhimento humanizado a popu-
lacao migrante com a inauguracao de dois Postos Avancados de Atendimento. O
primeiro foi instalado na Rodovidria de Fortaleza em setembro, proporcionando
acolhimento inicial, orientacdes sobre o processo migratério, encaminhamentos
a rede de atendimento e identificacdo de possiveis vitimas de trafico de pessoas,
sobretudo em um local de intenso fluxo de migrantes e refugiados. Pouco mais de
um més depois, em outubro, foi inaugurado um segundo PAAHM no Aeroporto
Internacional de Fortaleza, com estrutura voltada a oferecer o primeiro ponto de
referéncia para quem chega ao Estado, reforcando a identificacdo de vitimas de
trafico e fortalecendo a atuacdo do Programa Estadual de Atencao ao Migrante,
Refugiado e Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.

No caso do PAAHM do Aeroporto Internacional de Belém, as atividades foram tem-
porariamente suspensas em 2023 devido as reformas para a COP 30 e a necessida-
de de reforco institucional da equipe, mas a futura retomada foi assegurada em
fevereiro de 2025 com a assinatura de um novo termo de comodato que garante
espaco destinado ao posto pelo prazo inicial de cinco anos.

Em continuidade as acdes voltadas ao fortalecimento da Rede, destaca-se ainda
a celebracao de Acordo de Cooperacdo Técnica entre o MJSP/CGETP e a Secretaria
de Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal (SEJUS/DF), com o objetivo de
fortalecer o Nlcleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas do Distrito Federal
(NETP/DF). O acordo estabelece bases de cooperacao para o desenvolvimento de
acdes conjuntas de prevencao, capacitacao e atendimento as vitimas, bem como
para o intercambio de informacdes e o apoio técnico-operacional voltado a con-
solidacdo de praticas de gestdo e articulacdo da Rede.

Em sintese, as informacdes evidenciam um movimento de ampliacdo da rede, so-
bretudo no que se refere a criacdo e consolidacao de postos avancados nos esta-
dos, ainda que persistam desafios relacionados a regulamentacao, infraestrutura
e disponibilidade de equipes.
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Atividade 1.1.4 - Fomentar a criacdo e o fortalecimento de comités/comissdes
estaduais, municipais e/ou distrital com a participacao das instituicoes envolvidas
no enfrentamento ao trafico de pessoas e ao trabalho em condicao analoga a de
escravo.

Status Parceiros envolvidos
Em execucao MJSP/CGETP e CONATRAP (Membros e
Convidados)

Detalhamento

Apesar de ndo constar entre as 25 acdes priorizadas objeto inicial deste relatério de
monitoramento, registra-se avancgo relevante na sua implementa¢do. Em 2025, 0
NETP da Bahia instalou o Comité Estadual Intersetorial de Migracdes, Apatridia e
Refugio (CEIMAR), com um dos objetivos de apoiar a criacdo de NETPs municipais
e oferecer formacdes sobre o combate ao trafico de pessoas. O comité também
atua na prevencdo desse crime e no acompanhamento de resgates de vitimas,
especialmente em situacdes de trabalho analogo a escraviddo, por meio de enca-
minhamentos para servicos de salde, assisténcia juridica e social.

Atividade1.1.8 - Apoiar a criacdo e o fortalecimento de oficios especializados em
trafico de pessoas no ambito do Ministério Pablico Federal.

Status Parceiros envolvidos
Concluida MPF e MJSP/CGETP

Detalhamento

O Ministério PUblico Federal (MPF) instituiu, por meio da Portaria PGR/MPF N2
365, DE 2 DE MAIO DE 2024, a Unidade Nacional de Enfrentamento ao Trafico
Internacional de Pessoas e ao Contrabando de Migrantes (UNTC), grupo ope-
racional voltado a identificacdo, prevencao e repressao desses crimes. A UNTC
conta com atribuicao nacional e é composta por 4 (quatro) oficios de atuacao
especializada em primeira instancia e 2 (dois) oficios de atuacao cumulativa em
segunda instancia.

Apesar de sua recente criacdo, ja apresenta resultados positivos, com a realizacdo
de atividades de capacitacao dirigidas tanto ao pablico interno quanto externo,
além de investimentos em melhorias na sistematizacdo de dados, visando maior
eficiéncia na prestacao de servicos.

A CGETP tem atuado em articulacdo e apoio a Unidade, por meio do envio de
materiais orientadores e de referéncia aos procuradores, bem como da dissemi-
nacao da UNTC como boa pratica institucional a ser replicada em outros 6rgaos.
Nesse sentido, a unidade ja foi incorporada a instrumentos estratégicos como
o Guia Operativo de Atendimento as Vitimas de Trafico de Pessoas, o Protocolo
Operativo Padrdo para Assisténcia as Vitimas Brasileiras de Trafico Internacional
de Pessoas (POP/TIP) e o Relatério Nacional sobre Trafico de Pessoas — Dados de
2024, reforcando seu papel central no enfrentamento a esses crimes.
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Atividade 1.1.9 - Apoiar a especializacdo de varas no Poder Judiciario para o
processamento de acoes que envolvam o trafico de pessoas.

Status Parceiros envolvidos
Em execucdo CNJ, MPT, MPF, MTE/CGTRAE, MJSP/
CGETP

Detalhamento

Em 2024, o Conselho Nacional de Justica promoveu o | Encontro Nacional do
Férum Nacional do Poder Judiciario para o Enfrentamento do Trabalho em Condi-
coesAnalogas a de Escravo e doTrafico de Pessoas (FONTET). Em 2025 foi realizado
oIl Encontro Nacional do FONTET, culminando na aprovacao da Carta de Sdo Luis.

O documento reafirmou a centralidade do tema no ambito judicial e trouxe avan-
cosrelevantes, como a proposta de aprimoramento da Resolucao CNJ n®212/2015
para explicitar a intersecao entre trafico de pessoas, exploracao sexual, trabalho
forcado, adocdes ilegais e trafico de érgaos; a énfase na criacdo e aplicacao de
protocolos de atendimento humanizado e de prevencao a revitimizacao; o fortale-
cimento dos comités estaduais do FONTET para ampliar a visibilidade e a resposta
articulada aos casos; e a énfase na prevencao a revitimizacao, com a diretriz de
elaborar e implementar um protocolo nacional de producao de provas que asse-
gure escuta protegida, ambiente adequado e procedimentos diferenciados para
vitimas de trafico de pessoas, trabalho em condicdes andlogas a escravidao e ou-
tras situacoes de vulnerabilidade.

O MPFindicou que membros da UNTC tém participado de foruns como o FONTET
e Comissdo Judiciaria Interdisciplinar sobre Trafico de Pessoas do Estado de Sao
Paulo (CITTEI) e todos estes espacos tém apoiado a especializacdo de varas no Po-
derjudiciario para o processamento de acdes que envolvam o trafico de pessoas,
expondo como boa pratica a recente experiéncia do MPF na criacdo da UNTC.

Por fim, o MPT e a CGETRAE/MTE indicaram que ainda nao foi possivel reunir os
recursos necessarios para darinicio a essa atividade.

Atividade 1.1.11 - Apoiar o fortalecimento da estrutura da Defensoria Publica,
inclusive com a criacao de nucleos especializados, visando ao aprimoramento
da assisténcia juridica integral e gratuita a pessoas hipossuficientes vitimas de
trafico de pessoas e a ampliacao do acesso a justica.

Status Parceiros envolvidos
Em execucao MJSP/CGETP, MJSP/SAJU, DPU

Detalhamento

A Portaria GABDPGF/DPGU n21.019, de 24 de julho de 2025, possibilitou a Defen-
sora ou ao Defensor Piblico Federal coordenador(a) do Grupo de Trabalho de As-
sisténcia e Protecdo a Vitimas de Trafico de Pessoas (GTTP) a reducao de até 9o%
da carga de trabalho oriunda do oficio que titulariza, de modo a permitir maior
dedicacdo as demandas especificas relacionadas a tematica do Grupo de Trabalho.
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A medida fortaleceu a estrutura institucional da Defensoria Plblica da Unido vol-
tada ao enfrentamento ao trafico de pessoas, contribuindo para o aprimoramento
da assisténcia juridica integral e gratuita prestada a pessoas hipossuficientes viti-
mas desse crime, bem como para a ampliacao do acesso dessas pessoas a justica.

Eixo 2 — Coordenacado e parcerias

Acao prioritaria 2.1: Fomentar o aprimoramento da coleta de dados rela-
tivos ao enfrentamento ao trafico de pessoas em ambito nacional.

Atividade 2.1.1- Mapear e consolidar os sistemas e métodos de coleta de dados
einformacdes sobre o trafico de pessoas, bem como outros sistemas e métodos
que nao tenham sido desenvolvidos com esse prop6sito, mas que contenham
informacoes de interesse ao enfrentamento ao trafico de pessoas, consideradas
as boas praticas internacionais.

Status Parceiros envolvidos
Em execucao MJSP/CGETP, MJSP/SENASP, MDS, MDHC, MPT, MTE/
CGTRAE, PF, PRF, MRE, MPF, DPU, CNJ, ABIN

Detalhamento

A CGETP iniciou, em 2025, um processo sistematico de mapeamento de 6rgaos
e instituicées que produzem dados sobre trafico de pessoas. A partir desse le-
vantamento, foi solicitado o compartilhamento de informacdes para subsidiar a
construcdo do Painel de Dados sobre Trafico de Pessoas, lancado emjulho de 202s.

No primeiro semestre de 2025, a CGETP mapeou e consolidou os sistemas de cole-
ta de dados sobre trafico de pessoas junto aos parceiros da politica. Este processo
resultou na elaboracdo e lancamento do Painel de Dados sobre Trafico de Pessoas
e do Relatério Nacional sobre Trafico de Pessoas — Dados de 2024.

O Painel, de carater interativo, reline informacdes de 2017 a 2024, incluindo regis-
tros com base no artigo 149-A do Cédigo Penal. Seu objetivo é apoiar a formulacao
de politicas publicas baseadas em evidéncias e promover maior integracdo das
bases existentes.

Na etapa seguinte, a CGETP buscara, em cooperacdo com as instituicdes parcei-
ras, a definicdo de pardmetros minimos para coleta e padronizacdo de registros,
bem como aformalizacdo de instrumentos de cooperacdo técnica que permitam
atroca de dados individualizados sobre vitimas. Também sera conduzida a analise
daslacunasainda existentes, com o intuito de apoiar o aprimoramento continuo
das estatisticas nacionais.

O CNJ também contribuiu para o novo Painel, disponibilizando dados extraidos
pelo Departamento de Pesquisas Judiciarias a partir do Painel Justica em Name-
ros, fortalecendo a dimensao judicial das informacoes. Outras instituicdes tam-
bém contribuiram com seus dados como a PF, PRF, MPT, MPF, DPU.
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Esses atores vém reportando avancos significativos na coleta, sistematizacao e
compartilhamento de dados, seja por meio da criacao de painéis interativos ou
pela modernizacao de sistemas de registro interno. Esses esforcos representam um
passo estratégico para ampliar a qualidade da informacao e, consequentemente,
a efetividade das politicas plblicas de enfrentamento ao trafico de pessoas.

Acao prioritaria 2.2: Ampliara cooperacao e coordenacdo entre os 6rgaos
envolvidos na prevencao e na repressao do crime de trafico de pessoas e
na assisténcia as vitimas.

Atividade 2.2.2 - Elaborar modelo de fluxo interinstitucional de atendimento
as vitimas de trafico de pessoas e repressao ao crime, em conformidade com o
Fluxo Nacional de Atendimento as Vitimas de Trabalho Escravo e os demais fluxos
existentes.

Status Parceiros envolvidos
Nao iniciada MJSP/CGETP, MDHC/CGCTE, CONATRAP,
CONATRAE, UNODC

Detalhamento

Ainda ndo foi possivel reunir os recursos humanos e orcamentarios necessarios
para darinicio a essa atividade. Ademais, considerando que o CONATRAP é 6rgao
crucial para realizacao dessa atividade, o comité passou por reestruturacao no
ano de 2024-2025 de modo que essa atividade nao foi iniciada.

Atividade 2.2.5- Apoiaraelaboracdo de procedimentosinternos de atendimento
asvitimas de trafico de pessoas e repressao ao crime, harmonizado com o modelo
de fluxo interinstitucional de atendimento as vitimas de trafico de pessoas
e repressdo ao crime, o fluxo nacional de atendimento as vitimas de trabalho
escravo e demais fluxos existentes.

Status Parceiros envolvidos
Em execucao MJSP/CGETP, MDHC/CGCTE, CONATRAP,
CONATRAE, DPU, UNODC

Detalhamento

Aelabora¢ao do POP/TIP também contribuiu para a melhoria dos fluxos internos
das instituicdes. No ambito da DPU, por exemplo, foi elaborado o Protocolo de
Assisténcia a Vitima de Trafico de Pessoas (PAV/TP), com o objetivo de padronizaro
atendimento as vitimas e orientar a atuacao de defensoras e defensores piblicos
federais em todo o territério nacional, contribuindo para o aprimoramento da
resposta institucional e para o fortalecimento da protecao dos direitos humanos.
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O UNODC reportou apoio na elaboracao de um fluxo de atendimento especifi-
co para vitimas de trafico de pessoas para fins de trabalho escravo no estado do
Para. O fluxo foi desenvolvido em articulacao com a COETRAE/PA e validado pela
CONATRAE.

Acao prioritaria 2.6: Aprimorar a cooperacao internacional com os prin-
cipais paises de origem das vitimas de trafico de pessoas e dos perpetra-
dores identificados no Brasil e de destino de nacionais vitimas de trafico
de pessoas no exterior.

Atividade 2.6.1- Mapear e elaborar relatérios anuais sobre os principais paises
de origem das vitimas de trafico de pessoas ndo nacionais e destino e novas
tendéncias do trafico de vitimas brasileiras.

Status Parceiros envolvidos
Em execucao MJSP/CGETP, MJSP/CGETP, MRE/DAC, ABIN

Detalhamento

O Relatério Nacional sobre Trafico de Pessoas: Dados de 2024 apresentou um pa-
norama sobre os paises de origem e de destino das vitimas de trafico internacional
envolvendo o Brasil, além de apontar novas tendéncias observadas no periodo.

No que se refere ao trafico internacional de pessoas com vitimas brasileiras, os
principais paises de destino identificados foram Filipinas, Laos, Italia, Camboja,
Nigéria, Bélgica e outros paises. Esses dados confirmam a manutencao de flu-
x0s histéricos de exploracao sexual na Europa, sobretudo envolvendo mulheres
brasileiras, e evidenciam o crescimento expressivo de casos de trafico laboral no
Sudeste Asiatico, especialmente associados a esquemas de trabalho forcado em
plataformas digitais de apostas.

Quanto as vitimas estrangeiras exploradas no Brasil, o relatério destacou a pre-
dominancia de migrantes sul-americanos, em especial paraguaios, bolivianos e
peruanos, seguidos de outros paises da regidao e, mais recentemente, nacionais
asiaticos, como chineses, angolanos e mocambicanos.

Importante ressaltar que as informacdes apresentadas se referem ao ano de 2024
e, portanto, o panorama podera ser atualizado a medida que novos dados forem
incorporados nos relatérios subsequentes ao longo do ciclo de monitoramento.
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Atividade 2.6.2 - Mapear os acordos bilaterais/multilaterais existentes em
matéria de trafico de pessoas.

Status Parceiros envolvidos
Concluida MJSP/CGETP, MRE/COCIT

Detalhamento

Foi realizado um mapeamento abrangente dos instrumentos internacionais fir-
mados pelo Brasil na tematica do enfrentamento ao trafico de pessoas. O Relato-
rio de Mapeamento dos Acordos Bilaterais e Multilaterais em Matéria de Trafico de
Trafico de Pessoas identificou 13 instrumentos bilaterais relacionados, dos quais
5 tratam especificamente do trafico de pessoas (Argentina, Bolivia, Coldmbia,
México e Franca) e os demais abordam a questdo de forma indireta, em conjunto
com outros crimes transnacionais, como narcotrafico, contrabando de migran-
tes e crime organizado. Entre os instrumentos encontram-se memorandos de
entendimento, acordos de cooperacao, tratados de assisténcia juridica mutua,
um plano de acdo estratégica e uma declaracdo de intencoes.

Dentre os achados do mapeamento, destaca-se a inexisténcia de acordos multi-
laterais especificos sobre o tema, bem como a baixa densidade de instrumentos
com paises da Asia e Africa — regides em que recentemente foram identificados
casos de exploracdo de nacionais brasileiros. Esse diagnéstico evidencia lacunas
e aponta a necessidade de ampliar a cooperacao internacional, sobretudo com
paises do Sudeste Asiatico e da Europa, onde ha incidéncia significativa de casos
de trafico de pessoas.

Atividade 2.6.3 - Elaborar modelo de acordo de cooperacéo bilateral/multilateral
de enfrentamento ao trafico de pessoas.

Status Parceiros envolvidos
Concluida M)SP/CGETP, MRE/COCIT

Detalhamento

Os parceiros envolvidos nessa atividade elaboraram uma minuta padrao de
acordo de cooperacdo sobre o enfrentamento ao trafico de pessoas. O modelo
apresenta um texto, com base na legislacdo internacional e brasileira, que pode
ser adaptado as especificidades dos paises. A proposta prevé acdes conjuntas de
cooperacao e coordenacdo entre os Estados signatarios para combater o trafico
de pessoas, através de mecanismos de prevencao, assisténcia, protecdo asvitimas
e persecucao penal, e vem sendo utilizado como modelo de referéncia para propor
acordos com Estados estratégicos.

Aminuta jafoi proposta para diversos paises que fazem fronteira com Brasil, bem
como com alguns paises extracontinentais (Bélgica, Espanha, Portugal, Reino
Unido e Filipinas).
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Eixo 3 — Prevencao
Acao prioritaria 3.1: Promover discussdes e disseminar o tema do trafico

de pessoas e suas diversas formas de exploracao nas escolas, com atencao
especial a prevencao do trafico de criancas e adolescentes.

Atividade 3.1.1 - Apoiar a realizacdo de pesquisas sobre trafico de criancas
e adolescentes no Pais (novas tendéncias, caracteristicas, métodos de
recrutamento, formas de exploracao, entre outros assuntos de interesse).

Status Parceiros envolvidos
Em execucdo MJSP/CGETP, MDHC, UNODC, OIM

Detalhamento
O MJSP publicou o Edital de Chamamento Publico n? 2/2025, destinado a sele-
cdo de propostas técnico-cientificas de Instituicdes Federais de Ensino Superior
(IFES), com o objetivo de compor um banco de projetos sobre trafico de criancas
e adolescentes.

Ainiciativa visa possibilitar a futura celebracao de Termos de Execucao Descentra-
lizada (TEDs), nos termos do Decreto n210.426/2020. As IFES interessadas tiveram
prazo até agosto de 2025 para submeter proposta. Concluido o processo de se-
lecdo e composicao do banco de projetos, a CGETP atuara na busca por recursos
orcamentarios necessarios para formalizar as parcerias com as IFES.

Atividade 3.1.2 - Elaborar campanhas e distribuir materiais informativos sobre
trafico de pessoas para criancas, adolescentes e corpo docente, em especial na
rede publica de ensino fundamental e médio.

Status Parceiros envolvidos
Em execucao MJSP/CGETP, MPT, Rede de Nicleos e Postos,
UNODC, OIM

Detalhamento

Os Nucleos e Postos vém executando diversas acdes voltadas a elaboracao de
campanhas e a distribuicdo de materiais informativos sobre trafico de pessoas
para criancas, adolescentes e corpo docente da rede publica de ensino.

O NETP/MS, no contexto da Campanha do Cora¢ao Azul, planejou atividades em
parceria com as secretarias estadual e municipal da juventude, além de articular
agenda com universidades para estimular pesquisas e a insercao de matérias ele-
tivas em cursos como turismo, educacao fisica e enfermagem.
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O NETP/GO realizou campanhas educativas, com distribuicdo de materiais e pa-
lestras a alunos do ensino fundamental e médio, enquanto o NETP/PE encontra-se
na fase de preparacao de material especifico para as acoes.

Ja o NETP/R) tem desenvolvido, desde julho de 2024, iniciativas educativas e for-
mativas direcionadas a criancas, adolescentes, estudantes e profissionais da rede
publica. Em outubro de 2024, promoveu roda de conversa com estudantes de Di-
reito da UNISUAM sobre a rede de enfrentamento e, em marco de 2025, realizou
capacitacao com atletas das categorias de base do Clube de Regatas Vasco da
Gama, abordando prevencao ao trafico de pessoas e ao trabalho escravo. Além
disso, conduza CampanhaTrajetérias, com atividades confirmadas em Cachoeiras
de Macacu e no Rio de Janeiro, incluindo exposicdes artisticas, dindmicas escolares
e capacitacdes para professores, estudantes e profissionais das redes municipais de
salde eassisténcia social, integrando educacao, cultura e direitos humanos. Como
parteda programacao dejulho, esta prevista ainda a visita de assistidos e integran-
tes da rede estadual de enfrentamento a exposicao imersiva“Cazuza Exagerado”.

O PAAHM/GRU, por sua vez, tem incorporado o tema em suas falas institucionais,
divulgando links, materiais digitais e impressos, especialmente em campanhas
nacionais e estaduais, com intensificacao das acées nos meses de junho e julho em
razao do maior fluxo de passageiros no aeroporto. Ja o NETP/CE relatou a realiza-
cdo continuada de capacitacdes, palestras e seminarios ao longo do ano, dirigidos
tanto a rede de profissionais de educacao, salide e seguranca quanto a estudantes
do ensino médio, universitarios e trabalhadores do setor de turismo, como aqueles
vinculados a rede Senac.

Em 2024, 0 UNODC apoiou a Associacao dos Magistrados da Justica do Trabalho
da 82 Regidao (AMATRA 8) na execucdo das acdes do Programa Trabalho, Justica
e Cidadania, realizadas nas cidades de Belém e Santarém, no Para. O programa
incluiu curso gratuito para professores, coordenadores e diretores de escolas e
instituicoes de ensino, abordando os temas do trafico de pessoas e do trabalho
escravo. Em Belém, foram visitadas cinco escolas, com 630 alunos atingidos e 1890
pessoasimpactadas. Ja em Santarém, 788 alunos foram atingidos nas cinco esco-
las, totalizando um publico impactado de 2.634 pessoas.

Além disso, contou com visitas de magistrados, procuradores do trabalho, advo-
gados, professores e demais parceiros as escolas, culminando com apresentacoes
artisticas realizadas pelos alunos em cada instituicdo participante, como forma
de sensibilizacdo e multiplicacao das mensagens.

No mesmo ano, o MJSP lancou as revistinhas tematicas da Turma da Mdnica sobre
enfrentamento ao trafico de pessoas e inclusao social de migrantes, resultado de
parceria entre a Secretaria Nacional de Justica (Senajus/MJSP) e o Instituto Mau-
ricio de Sousa. O gibi intitulado“Um sonho perigoso” apresenta os personagens
jovens da Turma da Mdnica em uma narrativa que ilustra os riscos de situacoes
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de trafico de pessoas. A histéria mostra o personagem Cebola, que sonha em ser
jogador profissional de esportes e quase é enganado por uma proposta fraudulenta
feita pelainternet, alertando sobre o recrutamento de jovens mediante promessas
de sucesso e altos salarios. A publicacao busca conscientizar criancas, adolescen-
tes, educadores, pais e comunidade em geral sobre estratégias de prevencao e
identificacdo de situacdes de risco. Até o final de julho de 2025, foram distribuidas
aproximadamente 6.020 unidades do gibi para atividades voltadas ao publico in-
fantil e juvenil para 32 diferentes instituicdes, mediante solicitacdo de parceiros
por formulario eletrdnico.

Acao prioritaria 3.4: Disseminar o tema do trafico de pessoas e suas
diversas formas de exploracao para o publico em geral.

Atividade 3.4.2 - Desenvolver e implementar campanha nacional abrangente
sobre o enfrentamento ao trafico de pessoas.

Status Parceiros envolvidos
Em execucao MJSP/CGETP, CONATRAP (Membros e Convidados),
Rede de Nicleos e Postos

Detalhamento

A Campanha Coracao Azul é uma iniciativa global das Na¢des Unidas que simbo-
liza o compromisso na luta contra o trafico de pessoas. No Brasil, a campanha é
articulada anualmente pelo MJSP e pela Rede de NUlcleos e Postos, especialmente
durante a Semana Nacional de Mobilizacdo pelo Enfrentamento ao Trafico de Pes-
soas, realizada em torno do Dia Mundial e Nacional de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas (30 de julho). Essa semana relne acdes coordenadas de prevencao,
sensibilizacao e mobilizacao social em todo o pais, envolvendo 6rgaos publicos,
organizacoes da sociedade civil e organismos internacionais.

Em 2024, a102 Semana Nacional de Mobilizacao com mais de 150 atividades em
todo o pais, organizadas em trés principais eixos: capacitacdo, mobilizacdo social
e acoes de comunicacdo. As atividades envolveram seminarios, oficinas forma-
tivas, painéis tematicos, intervencdes culturais e campanhas locais voltadas a
prevencdo e a identificacdo do trafico de pessoas, com a participacdo de 6rgaos
publicos, organizacdes da sociedade civil e organismos internacionais. No total,
foram alcancadas, aproximadamente, 445.000 pessoas.

No marco da Campanha Coracdo Azul 2025 e da 112 Semana Nacional de Mobili-
zacdo, os Nlcleos e Postos desenvolveram uma série de acdes de conscientiza-
cdo, prevencao e sensibilizacao sobre o trafico de pessoas. O NETP/PE programou
evento alusivo ao Dia Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (30/07),
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coma presenca de representantes do Governo Estadual, Judiciario e Sociedade Ci-
vil, além de realizar palestras e capacitacées em municipios. O NETP/RS estruturou
programacao estadual com definicao de temas, publicos e palestrantes para as
atividades da Semana Nacional. O NETP/DF promoveu, ao longo do ano, a Cam-
panha Coracao Azul conforme diretrizes da CGETP, incluindo acdes permanentes
no Distrito Federal. O NETP/MS articulou a execucdo da campanha por meio das
redes sociais e da pagina da Defensoria Publica estadual, incentivando defensoras e
defensores areplicarem iniciativas em suas comarcas, em parceria com secretarias
de juventude e educacao.

O NETP/GO atuou em rodovidrias e aeroportos, com distribuicdo de material gra-
fico e conscientizacao de passageiros, enquanto o NETP/SP concentrou esforcos
em capacitacoes voltadas ao enfrentamento ao trafico de pessoas, ao trabalho
escravo e @ promocao de migracao legal, envolvendo servidores piblicos, estu-
dantes universitarios, membros de comités estaduais e profissionais do Porto e
da Guarda Portuaria de Santos.

No Rio deJaneiro, o NETP/R) realizou ampla mobilizacao social, alinhada ao IV PNE-
TP e a Campanha Nacional, com participacdo em entrevistas e reportagens, ilu-
minacao de prédios publicos (Palacio Guanabara e ALERJ), acoes de sensibilizacao
em locais de grande circulacdo (Metrd Rio, Arpoador, SuperVia), além de atividades
culturais como a exposicdo Ressignificar e a campanha itinerante Trajetérias. Em
julho de 2025, foram realizadas acdes de grande visibilidade, como a exibicao de
faixa da campanha durante jogo no Maracana e mobilizacao no Largo da Carioca.

O PAAHM/AM atuou no Festival de Parintins, promovendo abordagens no contex-
to da campanha, enquanto o NETP de Lauro de Freitas/BA anunciou mobilizacao
com materiais graficos voltados a gestao municipal e a populacao em geral. Ja o
NETP/MT organizou em julho, uma série de atividades, incluindo oficinas educati-
vas, panfletagens, seminarios e ampla divulgacao em midias sociais. No setor de
transportes, 0 PAAHM/R) coordenou acdes de sensibilizacdo em pontos estratégi-
cos, como o Aeroporto Internacional Tom Jobim, a Rodoviaria Novo Rio, o Terminal
Alvorada e a orla de Copacabana, com entrega de materiais informativos.

No plano nacional, o MJSP, em parceria com o MRE e a Policia Federal, produziu e
divulgou carrosséis e videos tematicos para redes sociais, além de coordenar a exe-
cucao dam? Semana Nacional de Mobilizacao em parceria com a Rede de Nucleos
e Postos e 6rgdos do CONATRAP. O MJSP também apoiou a campanha Liberdade
noAr, realizada pela ASBRAD em parceria com o MPT ea ANAC, ampliando a cons-
cientizacao nos aeroportos sobre trafico de pessoas. Em complemento, o UNODC
iniciou a elaboracao de uma campanha voltada a regido amazdnica, com foco no
trafico para fins de trabalho escravo, articulando possivel parceria com o governo
federal, envolvendo MJSP, MTE e MDHC.

Por fim, cabe ressaltar as diversas acdes de comunicacdo e visibilidade organizadas
pela DPU. Destacaram-se a entrevista em video com a coordenadora do Grupo de
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Trabalho sobre Trafico de Pessoas (GTTP), abordando aspectos centrais do enfren-
tamento ao crime, e o video da campanha“Eu defendo os Direitos Humanos”, com
foco nas atividades do GTTP. Houve também a publicacdo de carrossel informativo
nas redes sociais institucionais, voltado a prevencao do trafico de pessoas. Além
disso, foi disponibilizado um banner fixo na pagina inicial do portal da DPU, com
link para os materiais da campanha, e realizada a cobertura e divulgacao das acoes
desenvolvidas pelos integrantes do GTTP ao longo da semana.

Eixo 4 — Protecao e assisténcia as vitimas

Acao prioritaria 4.1: Aprimorar a capacidade dos atores governamentais
e nao governamentais para a identificacao, o referenciamento e o atendi-
mento das vitimas de trafico de pessoas.

Atividade 4.1.1- Organizar capacitacdes para os principais atores envolvidos no
enfrentamento ao trafico de pessoas, com foco na compreensdo do fendmeno e
dos temas correlatos.

Status Parceiros envolvidos
Em execucao MJSP/CGETP, MDS/SNAS, MDHC/CGCTE, MTE/
CGTRAE, DPU, MPT, MPF, PF, PRF, OIM, UNODC

Detalhamento

Entre julho de 2024 e julho de 2025, foram identificadas 17 acdes de capacitacao
realizadas em diversos estados abrangendo cerca de1.300 participantes. As inicia-
tivas ocorreram majoritariamente de forma presencial (13 eventos), com quatro
atividades hibridas, e tiveram como foco o enfrentamento ao trafico de pessoas, a
prevencao ao trabalho escravo contemporaneo, a exploracao sexual e as conexdes
com o crime organizado e o contrabando de migrantes tendo como publico-alvo
mltiplos atores.

Destaca-se a atuacdo descentralizada com acdes no Ceara, Amazonas e Mato
Grosso Sul, contudo Brasilia e S3o Paulo ainda concentraram a maioria das ati-
vidades. Foram realizadas conferéncias, treinamentos e seminarios, de carater
nacional e internacional, organizado por instituicdes como o MPF, DPU, NETPs,
UNODC e OIM. As capacitacdes contribuiram para o fortalecimento da integracao
entre os eixos de prevencao, repressao e atendimento, estimulando o didlogo
interinstitucional e o fortalecimento das capacidades dos atores. Além disso,
consolidaram a cooperacao com organismos internacionais e organizacdes da
sociedade civil, como Pastorais e ASBRAD, ampliando o alcance das acdes.
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Atividade 4.1.3 - Organizar capacitacdes para os agentes consulares, para melhor
identificacao e referenciamento de vitimas de trafico de pessoas no exterior.

Status Parceiros envolvidos
Em execucao MRE/DCAC, MJSP/CGETP, DPU, MPF, MPT

Detalhamento

A Divisao de Assisténcia Consular (DAC/MRE) e a CGETP/MJSP tém atuado de for-
ma articulada e complementar no aprimoramento da capacitacao de agentes
publicos para o enfrentamento ao trafico de pessoas. O MRE estabeleceu uma
rotina robusta de capacitacdo, integrando o tema do trafico de pessoas de forma
regular no Curso de Habilitacdo para o Servico Exterior (CHSE). Ademais, o tema
integra a grade de outras formacdes como no Curso de Formacao de Diplomatas
(CFD), Curso de Formacao de Oficiais de Chancelaria (CFOC) e no Curso de Aperfei-
coamento de Diplomatas na cadeira de atividades consulares. Essa iniciativa visa
garantir que os agentes consulares e diplomatas estejam plenamente preparados
para identificar, prevenir e atuar em casos de trafico de pessoas no exterior.

Adicionalmente, desde 2024, a CGETP passou a atuar diretamente como capacita-
dora no CHSE, ministrando palestras sobre o tema. Naquele ano, foram realizadas
duas turmas do curso: a primeira no inicio de 2024 e a segunda no segundo semes-
tre, ocasiao em que a CGETP participou ativamente, capacitando 43 participantes.
Em 2025, a atuacao foi ampliada para a primeira turma do ano, composta por 55
participantes. Essa cooperacao demonstra um esforco continuo para ampliar a
capacidade técnica dos agentes publicos e reforcar a rede de protecdo as vitimas.

Atividade 4.1.4 - Elaborar material de atuacdo para agentes consulares com
as ferramentas necessarias para identificacdo e referenciamento das vitimas de
trafico de pessoas.

Status Parceiros envolvidos
Concluida MRE/DCAC, MJSP/CGETP, OIM

Detalhamento

Foi elaborado um Guia de Abordagem Rapida para Agentes Consulares em Casos
deTrafico de Pessoas resultado de uma parceria entre o MJSP/CGETP, o MRE/DAC
e a Organizacao Internacional para as Migracoes (OIM).

O material foi desenvolvido a partir de um levantamento de necessidades rea-
lizado junto aos agentes consulares, com o objetivo de identificar as principais
ferramentas requeridas para aprimorar a identificacdo e o referenciamento de
vitimas brasileiras de trafico de pessoas.
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Acao prioritaria 4.2: Estabelecer programa nacional de protecao e as-
sisténcia as vitimas de trafico de pessoas, com atencao ao seu retorno
voluntario, a sua reintegracao e ao seu acesso a justica.

Atividade 4.2.2 - Elaborar proposta de programa nacional de protecao e
assisténcia as vitimas de trafico de pessoas, em conformidade com o fluxo
interinstitucional de atendimento as vitimas de trafico e com o Fluxo Nacional
de Atendimento as Vitimas de Trabalho Escravo.

Status Parceiros envolvidos
Nao iniciada CONATRAP, CONATRAE

Detalhamento

Ainda nao foi possivel reunir os recursos humanos e orcamentarios necessarios
para darinicio a essa atividade. Ademais, considerando que o CONATRAP é 6rgao
crucial para realizacao dessa atividade, o comité passou por reestruturacao no
ano de 2024-2025 de modo que essa atividade nao foi iniciada.

Atividade 4.2.4 - Fortalecer a oferta dos servicos, dos beneficios, dos programas
e dos projetos socioassistenciais de carater continuado e emergencial as vitimas
do trafico de pessoas.

Status Parceiros envolvidos
Em execucao MDS, UNODC

Detalhamento

No contexto da politica de Beneficios Eventuais, foi iniciada, em julho de 2025,
uma consulta pablica referente a minuta de uma resolucdo do Conselho Nacional
de Assisténcia Social (CNAS). O objetivo central foi estabelecer parametros orien-
tadores para que os Conselhos Estaduais (CEAS), Municipais (CMAS) e do Distrito
Federal de Assisténcia Social possam deliberar, de forma mais clara e uniforme,
sobre critérios e prazos de concessdo desses beneficios.

A proposta em andlise representou um avanco importante ao incluir, no Art. 72,
inciso X, situacdes especificas como trabalho infantil, trafico de pessoas, trabalho
escravo e trabalho em condicdes analogas a escraviddo, reconhecendo-as for-
malmente como situacdes de vulnerabilidade temporaria. Essa previsao amplia
0 alcance da protecao socioassistencial, permitindo que familias e individuos
impactados por tais violacoes de direitos humanos tenham acesso a mecanis-
mos emergenciais de apoio, fundamentais para a superacdo das consequéncias
imediatas dessas situacdes. O prazo da consulta publica finalizou em agosto de
2025, porém a resolucdo ndo foi publicada ainda.
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Adicionalmente, o UNODC, por meio do projeto Tapajds, contratou uma consul-
toria técnica para desenvolver junto com o MDS e secretaria de assisténcia social
do estado do Para e municipios de Santarém, Jacareacanga e Itaituba, um plano de
fortalecimento dos servicos socioassistenciais para vitimas de trafico de pessoas
para fins de trabalho escravo e exploracao sexual.

Em conclusdo, tanto a consulta publica conduzida pelo CNAS quanto a iniciativa
apoiada pelo UNODC evidenciam um movimento de fortalecimento da politica de
assisténcia social para apoiar as vitimas de trafico de pessoas.

Atividade 4.2.5 - Fortalecer acoes emergenciais de protecdo as vitimas de trafico
de pessoas.

Status Parceiros envolvidos
Em execucao MJSP/CGETP, MDS, MPT, MPF, MTE, MDHC,
CONATRAE, UNODC, OIM

Detalhamento

Encontra-se em discussao, nas instancias de pactuacado e deliberacao do SUAS, a
atualiza¢ao da Portaria n? 90/2013, que estabelece parametros e procedimentos
relativos ao cofinanciamento federal para a oferta do Servico de Protecao em
Situacdes de Calamidades Piblicas e Emergéncias. A proposta busca ampliar seu
escopo, de forma a considerar também decretos de emergéncia relacionados a
situacdes de trabalho escravo ou em condicdes anadlogas a escravidao.

Adicionalmente, vale mencionar outras acées emergenciais levadas a cabo por
outros parceiros. Uma delas é a parceria entre Asbrad e Latam para o retorno
seguro de vitimas de trafico de pessoas do pais de exploracao para o Brasil. A par-
ceria é parte do programa Avido Solidario, que apoia na concessdo de passagens
aéreas para pessoas que foram identificadas em situacao de trafico humano e
Nnao possuem recursos econdmicos para retornar as suas localidades de origem. O
projeto também inclui acdes de advocacy da Asbrad em prol da luta pelos direitos
humanos no Brasil. A iniciativa é apoiada pelo Projeto Liberdade no Ar, do MPT,
o qual veicula campanhas de conscientizacao e treinamentos para as equipes de
bordo e terra da LATAM.

Outraacao relevante foiaampliacdo do horario de funcionamento do Posto Avan-
cado de Atendimento Humanizado ao Migrante, no Aeroporto de Guarulhos, que
passou a oferecer atendimento 24 horas por dia, sete dias por semana.

Além disso, a CONATRAE encaminhou ao MDS solicitacdo de inclusdo dos traba-
Ihadores resgatados no atendimento emergencial via Piso Variavel de Alta Com-
plexidade (PVAC). O PVAC é um recurso do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) destinado a complementar o cofinanciamento federal em situacdes es-
pecificas que demandam resposta imediata, geralmente voltadas a plblicos em
extrema vulnerabilidade e que necessitam de servicos especializados de média e
alta complexidade.
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Atividade 4.2.6 - Apoiar servicos de protecao que acolham vitimas de trafico de
pessoas ameacadas de morte.

Status Parceiros envolvidos
Nao iniciada MJSP/SAJU, PF, MJSP/SENASP

Detalhamento

N&o houve recursos humanos e orcamentarios para iniciar a execucdo da ativida-
de. Ademais, a SAJU informou que ndo executa servicos de protecdo diretamente,
e, portanto, depende dos parceiros e gestores dos servicos apresentem acdes ou
projetos que dialoguem com a agenda de acesso a justica para fortalecimento,
nos termos do decreto de competéncias. Além disso, ndo ha recursos disponiveis
para a acao especifica.

Acao prioritaria 4.3: Ampliar os servicos de atendimento e acolhimento
para as vitimas de trafico de pessoas.

Atividade 4.3.1 - Mapear e consolidar os principais desafios e as necessidades
estruturais de abrigamento, inclusive nas areas das fronteiras aéreas, maritimas
e terrestres.

Status Parceiros envolvidos
Em execucao MJSP/CGETP, MTE/CGTRAE, MDS, UNODC, OIM

Detalhamento

O UNODC avancou naidentificacao de necessidades e no mapeamento dos equi-
pamentos de acolhimento em municipios do Para (Santarém, Itaituba e Jacarea-
canga), porém o inicio das atividades por outras instituicdes foi dificultado pela
falta de recursos humanos e orcamentarios.

As observacdes indicam que, embora haja um avanco na identificacao de necessi-
dades naregiao do Para, ainda persiste a necessidade de mapear as necessidades
em outros estados.

Acao prioritaria 4.5: Aprimorar e qualificar os canais de dentincia disponiveis.

Atividade 4.5.1 - Mapear e consolidar canais de dentincias disponiveis, nacional e
internacionalmente, para o atendimento as vitimas de trafico de pessoas.

Status Parceiros envolvidos
Em execucao MJSP/CGETP, CONATRAP, MTE/CGTRAE, UNODC, OIM

Detalhamento

Aatividade foi parcialmente executada porque os canais de dendincia disponiveis
nacionalmente foram mapeados e consolidados no Guia Operativo de Atendi-
mento asVitimas deTrafico de Pessoas, lancado em marco de 2025. O documento
apresenta os principais canais de dendincia, uma breve descricdo de cada um deles
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e como acessa-lo. Os canais de dentncia disponiveis internacionalmente ainda
nao foram mapeados.

Atividade 4.5.3 - Apoiar o aperfeicoamento dos procedimentos internos dos
canaisdedenuncia disponiveis, nacional einternacionalmente, para o atendimento
qualificado as vitimas de trafico de pessoas.

Status Parceiros envolvidos
Em execucao CONATRAP, MJSP/CGETP, MDHC, MTE/CGTRAE, MPT,
UNODC, OIM

Detalhamento

A CGCTE/MDHC tem atuado para aprimoramento do Disque 100, canal de de-
ndncias do MDHC, através de cooperacdo para o aprimoramento da matriz de
dendncias. Em 2025, foi lancada uma licitacdo para selecdo de nova central do
Disque 100.

O MPT dispde de canais de denlncia que direcionam as demandas diretamente
para o atendimento e a devida distribuicao na localidade onde ocorrem as irre-
gularidades. Além disso, contam com o canal da Ouvidoria, que também recebe
dendncias, realizando o atendimento oportuno e o encaminhamento adequado
das demandas.

Atividade 4.5.4 - Capacitar os operadores dos canais de dentincia disponiveis,
nacional einternacionalmente, para o atendimento qualificado e o referenciamento
adequado das vitimas de trafico de pessoas.

Status Parceiros envolvidos
Em execucao MJSP/CGETP, MDHC/CGCTE, MTE, MPT, UNODC, OIM

Detalhamento

O MPT destacou a realizacdo de capacitacao recente com todos os servidores
da sua Ouvidoria, com o objetivo de atualiza-los sobre a tematica, qualificando
o atendimento aos cidadaos e assegurando o encaminhamento adequado das
demandas recebidas. Ainda no ambito do MPT, foi ressaltado que as denuncias
relacionadas a escravidao contemporanea tém sido direcionadas ao atendimento
especializado da CONAETE, em conformidade com o fluxo institucional vigente.

Ja o MJSP/CGETP registrou que ndo houve, até o momento, disponibilidade de
recursos humanos e orcamentarios para dar inicio a execucao da atividade. No
entanto, estdo previstas para o segundo semestre de 2025 capacitacdes voltadas
aos operadoresdo Disque 100 edo Ligue 180, a serem implementadas em parceria
com o UNODC, no ambito do Projeto Tapajos.
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Acao prioritaria 4.6: Aprimorar o programa de aten¢do e prote¢ao aos brasi-
leiros e as brasileiras vitimas de trafico de pessoas no exterior.

Atividade 4.6.2 - Estabelecer parcerias entre a rede consular brasileira e as
organizacoes governamentais, organizacoes da sociedade civil e outras redes de
apoio e assisténcia as vitimas de trafico de pessoas nos paises de destino, com vistas
ao atendimento de brasileiros e brasileiras vitimas de trafico de pessoas no exterior
e ao acompanhamento no retorno.

Status Parceiros envolvidos
Em execucao MRE/DCAC

Detalhamento

O trabalho de estabelecimento de parcerias e redes é continuo. Sendo realizado
pelos Consulados-Gerais e setores consulares das Embaixadas em base perma-
nente, como parte da atividade consular, conforme determinado pelo Regula-
mento Consular Brasileiro.

A rede Espaco da Mulher Brasileira no Exterior (EMuBs) teve novas unidades
inauguradas em 2025, como a do Consulado Geral do Brasil em Lisboa/Portugal,
em 27 de marco de 2025. Em 2024, 0 orcamento destinado a essa rede foi de R$
2.088.015,03%, proveniente de emendas parlamentares. A funcao dos EMuBs é
acolher mulheres brasileiras no exterior em situacao de vulnerabilidade, prestan-
do apoio juridico, psicoldgico e social. Além disso, os espacos por meio de orien-
tacdo individual, palestras e workshops, promovem a independéncia financeira,
inclusao no mercado de trabalho, bem como organizam eventos sobre migracao,
salide e empreendedorismo. Até o momento, a rede conta com unidades em Bos-
ton, Bruxelas, Buenos Aires, Londres, Madri, Miami, Nova York, Roma e Lisboa,
totalizando nove unidades

Atividade 4.6.4 - Elaborar protocolo para o atendimento de brasileiros/as vitimas
de trafico de pessoas no exterior

Status Parceiros envolvidos
Concluida MJSP/CGETP, MRE/DCAC

Detalhamento

Aimplementacdo do Protocolo Operativo Padrao de Assisténcia asVitimas Brasi-
leiras de Trafico Internacional de Pessoas (POP/TIP) resultou em avancos expres-
sivos no compartilhamento de informacdes entre 6rgaos federais. Elaborado em
resposta ao aumento de casos envolvendo brasileiros no Sudeste Asiatico

4 BRASIL. Ministério das Relacdes Exteriores. Rede de Espacos da Mulher Brasileira no Exterior
(EMuBs) em expansdo. Portal Consular, 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/mre/pt-
br/assuntos/portal-consular/alertas%20e%2onoticias/noticias/rede-de-espacos-da-mulher-
brasileira-no-exterior-emubs-em-expansao.
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(2022—2023) e as dificuldades na assisténcia as vitimas, o POP/TIP foi construido a
partir de oficinas coordenadas pela CGETP/MJSP com diversos atores governamen-
tais e do sistema de justica. O POP/TIP foi um marco importante para a resposta
articulada na protecao e assisténcias das vitimas brasileiras de trafico internacio-
nal de pessoas.

Atividade 4.6.5 - Aperfeicoar a colaboracdo entre os atores governamentais
envolvidos na assisténcia e eventual retorno voluntario de vitimas brasileiras no
exterior, promovendo o compartilhamento seguro de informacdes e estratégias
para evitar a revitimizacao

Status Parceiros envolvidos
Em execucao CONATRAP, MJSP/CGETP, MRE/DCAC, UNODC, OIM

Detalhamento

Desde a aprovacao do POP/TIP (Atividade 4.6.4), a colaboracao entre os atores go-
vernamentais envolvidos na assisténcia e eventual retorno voluntario de vitimas
brasileiras no exterior vem sendo fortalecida e aperfeicoada.

No dia 24 de abril de 2025, foi realizada reunido técnica com o objetivo de discutir
0s possiveis aprimoramentos no fluxo instituido pelo POP/TIP. O encontro reuniu
representantes de diferentes érgaos e parceiros institucionais envolvidos no fluxo,
que puderam compartilhar experiéncias e apontar desafios observados na aplica-
cdo do protocolo. As discussdes possibilitaram o levantamento de propostas de
aperfeicoamento do protocolo, de forma que para o segundo semestre de 2025,
estd prevista uma atualizacao pontual do POP/TIP, com o objetivo de aperfeicoar
a assisténcia prestada no Brasil e aprimorar os mecanismos de acionamento da
rede local de destino das vitimas.

Ainda, de acordo com o Relatério Nacional sobre Trafico de Pessoas — Dados de
2024, ap6s o primeiro ano de implementacao, observou-se um avanco significati-
VO na comunicacao entre as instituicdes envolvidas. Um dos principais indicadores
desse progresso foi 0 aumento de 2.350% no nimero de notificacdes enviadas pelo
MRE a CGETP, refletindo um aprimoramento expressivo no intercambio interins-
titucional de informacdes. Outros 6rgdos, como a DPU, também relataram que o
protocolo viabilizou maior articulacao entre instancias federais, o que possibilitou
a Defensoria prestar assisténcia a um ndmero expressivo de vitimas que retorna-
ram de situacdes de exploracao no exterior em 2024 e 2025.
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Eixo 5 — Repressao e responsabilizacao

Acao prioritaria 5.1: Disseminar o principio da ndo criminalizagdo das vitimas
de trafico de pessoas e favorecer o seu acolhimento durante o processo judicial.

Atividade 5.1.1 - Realizar estudos sobre a ndo criminalizacdo da vitima do crime
de trafico de pessoas.

Status Parceiros envolvidos
Em execucao MJSP/CGETP, MPF, MPT, CNJ, DPU, PF

Detalhamento

Foram iniciadas tratativas com a Secretaria Nacional de Politica sobre Drogas
(SENAD/MJSP) para o desenvolvimento de uma pesquisa sobre mulheres migran-
tes condenadas por trafico internacional de drogas no Brasil, cuja expulsdo foi
decretada em 2024. O estudo tera como objetivos: (i) tracar o perfil dessas mu-
Iheres, destacando o processo de recrutamento/aliciamento para o transporte
de entorpecentes; (ii) analisar a resposta do sistema de justica criminal, incluindo
as caracteristicas das defesas técnicas e as especificidades de género dos casos; e
(iii) identificar eventuais indicios de trafico de pessoas, avaliando se parte dessas
mulheres teria sido submetida a pratica de atividades criminosas com finalidade
exploratéria e a forma como o sistema de justica respondeu a tais situacées.

Paralelamente, o MPF, em parceria com a Fundacao Internacional e para Iberoa-
mérica de Administracdo Publica e Politicas Pablicas (FIIAP), desenvolveu uma
consultoria técnica sobre aintersecdo entrevioléncia de género, trafico de drogas
e trafico de pessoas no Brasil. Ainiciativa, integrada ao Programa de Cooperacao
entre Unido Europeia e América Latina e Caribe em Politicas de Drogas (COPO-
LAD I11), entregou trés produtos: * Diagndstico Nacional sobre a Intersecao entre
o Trafico de Drogas, o Trafico de Pessoas e o Género: reline dados sobre o uso
de pessoas em situacao de vulnerabilidade em atividades ligadas ao trafico de
drogas sob condicdes de exploracao; analisa os desafios juridicos, investigativos
einstitucionais na identificacdo de casos de trafico de pessoas ocultos sob acusa-
coes de trafico de drogas e o impacto disso no encarceramento feminino; * Guia
de Atuacao Articulada para Identificacao Precoce de Casos de Trafico de Pessoas
no Transporte de Drogas em Aeroportos: oferecer orientacdes praticas para que
0s membros do MPF identifiquem precocemente possiveis vitimas de trafico de
pessoas envolvidas no transporte de drogas, promovendo investigacdes centra-
das na vitima, com enfoque de género e direitos humanos; * Orientacdo sobre a
Diretriz Internacional de Nao Criminalizacdo das Vitimas de Trafico: apresenta
uma proposta de redacao de orientacdo por parte da 22 Camara de Coordenacao e
Revisdo do Ministério PUblico Federal, dirigida aos membros do MPF com atuacdo
na area penal, com enfoque na diretriz internacional de ndo responsabilizacdo
penal das vitimas de trafico de pessoas.
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Atividade 5.1.2 - Organizar capacitacoes e iniciativas de discussao sobre o principio
da nao criminalizacao, destinadas aos atores envolvidos no enfrentamento ao
trafico de pessoas.

Status Parceiros envolvidos
Em execucao MJSP/CGETP, MPF, MPT, CNJ, DPU, PF, ENFAM/ENAMAT

Detalhamento

ADPU, por meio do seu GTTP e no ambito do projeto“Ciclo de Encontros’, realiza,
bimestralmente, debates on-line sobre temas relacionados ao enfrentamento
ao trafico de pessoas. Para a edicdo de fevereiro de 2025, foi abordado o tema da
nao criminalizacao durante o ciclo cujo tema foi“A producdo de provas nos casos
de trafico de pessoas”. O projeto conta com a participacao de especialistas no
tema abordado, que, ao longo de duas horas, promovem exposicdes seguidas
de debates com o publico convidado. Participam Defensores Plblicos Federais,
colaboradores da DPU, estudantes, membros das Defensorias Pablicas Estaduais,
dos Ministérios Plblicos, da Magistratura, da sociedade civil, entre outros. Os
encontros sdao gravados e permanecem disponiveis no canal da Defensoria no
YouTube, possibilitando o acesso posterior a qualquer tempo.

Paralelamente, encontra-se emfase de elaboracao um curso digital sobre trafico
de pessoas destinado ao Poder Judiciario, a ser realizado pelo UNODC em parceria
com o CNJ, queincluira tépico especifico sobre o principio da ndo criminalizacao.

No dmbito do MPF, destaca-se a Oficina“Intersecdo entre violéncia de género,
trafico de drogas e trafico de pessoas no Brasil”, realizada em 31 de julho de 2025
na Escola Superior do Ministério Piblico da Unido, em Brasilia/DF, como parte da
Consultoria mencionada no item 5.1.1. O evento reuniu representantes do MPF,
da DPU, da Policia Federal, do Ministério da Justica e Seguranca Publica, de re-
des regionais e internacionais de cooperacao, além de especialistas nacionais e
estrangeiros.

A Oficina proporcionou debates aprofundados sobre o principio da ndo criminali-
zacdo, incluindo: a apresentacdo do diagnéstico nacional sobre a intersecdo entre
traficodedrogas, trafico de pessoas e género e do Guia de Atuacao Articulada para
Identificacdo Precoce de Casos de Trafico de Pessoas no Transporte de Drogas
em Aeroportos. Essa iniciativa ndo apenas promoveu a capacitacao técnica de
atores do sistema de justica e érgaos parceiros, como também fomentou o dia-
logointerinstitucional e internacional sobre praticas de acolhimento e protecao,
contribuindo para evitar a responsabilizacdo indevida de vitimas em contextos
de exploracdo e trafico.
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Atividade 5.1.4 - Apoiar a prestacdo de servicos multidisciplinares as vitimas de
trafico de pessoas durante o processo judicial.

Status Parceiros envolvidos
Em execucdo CNJ, MPF, MPT, DPU, UNODC

Detalhamento

ADPU mantém de forma permanente a atividade de apoio a prestacdo de servicos
multidisciplinares as vitimas de trafico de pessoas durante o processo judicial,
em conformidade com as atribuicdes previstas na Lei Complementar n®8o/94. O
GTTP reforca esse compromisso, oferecendo orientacdo técnica e articulando a
rede de atendimento, com vistas a assegurar a integralidade da protecao.

O MPT desenvolve o Projeto Acao Integrada no Rio de Janeiro (em parceria com
a Cdritas) e em Sao Paulo (em parceria com a Missdo Paz), prestando servicos de
protecdo, apoio psicoldgico e social a trabalhadores resgatados de situacdes de
trafico de pessoas e trabalho escravo, em complemento a politica pablica.

O UNODCapoiou acriacdo de uma clinica de assisténcia juridica na Universidade
Federal do Oeste do Para (UFOPA), destinada ao enfrentamento ao trafico de
pessoas para fins de trabalho escravo e exploracao sexual.

O CNJ reporta a demanda pela criacao de um protocolo de julgamento de casos
relacionados ao trafico de pessoas, embora ainda nao tenha ocorrido nenhuma
acao para a sua construcao.

Acao prioritaria 5.3: Fortalecera capacidade dos atores envolvidos na repres-
sdo ao trafico de pessoas paraidentificar, investigar e processar casos de trafico
de pessoas, com vistas a evitar a vitimizacdo secundaria.

Atividade 5.3.1 - AOrganizar capacitacdes sobre repressao ao trafico de pessoas,
com enfoque em temas sensiveis, como: identificacdo, depoimento da vitima,
escuta qualificada, pratica informada sobre trauma, investigacao e construcao de
casos robustos, tratamento de casos de pessoas desaparecidas, investigacoes sem
a participacao da vitima, método do julgamento simulado, reparacao de danos,
conexao entre exploracao sexual e exploracao laboral, convergéncias entre o trafico
de pessoas parafins de exploracao laboral e o crime de reducao a condicao analoga
adeescravo.

Status Parceiros envolvidos
Em execucao MPF, MPT, DPU, MTE, CNJ, MJSP/SENASP, PF, PRF,
MDHC, UNODC
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Detalhamento

O MDHC vem fortalecendo sua atuacao por meio de iniciativas voltadas espe-
cificamente as vitimas de trabalho escravo. Destacam-se a elaboracdo, em par-
ceria com a ENAP, de dois cursos em fase de desenvolvimento —"Enfrentamento
ao Trabalho Escravo no Ambito Doméstico” e "A Atuacao da Seguranca Publica nas
Ocorréncias de Trabalho Escravo”.

Além disso, encontra-se em execucao o curso de aperfeicoamento“Saberes e Pra-
ticas em Atencao Integral a Sobreviventes do Trabalho Escravo Contemporaneo
e do Trafico Humano”, constituido em parceria com a Universidade Federal de
Uberlandia (UFU), que tem como objetivo o fortalecimento do Sistema Unico de
Assisténcia Social e do Sistema Unico de Satde por meio da qualificacdo na pre-
vencao do aliciamento, recrutamento e a exploracao de pessoas para o trabalho
escravo ou para o trafico de pessoas, bem como na atuacao no pés-resgate de
trabalhadoras e trabalhadores. O curso tem como publico-alvo conselheiros(as)
municipais, secretarios(as) e profissionais de nivel superior e médio que atuam
nas estruturas de gestdo e de execucdo da politica de assisténcia social e de sau-
de, de acordo com as diretrizes de implantacao do SUAS, com vagas (desde que
remanescentes) para a comunidade UFU e pUblico externo.

Na area da fiscalizacdo trabalhista, foi elaborado 0“Manual de Entrevista Investi-
gativa aplicada ao trabalho escravo e ao trafico de pessoas para fins de exploracao
laboral”, produzido pelo COGJUS - Laboratério de Ensino e Pesquisa em Cognicao
e)ustica-em parceriacom a CGTRAE e atualmente em fase de diagramacao pelo
UNODC.

Soma-se a isso a realizacao do curso “Responsabilizacao Ampla no Contexto de
Trabalho em CondicOes Analogas as de Escravo e Trafico de Pessoas para Fins de
Exploracao Laboral”,em maio de 2025, que capacitou 60 Auditores-Fiscais doTra-
balho sobre como lidar com situacdes de trafico de pessoas para fins de explora-
cdolaboral. Aatividade buscou aprimorar a compreensao dos profissionais sobre
as complexidades substanciais e evidenciais desse ilicito, aliando teoria e pratica.

Ainda, em 2024 e 2025, diversas atividades foram realizadas voltadas para capaci-
tar atores sobre a repressao ao trafico de pessoas. Entre as principais iniciativas,
destacam-se seminarios, oficinas e treinamentos conduzidos em parceria com
instituicdes como o MPF, UNODC, ESMPU, OIM, MTE e MRE, abrangendo des-
de conferéncias internacionais até capacitacdes especializadas e mentorias. As
atividades ocorreram em diferentes estados, majoritariamente em Brasilia, com
formatos presenciais e hibridos, e reuniram cerca de 300 de participantes de di-
versos 6rgaos publicos e organizacdes internacionais, fortalecendo a integracdo
interinstitucional e o aprimoramento técnico das respostas ao trafico de pessoas
e crimes correlatos.
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Atividade 5.3.4 - Firmar parcerias com empresas de tecnologia para o
desenvolvimento de acdes para identificacao de aliciadores e vitimas do trafico de
pessoas no ambiente digital.

Status Parceiros envolvidos
Nao iniciada MJSP/CGETP, MJSP/SENASP, MJSP/SEDIGI, PF, MPT, MPF,
MTE, DPU

Detalhamento

Nenhuma parceria foi efetivamente realizada ainda, embora alguns 6rgaos te-
nham reportado acdes preparatérias para inicio efetivo da efetividade no futuro.
A DPU registrou necessidade de estruturar fluxos e alinhamentos internos e in-
terinstitucionais para viabilizar a acao, com foco em organizar procedimentos e
papéis para atuacao coerente na protecao e atendimento de vitimas.

Por fim, o MJSP/CGETP menciona tratativas com a Secretaria de Direito Digital
(SEDIGI), do MJSP, sinalizando coordenacdo e articulacdo institucional em estagio
dediscussao ealinhamento entre dreas, passo necessario para convergir diretrizes
e organizar instrumentos de implementacao.
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Principais Avancos Reportados

52

No periodo analisado, observam-se avancos importantes no primei-
roano de implementacao do IV PNETP:

Dados e transparéncia: a CGETP sistematizou dados de
diferentes instituicdes e disponibilizou as informacoes por
meio do Painel de Dados sobre Trafico de Pessoas (2017—
2024), lancado em julho de 2025, acompanhado de uma ana-
lise qualitativa dos dados com o Relatério Nacional sobre Tra-
fico de Pessoas: Dados de 2024. O processo de mapeamento
interinstitucional e de levantamento de dado das bases de
diversas instituicoes (CNJ, MPF, PF, PRF, MPT, MDS, MDHC,
entre outros) permitiu identificar lacunas e necessidades,
bem como identificar possiveis pontos de acao para futura
harmonizacdo entre os érgaos que produzem dados sobre
o fendmeno. O painel oferece visao comparada por ano, di-
vidida por eixos como protecao e assisténcia, repressao e
responsabilizacdo, servindo como importante fonte de con-
sulta publica e para aperfeicoamento das politicas publicas
baseadas em evidéncia.

Governanca e participacao social: a publicacido da Porta-
ria MJSP n? 959, de 24 de junho de 2025 promoveu a reestrutu-
racao do CONATRAP, ampliando a representacdo da socieda-
de civil de trés para oito organizacoes e estabelecendo como
convidados permanentes instituicoes como o CNJ, DPU, MPT,
MPF e a Rede de Nucleos e Postos, estabelecendo a realiza-
cao de reuniodes ordinarias semestrais. Essas mudancas re-
forcam a governanca colegiada e fortalecem a capacidade de
acompanhamento do IV PNETP. Para viabilizar a selecao das
novas organizacoes, foi lancado em julho de 2025 o Edital de
Chamamento Publico, de modo que o CONATRAP contara
com nova composicao a partir do sequndo semestre de 2025.

Especializacao no sistema de justica: a criacdo da UNTC
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no ambito do MPF, regulamentada por normativos especi-
ficos, marcou a conclusao da Atividade 1.1.8. Essa iniciativa
consolidou um arranjo institucional especializado, que ja
apresenta resultados concretos, como a realizacao de capa-
citacdes, a padronizacao de fluxos internos de atuacao e o
aprimoramento da gestao de dados.

Capacitacao de agentes piiblicos: O MRE passou a incor-
porar o tema do trafico de pessoas nos cursos centrais de
aperfeicoamento para diplomatas e agentes consulares, con-
tando com a participacao da CGETP como entidade capaci-
tadora. Além disso, MPF, MDHC/CGCTE, MPT, UNODCe OIM
ofertaram cursos e oficinas que abordaram temas estratégi-
cos, como o principio da ndo criminalizacdo, o atendimento
asvitimas, aresponsabilizacao de autores e o enfrentamento
ao trabalho escravo.

Rede territorial e portas de entrada: Houve expansao dos
PAAHMSs, com destaque para as duas novas unidades em For-
taleza (rodoviaria e aeroporto), bem como a elaboracao do
Plano de Acao 2025—-2028 da Rede de NETPs e Postos para
fortalecimento da atuacao dessas instituicoes.
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Desafios e Dificuldades Identificados

Os desafios enfrentados pelos atores se dividem em dois momentos
distintos:

I. naimplementacao das atividades previstas no Plano; e
II. o processo dereporte do andamento dessas acoes.

Apartirdas respostas recebidas, foi possivel identificar entraves es-
pecificos em cada uma dessas etapas.

Na implementacao, destaca-se, em primeiro lugar, a insuficiéncia
de recursos humanos e orcamentarios, que impediu o inicio ou retardou
a execucao de atividades como o fluxo interinstitucional de atendimento
(2.2.2), o programa nacional de protecao e assisténcia (4.2.2) e a protecao
emergencial (4.2.6). Além disso, o periodo de transicao do CONATRAP em
2025 pode ter impactado o andamento de acdes em que o comité figura
como parceiro, especialmente no desenho do fluxo interinstitucional (2.2.2)
e na estruturacao do programa nacional (4.2.2).

No territério, a rede de abrigamento e as“portas de entrada” (NE-
TPs/PAAHMSs) ainda apresentam lacunas em termos de infraestrutura,
regulamentacao local e disponibilidade de equipes, comprometendo a
continuidade e a qualidade do atendimento. A frente de cooperacao com
empresas de tecnologia permanece incipiente (5.3.4), carecendo de maior
aprofundamento das discussoes.

Quanto ao monitoramento, verificou-se a apresentacao de respos-
tas fora do recorte temporal solicitado — incluindo iniciativas anteriores
ou apenas previstas —, além da insuficiéncia de evidéncias documentais
e métricas (quantificacdo de capacitacoes, perfil do pablico, cobertura
territorial, links e materiais comprobatérios). Esse quadro compromete
a mensuracao de alcance e efetividade das atividades. Soma-se a isso a
dificuldade dos préprios 6rgaos em consolidar registros atualizados, com
maior concentracao de informacdes relativas ao periodo mais recente (es-
pecialmente as previstas para julho de 2025) e menor detalhamento sobre
acoes realizadas no sequndo semestre de 2024, 0 que gera assimetria tem-
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poral e potencial subnotificacdo do periodo inicial.

Em sintese, os desafios identificados evidenciam tanto barreiras
estruturais — como insuficiéncia de recursos, transicoes institucionais e
lacunas de infraestrutura — quanto dificuldades operacionais ligadas ao
monitoramento e reporte de informacoes.
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Propostas de Ajustes e Fortalecimento para o Ciclo
2025-2026

Conforme observado, o preenchimento dos formularios foi desa-
flador para diversas organizacoes: diante do grande nimero de atividades
distribuidas poracdes, muitos registros vieram excessivamente sintéticos,
sem detalhar elementos essenciais (ex.: informar que houve capacitacao,
mas sem indicar data, local, pablico-alvo, nimero de participantes, carga
horaria, parcerias e evidéncias). Para mitigar esse problema, propde-se
adotar um instrumento padronizado de coleta de dados sobre capacita-
cOes com campos obrigatérios e validacao (listas suspensas e regras de
consisténcia), contemplando no minimo: identificacao do treinamento;
parceiro responsavel; indicadores basicos (quantidade de pessoas capaci-
tadas, desagregacdes por género, local, formato). Sugere-se que a CGETP
dissemine o link do formulario com os érgaos envolvidos na implementa-
cao do Plano e envie lembretes mensais para que as organizacées possam
ir preenchendo a planilha de forma regular e consistente.

Quanto ao calendario, como a rodada 2025 ocorreu entre abril e
maio e resultou em muitos relatos sobre acdes previstas parajulho (periodo
de elevada atividade por conta do Dia Nacional de Enfrentamento ao Tra-
fico de Pessoas), recomenda-se ajustar o ciclo de 2026 para alinhar coleta
e execucdo: abertura do formulario em junho e fechamento em final de
julho, abrangendo as acdes efetivamente realizadas nesse pico; sistemati-
zacao e checagens emagosto; devolutiva e validacdo com as organizacoes
em setembro; e apresentacao ao CONATRAP na reunido do semestre. Esse
arranjo reduz a inclusao de iniciativas fora do recorte temporal e melhora
a acuracia do monitoramento.

Para elevar a qualidade das informacdes, recomenda-se ofertar ca-
pacitacao breve (webinario) aos pontos focais e plantdes de ddvidas na
primeira quinzena de coleta, além de um kit de apoio (FAQ, checklist de
submissao e exemplos de boas respostas).

No eixo de gestao de dados, sugere-se formalizar um conjunto mi-
nimo de indicadores para cada tipo de atividade (capacitacao, campanha,
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atendimento, investigacao, articulacao), harmonizando entendimentos
entre os atores para facilitar rastreabilidade e histérico em cada ciclo. Por
fim, manter devolutiva analitica as organizacoes reforca o ciclo de apren-
dizagem e a correcao de rumos entre uma rodada e outra.

Anova composicao do CONATRAP e a realizacdo de reunides semes-
trais tendem a fortalecer o monitoramento por semestre, ao proporcionar
férum regular para validacao das informacdes, pactuacdo de ajustes me-
todolbgicos e tratamento de gargalos (ex.: padrdes de evidéncia, indica-
dores e prazos). Com esses aprimoramentos — instrumento padronizado,
calendario ajustado ao pico de execucao, suporte ativo aos pontos focais,
checagens minimas e devolutiva estruturada — espera-se aprimorar a co-
leta dos dados a serem reportados no ciclo 2025-2026.
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Conclusao

O primeiro ciclo de monitoramento do IV PNETP mostra um nivel
de execucao consistente: das 25 atividades priorizadas, 20 estao em an-
damento, uma foi concluida e quatro ainda ndo foram iniciadas. A gover-
nanca é amplamente compartilhada — 22 6rgaos/instancias participam da
execucao —, comdestaque para o MJSP/CGETP como principal articulador.

Ademais das atividades priorizadas, também foram identificadas
outras atividades que ja haviam se iniciados ou tinham sido concluidas.
Somando, durante esse ciclo 27 atividades iniciaram sua execugao e cinco
foram concluidas, o que resulta em 25,0% do IVPNETP em execucao e 4,6%
das atividades concluidas.

O primeiro ciclo trouxe avangos importantes como a reestrutura-
cao do CONATRAP, a criacao da UNTC/MPF (atividade 1.1.8 concluida) e o
lancamento do Painel de Dados 2017-2024 e do Relatério Nacional. Esses
avancos fortaleceram transparéncia, coordenacao e capacidade técnica,
somando-se a resultados concretos em capacitacao (incluindo a incor-
poracao do tema nos cursos do MRE/DCAC), prevencao e comunicacao
(Campanha CoracaoAzul) e rede territorial (novos PAAHMS). As pendéncias
concentram-se em frentes que dependem de maior articulacao e recursos:
fluxo interinstitucional (2.2.2), programa nacional de protecdo e assisténcia
(4.2.2), protecao emergencial (4.2.6) e cooperacdo tecnolégica para am-
biente digital (5.3.4).

Ao mesmo tempo, 0 monitoramento evidenciou alguns gargalos
que explicam a nao execucao de parte das atividades como restricdes de
recursos humanos e orcamentarios para implementacao de atividades.

Em sintese, o presente relatério cumpriu seu papel de diagnosticar
avancos e gargalos, criando base para decisdes de priorizacao futuras e
para o fortalecimento do monitoramento no segundo ciclo (2025-2026).
Aimplementacao desses ajustes identificados tende a acelerar entregas e
elevar a qualidade dos dados de implementacao.
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Anexos

Lista das Acoes Prioritarias do IV PNETP (Todas)

1.1 Potencializar a estruturacao e a atuacao dos 6rgaos de enfrentamento
ao trafico de pessoas, nos ambitos federal, estadual, municipal e distrital.

1.2 Revisar o arcabouco normativo (criminal, civel e administrativo) de en-
frentamento ao trafico de pessoas e promover 0 seu aprimoramento e sua
eventual adequacdo aos instrumentos internacionais.

1.3 Fomentar o estabelecimento de fontes de financiamento paraaatencao
as vitimas de trafico de pessoas.

1.4 Elaborarum Programa Nacional de Capacitacao em Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas.

2.1 Fomentar o aprimoramento da coleta de dados de enfrentamento ao
trafico de pessoas em nivel nacional.

2.2 Ampliar a cooperacao e coordenacao entre os diversos 6rgaos envolvi-
dos na prevencao, repressao do crime de trafico de pessoas e assisténcia
as vitimas.

2.3 Aproximar a agenda do enfrentamento ao trafico de pessoas e suas
diversas formas de exploracao da agenda do enfrentamento ao trabalho
escravo em condicao analoga a de escravo.

2.4 Aproximar a agenda do enfrentamento ao trafico de pessoas e suas
diversas formas de exploracao com outras politicas publicas voltadas a
grupos vulnerabilizados.

2.5 Ampliara cooperacao e a coordenacao com o setor privado, buscando
fomentar a prevencao, identificacao de vitimas de trafico de pessoas e re-
ferenciamento adequado.

2.6 Aprimorar a cooperacao internacional com os principais paises de ori-
gem das vitimas de trafico de pessoas e dos perpetradores identificados no
Brasil e de destino de nacionais vitimas de trafico de pessoas no exterior.
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2.7 Fomentar a participacao do Pais em foros e iniciativas intergoverna-
mentais internacionais, em todos os niveis, de discussao sobre o trafico
de pessoas.

3.1 Promover discussoes e disseminar o tema do trafico de pessoas e suas
mais diversas formas de exploracdo nas escolas, com atencao especial a
prevencao do trafico de criancas e adolescentes.

3.2 Fomentar o ensino, a pesquisa e a extensao para disseminar o temado
trafico de pessoas e suas diversas formas de exploracao nas instituicoes de
ensino superior, com vistas a potencializar o conhecimento dos estudan-
tes/futuros profissionais.

3.3 Disseminar o tema do trafico de pessoas e suas diversas formas de ex-
ploracao entre 0os grupos vulnerabilizados.

3.4 Disseminar o tema do trafico de pessoas e suas diversas formas de ex-
ploracdo para o publico em geral.

3.5 Fomentar iniciativas de prevencao ao trafico de pessoas com vistas a
mitigacao dos fatores de vulnerabilidade.

3.6 Fomentar a implementacao das medidas de devida diligéncia acerca
do enfrentamento ao trafico de pessoas pelas empresas e 0s integrantes
de suas cadeias produtivas.

4.1 Aprimorar a capacidade dos atores governamentais e nao governamen-
tais para a identificacdo, o referenciamento e o atendimento das vitimas
de trafico de pessoas.

4.2 Estabelecer programa nacional de protecdo e assisténcia as vitimas de
trafico de pessoas, com atencao no retorno voluntario, na reintegracao e
Nno acesso a justica.

4.3 Ampliar os servicos de atendimento e acolhimento para as vitimas de
trafico de pessoas.

4.4 Incentivar a participacdo e o protagonismo das vitimas de trafico de
pessoas e das organizacoes da sociedade civil afins no debate publico do
enfrentamento ao trafico de pessoas.
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4.5 Aprimorar e qualificar os canais de dendincia disponiveis.

4.6 Aprimorar o programa de atencao e protecdo aos brasileiros e as bra-
sileiras vitimas de trafico de pessoas no exterior.

5.1 Disseminar o principio da ndo criminalizacao das vitimas de trafico de
pessoas e favorecer o acolhimento da vitima durante o processo judicial.

5.2 Apoiar a promocao da celeridade das investigacoes e dos processos
judiciais e administrativos envolvendo o trafico de pessoas.

5.3 Fortalecer a capacidade dos atores para envolvidos na repressao ao
trafico de pessoas para identificar, investigar e processar casos de trafico
de pessoas, evitando a vitimizacdo secundaria.

Lista das Atividades Priorizadas para 2025

1.1.1 Fortalecer o Comité Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
— CONATRAP, garantindo a periodicidade das reunides, a paridade de re-
presentacao das organizacoes da sociedade civil e o monitoramento do IV
Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.

1.1.2 Buscar a ampliacao de recursos operacionais e humanos para o en-
frentamento ao trafico de pessoas.

1.1.3 Apoiar a expansao e o fortalecimento da Rede de Nucleos de Enfrenta-
mento ao Trafico de Pessoas — NETP e de Postos Avancados de Atendimento
Humanizado ao Migrante — PAAHM.

1.1.8 Apoiaracriacao e ofortalecimento de oficios especializados em trafico
de pessoas no ambito do Ministério Publico Federal.

1.1.9 Apoiar a especializacao de varas no Poder Judiciario para o processa-
mento de acdes que envolvam o trafico de pessoas.

2.1.1Mapear e consolidar os sistemas e métodos de coleta de dados e infor-
macoes sobre o trafico de pessoas, bem como outros sistemas e métodos
que nao tenham sido desenvolvidos com esse propésito, mas que conte-
nham informacdes de interesse ao enfrentamento ao trafico de pessoas,
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consideradas as boas praticas internacionais.

2.2.2 Elaborar modelo de fluxo interinstitucional de atendimento as viti-
mas de trafico de pessoas e repressao ao crime, em conformidade com o
Fluxo Nacional de Atendimento as Vitimas de Trabalho Escravo e os demais
fluxos existentes.

3.1.1Apoiararealizacao de pesquisas sobre trafico de criancas e adolescen-
tes no Pais (novas tendéncias, caracteristicas, métodos de recrutamento,
formas de exploracao, entre outros assuntos de interesse).

3.1.2 Elaborar campanhas e distribuir materiais informativos sobre trafico
de pessoas para criancas, adolescentes e corpo docente, em especial na
rede pulblica de ensino fundamental e médio.

3.4.2 Desenvolver e implementar campanha nacional abrangente sobre o
enfrentamento ao trafico de pessoas.

4.1.3 Organizar capacitacoes para os agentes consulares, para melhoriden-
tificacao e referenciamento de vitimas de trafico de pessoas no exterior.

4.2.2 Elaborar proposta de programa nacional de protecao e assisténcia
as vitimas de trafico de pessoas, em conformidade com o fluxo interinsti-
tucional de atendimento as vitimas de trafico e com o Fluxo Nacional de
Atendimento as Vitimas de Trabalho Escravo.

4.2.4 Fortalecer a oferta dos servicos, dos beneficios, dos programas e dos
projetos socioassistenciais de carater continuado e emergencial as vitimas
do trafico de pessoas.

4.2.5 Fortalecer acdes emergenciais de protecdo as vitimas de trafico de
pessoas.

4.2.6 Apoiar servicos de protecao que acolham vitimas de trafico de pes-
soas ameacadas de morte.

4.3.1 Mapear e consolidar os principais desafios e as necessidades estrutu-
rais de abrigamento, inclusive nas areas das fronteiras aéreas, maritimas
e terrestres.

4.5.1 Mapear e consolidar canais de dentncias disponiveis, nacional e in-
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ternacionalmente, para o atendimento as vitimas de trafico de pessoas.

4.5.3 Apoiar o aperfeicoamento dos procedimentos internos dos canais de
dendncia disponiveis, nacional e internacionalmente, para o atendimento
qualificado as vitimas de trafico de pessoas.

4.5.4 Capacitar os operadores dos canais de denuncia disponiveis, nacional
einternacionalmente, para o atendimento qualificado e o referenciamento
adequado das vitimas de trafico de pessoas.

4.6.2 Estabelecer parcerias entre a rede consular brasileira e as organiza-
coes governamentais, organizacoes da sociedade civil e outras redes de
apoio e assisténcia as vitimas de trafico de pessoas nos paises de destino,
comvistas ao atendimento de brasileiros e brasileiras vitimas de trafico de
pessoas no exterior e a0 acompanhamento no retorno.

4.6.5 Aperfeicoar a colaboracao entre os atores governamentais envol-
vidos na assisténcia e eventual retorno voluntario de vitimas brasileiras
no exterior, promovendo o compartilhamento seguro de informacoes e
estratégias para evitar a revitimizacao.

5.1.1 Realizar estudos sobre a ndo criminalizacdo da vitima do crime de
trafico de pessoas.

5.1.2 Organizar capacitacoes e iniciativas de discussdo sobre o principio da
nao criminalizacao, destinadas aos atores envolvidos no enfrentamento
ao trafico de pessoas.

5.1.4 Apoiar a prestacao de servicos multidisciplinares as vitimas de trafico
de pessoas durante o processo judicial.

5.3.4 Firmar parcerias com empresas de tecnologia para o desenvolvimen-
tode acoes paraidentificacao de aliciadores e vitimas do trafico de pessoas
no ambiente digital.

Lista das demais atividades identificadas

1.1.4 Mapear e consolidar programas/cursos virtuais de capacitacao no en-
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frentamento ao trafico no Brasil e avaliar lacunas e necessidades.

1.1.11 Apoiar o fortalecimento da estrutura da Defensoria Pablica, inclusive
com a criacao de nucleos especializados, visando ao aprimoramento da
assisténcia juridica integral e gratuita a pessoas hipossuficientes vitimas
de trafico de pessoas e a ampliacao do acesso a justica.

2.2.5 Apoiar a elaboracao de procedimentos internos de atendimento as
vitimas de trafico de pessoas e repressao ao crime, harmonizado com o
modelo de fluxo interinstitucional de atendimento as vitimas de trafico de
pessoas e repressao ao crime, o fluxo nacional de atendimento as vitimas
de trabalho escravo e demais fluxos existentes.

2.6.2 Mapear os acordos bilaterais/multilaterais existentes em matéria de
trafico de pessoas.

2.6.3 Elaborar modelo de acordo de cooperacao bilateral/multilateral de
enfrentamento ao trafico de pessoas.

2.6.4 Promover a celebracao ou revisao de acordos bilaterais/multilaterais
com paises selecionados (de origem das vitimas de trafico de pessoas ndo
nacionais e de transito e de destino de vitimas brasileiras) para o enfren-
tamento ao trafico de pessoas, incluindo a aplicacao do principio da nao
criminalizacao da vitima.

4.1.10rganizar capacitacdes para os principais atores envolvidos no enfren-
tamento ao trafico de pessoas, com foco na compreensao do fendmeno e
temas correlatos.

4.1.4 Elaborar material de atuacao para agentes consulares com as ferra-
mentas necessarias para identificacao e referenciamento das vitimas de
trafico de pessoas.

4.6.4 Elaborar protocolo para o atendimento de brasileiros/as vitimas de
trafico de pessoas no exterior.

5.3.1 Organizar capacitacdes sobre repressao ao trafico de pessoas, com
enfoque em temas sensiveis, como: identificacdao, depoimento da vitima,
escuta qualificada, pratica informada sobre trauma, investigacao e cons-
trucao de casos robustos, tratamento de casos de pessoas desaparecidas,
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investigacOes sem a participacao da vitima, método do julgamento simu-
lado, reparacao de danos, conexdo entre exploracao sexual e exploracao

laboral, convergéncias entre o trafico de pessoas para fins de exploracao
laboral e o crime de reducdo a condicdo analoga a de escravo.

Link para formularios por acao prioritaria

1. Formulario —Acdo 1.1

2. Formulario —Acdo 2.1

3. Formuldrio —Acdo2.2

Formulario — Acao 3.1

Formulario —Acdo3.4

o v P

Formulario — Acdo 4.1

Formulario —Acao 4.2

8. Formulario —Acdo 4.3

9. Formulario-Acao4.g

10. Formulario —Acdo 4.6

1. Formuldrio —Acdos.1

12. Formulario —Acdo 5.3

- __________________________________________________________________| 65


https://forms.office.com/r/cPBdK1dzQ9
https://forms.office.com/r/YEhJFwuCBt
https://forms.office.com/r/zx3vsiXFFn
https://forms.office.com/r/tuPhJT88cU
https://forms.office.com/r/n1HucK9DMZ
https://forms.office.com/r/d3Vn6gJdMw
https://forms.office.com/r/H7gsthDY6U
https://forms.office.com/r/v1qN19MNf0
https://forms.office.com/r/7HYZVNjvRw
https://forms.office.com/pages/responsepage.aspx?id=IAQJ60xE90OR8kuNpr_o4X65n2tBF0dEs9IEy2yyKjRUNzVDTkpRNVVCUjk3QlcxQktWQUVEWEcwQy4u&route=shorturl
https://forms.office.com/r/uszxmWmpqA
https://forms.office.com/r/aXap8LLUNs
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