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APRESENTACAO

O trafico de pessoas € uma das manifestagdes mais perversas do crime organizado
contemporaneo. Dinamico, lucrativo e silencioso, esse crime viola os direitos
humanos, explorando a vulnerabilidade de milhares de pessoas — brasileiras e
migrantes — em diferentes territérios e contextos. Seu enfrentamento exige um
compromisso continuo do Estado com politicas publicas estruturantes, cooperacao
interinstitucionale capacidade deadaptacaofrente asnovasdinamicas exploratérias.

Neste contexto, tenho a honra de apresentar o Relatorio Nacional sobre Trafico de
Pessoas: Dados de 2024, publicacao que apresenta o diagnostico da realidade
brasileira por meio da analise qualificada das informacdes consolidadas no novo
Painel de Dados sobre Trafico de Pessoas. Esta ferramenta interativa e publica,
desenvolvida pela Secretaria Nacional de Justica, por meio da Coordenagao-Geral
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e Contrabando de Migrantes, representa
um marco na politica nacional ao reunir, de forma inédita, dados produzidos por
diversos 6rgaos governamentais, permitindo uma visao ampliada e integrada do
fendmeno.

A construcao do Painel Bl e deste relatorio responde diretamente a uma das
prioridades do IV Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (2024-
2028). o fortalecimento da coleta, sistematizacao e analise de dados sobre o
trafico de pessoas no Brasil. Em um cenario marcado pela subnotificagao e pela
fragmentacao das informagodes institucionais, a consolidacao de dados confiaveis
€ essencial para subsidiar acoes eficazes de prevencgao, protecao as vitimas,
responsabilizacao dos autores e cooperagao internacional.

Este relatorio complementa os dados quantitativos com uma analise sensivel
a diversidade de vitimas, as estratégias de aliciamento utilizadas pelas redes
criminosas e aos avangos institucionais registrados ao longo de 2024. Também
destaca os desafios persistentes na repressao qualificada desse crime e na
construcao de respostas compativeis com sua complexidade e capilaridade.

Nao ha enfrentamento efetivo ao trafico de pessoas sem inteligéncia institucional,
articulacao intersetorial e coragem para enfrentar as estruturas que sustentam a
exploracdo humana. Fortalecer a producao e o uso estratégico de dados € também
fortalecer a democracia e os direitos fundamentais.

Reafirmo, portanto, o compromisso da Secretaria Nacional de Justica com uma
politica publica baseada em evidéncias, orientada por principios de direitos
humanos e empenhada em proteger as vidas ameacadas pelas engrenagens do
crime organizado.

JEAN KELJI UEMA
Secretario Nacional de Justica

Relatorio Nacional sobre Trafico de Pessoas: Dados de 2024




LISTA DE GRAFICOS

Titulo Pagina

SUMARIO

Slgl.a ................................................................................................................................................ 5 Percepgéo dos respondentes sobre vulnerabilidade das 17
_ . vitimas
Lista de GrafiCOS ... s s 6
AR st g e (S Lo R 8 Género das vitimas por instituicao 18
2. MEtOdOLOGIA.....ciiisisssssssssssssssss s 9 Género das vitimas de trafico internacional de pessoas 19
. ~ . identificadas
2.1 Limitagoes da metodologia........sesseenns 10
3. DESTAQUES......oiiit bbb 11 Meios de controle X Finalidade 22
4. Aspectos relevantes de 2024..........iiis s 13 L _
Inquéritos instaurados por finalidade 23
4.1 Aprimoramento do intercambio de informacdes entre
Orga0S fEAGNAIS. . ... s 13 Comparacgéao: Inquéritos policiais vs Atendimentos DPU 24
4.2 Unidades especializadas sobre Trafico de Pessoas
NAS INSHITUICOES........coc s 14 Setores com maior incidéncia de trafico para trabalho escravo 25
(percepcao dos respondentes)
4.3 Lancamento do IV Plano Nacional de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas Processos de trafico por finalidade e esfera judicial 26
5. Dados de 2024 sobre o trafico de pessoas no Brasil ..., 16
- Numero de inquéritos policiais instaurados pela PF por UF 28
51 Perfil das VILIMAS......cciiiisis s sssssssens 16
GENEIO....o s s 17
Raca € Nacionalidade ... 20
FQIXQ QLANIA ..o 21
5.2 ACao € meios de CONLIOLE ... 21
5.3 Finalidades de eXploragao ... 23
5.4 Repressao e responsabilizacao do delito ..., 28
Reflex0es para O fULUIO ... 31
BIDLOGIAfla ... s 33

B Rclatorio Nacional sobre Trafico de Pessoas: Dados de 2024 Relatorio Nacional sobre Trafico de Pessoas: Dados de 2024




Siglas

Coordenacao-Geral de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e

TRAFICO DE PESSOAS

Este relatorio baseia-se na definicao de trafico
de pessoas descrita no artigo 149-A do Codigo
Penal, segundo o qual o crime consiste no
ato de agenciar, aliciar, recrutar, transportar,
transferir, comprar, alojar ou acolher uma
pessoa mediante grave ameaca, violéncia,
coacao, fraude ou abuso, com a finalidade de
remover seus orgaos, tecidos ou partes do
corpo; submeté-la a trabalho em condicoes
analogas a de escravo; submeté-la a qualquer
tipo de servidao; promové-la para adogao
ilegal; ou explora-la sexualmente. O trafico
de pessoas pode ser interno ou internacional
(BRASIL, 2016).

CGETP Contrabando de Migrantes
CNJ Conselho Nacional de Justica
CONATRAP | Comité Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
CTT Centro Especializado contra o Contrabando de Migrantes e Trafico
de Pessoas
CREAS Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
DPU Defensoria Publica da Unido
Gacec-Trap Grgpo de Apoio ao Combate a Escravidao Contemporanea e
Trafico de Pessoas
Gaeco Grupo de Atuacao Especial de Combate ao Crime Organizado
IPL Inquérito Policial
MDS Ministe’rio‘do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome
MDHC Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
MJSP Ministério da Justica e Seguranga Publica
MPF Ministério Publico Federal
MPT Ministério Publico do Trabalho
MRE Ministério das Relacdes Exteriores
MS Ministério da Saude
MTE Ministério do Trabalho e Emprego
OIM Organizagao Internacional para as Migragoes
PF Policia Federal
PIC Procedimento Investigatorio Criminal
PNETP Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
POP/TIP Protog:olo Operativp Padrao para Assisténcia as Vitimas Brasileiras
de Trafico Internacional de Pessoas
PRF Policia Rodoviaria Federal
SISDEPEN | Sistema da Secretaria Nacional de Politicas Penais
UNTC Unidade Nacional de Enfrentamento ao Trafico Internacional de

Pessoas e ao Contrabando de Migrantes
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1. INTRODUCAO

A presente publicacao oferece um panorama sobre o enfrentamento ao trafico
de pessoas no Brasil no ano de 2024, sucedendo o relatério anterior, que
contemplou o triénio 2021-2023. Assim como nas edicoes passadas, a construcao
deste documento fundamenta-se na analise qualitativa e quantitativa dos dados
disponibilizados por instituicoes nacionais que atuam diretamente no combate a
esse crime. Com base nessas informacdes, busca-se interpretar o cenario atual do
trafico de pessoas no pais e promover reflexdes sobre os limites das estatisticas
oficiais, especialmente diante da subnotificacao que encobre parte significativa
dessa grave violacao de direitos humanos.

A elaboracao do relatorio ocorre em um momento estratégico, marcado pela
publicacao e implementacao do |V Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas (IV PNETP), instituido pelo Decreto n® 12121, de 30 de julho de 2024, com
vigéncia ate 2028. O plano representa a continuidade e o aprimoramento da Politica
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, reafirmando o compromisso do
Estado brasileiro com a prevencao, repressao e responsabilizacao desse crime,
bem como com a protecao e assisténcia as vitimas.

O IV PNETP organiza-se em torno de cinco eixos estratégicos, 26 (vinte e seis)
acoes prioritarias e 108 (cento e oito) atividades. Esses eixos correspondem aos
objetivos do plano e orientam a execugao das medidas a serem implementadas
no periodo de sua vigéncia.

Entre as acoes prioritarias, destaca-se o aprimoramento da coleta e sistematizacao
de dados sobre trafico de pessoas no Brasil (Acao 2.1). Nesse contexto, foi
desenvolvido um painel de Power Bl, alimentado com dados fornecidos pelas
instituicdes publicas ao Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), bem
como dados publicos disponiveis, compreendendo o periodo de 2017 a 2024.
O painel visa justamente responder a Agao 2.1, ao propor um aprimoramento
na sistematizacao e analise das informagdes. A partir dos dados quantitativos
consolidados no BI, o relatoério realizou uma analise qualitativa que busca oferecer
um panorama do enfrentamento ao trafico de pessoas no Brasil.

Esta publicagao também se insere nos esforgos de implementagao do plano,
contribuindo para o fortalecimento do conhecimento dos diversos atores envolvidos
sobre as tendéncias observadas, o perfil das vitimas e as principais formas de
exploracao identificadas no pais. Esse diagnostico visa subsidiar o desenvolvimento
de politicas publicas e acdes mais eficazes, alinhadas as necessidades nacionais.

A producgao deste relatorio € coordenada pelo MJSP, por meio da Coordenagao-
Geral de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e Contrabando de Migrantes (CGETP),
vinculada a Secretaria Nacional de Justica. A sistematizacao de informacgodes
atualizadas sobre o tema busca ampliar a compreensao sobre o fenédmeno e
oferecer subsidios qualificados para a formulagcao de respostas mais adequadas
as diversas realidades territoriais e socioculturais do Brasil.
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2. METODOLOGIA

Aelaboracao do Relatorio Nacionalsobre Trafico de Pessoas: Dados de 2024 baseou-
se em uma abordagem metodologica mista, que combinou técnicas quantitativas
e qualitativas com o objetivo de oferecer um panorama mais abrangente e preciso
sobre o fendmeno do trafico de pessoas no Brasil. Dada a complexidade do tema e
os desafios relacionados a coleta e sistematizacao de informagodes, foram adotadas
estratégias complementares para suprir lacunas presentes nos registros oficiais.

A primeira etapa consistiu na sistematizacao e analise de dados provenientes
de diversos orgaos publicos, como a Policia Federal (PF), a Defensoria Publica
da Uniao (DPU), o Ministério da Saude (MS), o Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS), o Ministério Publico Federal
(MPF), o Ministério Publico do Trabalho (MPT), o Ministério das Relacdes Exteriores
(MRE), entre outras instituicdes que coletam e registram algum tipo de informagao
sobre o trafico de pessoas no pais. Esses dados permitiram identificar padrdes e
tendéncias quanto ao perfil das vitimas e as principais modalidades de exploracao
observadas.

Na etapa seguinte, foi desenvolvido e aplicado um questionario direcionado a rede
de enfrentamento ao trafico de pessoas, com o intuito de complementar os dados
quantitativos e captar percepgoes da linha de frente. As respostas forneceram
elementos qualitativos importantes sobre o modus operandi empregado pelos
traficantes para o aliciamento, os principais fatores de vulnerabilidade observados
nas vitimas e os setores econdmicos com maior incidéncia desse delito, permitindo,
assim, evidenciar situacoes nao captadas pelos registros formais.

Adicionalmente, foram realizadas entrevistas com atores-chave envolvidos tanto
na repressao ao crime quanto na protecao as vitimas. Essa etapa teve como
finalidade aprofundar questdes complexas, esclarecer pontos identificados nas
fases anteriores e enriquecer a analise com um olhar mais contextualizado sobre
as praticas e desafios enfrentados no enfrentamento ao trafico no Brasil.

Cabe ressaltar que muitos bancos de dados institucionais ainda apresentam
limitagoes, especialmente quanto a desagregacao por variaveis como identidade
de género, raga, nacionalidade e outras informacgdes relevantes que permitiriam
fazer cruzamentos de dados e uma analise mais completa do contexto nacional.
A producao deste relatorio tambem representa um exercicio de identificagao das
lacunas existentes na coleta e sistematizacao de dados sobre o tema.

O emprego dessas diferentes abordagens metodologicas possibilitou construir
uma visao mais ampla sobre o fendmeno, nao obstante persistam desafios a serem
superados para viabilizar uma analise aprofundada da incidéncia do trafico de
pessoas no Brasil, tendo em vista a diversidade sociocultural e a extensao territorial
nacional.
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2.1 Limitacoes da metodologia

O trafico de pessoas € um fendbmeno multifacetado, com diferentes finalidades
de exploracao e dinamicas que variam conforme a regiao do pais. As estratégias
de aliciamento e os tipos de exploragao praticados se adaptam aos contextos
territoriais, culturais e socioecondmicos, o que dificulta a uniformizacao dos dados.

Além das multiplas formas de manifestagao do trafico de pessoas, € necessario
considerar a distingao entre o trafico interno e o trafico internacional, especialmente
no que se refere a competéncia institucional para investigagao, responsabilizagcao
e assisténcia as vitimas.

Enquanto o trafico interno ocorre dentro das fronteiras brasileiras e envolve,
predominantemente, a atuacao de érgaos estaduais como as forgas de seguranca
publica estaduais e a Justica Estadual, o trafico internacional pressupde o
cruzamento de fronteiras internacionais e aciona competéncias federais como a
PF, o MPF, o MRE e a Justica Federal. Essa diferenciacao impacta diretamente na
forma como os casos sao registrados, tratados e acompanhados, gerando desafios
adicionais para a integracao dos dados e a articulagao entre as diversas esferas
de governo.

Apesar dos esforcos metodologicos empreendidos para ampliar a abrangéncia
da analise, € importante destacar que a subnotificacao permanece como
uma caracteristica marcante desse crime — resultado de fatores como o
desconhecimento, por parte das vitimas e das autoridades, sobre sua configuragao
legal e suas manifestacdes. Essa realidade nao se restringe ao Brasil, sendo
observada também em nivel internacional.

Os dados apresentados neste relatorio representam, em grande parte, os casos
que conseguiram acessar os servicos publicos ou as politicas publicas mais
estruturadas e conhecidas no pais, como as voltadas ao enfrentamento do trabalho
escravo. Por isso, € necessario compreender que este diagnostico oferece uma
leitura parcial da realidade, limitada por fatores estruturais e institucionais, mas
ainda assim valiosa para orientar politicas publicas que dialoguem com as multiplas
dimensodes do problema.
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3. DESTAQUES

Perfil das Vitimas

Predominancia de homens no
trafico para fins de trabalho escravo e
de mulheres na exploragao sexual.

Alta vulnerabilidade de migrantes
sul-americanos, especialmente
paraguaios e bolivianos.

Invisibilidade de vitimas LGBTQIA+,
indigenas e pretas. ') {Q}
Asia no Trafico
Internacional de Pessoas

Presenca crescente de asiaticos
como vitimas de trafico de pessoas
para fins de trabalho escravo no
Brasil.

Exploragao de brasileiros em
paises asiaticos. %

Repressao e
Responsabilizacao

Aumento no numero de
operagoes e investigacao de
repressao, mas baixo numero de
casos julgados.

Finalidades de
Exploracao

Trafico para fins de trabalho
escravo como principal finalidade,
seguida da exploracao sexual.

@)

Papel da Internet

Uso crescente da internet,
principalmente, no aliciamento,
mas também no controle e
exploracao remota das vitimas.

&

Avancos Institucionais

Melhoria da articulacao
interinstitucional federal com o
POP/TIP.

Criacao de unidades
especializadas nos 6rgaos
de repressao.

IS




PRINCIPAIS PAISES DE
DESTINO DAS VITIMAS
BRASILEIRAS DE TRAFICO
INTERNACIONAL DE
PESSOAS

-« A

Bélgica
A

~’ Italia

Laos
17|

Filipinas
§ Filie

(/* 32%
CambOJa |

Nigéria

OUTROS

"Grafico elaborado com base nos seguintes dados: Filipinas (n=20), Laos (n=11), Camboja (n=7),
Nigeéria (n=5), Bélgica (n=4), Italia (n=3) e Outros (n=13), totalizando 63 registros.
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4. ASPECTOS
RELEVANTES
DE 2024

4.1 Aprimoramento
do intercambio de
informacoes entre
oérgaos federais

Atores apontaram avancgos no
compartilhamento de informagdes entre
orgaos da esfera federal, atribuidos a
implementacao do Protocolo Operativo
Padrao para Assisténcia as Vitimas
Brasileiras de Trafico Internacional de
Pessoas (POP/TIP).

O protocolo foi elaborado em resposta ao aumento de casos de trafico internacional
de pessoas envolvendo brasileiros em paises do Sudeste Asiatico nos anos de 2022
e 2023, bem como as dificuldades identificadas na prestacao de assisténcia as
vitimas. Diante desse cenario, a CGETP/MJSP promoveu varias oficinas de trabalho
com diversos 6rgaos governamentais com competéncia para atuar em situagoes
de trafico internacional de pessoas, com o objetivo de construir um fluxo articulado
de atuacao entre os 6rgaos publicos e o sistema de justica no atendimento a vitimas

PROTOCOLO OPERATIVO

PADRAO DE ATENDIMENTO
AS VITIMAS BRASILEIRAS
DO TRAFICO INTERNACIONAL
DE PESSOAS

brasileiras. Como resultado, foi elaborado o POP/TIP.

Apos o primeiro ano de implementacao, observou-se um avanco significativo na
comunicagao entre as instituicoes envolvidas. Um dos principais indicadores desse
progresso foi o aumento de 2.350%' no numero de notificagdes enviadas pelo MRE
a CGETP, refletindo um aprimoramento expressivo no intercambio interinstitucional
de informacgodes. Outros érgaos, como a DPU, também relataram que o protocolo
viabilizou maior articulacao entre instancias federais, o que possibilitou a Defensoria
prestar assisténcia a um numero expressivo de vitimas que retornaram de situacoes

de exploracao no exterior em 2024.

Além de fortalecer a comunicagao entre os 6rgaos, o POP/TIP também contribuiu
para a melhoria dos fluxos internos das instituicdes. No ambito da DPU, por
exemplo, foi elaborado o Protocolo de Assisténcia a Vitima de Trafico de Pessoas
(PAV/TP), com o objetivo de padronizar o atendimento as vitimas e orientar a
atuacao de defensoras e defensores publicos federais em todo o territorio nacional,
contribuindo para o aprimoramento da resposta institucional e para o fortalecimento

da protecao dos direitos humanos.

1. Em 2023, a CGETP recebeu do MRE a notificagdo de duas vitimas; em 2024, esse numero subiu para 49 vitimas, o que

representa um aumento de 2350%.




4.2 Unidades especializadas sobre Trafico de
Pessoas nas instituicoes

Em 2024, foi criada a Unidade Nacional de Enfrentamento ao Trafico Internacional
de Pessoas e ao Contrabando de Migrantes (UNTC)? , no ambito do MPF, com a
finalidade de coordenar as agcdes do 6rgao no combate ao trafico internacional
de pessoas. A criagao de unidades ou oficios especializados no enfrentamento
ao trafico ja € uma pratica consolidada em outros paises como o Paraguai, com
experiéncias consideradas exitosas.

No Brasil, mesmo com menos de um ano de funcionamento efetivo, a UNTC ja
apontou avancos relevantes, como a melhoria na cooperacao internacional em
casos de trafico de pessoas e o aperfeicoamento de procedimentos internos
voltados ao apoio e a capacitacao de procuradores na identificagao de situagdes
de trafico internacional de pessoas.

A PF também destacou como positiva a evolugao da estrutura interna responsavel
pela tematica, com a transformacao da unidade anterior em uma divisao
especializada na repressao ao trafico de pessoas. Além disso, a realizagao anual
de um congresso nacional sobre direitos humanos, promovido pela instituicao,
tem reunido policiais de todo o pais que atuam com o tema, contribuindo para a
disseminacao de conhecimentos entre delegadas e delegados.

Nesse contexto de fortalecimento institucional, destaca-se também a criagao do
Centro Especializado contra o Contrabando de Migrantes e Trafico de Pessoas da
Ameripol(CTT), um dos trés centros aprovados pela Ameripol 3, ja em funcionamento
na cidade do Rio de Janeiro, sob a lideranca da Policia Federal do Brasil. A criacao
do CTT contribui para a intensificagao da cooperagao policial na repressao, em
resposta a crescente complexidade e expansao das redes criminosas que ignoram
fronteiras e desafiam a atuacao isolada das jurisdicdes nacionais.

Observa-se, portanto, uma tendéncia crescente de especializacao de unidades
dentro dasinstituicdes que atuam no enfrentamento ao trafico de pessoas, o que tem
se mostrado uma boa pratica. A criagao da UNTC no MPF e a reestruturacao interna
da Policia Federal exemplificam esse movimento, que fortalece a atuagao estatalao
possibilitar respostas mais qualificadas, articuladas e continuas. Essa especializacao
tem contribuido nao apenas para o aperfeicoamento dos procedimentos internos,
mas também para a intensificacado da cooperacao interinstitucional e internacional,
alem da capacitagao de profissionais diretamente envolvidos na prevencao e
repressao ao trafico de pessoas.

2 PORTARIA PGR/MPF N° 365, DE 2 DE MAIO DE 2024, que instala a Unidade Nacional de Enfrentamento ao Trafico
Internacional de Pessoas e ao Contrabando de Migrantes.

3 AComunidade de Policiais da América (Ameripol) € uma organizagao de cooperagao entre as policias das Ameéricas. Seu
objetivo é fortalecer a troca de informagdes, a capacitacao técnica e a colaboragao em investigagdes criminais, ajudando
na prevencgao e no combate ao crime transnacional.
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4.3 Lancamento do
IV Plano Nacional de
Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas

IV PLANO
NACIONAL DE
ENFRENTAMENTO

Nacional de Enfrentamento ao Trafico g

de Pessoas em julho de 2024. Instituido 3 P AO TRAFICO
pelo Decreto n° 12121, de 30 de julho DE PESSOAS
a 2028 e estabelece 26 (vinte e seis)

acoes prioritarias, desdobradas em 108

em cinco eixos estratégicos: }

1) Estruturacao da politica; -

3) Prevencao ao trafico de pessoas;

4) Protecao e assisténcia as vitimas;

O governo brasileiro lancou o IV Plano

de 2024, o plano tem vigéncia de 2024

2202 ¢ C
(cento e oito) atividades, organizadas = y
2) Coordenacao e parcerias;

5) Repressao e responsabilizacao dos autores.

O plano foi elaborado por meio de um processo participativo, envolvendo 6rgaos
governamentais, organizagoes da sociedade civil e organismos internacionais, sob
a coordenacgao da CGETP. A estruturacao do plano servira de base para tragar as
diretrizes e as prioridades de atuacao dos orgaos responsaveis pelas atividades
previstas.

O plano visa ampliar e aperfeicoar a atuagao dos 6rgaos e entidades envolvidos no
enfrentamento ao trafico de pessoas, fomentar a coordenacao e cooperacao em
ambito nacional e internacional, prevenir o crime por meio da mitigacao de fatores
de vulnerabilidade, promover a protecao e assisténcia as vitimas, e fortalecer a
repressao e responsabilizagcao dos autores.

A execucao do plano sera realizada pela Unidao, em articulacao com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, e em colaboragao com organizagoes da sociedade
civil e organismos internacionais. O monitoramento ficara a cargo do Comité
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (CONATRAP).

Relatorio Nacional sobre Trafico de Pessoas: Dados de 2024




5. DADOS DE 2024 SOBRE
O TRAFICO DE PESSOAS NO
BRASIL

5.1 Perfil das vitimas

A consolidagcao das informagdes sobre o perfil das vitimas de trafico de pessoas em
2024 baseou-se em dados disponibilizados por diversas instituicdes publicas, como
a PF, a DPU, o Ministério da Saude, o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome, entre outras. E importante ressaltar que esses
dados refletem os registros e a natureza dos atendimentos realizados por cada
orgao, o que pode limitar a abrangéncia do perfil tracado.

Importante destacar que persistem lacunas significativas nas informagodes
disponiveis, como a auséncia de dados com desagregacao por identidade de
género ou nacionalidade, o que dificulta a visibilizacao de grupos historicamente
mais vulneraveis, como a populacao LGBTQIA+. Além disso, o perfil apresentado
refere-se apenas as vitimas que acessaram algum servigo publico, estando,
portanto, sub-representadas aquelas que nao conseguiram ou nao buscaram
atendimento institucional.

A exploracao de pessoas no contexto do trafico esta diretamente relacionada
a situagdes de vulnerabilidade. As vitimas podem apresentar uma condigao
especifica de vulnerabilidade ou multiplas vulnerabilidades associadas — como, por
exemplo, ser mulher, migrante e estar em situagcao socioecondmica precaria. Por se
tratarem de aspectos subjetivos e nem sempre registrados de forma padronizada,
as vulnerabilidades presentes nos casos nem sempre sao amplamente captadas
pelos sistemas institucionais. Por isso, a percepcao dos profissionais que atuam
diretamente na tematica € essencial para mapear os fatores mais recorrentes
observados nos atendimentos.

De acordo com os dados coletados por meio de questionario* aplicado a esses
profissionais, 22% (n=45) indicaram condigdes socioecondmicas precarias como
a principal vulnerabilidade observada nas vitimas de trafico. Outros fatores
frequentemente mencionados foram a baixa escolaridade, apontada por 18% (n=38)
dos respondentes, a condicao de migrante ou refugiado, citada por 14% (n=30), e 0
fato de ser mulher, indicado por 13% (n=26). Outros elementos de vulnerabilidade
também foram apontados pelos respondentes, conforme ilustrado no grafico a
sequir:

4 Foi elaborado e aplicado um questionario com o objetivo de coletar as percepgoes de diversos atores institucionais sobre
aspectos relacionados ao trafico de pessoas, como perfil das vitimas, formas de aliciamento, tendéncias, entre outros. Ao
todo, foram obtidas 46 respostas.
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Percepcao dos respondentes sobre vulnerabilidade das vitimas

Condi¢oes socioecondmica precdria I 22 %
Baixa escolariedade I 156
Pessoas migrantes e refugiadas I 140G
Sermulher G 13%
Pessoas pretas e pardas NN 1204
Criangas e adolescentes GGG 200
Populacdo LGBTQIA+ GGG 5%
Pessoas indigenas 1N 2%
Outro IH 1%
Pessoas idosas | 0%

Pessoas com deficiéncia 0%

0% o% 10% 15% 20% 25%

Fonte: Formulario de Percepgdes Pessoais sobre o Enfrentamento ao Trafico de Pessoas no Brasil

Género

Em 2024, os dados consolidados de diferentes instituicdes publicas indicam
variagoes significativas no perfil de género das vitimas de trafico de pessoas,
refletindo as particularidades dos atendimentos e das modalidades de exploracao
observadas por cada 6rgao.

Em relacao ao género da vitima, os dados da PF indicam a predominancia de
vitimas do sexo masculino, com 85,3% (n=29) de homens e 14,7% (n=5) de mulheres,
totalizando 34 vitimas. Tendéncia similar € observada nos registros da DPU, que
contabilizou 55,6% (n=75) de homens e 44,4% (n=60) de mulheres, totalizando 135
vitimas. Essadistribuicao estd em consonanciacom os procedimentosinvestigatorios
e atendimentos realizados por esses drgaos no ultimo ano, que demonstraram a
predominancia de casos de trafico de pessoas para fins de trabalho em condicdes
analogas a escravidao, nos quais a presenca de vitimas do sexo masculino € mais
frequente.

No ambito da Assisténcia Social, os registros também apontam maior numero de
atendimentos a pessoas do género masculino, com 57,2% (n=207) de homens e
42,8% (n=155) de mulheres, totalizando 362 vitimas. Esses atendimentos foram
realizados nas unidades dos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia
Social (CREAS).

Os registros do canal de denuncias Disque 100, vinculado a Ouvidoria Nacional
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de Direitos Humanos do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHCQC),
indicam que 43,48% (n=30) das vitimas sao do sexo masculino, 2,90% (n=2) do sexo
feminino e 53,62% (n=37) nao tiveram o género informado, totalizando 69 registros.

Vale destacar que, em 2019, houve a unificacao do Disque 100 com o Ligue 180
(Central de Atendimento a Mulher). No entanto, a partir de 2023, o novo governo
decidiu separar novamente os canais, promovendo a reestruturacao do Ligue 180,
que passou a operar de forma autdnoma sob a coordenagao do Ministério das
Mulheres. A retomada da producao de dados por esse canal ocorreu apenas no
segundo semestre de 2024.

Assim, a baixa proporgao de vitimas do sexo feminino identificadas pelo Disque
100 nao necessariamente indica uma reducao ou auséncia de casos envolvendo
mulheres, mas pode refletir a migragao das denuncias feitas por esse publico
para o canal especializado. No relatorio anterior (2021-2023), inclusive, os dados
extraidos de ambos 0s canais apontavam um numero mais elevado de vitimas do
sexo feminino, o que pode ter influenciado a mudanca observada no perfil das
vitimas registradas em 2024 pelo Disque 100.

Por outro lado, os dados do Ministério da Saude apresentaram uma distribuicao
inversa, com maior numero de vitimas do sexo feminino: 62,8% (n=191) de mulheres
e 37,2% (n=113) de homens, totalizando 304 vitimas. Essa predominancia pode estar
relacionada ao perfil das vitimas atendidas pelo SUS, especialmente em casos de
violéncia sexual e exploragcao, em que ha maior incidéncia de mulheres entre os
atendidos.

Género das vitimas por instituicao

250

207

200
150
100

30 37

n:N

Assisténcia Social Min. da Sadde Disgue 100

50 29

. -

Policia Federal

B Masculino M Feminino M Maoinformado

Fonte: elaboragao propria.
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Informagdes coletadas pela CGETP, com base em dados enviados majoritariamente
pela Divisao de Assisténcia Consular e Comunidades Brasileiras do Ministério
das Relacdes Exteriores,

apontaram 63  vitimas Género das vitimas de trafico internacional
brasileiras de  trafico de pessoas identificadas
internacional em 2024.

Dentre elas, 58,7% (n=37) Homens Mulheres

eram homens cisgénero,

38,1% (n=24) eram

mulheres cisgénero e O O
3,2% (n=2) eram mulheres
transgénero. Apresencade
pessoas transgénero, ainda
que em numero reduzido,
reforca a necessidade
de reconhecimento e
visibilidade das populacoes
LGBTQIA+ como tambem
atingidas por esse crime,
apesar das lacunas
persistentes nos registros
oficiais. Fonte: Ministério da Justica e Segurancga Publica

38,1%

(n=24)

Nos casos de migrantes que solicitaram autorizagao de residéncia® no Brasil por
serem vitimas de trafico de pessoas, trabalho escravo ou por outras violagoées
agravadas por sua condigao migratoria, observou-se que 84,62% (n=77) dos
solicitantes eram do género masculino, enquanto apenas 15,38% (n=14) eram do
género feminino. E importante destacar que esses dados se referem apenas as
pessoas que optaram por essa via especifica de regularizagao migratoria, sendo
que migrantes de nacionalidades como venezuelana, boliviana e argentina tambéem
podem recorrer a outras modalidades de regularizacao disponiveis no pais.

Dessa forma, a andlise dos dados de diferentes instituicoes demonstra que o perfil
de género das vitimas de trafico de pessoas no Brasil nao € homogéneo, sendo
fortemente influenciado pelo tipo de exploragao e pela natureza das instituicdes
envolvidas no atendimento e registro. As discrepancias entre os dados ressaltam
a importancia de abordagens intersetoriais e da consolidacao de bancos de
dados integrados e sensiveis as especificidades de género, orientagao sexual e
condigao migratoria. Além disso, evidencia-se a necessidade de fortalecer canais
especializados de denuncia e ampliar a coleta e sistematizagao de informacdes
para garantir a visibilidade de todos os grupos vulneraveis.

5. A Portaria Interministerial n® 46/2024, do MJSP e do MTE, estabelece regras para concessao de autorizagao de residéncia
a migrantes vitimas de trafico de pessoas, trabalho em condicao analoga a de escravo ou outras violagoes de direitos
agravadas por sua condigao migratoria.
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Raca e Nacionalidade

Quanto a variavel raga, apenas os dados do Ministério da Saude apresentaram
informacoes desagregadas. Do total de 304 vitimas, 283 registraram essa
informacgao, enquanto 21 (6,9%) nao tiveram a raga informada. Entre os registros
com informagao, 50,5% (n=143) se declararam pardas, 35,0% (n=99) brancas, 10,2%
(n=29) pretas, 2,5% (n=7) indigenas e 1,8% (n=5) amarelas. A soma de pessoas pretas
e pardas corresponde a 56,6% (n=172) dos atendimentos, refletindo desigualdades
estruturais e raciais que aumentam o risco de vitimizagao pelo trafico de pessoas.

Diante da auséncia desse dado em outras fontes, foi incluida no questionario
enviado as instituicdbes uma pergunta especifica sobre o perfil étnico-racial das
vitimas atendidas. Como resultado, 57% (n=26) dos respondentes apontaram a
predominancia de vitimas pardas, seguidas por 13% (n=6) de pessoas pretas, 7%
(n=3) de indigenas e 17% (n=8) que nao souberam informar. Esses dados corroboram
os registros do Ministério da Saude, indicando a prevaléncia de um perfil étnico-
racial majoritariamente pardo-preto entre as vitimas atendidas.

Em relacao a nacionalidade, na analise das autorizagdes de residéncia concedidas
em 2024 a migrantes vitimas de trafico de pessoas, observa-se a predominancia
de pessoas paraguaias, 68,13% (n=62), seguidas por bolivianas, 23,08% (n=21),
peruanas, 3% (n=3), argentinas, 2% (n=2) e outras nacionalidades em menor
numero (total n=91).

Porsuavez, os dados fornecidos pela DPU indicam a predominancia de atendimentos
avitimas nacionais de trafico de pessoas, 85% (n=153). Entre as vitimas nao nacionais
atendidas, 15% (n=27), a nacionalidade mais frequente também foi a paraguaia.

Outra nacionalidade que vem se mostrando constante como objeto de exploragao
€ a venezuelana. Apesar de nao ter sido possivel coletar os dados de 2024°, no
ano de 2023 foram resgatadas 16 pessoas da Venezuela em situagao de trabalho
escravo’. Esse perfilde pessoas migrantes exploradas no Brasilapontam aincidéncia
relevante de vitimas oriundas de outros paises sul-americanos.

Além disso, observa-se um aumento no fluxo de migrantes asiaticos em situacao de
exploracao no Brasil. Em dezembro de 20248, foi realizada uma acao de fiscalizagao
numa fabrica de automoveis na Bahia, que culminou no resgate de 163 pessoas, de
nacionalidade chinesa, Jvitimas de trafico de pessoas para fins de trabalho escravo,
segundo orgaos de fiscalizacao do trabalho.

6. Nao foi possivel obter os dados sobre o numero de migrantes resgatados em 2024, uma vez que o Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE) ainda nao divulgou o balango final referente ao ano.

7. REPORTER BRASIL. Dossié ESCRAVO, NEM PENSAR! - Trabalho Escravo e Migragao Internacional. Sdo Paulo, 2024.
Disponivel em: https://escravonempensar.org.br/wp content/uploads/2024/10/dossie_trabalho_escravo_e_migracao_
internacional.pdf. Acesso em: 13 jun. 2025.

Faixa etaria

Os dados do Ministério da Saude referentes apontam que a maioria das vitimas
tinha 18 anos ou mais, 60,86% (n=185). Em seguida, foram registradas vitimas
criangas, na faixa de 0 a 12 anos, com 14,8% (n=45), e adolescentes entre 13 e 17
anos, com 14,47% (n=44). Pessoas com 60 anos ou mais representaram 8,55% (n=26)
das vitimas, enquanto a idade foi ignorada para 1,32% (n=4). A presenca de vitimas
em todas essas faixas etarias evidencia que o trafico de pessoas afeta diferentes
grupos etarios, o que exige respostas especificas considerando a idade e o grau
de vulnerabilidade.

Faixa etaria das vitimas de trafico de pessoas

60,86%

(n=185)

Adolescentes Adulto Idosos
(13 e 17 anos) (18 anos ou mais) (60 anos ou mais)
Fonte: Ministério da Saude.

No sistema da assisténcia social, a maior parte dos atendimentos também envolveu
pessoas adultas, 82% (n=297), sequidas por criangas, 9,4% (n=34), e adolescentes,
8,6% (n=31), reiterando a necessidade de atencao integral e intersetorial as vitimas
de diferentes idades.

5.2 AGAO E MEIOS DE CONTROLE

As estratégias de aliciamento e os meios de controle utilizados pelos traficantes
variam conforme a finalidade da exploragao. Informagdes quantitativas sobre esses
aspectos ainda sao escassas, uma vez que as bases institucionais geralmente
nao dispdéem de campos especificos para seu registro. Por essa razao, os dados a
seguir foram obtidos por meio de entrevistas com atores-chave e da aplicacao de
questionario a instituicdes participantes.

Com base nas respostas ao questionario, observou-se que as formas de captacao e
controle das vitimas se adaptam ao tipo de exploracao. No trafico de pessoas para
fins de exploracao sexual, as midias sociais foram apontadas como o principal meio
de aliciamento, mencionadas em 52% (n=24) dos casos, seguidas por conhecidos
ou amigos, 15% (n=7), e por familiares, amigos proximos ou vizinhos, 11% (n=5). Ja no
trafico para fins de trabalho em condicdes analogas a escravidao, o recrutamento
por conhecidos ou amigos de amigos foi 0o método mais frequente, correspondendo
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a 28% (n=13) dos casos, superando Meios de aliciamento mais recorrentes
ligeiramente o uso de midias sociais,

que representou 26% (n=12). Grupos (o)
criminosos organizados ocuparam a 039
terceira posicao, com 24% (n=11).

Redes
As  entrevistas  semiestruturadas sociais
corroboraram os dados Llevantados ...... Pessoas
no  questiondario e  trouxeram conhecidas
observacoes qualitativas que reforcam Grupos

a existéncia de padrdes entre formas criminosos
de aliciamento e o perfil das vitimas.
Alguns entrevistados destacaram a
proximidade entre aliciadores e vitimas,
COMoO nos casos envolvendo pessoas
migrantes bolivianas em Sao Paulo. Em contrapartida, para brasileiras e brasileiros
explorados no Sudeste Asiatico, foram relatadas propostas de trabalho enviadas
por aplicativos de mensagens ou intermediadas por pessoas conhecidas.

A internet tem se mostrado uma ferramenta central nesse processo. Para 78%
(n=36) dos respondentes, seu principal papel nos casos de trafico de pessoas
€ o recrutamento das vitimas. Ainda que em menor proporgao, também foi
apontada sua utilizagdo como instrumento de exploracgao, 7% (n=3), e de controle,
7% (n=3). Além disso, 26% (n=12) relataram ja ter tido contato com situacdes de
exploragao ocorrendo de forma remota, por meio da internet ou redes sociais,
sem necessidade de deslocamento fisico das vitimas, o que indica uma nova
configuragao considerando a usual dinamica do trafico.

Quanto aos meios de controle, ha variagdes conforme a finalidade da exploragao.
No trafico para fins de trabalho escravo, destacam-se o abuso fisico, psicologico
ou da situagao de vulnerabilidade, 41% (n=19), seguido por grave ameaga, 24% (n=11),
e engano, 17% (n=8). Na exploragao sexual, os principais métodos de controle foram
0 abuso, 35% (n=16), a grave ameaga, 33% (n=15), e a coagao, 15% (n=7). Em outras
finalidades — como adocao ilegal, servidao e remocao de 6rgaos — prevaleceram
o abuso, 26% (n=12), o rapto, 24% (n=11), e o engano, 15% (n=7).

Meios de controle X Finalidade

20 19

18 16

16

14

12 n

10 H Trabalho Escravo
8 B Exploracao Sexual
6 a2 m OQutras Finalidades
4 I 2 2
2 I 5
’ an. T

Abuso Violéncia Grave Engano Coacao Rapto Fraude

Ameaca

Fonte: Formulario de Percepgdes Pessoais sobre o Enfrentamento ao Trafico de Pessoas no Brasil

Em sintese, o trafico de pessoas apresenta metodos de aliciamento e controle
que variam conforme a finalidade da exploragao. A centralidade da internet no
recrutamento e a diversidade das estrategias utilizadas evidenciam a complexidade
do fendbmeno e a necessidade de respostas intersetoriais, articuladas e atualizadas.

5.3 Finalidades de exploracao

Os dados coletados em 2024 apontam que as finalidades mais recorrentes nos
casos de trafico de pessoas no Brasil permanecem concentradas no trafico para
fins de trabalho escravo e de exploragao sexual. A analise dos inquéritos policiais
demonstra que o trabalho escravo continua sendo a principal finalidade, com
40,9% (n=61), seguido pela exploragao sexual, 31,5% (n=47), servidao, 21,5% (n=32), e
adocaoilegal, 6% (n=9). Nao houve registros de inquéritos relacionados a remogao
de 6rgaos, o que pode indicar subnotificacao ou dificuldade de identificacao dessa
pratica, geralmente realizada de forma clandestina e com baixa rastreabilidade.

Inquéritos instaurados por finalidade

Remocao de 6rgaos
Adﬂgﬁﬂ“egal D%{n= U:|

6% (n=19)

Servidio
21% {n=32)
Trabalho Escravo

41% (n=61)

Exploracao Sexual
32% (n=47)

Fonte: Policia Federal

Em relacao ao trafico para fins de trabalho escravo, os dados da DPU reforcam
sua centralidade na realidade brasileira, com 86,2% (n=56) dos atendimentos
relacionados a essa formade exploragao, evidenciando sua presenca persistente em
diferentes regidoes e contextos. A Defensoria também registrou 4,6% (n=3) de casos
de servidao e 9,2% (n=6) de exploracao sexual, o que demonstra a complexidade
das formas de exploracao enfrentadas no atendimento juridico as vitimas.
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Comparacao: Inquéritos Policiais vs Atendimentos DPU

Remocao de Orgdos
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Fonte: Defensoria Publica da Unido e Policia Federal

No ambito do MPT, foram instaurados 238 procedimentos investigativos sobre
trafico de pessoas para fins de trabalho escravo em 2024, representando uma
redugao em relagao aos 332 procedimentos instaurados em 2023.

Contudo, como ja mencionado anteriormente, em dezembro de 2024 foi realizada
uma grande operacao de fiscalizacao que resultou no resgate de diversos
trabalhadores chineses. Devido ao tempo necessario para a investigacao, a agao
judicial trabalhista referente ao caso foi ajuizada apenas em 2025. Ainda assim,
€ importante destacar a ocorréncia dessa agao, pois, em 2025, o MPT ingressou
com uma agao civil publica por trabalho escravo e trafico de pessoas na Justica
do Trabalho contra o empregador envolvido, contemplando a reparacao de 224
trabalhadores®. Observa-se, tambem, um aumento de 20% no numero de agoes
judiciais propostas em 2024,

As informacodes extraidas do questionario aplicado a atores institucionais indicam
que as principais atividades econémicas associadas ao trafico para fins de trabalho
escravo estao concentradas na agricultura, 23% (n=22), em fazendas, chacaras e
zonas rurais, 22% (n=21), na industria téxtil, 17% (n=16), e no trabalho domeéstico, 16%
(n=15) — setores historicamente marcados pela informalidade, baixa fiscalizagao e
altos indices de vulnerabilidade social.

9. MPT processa BYD por trabalho escravo e trafico de pessoas: https:/www.prt5.mpt.mp.br/informe-se/noticias-do-mpt-
ba/2514-mpt-processa-byd-por-trabalho-escravo-e-trafico-de-pessoas

10. O Ministeério Publico do Trabalho (MPT) ajuizou 15 agoes judiciais em 2023, numero que aumentou para 18 em 2024,
representando um crescimento de 20%.
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Setores com maior incidéncia de trafico para trabalho escravo
(percepcao dos respondentes)

Producédo halal mmm 1%(n=1)
Outros I 2% (n=2)
Servigos G 1% (n=4)
Mineracdo G 7% (0 =7)
Construgao civil I 5 (n =8)
Trabalho doméstico GG 15% (n=15)
Industria téxtil | — R 1706 (n=16)
Atividades fazendas/chacaras  |E— I 2296 (n =21)

Agricultura

23% (n=22)

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Fonte: Formulario de Percepgoes Pessoais sobre o Enfrentamento ao Trafico de Pessoas no Brasil.

De acordo com dados preliminares divulgados pelo MTEY, em 2024 o setor
da construgao civil registrou o maior numero de trabalhadores resgatados em
situagdes analogas a escravidao, totalizando 293 pessoas. Esse numero inclui a
maior operacao do ano, realizada em dezembro, que resultou no resgate dos 163
trabalhadores chineses. No meio rural, os resgates também foram expressivos,
com destaque para o cultivo de cafée (214), cebola (194), servigcos de preparacao do
terreno, cultivo e colheita (120) e outras formas de horticultura (84).

De acordo com os dados coletados pela CGETP, a maioria dos casos de trafico
internacional para fins de trabalho em condigbes analogas a de escravo (35
ocorréncias) envolveu trabalho em plataformas digitais de aposta, tendo como
local de destino das vitimas paises asiaticos, como Filipinas, Camboja, Mianmarr,
Laos. Esses casos ocorrem sobretudo com aliciamento por meio de redes sociais e
por conhecidos para cometimento de delitos virtuais e se misturam também com
o trabalho escravo®? Essa tendéncia de exploragao laboral em paises asiaticos
ja havia sido apontada no Relatorio Nacional de 2021-2023. Além disso, foram
registrados outros cinco casos com o mesmo perfil de exploragao na Nigéria, no
continente africano.

A analise desses dados reforca a importancia da atuagao coordenada entre 6rgaos
nacionais e reparticdes consulares no exterior, bem como da ampliagao de acdes
preventivas voltadas a orientacao de brasileiros sobre os riscos do trafico de pessoas
no contexto da migragao laboral. Também destaca a necessidade de medidas
especificas de acolhimento e reintegracao das vitimas repatriadas, considerando
seus perfis e as formas de exploracao a que foram submetidas.

11 .BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Brasil avanga no combate ao trabalho escravo: resultados das agdes de 2024
e 0s 30 anos da politica de erradicagao. 2025. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/brasil-avanca-
no-combate-ao-trabalho-escravo-resultados-das-acoes-de-2024-e-0s-30-anos-da-politica-de-erradicacao. Acesso em:
13 jun. 2025.

12. BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Relatorio nacional sobre trafico de pessoas: Dados 2021 a 2023.

Brasilia: MJSP, 2023. Disponivel em: https.//www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas/relatorio-
nacional-trafico-de-pessoas-oficial.pdf

Relatorio Nacional sobre Trafico de Pessoas: Dados de 2024




Apesar do crescimento do trafico internacional para fins de trabalho escravo em
paises do Sudeste Asiatico nos ultimos anos, a exploragao sexual de mulheres (cis
e trans) na Europa permanece como uma constante, conforme observado pelos
atores que atuam na assisténcia as vitimas brasileiras no exterior.

A exploracao sexual aparece como a segunda finalidade mais identificada,
considerando tanto os dados de inquéritos policiais quanto os registros de
atendimento da DPU. Os dados de inquéritos instaurados de 2024 indicam um
crescimento das investigacoes de casos de exploracao sexual, que saltou de 19
registros em 2023 para 47 no ano seguinte, representando um aumento de 147%.

Em relacao aos novos processos judiciais registrados em 2024, observa-se a
predominancia dessa finalidade na esfera federal e sua posicao como a segunda
mais recorrente na esfera estadual, o que reforga sua relevancia no contexto
brasileiro.

De acordo com os dados do questionario, os setores da economia com maior
incidéncia de casos de trafico para fins de exploragao sexual sao a prostituicao,
41% (n=37), a industria pornografica, 20% (n=18), o turismo, 14% (n=13), e, em menor
proporcao, o trabalho domeéstico, 8% (n=7). Essas manifestacdes revelam como a
exploragao sexual pode ocorrer simultaneamente a outras violagdes de direitos,
inclusive com sobreposicao a dinamicas de trabalho forgado.

Processos de Trafico por Finalidade e Esfera Judicial - 2024
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Em relacao a servidao, foram identificados 32 inquéritos policiais e 3 atendimentos
pela DPU em 2024. Os dados do questionario apontam que 43% (n=20) dos
respondentes indicaram a servidao como uma finalidade que ganhou relevancia
no periodo. Essa modalidade caracteriza-se por mecanismos diversos de controle
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sobre as vitimas, manifestando-se, por exemplo, em praticas como mendicancia
forcada, coacao para cometimento de delitos e transporte compulsorio de drogas.
Embora estas duas ultimas formas nao estejam expressamente tipificadas no
Caodigo Penal brasileiro, sao reconhecidas em relatérios internacionais como
configuragodes possiveis de servidao.

Paralelamente, emergem novas dinamicas exploratoérias, exemplificadas pela
servidao de jovens atletas aliciados mediante falsas promessas de carreira no
futebol profissional. Essas modalidades inovadoras ampliam significativamente
o perfil das vitimas e intensificam os desafios enfrentados pelos mecanismos
institucionais de identificacdo e enfrentamento. O problema € agravado pela
auséncia de definicao juridica precisa para servidao no ordenamento brasileiro,
lacuna que propicia interpretacdes divergentes e compromete tanto a tipificacao
adequada quanto a repressao efetiva a essa forma de exploracgao.

A adogao ilegal, embora menos frequente entre as finalidades do trafico (com nove
inquéritos e nenhum caso registrado pela DPUV), representa uma grave violagao de
direitos, muitas vezes vinculada a auséncia de controle efetivo sobre processos de
guarda e tutela em contextos de extrema vulnerabilidade. A baixa notificagao pode
refletir o carater sigiloso dessas praticas, além de limitagdes na articulagao entre
os sistemas de justica, saude e assisténcia social para sua identificacao.

Cabe destacar, ainda, uma aparente contradicao entre os dados federais e estaduais
que merece atencao. Enquanto a justica federal reporta poucas agoes iniciadas
de adocao ilegal, no ambito da justica estadual esta modalidade apresentou o
maior numero de processos novos em 2024, Essa disparidade pode indicar que
a adogao ilegal possui maior incidéncia no contexto do trafico interno de pessoas,
sendo processada predominantemente pelas instancias estaduais. Tal constatagcao
aponta para a necessidade de maior integragao entre os diferentes niveis do
sistema de justica, a fim de possibilitar um diagndstico mais preciso do fendmeno.

Por fim, apesar da auséncia de inquéritos registrados com finalidade de remogao de
dérgaos, essa modalidade demanda atencao continua devido ao seu elevado grau
de ocultacao e a dificuldade de rastreamento das vitimas. Dados do CNJ indicaram
um processo novo na justica federal e dois na justica estadual, demonstrando
que, apesar da baixa notificacao, essa finalidade € detectada no Brasil. O reduzido
numero de notificacdes em 2024 nao deve ser interpretado como auséncia da
pratica, mas sim como reflexo das caracteristicas intrinsecas desse tipo de crime.

Adicionalmente, o questionario aplicado revelou a existéncia de formas emergentes
de exploracao associadas ao trafico de pessoas, ainda nao tipificadas como
finalidades no ordenamento juridico brasileiro, mas que vém ganhando relevancia
nos relatos institucionais. Dentre essas formas, destacam-se o aliciamento para
transporte de drogas ou armas, 39% (n=24), a exploracao para aplicacao de
golpes cibernéticos, 24% (n=15), e a ja mencionada exploracao de atletas, 11%
(n=7). Tais fendbmenos exigem o constante aprimoramento dos marcos legais,
dos sistemas de monitoramento e da capacitagcao das equipes envolvidas no
enfrentamento ao trafico de pessoas no Brasil.

13. Painel de Estatisticas do CNJ indicou 53 novas acoes de trafico interno para fins de adogao ilegal.
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5.4 Repressao e responsabilizacao do delito

Em 2024, o enfrentamento ao trafico de pessoas e crimes correlatos apresentou
avancos importantes em relacao ao ano anterior, evidenciando o fortalecimento das
acoes investigativas e repressivas no ambito federal. A PF realizou, ao longo do ano,
um totalde 20 operagdes, das quais 18 foram de alcance nacional e 2 com dimensao
internacional. Esse humero representa um crescimento de 82% considerando as
operagoes realizadas em 2023,

Na esfera trabalhista, o MPT indicou que integrou 203 forgas-tarefas que culminaram
com o resgate de 1434 vitimas no ano de 2024. Os estados com maior numero de
forcas tarefas foram Sao Paulo (31), Minas Gerais (28), Rio Grande do Sul (17), Para
e Maranhao (14 cada) e Bahia (12). Importante frisar que houve pelo menos uma
operagao em cada unidade federativa.

Dentre as forcas-tarefas das quais o MPT participou, destaca-se a operagao
realizada no canteiro de obras da fabrica chinesa, que resultou no resgate de
diversos trabalhadores migrantes. Uma boa pratica adotada nessa acao repressiva
foi a presenga de intérpretes de mandarim durante a fiscalizacao, o que possibilitou
um acolhimento mais humanizado das vitimas e contribuiu para a qualificacao das
provas colhidas.

O numero de inquéritos instaurados pela PF também aumentou significativamente,
passando de 103 em 2023 para 149 em 2024. Ainda que a quantidade de inqueéritos®™®
que resultaram em indiciamento tenha se mantido estavel — 75 em ambos os
anos —, observa-se uma mudanga no perfil dos desdobramentos: em 2023, os
75 indiciamentos resultaram em 75 pessoas indiciadas e 19 vitimas identificadas,
enquanto em 2024 os mesmos 75 indiciamentos envolveram 33 indiciados, mas 34
vitimas reconhecidas.

Numa analise historica de 2017 a 2024, observa-se que nos anos pares (2018, 2020,
2022 e 2024) ha uma diminuicao nho numero de pessoas indiciadas. Essa oscilagao
pode ser explicada porque as delegacias que cuidam dos crimes de direitos humanos
também lidam com os crimes eleitorais e, por isso, em anos eleitorais, os esforgos no
segundo semestre acabam concentrados nas demandas eleitorais.

Adistribuicao geografica dos inqueéritos policiais instaurados pela PF em 2024 reforga
a concentracao dos casos em estados das regides Sudeste e Sul do pais, com Sao
Paulo liderando o ranking com 36 inqueéritos, seguido por Rio Grande do Sul (16),
Parana (15), Rio de Janeiro (14) e Santa Catarina (12).
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Fonte: Policia Federal

Em 2024, a Policia Rodoviaria Federal (PRF) realizou quatro operacdes tematicas
voltadas para a capacitacao dos servidores acerca do tema e repressao ao
trafico de pessoas nas rodovias federais. Além das operacdes tematicas, a PRF
realiza fiscalizacdes rotineiramente nas rodovias federais e operagdes conjuntas
com outros orgaos. Como resultado, para o referido ano, foram resgatadas 201
vitimas, sendo a maioria localizada na Bahia (163 casos).

Outra iniciativa da Policia Rodoviaria Federal € o Projeto Mapear, implementado
desde 2003, cujo objetivo € identificar, a cada dois anos, pontos vulneraveis a
exploracao sexual de criancas e adolescentes ao longo da malha rodoviaria. As
acoes realizadas, decorrentes do mapeamento dos pontos de vulnerabilidade
a exploracao sexual infantojuvenil, podem identificar ndo apenas a exploragao
sexual, mas também outros crimes conexos, como o trafico de pessoas com
essa finalidade.

Na edicao 2023-2024, foram identificados 17.687 locais, dos quais 807 foram
classificados como criticos, 2.566 como de alto risco, 5.237 de médio risco € 9.077 de
baixo risco. Esses dados, coletados por meio de aplicativo movel e cruzamento com
bases socioecondmicas, subsidiam agoes preventivas e repressivas articuladas entre
diferentes 6érgaos. Embora tenha havido um aumento superior a 80% no numero total
de pontos mapeados em comparagao ao biénio anterior, observou-se uma reducao
nos locais classificados como criticos e de alto risco — o que evidencia a efetividade
das intervengoes, sobretudo no enfrentamento a exploragao sexual infantojuvenil.

No ambito da atuacao do MPF, entre 2023 e 2024, observou-se um aumento
expressivo nas atividades investigativas relacionadas ao enfrentamento ao trafico
de pessoas. O numero de inqueéritos policiais recebidos pelo MPF passou de 85 em
2023 para 119 em 2024, o que representa um crescimento de cerca de 40%. Da
mesma forma, os Procedimentos Investigatorios Criminais (PICs) instaurados quase
dobraram no periodo, subindo de 21 para 40. Esses dados indicam um avanco na
identificacao e apuragao de possiveis crimes, refletindo um esforgo institucional para
ampliar a atuacao investigativa.

Em contrapartida, o numero de acdes penais propostas em primeiro grau apresentou
uma leve redugao, passando de 16 em 2023 para 13 em 2024. Esse dado pode
evidenciarum descompasso entre aintensificagao das investigacoes e ajudicializacao
dos casos, o que pode estar relacionado a entraves na producao de provas € a
complexidade das investigacoes.

Em entrevistas realizadas com o MPF e a PF, ambos indicaram que vém buscando
aprimorar as técnicas de investigacao e de coleta de provas. Foram destacadas
experiéncias exitosas relacionadas a produgao antecipada de provas, especialmente
com a oitiva das vitimas ja no momento do flagrante, o que contribui para uma
instrucao processual mais robusta. Isso se deve ao fato de que, em muitos casos, a
oitiva da vitima apenas na fase processual enfrenta obstaculos, como a dificuldade
de localiza-la, o longo tempo dos fatos apurados ou até mesmo a auséncia de
colaboracgao, muitas vezes em razao dos traumas vivenciados.

14. Em 2023, a Policia Federal realizou 11 operagoes sobre trafico de pessoas.

15. Nota: Os inquéritos iniciados pela Policia Federal em determinado ano podem permanecer em andamento e serem
concluidos em exercicios subsequentes, em razao da complexidade das investigagdes e dos prazos processuais
estabelecidos pela legislagao vigente. Dessa forma, os dados apresentados referem-se ao ano de instauragao dos
procedimentos, nao necessariamente ao ano de sua finalizagao.




O MPF também ressaltou a importancia do trabalho articulado com outros
grupos especializados, como os Grupos de Atuacao Especial de Combate ao
Crime Organizado (Gaecos), dos estados, e o Grupo de Apoio ao Combate a
Escravidao Contemporanea e Trafico de Pessoas (Gacec-TRAP), do proprio MPF
durante as investigagoes.

Um ponto em comum entre os 6rgaos entrevistados foi o reconhecimento de
avangcos em suas metodologias de sistematizacao de dados, com aindicacao de
melhora na forma como o crime € incluido nos sistemas das instituicoes. Essa
melhoria pode explicar, por exemplo, algumas pequenas variacdes nos dados
em relacao a periodos anteriores. No entanto, € importante destacar que ainda
ha necessidade de aperfeicoamento das bases de dados institucionais e da
ampliacao dos indicadores utilizados, de modo a possibilitar cruzamentos mais
robustos e aprofundar a analise sobre o trafico de pessoas no Brasil.

Aresponsabilizacao penal dos envolvidos no trafico de pessoas ainda € limitada
no Brasil, evidenciando os desafios estruturais enfrentados ho combate a esse
crime. Em 2023, foram registrados apenas sete processos judiciais julgados
em primeira instancia na Justica Federal. Em 2024, esse numero aumentou
para 13 agcdes em primeira instancia, o que representa um crescimento de 86%
em relacao ao ano anterior. JA em segunda instancia, foram contabilizados 18
processos no ano de 2024 no ambito da Justica Federal.

Na Justica Estadual, os numeros de 2024 indicam uma atuagao mais expressiva.
Foram julgados, em primeira instancia, 36 processos. Em segunda instancia,
os dados também refletem maior movimentagao, com 28 processos de trafico
julgados na Justica Estadual. Esses numeros mostram podem representar maior
agilidade naresponsabilizacao de casos de trafico de pessoas najustica estadual.

Em suma, esses dados evidenciam a baixa resolucao de casos, especialmente se
comparados a quantidade de denuncias, atendimentos e inquéritos instaurados
pelas diversas instituicées. Tal discrepancia pode ser atribuida a diversos
fatores, como a dificuldade de identificacao das vitimas, a complexidade das
investigacdes e a fragilidade na coleta de provas.
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REFLEXOES PARA O FUTURO

A analise dos dados coletados ao longo de 2024 evidencia importantes avancos,
mas também revela desafios persistentes no enfrentamento ao trafico de pessoas
no Brasil, especialmente no que se refere a sistematizagao, padronizagao e
comparabilidade das informacdes entre instituicoes.

Observa-se que os dados fornecidos por diferentes érgaos sao gerados a partir
de metodologias e indicadores proprios, o que dificulta a construcao de um
panorama nacional coeso e comparavel. A auséncia de informagoes sistematicas
sobre 0s meios utilizados para a pratica do crime ou sobre o perfil das vitimas
— como identidade de género, faixa etaria e origem — limita analises mais
aprofundadas sobre os modos de atuagao das redes de trafico e a caracterizagao
de padrdes recorrentes. A sistematizagao dessas informagdes € fundamental
para o desenvolvimento de atividades mais eficazes e territorialmente sensiveis,
capazes de reconhecer as especificidades regionais e os multiplos fatores de
vulnerabilidade envolvidos.

Em termos de articulagao institucional, € possivel perceber uma coordenagao
mais consistente entre os 6rgaos da esfera federal, o que contribui para maior
alinhamento de estratégias e padronizacdao de procedimentos. Contudo,
esse padrao nem sempre se reproduz nos niveis estadual e municipal, o que
reforca a necessidade de fortalecer mecanismos interinstitucionais e espacos
permanentes de cooperacao e troca de informagodes.

Soma-se aisso a complexidade decorrente das competéncias juridicas distintas
para o trafico de pessoas: enquanto os casos de trafico internacional sao, em
regra, de competéncia da Justica Federal, os casos de trafico interno sao
conduzidos pela Justica Estadual. Essa divisao de competéncias, ainda que
juridicamente fundamentada, cria fragmentagdes que dificultam tanto a analise
integrada dos dados quanto o fluxo continuo de investigagao, responsabilizacao
e encaminhamento das vitimas entre os diferentes sistemas.

A estrutura consolidada de combate ao trabalho escravo no Brasil — anterior,
inclusive, a formulacao da politica nacional de enfrentamento ao trafico de
pessoas — conta com marcos normativos, fluxos institucionalizados e redes
especializadas, o que favorece a sua identificacao e centralidade nos registros
institucionais. Ainda assim, ha obstaculos na caracterizagao juridica de diversas
situacdes como trafico de pessoas para fins de trabalho escravo, o que repercute
na tipificacao penal e na adogao de politicas especificas.

Por outro lado, a persisténcia de estigmas e preconceitos associados a outras
finalidades previstas legalmente, como a exploragao sexual e a adocao ilegal,
impacta negativamente tanto a visibilidade desses casos quanto a disposicao
das vitimas em denunciar e acessar os servicos publicos. Esses fatores
socioculturais, aliados a barreiras institucionais, contribuem para a subnotificagao
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dessas modalidades e dificultam o reconhecimento da diversidade de perfis e
vulherabilidades envolvidas.

Esses elementos apontam para a importancia de refletir, no ambito institucional,
sobre formas de superar as assimetrias existentes na producao e circulagao de
dados, fortalecer a articulacao entre esferas de governo e repensar estratégias
que possibilitem maior visibilidade e acolhimento as diferentes formas de trafico
de pessoas, com atencao especial as suas manifestacdes menos visiveis, porém
igualmente graves.
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