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Apresentaciao - Gabinete de Seguranca Institu-
cional da Presidéncia da Republica (GSI/PR)

O Brasil, em sua reconhecida pujanga econdmica e pelo imenso potencial de recursos naturais, caminha
de forma irreversivel ao alcance de metas alvissareiras neste século XX|. Nao obstante, o Pais ainda convi-
ve com algumas vulnerabilidades em determinadas areas estratégicas e de grande visibilidade internacio-
nal, designadamente em suas extensas fronteiras, ensejando a gestao integrada para o aprimoramento da
atuacao institucional do Estado, enquanto legitimo provedor de seguranga, desenvolvimento sustentavel e
bem-estar social.

Nesse sentido, foi editada a Lei N° 6.634/79, posteriormente recepcionada pela Constituicao Federal, que
estabeleceu uma regido politico-administrativa denominada Faixa de Fronteira, como darea indispensavel a
segurancga nacional, constituida por uma faixa de 150 km de extensao paralela a linha de fronteira e no in-
terior do territdrio brasileiro. Adicionalmente, tem estabelecido sucessivos instrumentos normativos para a
promogao das fronteiras.

Um desses instrumentos é o Programa de Protegdo Integrada de Fronteiras (PPIF), instituido pelo Decreto
N° 8.903, de 16 de novembro de 2016, que atualmente é composto por oito ministérios, além do Ministé-
rio Publico Federal, totalizando 18 instituicdes federais, e em estreita articulagdo com Gabinetes de Ges-
tdo Integrada de Fronteiras (GGIFs), sob responsabilidade dos governos estaduais, Assim, constitui o mais
abrangente Programa que o Estado brasileiro dispde para a atuagao integrada, visando ao fortalecimento da
prevencgao, do controle, da fiscalizagao e da repressao aos ilicitos transfronteirigos.

Diante da evolugao do cenario do trafico de drogas, crimes ambientais e demais ilicitos conexos na Pan-
-Amazonia, o PPIF tem priorizado suas a¢des na faixa de fronteira daquela regido, seja por sua sensibilidade,
seja por entender que aquele espago geografico conecta as principais areas produtoras de drogas do Sub-
continente aos principais centros consumidores no Pais, e ainda permite o transito aos destinos extraconti-
nentais, a partir da fronteira maritima.

Com essa perspectiva, imaginou-se a realizagdo de um evento inédito no ambito do PPIF, que fomentasse
debate amplo e interinstitucional, a partir de abordagem de vanguarda, ao conectar as fronteiras terrestre
e maritima sob um novo conceito ampliado denominado “Arco Norte-Nordeste”, por considerar vinculos,
nexos e impactos gerados pelo fendmeno dos ilicitos transfronteiricos neste recorte da por¢ao setentrional
do territorio brasileiro.

Dessa forma, nos dias 18 e 19 de setembro de 2024, por iniciativa do PPIF, diversas instituigdes publicas
e privadas relevantes ao debate multidisciplinar que a tematica exige reuniram-se em Manaus/AM durante o
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| Férum Regional sobre Protegao Integrada de Fronteiras no Arco Norte-Nordeste.

O Férum foi estruturado para atingir dois objetivos gerais: primeiramente, elaborar diagndstico estra-
tégico atualizado sobre o trafico de drogas, crimes ambientais e outros ilicitos transfronteiricos conexos,
apoiados nas rotas que penetram o Arco Norte nas calhas dos rios amazonicos e seguem até o Nordeste,
seus impactos nas dimensdes econdmica, social, politica e de seguranga, com foco propositivo, sugerindo
aprimoramentos as politicas publicas aderentes as fronteiras.

Adicionalmente, fortalecer a atuagao dos GGIFs, no evento representados por gestores de seguranga de
14 estados da Federacgao, além de estimular a criagao de estruturas anadlogas na “fronteira maritima”. Os
GGIF sao fundamentais para coordenagao das agdes preventivas e repressivas contra os ilicitos transfron-
teiricos, podendo ainda criar camaras tematicas multidisciplinares em suas respectivas regioes.

Assim sendo, a presente publicagao, que é fruto de parceria entre o GSI/PR e a Secretaria Nacional de
Politicas sobre Drogas e Gestédo de Ativos do Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica (Senad/MJSP), por
meio do Centro de Estudos sobre Drogas e Desenvolvimento Social Comunitario (Cdesc), rojeto em parceria
com o Escritério das Nagbes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) no Brasil e Programa das Nagées Uni-
das para o Desenvolvimento (PNUD), tem como objetivo trazer os principais assuntos discutidos no aludido
Férum, com énfase em analises e recomendacgdes face aos desafios para implementagao de politicas pu-
blicas em areas de fronteiras.

Boa leitura!

Franciso André Barros Conde
Secretario de Acompanhamento e Gestao de Assuntos Estratégicos do
Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica
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Apresentacao - Secretaria Nacional de Politicas
sobre Drogas e Gestao de Ativos (Senad/MIJSP)

As fronteiras do Brasil concentram ndo apenas grandes desafios em seguranga publica, mas também
imensas possibilidades. Na Amazdnia, onde redes do crime organizado transnacionais se sobrepdem a ter-
ritérios historicamente marcados por uma presenca flutuante do poder publico, é urgente pensar respostas
que combinem medidas de controle e repressao e politicas publicas de prevengdo — que promovam direitos,
fortalegcam vinculos comunitarios e oferegcam alternativas sustentdveis para a vida de suas populagdes e
territérios. Isso demanda um compromisso da gestao publica com a promoc¢ao da escuta, cuidado, presenca
e transformacao nestes territorios, a partir de construgdes conjuntas com as populagdes locais.

E com essa visdo que a Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestdo de Ativos do Ministério da
Justica e Seguranga Publica (Senad/MJSP) tem construido uma politica sobre drogas baseada em evidén-
cias, em direitos humanos e na valorizagao da vida. A partir da escuta ativa dos territorios e de uma leitura
critica dos modelos de atuagédo do Estado no passado, tem se buscado integrar diferentes dimensdes da
politica publica: seguranga, desenvolvimento sustentavel, saude, protecdo ambiental e justi¢a social.

Nesse percurso, o Desenvolvimento Alternativo (DA) tem se consolidado como um dos pilares de nosso
trabalho. Com base em principios internacionalmente reconhecidos — e adaptado a realidade brasileira — o
DA propde caminhos concretos para reduzir a dependéncia das economias ilicitas por meio do fortalecimen-
to de cadeias produtivas da sociobiodiversidade, da geracao de renda e da ampliagdo do acesso a direitos.
E uma politica que parte da convicgéo de que comunidades que vivem em territérios impactados pelo crime
organizado nao devem ser estigmatizadas nem abandonadas pelo Estado. Essas comunidades devem ser
protegidas e apoiadas com oportunidades e alternativas reais de vida digna, evitando que sejam empurradas
para a colaboragao com mercados ilicitos .

A Senad tem priorizado essa agenda em territérios estratégicos na Amazonia e nas fronteiras, por meio
de iniciativas que integram protegao territorial, protecao de juventudes contra o aliciamento, apoio a alterna-
tivas sustentaveis, justica étnico racial e prevencao a violéncia. O foco esta em quem mais precisa: povos in-
digenas, comunidades tradicionais, juventudes negras, indigenas e periféricas — sujeitos que, historicamen-
te, tém resistido e protegido seus territérios, mesmo diante de pressdes de grupos criminosos organizados
e da distancia de politicas publicas que os apoiem.

A Senad integra a Politica Nacional de Fronteiras (PNFron), importante instrumento do Governo Federal
que tem como premissa a combinagao de eixos como seguranga, integragao regional, desenvolvimento sus-
tentavel, direitos humanos, cidadania e protecgao social.

A realizagao do | Forum Regional sobre Protecao Integrada de Fronteiras no Arco Norte-Nordeste, em
setembro de 2024, em Manaus, foi um marco importante nesse caminho. Promovido pelo Gabinete de Se-
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guranca Institucional da Presidéncia da Republica (GSI/PR), o evento abriu espago para uma convergéncia
essencial entre diferentes institui¢cdes, unidas por um objetivo comum: construir solugdes integradas e efi-
cazes para os desafios de nossas fronteiras.

A Senad agradece e valoriza imensamente essa parceria com o GSI. Seguiremos juntos, lado a lado, na cons-
trucao de uma agenda de seguranca publica orientada por direitos humanos, capaz de proteger o territorio sem
abandonar seus povos, e de enfrentar o crime organizado a partir dos aprendizados e com foco em inteligéncia.

Esta publicagdo nasce dos debates e propostas construidos durante o Féorum. Mas ela é também um
ponto de partida. Um convite a continuidade do didlogo, a ampliagao das colaboragdes e a consolidagao
de respostas que estejam a altura da complexidade da Amazonia e da forga de sua gente. Acreditamos que
proteger as fronteiras é, também, proteger a vida — e estamos comprometidos com essa missao.

Boa leitura!

Marta Rodriguez de Assis Machado
Secretdria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestao de Ativos
do Ministério da Justica e Seguranga Publica
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Vejo aqui honestidade de propdsito, convergéncia de esforcos e empenho para a promo-
¢do de nossas fronteiras, para que sejam cada vez mais seguras, prosperas, integradas e
inclusivas.

Marcos Antonio Amaro dos Santos

Ministro de Estado Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncias da Republica

Sozinho, o Estado nao consegue combater esses ilicitos. Da mesma forma que o governo
federal, sozinho, também nao consegue.

Wilson Miranda Lima

Governador do Estado do Amazonas

A recente criagdo da Comisséo Especial de Seguranca Publica e ilicitos Transfonteriricos
na Regido Amazdénica no ambito da OTCA é um acontecimento histdrico.

Marcelo Souza Della Nina

COCIT/Ministério das Relacdes Exteriores

E o proposito desse férum é exatamente esse, conseguir concatenar os esforgos, garantir
as sinergias necessarias para um processo virtuoso de desenvolvimento econdémico e social
em base de sustentabilidade, ancorado num amplo processo de promog¢ao da seguranga e
da soberania.

Adriana Alves

Secretaria Nacional de Politicas de Desenvolvimento Regional e Territorial
do Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional

Se olharmos para as vulnerabilidades, se consegue resolver tanto as questbes de uso de
substancia como o envolvimento de jovens com violéncia e criminalidade.

Marta Rodriguez de Assis Machado

Secretéaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestdo de Ativos - Senad/MJSP

As acbes de combate aos ilicitos agropecudrios tém importancia fundamental na estabi-
lidade econémica, social e politica do Pais.

Allan Alvarenga

Secretario Adjunto de Defesa Agropecuaria
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Introducao

faixa de fronteira representa 16,7% do territério nacional, abrangendo 588 municipios, 33 cidades-gé-

meas e 9 triplices fronteiras, e uma populagao que ultrapassa 11 milhdes de habitantes’. Se conside-

ramos a totalidade das areas compreendidas pelos municipios fronteiri¢os, esse espago geografico
se amplia para 27,6% da area do pais, tornando-o notadamente estratégico ao Estado brasileiro. Trata-se de um
desafio cuja magnitude se amplia pela propria caracteristica do ambiente sui generis, de natureza complexa e
multifacetada, sobretudo nas dimensdes geopolitica, econdmica, social e de seguranga.

Nesse contexto, admitindo-se as peculiaridades e assimetrias regionais ao longo da faixa de fronteira,
consolidou-se a subdivisao tedérica denominada Arcos de Fronteira?, que sugere olhares customizados para
suas respectivas porgoes Norte, Central e Sul, passando a ser referéncia para a elaboragéo de politicas pu-
blicas para estas regides. Ademais, no contexto brasileiro, percebe-se algumas diferengas marcantes destas
areas em relacdo as demais regides do pais, dentre elas a reduzida densidade populacional, as desigualda-
des socioecondmicas e outros desafios, que impactam de maneira significativa a atuagao do Estado.

Tal assertiva foi corroborada pelo Relatério da Comissao Especial do Conselho de Defesa Nacional em
2009, que concluiu pela necessidade de uma politica especifica para a faixa de fronteira, cujo nome seria
Politica Nacional para a Faixa de Fronteira (PNFF), com vistas a promogao do desenvolvimento da regido
e destinada a cooperacgéao e integragao fronteiricas, a ser coordenada por um 6rgao permanente. O Poder
Executivo Federal, como 6rgao designado, passou a implantar sucessivos arranjos institucionais para a
promogao do desenvolvimento sustentavel e da segurancga na regiao.

Dentre tais iniciativas da ultima década, destaca-se a Comissao Permanente para o Desenvolvimento e a
Integracéo da Faixa de Fronteira (CDIF), estabelecida por meio do Decreto de 08/09/2010, e o Plano Estra-
tégico de Fronteiras (PEF), resultante da Portaria n® 2.507/2011. Em decorréncia deste ultimo, foi criada a
Estratégia Nacional de Seguranga Publica nas Fronteiras estruturada em diagndstico, integracao, inovagao
tecnoldgica, formagao e inteligéncia. Além disso, previu uma importante ferramenta denominada Gabinete
de Gestdo Integrada de Fronteira (GGIF), nos respectivos estados localizados na fronteira terrestre, funcio-
nando como espago multidisciplinar e de cooperagao entre diferentes érgaos de seguranga publica e outros
importantes atores para aquela politica publica.

1 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/estrutura-territorial/24073-municipios-da-faixa-de-
fronteira.html. Acesso 06 mar. 2025.

2 Macrodivisdo da faixa de fronteira utilizada como base para formulagédo de politicas publicas, concebida no escopo do Programa
de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF), do Ministério da Integragdo Nacional, 2005. O Arco Norte é composto pelos
estados do Amapd, Para, Amazonas, Roraima e Acre; o Arco Central pelos estados de Rondénia, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul; e
Arco Sul pelo Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.
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Nesse processo de aprimoramento de governanga nas fronteiras, apés acolher recomendacgdes do Tri-
bunal de Contas da Unido (TCU), por meio dos Acérdaos N° 2.252/2015-Plenario e N° 1.995/2016-Plenario
o Governo Federal adotou duas medidas que passaram a caracterizar o novo marco institucional para a
segurancga fronteirica. A primeira, a partir da assinatura da Declaragao de Brasilia, convocou os paises do
Cone Sul para o enfrentamento conjunto e sistémico ao trafico de drogas e delitos transnacionais conexos. A
segunda medida, no nivel estratégico, foi a criagdo do PPIF, por meio do Decreto n° 8.903, de 16 de novembro
de 2016, para o fortalecimento da prevencao, controle, fiscalizagao e repressao dos ilicitos transfronteirigos.

Ao longo do desenvolvimento do Programa, diante do entendimento do invaridvel nexo entre segurancga
e outros temas abrangidos na dinamica multidisciplinar das fronteiras, destaca-se a contribuigdo do PPIF
a partir da evolugao de um dos seus Planos de Agao voltado a elaboragao de uma politica nacional para as
fronteiras. Este Plano foi recepcionado no ambito da Camara de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional do
Conselho de Governo (CREDEN), transformando-se em um projeto ampliado a 32 Orgdos do Governo Fede-
ral, que posteriormente culminou com a elaboragdo da Politica Nacional de Fronteiras (PNFron), instituida
pelo Decreto N° 12.038, de 29 de maio de 2024.

A PNFron surge com a finalidade de orientar as a¢des do Poder Executivo federal para a atuagdo coordenada
com os entes federativos e com as instituigdes privadas, com vistas a promogao da seguranga, do desenvolvimento
sustentavel, da integracao regional, dos direitos humanos, cidadania e prote¢ao social nas fronteiras brasileiras.

Nesse contexto, o PPIF que anteriormente contribuira como vetor de implantagdo de uma Politica Na-
cional para as fronteiras, agora passa a constituir um dos principais instrumentos para sua implementacao,
prioritariamente no eixo Seguranga, mas em harmonia com os demais campos de atuag¢ao daquela Politica.

Assim sendo, no escopo das agdes de governanga do PPIF e reconhecendo a necessidade de uma atuacao
integrada, envolvendo diferentes 6rgaos do Estado em agdes de repressao, fiscalizagado, desenvolvimento, den-
tre outros campos de atuagao foram debatidas no | Forum Regional sobre Protec¢ao Integrada de Fronteiras no
Arco Norte-Nordeste solugdes que integrem os esforgos nas esferas Federal, Estadual e Municipal.

O evento teve como premissa o didlogo entre diferentes esferas governamentais sobre a seguranga das
fronteiras brasileiras, ressaltando a necessidade do debate interdisciplinar e da gestao compartilhada nes-
tas areas. Tais aspectos sdo essenciais diante da complexidade imposta pela natureza transnacional dos
ilicitos na contemporaneidade, pela configuragdo das organizagées criminosas estruturadas em redes cada
vez mais hibridas e convergentes, tendo ainda como foco o espago compreendido pelo arco Norte?; entre-
tanto, vinculando-o, de forma inédita ao debate, a fronteira maritima na regidao Nordeste do pais.

Com um enfoque multidisciplinar, que abrange seguranga, sustentabilidade e o bem-estar das populagdes
locais, o | Férum Regional sobre Protecao Integrada de Fronteiras no Arco Norte-Nordeste representou um

3 Em 2016 foi publicado um diagndstico completo, fomentado pelo Ministério da Justica e Cidadania, a respeito das fronteiras
brasileiras, o qual dividiu estes espacos geograficos em arco norte, central e sul (Neves, Baptista, Engel, 2016).
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marco na discussao de politicas integradas de seguranga e desenvolvimento para as fronteiras brasileiras,
propondo solugdes colaborativas e promovendo um didlogo entre diferentes partes envolvidas no processo
de protecao de fronteiras, visando a criagdao de um ambiente seguro e prospero.

O Férum possibilitou ainda a apresentacao e a atualizagao de projetos estratégicos e importantes entregas
pautadas na cooperagao interinstitucional, dentre elas a criagdo de uma Comissao Especial sobre Seguranga
Publica e llicitos Transnacionais, no &mbito da Organizagao do Tratado de Cooperagdo Amazonica (OTCA)*,
gque promove a cooperagao regional para a prote¢ao e conservagao de recursos ambientais da Amazénia.

Merece destaque também a apresentacdo da Estratégia Nacional para Mitigacao e Reparagado dos Im-
pactos do Trafico de Drogas sobre Territorios e Populagdes Indigenas, no ambito da Senad, para mitigar os
efeitos do trafico de drogas em territérios indigenas, com foco na regido de fronteiras e Amazonia.

Outro importante anuncio foi a implementagdo de Acordo modelo para o enfrentamento ao trafico de
pessoas e ao contrabando de imigrantes, fruto de parceria entre o Ministério da Justica e Segurancga Publica
(MJSP) e o Ministério das Relagdes Exteriores (MRE). Esse acordo, ja assinado com os paises vizinhos Boli-
via e Coldmbia, reforga a cooperagao internacional em busca de alternativas compartilhadas.

Além disso, projetos como o Parque Cientifico e Tecnolégico do Alto Solimdes (PACTAS), fomentado pelo
Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR), mostraram agdes voltadas a promocgao da
bioeconomia e da inovagao tecnoldgica nas dareas transfronteiricas. O Ministério de Agricultura e Pecudria
(MAPA) anunciou o Programa de Vigilancia em Defesa Agropecudria para Fronteiras Internacionais (Vigi-
Fronteiras) instituido com o objetivo de estabelecer um sistema integrado de vigilancia relativo a defesa
agropecudria na faixa de fronteira de todo o territério nacional.

Durante o evento foi assinado, ainda, um Acordo de Cooperagao Técnica entre o GSI/PR e o MIDR, in-
cluindo o primeiro Plano de Trabalho, com o objetivo de promover politicas, programas e projetos envolven-
do entidades civis de fomento, empresas, entidades de defesa nacional e de seguranga publica federais,
estaduais e municipais, no territério que engloba a Faixa de Fronteira, proporcionando uma base confia-
vel de seguranca material e juridica capaz de atrair investimento com foco no bindmio seguranga e de-
senvolvimento. Dentre as politicas publicas estdo o Programa Fronteira Integrada (PFl), como estratégia
de implementacédo da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), alinhada com a PNFron.

4 Sua origem remonta ao Tratado de Cooperagdo Amazénica (TCA), assinado em 1978. O TCA foi estabelecido com o objetivo de
promover o desenvolvimento sustentavel da Amazénia por meio da cooperagéo entre os paises membros (Bolivia, Brasil, Colémbia,
Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela). Entretanto, o TCA néo tinha como foco principal as questées de seguranca publica
no sentido de enfrentamento as atividades ilicitas, apesar de suas a¢6es contribuirem indiretamente para isso. Em 1998, os paises
signatdrios criaram a Organizagdo do Tratado de Cooperagdo Amazénica (OTCA), com uma Secretaria Permanente, para fortalecer e
implementar os objetivos do tratado e ampliar a cooperagdo entre 0s paises membros.
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Fotografia 1 - Mesa de abertura do | Frum Regional sobre Protegao
Integrada de Fronteiras no Arco Norte-Nordeste
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Esta publicacédo é fruto de uma parceria entre o GSI/PR e a Senad, por meio do Centro de Estudos sobre
Drogas e Desenvolvimento Social Comunitario® (Cdesc). Assim, o presente trabalho tem o objetivo de agre-
gar contribuigées a partir dos insumos e ideias relevantes postos em evidéncia durante o Férum, apresen-
tando analises e recomendacdes.

Para tanto, além desta parte introdutdria, este documento foi estruturado em cinco sec¢oes: o primeiro capitu-
lo traz aspectos adicionais sobre a caracterizagdo das fronteiras brasileiras; o capitulo subsequente examina os
desafios atuais enfrentados no processo de protegao integrada das fronteiras, a partir dos insumos discutidos no
Férum; o terceiro capitulo explora o histérico de experiéncias inovadoras e inspiradoras apresentadas no evento;
posteriormente o quarto capitulo sugere uma agenda propositiva, a partir dos principais achados. Por fim, sdo apre-
sentadas consideragdes finais, reforcando a importancia da colaboragao e integragao entre as diversas instituicbes
envolvidas, como requisitos essenciais para o sucesso na desafiadora tarefa de proteger as fronteiras brasileiras.

5 Projeto fruto da parceria entre a Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestao de Ativos do Ministério da Justica e
Seguranca Publica (Senad/MJSP), o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Escritério das Nagdes Unidas
sobre Drogas e Crime (UNODC). Este Centro tem a misséo de subsidiar a Senad com as melhores evidencias cientificas com intuito
de aprimorar a politica nacional sobre drogas.
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Quando falamos dessa questao de protecao integrada de fronteiras, nao estamos falando
apenas para o Brasil e para a regiao amazoénica. N6es estamos falando para uma questao
global.

Professor Doutor Vinicius Mariano
Professor de Estudos Brasileiros e Latino-Americanos no Departamento de Estudos de Guerra

do King's College London

Os GGIF constituem o escaldo avangado do PPIF nas Fronteiras, sdo estruturas de gover-
nanca local para o combate aos ilicitos transfronteirigos.

Cel. André Luciano Bittencourt

Diretor do Departamento de Assuntos da Camara de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional

O maior dasafio que se enfrenta na Amazadnia é o desafio da logistica.

Cel. PM-AM Algenor Maria da Costa Teixeira Filho
Secretario-Executivo Adjunto de Operacdes Integradas - SSP/AM

O problema nédo é somente militar, ndo é somente policial, o problema € integral, é conjunto.

Gen. Bda. EP. Alan Nunez Rivera

Adido de Defesa do Peru no Brasil

Na Amazoénia tem sido visto muitas invasdes de territorios indigenas, mas também impac-
tando comunidades locais e ribeirinhas.

Alexander Walsh
Coordenador da unidade de Crimes Ambientais UNODC

A faixa de fronteira do Amazonas é a maior do Brasil e nds temos uma responsabilidade
muito grande de levar solugdes para os problemas que acontecem nesses territorios.

Guilherme Vilagelim

Coordenador do Nucleo Integragao e Desenvolvimento da Faixa de Fronteira do Amazonas - NIFFAM
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Capitulo I: Contextualizacao

Das fronteiras brasileiras ao Arco Norte: caracteristicas e complexidade

compreensao sobre o que caracteriza uma fronteira evoluiu de maneira significativa, refletindo as mu-

dancgas nas dinamicas sociais, politicas e econdmicas globais. E comum, & primeira vista, considerar

a fronteira como um territorio fisicamente delimitado. No entanto, o termo “territério” € polissémico,
podendo se referir a uma area geografica, a um limite relacionado a fronteira ou a um espago sob a jurisdicao
de um governo, entre outras interpretagdes (Almeida, 2005). Da mesma forma, o conceito de fronteira transfor-
ma-se conforme a dimensdo observada: para os habitantes da regido, a fronteira é um espacgo de existéncia
e convivéncia; para investidores, representa oportunidades econémicas; e para o poder publico, constitui um
local repleto de desafios e possibilidades para a implementaco de politicas publicas. E insuficiente, portanto,
definir a fronteira como um limite estatico e rigido (Moreira, 2018). O limite natural da fronteira ndo a define
completamente, pois ela também é moldada pelas convengdes humanas (Machado e Steiman, 2002).

A globalizagéao, por exemplo, também trouxe um impacto para a conformagéao atual das fronteiras contri-
buindo para a formagao de blocos econémicos que redefinem a fluidez das fronteiras e desaflam os mode-
los tradicionais de soberania. Blocos como a Unido Europeia e Mercosul exemplificam como as fronteiras
entre paises podem se tornar mais permeaveis, mas ao mesmo tempo exigem cooperagao em areas como
a seguranga, migracao e protecao ambiental (Machado e Steiman, 2002). Essa nova perspectiva desafia vi-
sOes tradicionais que frequentemente associavam as fronteiras a conotagdes negativas, reconhecendo-as,
agora, como ambientes de intercambio, cooperagao e circulagao de recursos. Assim, é essencial abordar as
fronteiras no plural, levando em conta sua complexidade e diversidade (Pégo Filho et al., 2023).

Esse entendimento multifacetado das fronteiras é complementado pela abordagem técnica, na qual as
fronteiras podem ser entendidas como limites que legal e administrativamente separam um pais de outro.
As faixas de fronteira, de cada lado da linha limite, sdo zonas territoriais com caracteristicas diversas (Morei-
ra, 2018). Sendo assim, as Zonas Fronteiricas Internacionais (ZFlIs) sdo areas estratégicas que se estendem
ao longo das fronteiras de dois ou mais paises, consistindo em um espago de possibilidades para a integra-
¢ao e a cooperacao internacional. Essas zonas sao caracterizadas por um fluxo continuo de pessoas, bens
e servicos, refletindo a interdependéncia econémica e social entre as nagdes vizinhas (Ramirez, 2005). Além
de facilitar o comércio e a circulagao de recursos, as ZFls desempenham um papel essencial na colaboragao
em questdes comuns, como seguranga, infraestrutura e desenvolvimento regional.

Além disso, merecem destaque as cidades gémeas, municipios cortados pela linha de fronteira®. Essas lo-
calidades tém ganhado importancia crescente na América do Sul, impulsionadas pela abertura dos mercados

6 Art.no 1 da Portaria no 2.507/2021.
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e pela necessidade de colaboragdao em questdes que transcendem as fronteiras, como a protegdo ambiental
e o enfrentamento ao trafico de drogas (Moreira, 2018). No caso brasileiro, as cidades de Guajara-Mirim/RO
(Brasil) e Guayaramerin (Bolivia), e Brasiléia/AC (Brasil) e Cobija (Bolivia) demonstram como as cidades-géme-
as podem promover intenso fluxo de recursos e de pessoas através da fronteira (Machado e Steiman, 2002).
Outro exemplo interessante desse fendmeno é a relagédo Tabatinga/AM (Brasil) e Leticia (Colémbia):

Os fornecedores de gas em Leticia vendem o produto para os habitantes de Tabatinga. O
caso do combustivel, é interessante porque mostra a ‘economia de arbitragem’ explorada
localmente na zona de fronteira. A dire¢cao dos fluxos de combustivel ndo se deve arelagao
produtor-comprador e sim ao prego do produto: combustivel proveniente da refinaria de
Manaus, transportado rio acima até Tabatinga, sai ilegalmente através da fronteira seca
para Leticia, onde a ndo incidéncia de impostos permite que seu prego de venda seja
mais barato para os moradores brasileiros. (Machado e Steiman, 2002, p. 13-14)

O exemplo acima é apenas uma pequena demonstragcdo da complexidade e da fluidez das fronteiras.
Agrega-se, ainda, as diferencgas fisiograficas que definem o limite entre o Brasil e os paises vizinhos por qua-
se 17 mil quildbmetros, quando se observa que 9.522,9 km compreendem rios, lagos e canais, caracterizando
a fronteira molhada, e que 7.362,8 km perfazem a fronteira seca, em sua grande maioria divisores de aguas,
delimitando o pais em relagédo a dez das doze demais nagdes localizadas na América do Sul. Apenas o Chile
e o Equador ndao compartilham uma linha de fronteira com o Brasil. Essa vasta extensao coloca o pais na
terceira posig¢ao entre as maiores fronteiras do mundo, superada apenas pela China e pela Russia. A Tabela
1 mostra a extensao da fronteira brasileira por pais e por tipo de fronteira.

Tabela 1 - Extensao das fronteiras do Brasil com paises vizinhos por tipo de fronteira (em km)

Extensao da Fronteira com o Brasil
Paises de fronteira . :
Rios, Canais e . . ,
Terrestre* ! Divisor de aguas** Total
Lagoas

Argentina - 1.236,2 25,1 1.261,3
Bolivia 750,9 2.672,3 - 3.423,2
Coldmbia 612,1 808,9 223,2 1.644,2
Guiana - 698,2 907,6 1.605,8
Guiana Francesa - 427,2 303,2 730,4
Paraguai - 928,5 436,9 1.365,4
Peru 283,5 2.003,1 708,7 2.995,3
Suriname - - 593,0 593,0
Uruguai 57,6 748,5 262,0 1.068,1
Venezuela 90,0 2.109,0 2.199,0

*Linhas convencionais.
**Um divisor de aguas é uma linha separadora de aguas pluviais. Um exemplo seria uma montanha, mas o conceito ndo esta vinculado
somente a linhas de cumeada. No planalto central do Brasil ha divisores de aguas com formatos suaves e até imperceptiveis.

Fonte: IBGE (1996); FUNAG (2013)
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A maior extensao de fronteira é compartilhada com a Bolivia, totalizando 3.423,2 km, seguida pelo Peru,
com 2.995,3 km. Em contrapartida, a Guiana Francesa e o Suriname apresentam as menores extensoes de
fronteira, com 730,4 km e 593km, respectivamente.

Os rios, canais e lagos, que representam a maior parte da extensao das fronteiras, desempenham um pa-
pel crucial na biodiversidade. A heterogeneidade na geografia das fronteiras brasileiras sugere que a gestao
dessas areas deve considerar diferentes aspectos, como a preservagdao ambiental e os desafios de monito-
ramento e protecdo que cada area requer. Essas consideragdes sao fundamentais para garantir a sustenta-
bilidade e longevidade de politicas publicas de seguranga nessas regides.

Entretanto, ao direcionar o foco para os estados brasileiros que fazem fronteira com os paises vizinhos, a com-
plexidade do processo se intensifica. O diagrama de fluxo apresentado ao lado (Figura 1) estabelece conexdes

revelando um emaranhado de linhas que simboliza as relagdes existentes em cada segmento da fronteira.

Figura 1 - Diagrama de fluxo das fronteiras entre paises vizinhos e estados brasileiros
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Fonte: IBGE (2023)

A figura evidencia os desafios inerentes a articulagao e a gestdo de processos entre as unidades federa-
tivas no Brasil e as estruturas administrativas analogas nos paises vizinhos. As cores e formatos das linhas
sdo apenas para facilitar a visualizagado das relagdes, ndo significam em relagdes diferentes.
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Tabela 2 - Unidades Federativas brasileiras e paises vizinhos com conexdes de fronteira - 2024

Paises de fronteira Unidade Federativa que faz fronteira

Argentina Parang, Santa Catarina e Rio Grande do Sul
Bolivia Acre, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Rondonia
Colémbia Amazonas
Guiana Para e Roraima
Guiana Francesa Amapa
Paraguai Mato Grosso do Sul e Parana
Peru Acre e Amazonas
Suriname Amapa e Para
Uruguai Rio Grande do Sul
Venezuela Amazonas e Roraima

Fonte: IBGE (2023)

Das onze unidades federativas brasileiras que fazem fronteira com os paises vizinhos, seis delas (54%)
estdo localizadas na regidao Norte do Brasil. Dentre essa extensao, 30% das fronteiras brasileiras estao lo-
calizadas no estado do Amazonas, ressaltando a importancia dessa regido na configuragao das relagdes
fronteiricas do pais.

De acordo com os dados do Censo de 2022, a faixa de fronteira é habitada por 11.691.007 pessoas. Um
aspecto relevante é que essa regido apresenta uma proporgdo maior de populagéo jovem (entre 0 e 19 anos)
em comparagao com a média nacional, com 29,1% contra 26,8%. Embora ndo haja diferengas significativas
na composigao da populagdo economicamente ativa e na populagao idosa, a predominancia de jovens for-
nece subsidios importantes para orientar as politicas publicas, podendo sugerir o direcionamento de esfor-
¢os em areas como educacgao, capacitagao profissional e inclusdo social.

Retomando a caracterizagao da area em estudo, as Figuras 2 e 3 mostram a faixa de fronteira e eviden-
ciam sua importancia estratégica, tanto em termos de seguranc¢a quanto de desenvolvimento regional.
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Figura 2 - Faixa de fronteira do Brasil

Fonte: IBGE (2022, 2023)
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Tabela 3 - Estados da faixa de fronteira do Brasil: area total, area dentro da faixa
de fronteira e percentual de representag¢ao em relagao a area total - 2024

I I S T T AT

AM

PA

AP

PR

SC

RS

MS

MT

RO

RR

Acre
Amazonas
Para
Amapa

Parana

Santa Catarina
Rio Grande do Sul

Mato Grosso do Sul

Mato Grosso
Rondobnia

Roraima

Norte
Norte
Norte
Norte
Sul
Sul
Sul
Centro-oeste
Centro-oeste
Norte

Norte

164.173,4
1.559.255,9
1.245.870,7

142.470,8

199.299,0

95.730,7

281.707,2

357.142,1

903.208,4

237.754,2

223.644,5

144.923,5

363.506,1

92.371,6
70.286,5
55.598,2
14.637,5
146.800,5
143.480,7
111.111,9
124.555,3

154.073,0

*Area Int.: Area do Estado que corresponde a Faixa de Fronteira, expressa em quilémetros quadrados.
** % Int: Area do Estado que se encontra dentro da 4rea da faixa de fronteira, expressa em porcentagem (0 — 100%).

Fonte: IBGE (2023)

Nos estados que compdem a faixa de fronteira brasileira, o Acre destaca-se com a maior porcentagem
de drea total dessa faixa de fronteira, alcangando 88%, seguido por Roraima, com 69%. Isso indica que uma
proporcgao significativa da drea desses estados esta vinculada as dinamicas fronteiricas. Por outro lado, o
Amazonas, em que pese representar menor percentual no interior da faixa (em relagdo ao AC e RR), possui

a maior area total de faixa de fronteira, devido a sua vasta extenséo territorial.

88,3%
23,3%
7,4%
49,3%
27,9%
15,3%
52,1%
40,2%
12,3%
52,4%

68,9%
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Figura 3 - Percentual da area do estado dentro da faixa de fronteira — Brasil, 2024
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Fonte: IBGE (2023)

A medida que mais detalhes sdo incorporados ao complexo ambiente das fronteiras, torna-se importante
responder ao desafio de gestao dessas regides. A gestao de fronteiras deve considerar uma abordagem que
equilibre as necessidades e interesses das comunidades locais com os objetivos nacionais de seguranga e
desenvolvimento (Nunes, 2018).

Dada a extensao continental do Brasil, as politicas publicas enfrentam grandes desafios. Nesse contexto,
o conceito de regionalizagdo e/ou territorializagdo surge como uma ferramenta essencial para direcionar
esforgos. Por exemplo, a divisdo em arcos utilizada pelo MIDR é uma proposta para auxiliar a gestao e imple-
mentagao de politicas publicas na area de fronteira. Cada arco foi delimitado com base em caracteristicas
culturais, demograficas e produtivas especificas, refletindo as particularidades de cada regido e permitindo
uma atuagdo mais direcionada na promog¢ao do desenvolvimento fronteirigo.

Em 2016, o Ministério da Justi¢a langou uma publicagdo avaliando politicas publicas nas regides frontei-
ricas, adotando também a macro divisao territorial em Arcos, ja utilizada pelo MIDR. O estudo teve énfase
nos problemas afetos aquelas regides, as dinamicas de criminalidade locais e as especificidades sociais,
econdmicas e culturais das diversas regides, estados e municipios (Ministério da Justiga, 2016).
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Na figura abaixo, segue a representagao dos arcos utilizados para direcionar a gestao das fronteiras brasileiras.

Figura 4 - Divisao da faixa de fronteira em arcos

Fonte: IBGE (2022, 2023)

Neste contexto, o | Forum Regional sobre Protegao Integrada de Fronteiras no Arco Norte-Nordeste
considerou a importancia de analisar as dindmicas das regides de fronteira terrestre na regido Norte asso-
ciando-as aos demais estados da regidao Nordeste, sob a perspectiva dos impactos decorrentes, e ainda pela
natural conexao entre suas divisas. Nesse sentido, destaca-se a complexa equacao de enfrentamento dos
crimes transfronteiricos que reflete nos esforgos da segurancga publica nos estados interioranos, além dos
efeitos em cascata que atingem o tecido social e atividade econémica nessas unidades federativas.
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Além disso, a natureza desse fendmeno transcende conceitos ja consolidados, como por exemplo
Amazonia Legal’, diretamente afetada pelos crimes de fronteira, mas que incorpora apenas a porgao oeste
do estado do Maranhao em sua delimitagcao. Dessa forma, ndo é possivel analisar o Arco Norte isoladamen-
te, sem considerar a influéncia e os possiveis desdobramentos sobre os outros estados. Sendo assim, a
abordagem adotada no Férum reforga a ideia de pensar a protegéo das fronteiras e a seguranga do pais de
forma integrada.

Essa visdo tem corroborado o papel atribuido ao GSI/PR na coordenagéo interfederativa para assun-
tos afetos as areas estratégicas do Brasil, incluindo as fronteiras. Nesse contexto, cabe ao GSI/PR o asses-
soramento, a articulagao, e a condugao colaborativa, da implementagéo da Politica Nacional de Fronteiras e
do desenvolvimento do PPIF, que tem no seu escopo a participag¢ao dos estados, por meio dos GGIFs.

Assim, ap0s apresentar esses elementos do contexto, na préxima sec¢ao deste capitulo, serdo apresenta-
dos aspectos sobre trés importantes pilares para a prote¢ao das fronteiras e como eles se relacionam.

PPIF, GGIFs e PNFron — Pilares estratégicos na protegao das fronteiras

As fronteiras brasileiras representam evidente desafio de governancga para o Estado. Nesse cenario, o
GSI/PR desempenha papel central na articulagdo de esforgos interfederativos, por meio da promogéao de
trés pilares fundamentais para a protecao das fronteiras: o PPIF, os GGIFs e a PNFron, conceito ampliado,
gue embora privilegie os aspectos securitarios, também abrange outras dimensdes relevantes, dada a com-
plementariedade necessaria a efetividade das agdes nessas areas tao peculiares do territério nacional. A
seguir, serao apresentados detalhes sobre cada uma dessas estruturas.

PPIF - Programa de Protegao Integrada de Fronteiras

O PPIF estabelece suas ag¢des no nivel estratégico, visando potencializar a atuagao dos 6rgaos nos niveis
tatico e operacional em fungédo da capacidade de interlocugdo com o nivel politico. Além disso, o Programa se
apresenta como uma plataforma matricial, que permite fluidez na comunicagao entre os érgaos de Seguranga
Publica, os érgaos de Inteligéncia, a Secretaria da Receita Federal e as Forgcas Armadas; além de fomentar a coo-
peracao e integragao com os paises vizinhos.

O PPIF dispoe de Comité-Executivo (CEPPIF), 6rgdo de assessoramento a CREDEN do Conselho de Go-
verno, para as agdes de governanca, e ainda de uma composi¢ao supra organizacional ad hoc composta por
representantes dos 18 6rgaos que constituem o Programa.

7 LeiN°1.806 de 06/01/1953. A drea territorial da Amazénia Legal € de 5.217.423 km? correspondendo a cerca de 6% do
territério nacional de 8.514.877 km?. A regido abrange, em sua totalidade, os Estados do Acre, Amapd, Amazonas, Mato Grosso, Par4,
Roraima, Rondénia e Tocantins e, parcialmente, o Estado do Maranh&o (a oeste do Meridiano 44°).
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Figura 5 - Representagao do CEPPIF por meio dos 6rgaos do Programa

Elaborado pelo CGAF, GSI/PR

Tais 6rgaos realizam o acompanhamento da execucgao dos Planos de Acgao previstos no seu Planejamen-
to Estratégico, visando ao atingimento dos seus objetivos estratégicos. O Programa também conta com a
Coordenacgao Geral de Fronteiras, da Secretaria de Acompanhamento e Gestdo de Assuntos Estratégicos do
GSI/PR para a sua gestao.

Nesse contexto, o PPIF tem como objetivo promover aproximacao interinstitucional com entes da fede-
ragao e paises do entorno estratégico para o aprimoramento da seguranga fronteirica. Ao mesmo tempo,
articula politicas publicas de desenvolvimento socioecondmico no ambito regional, necessarias a diminui-
¢ao das vulnerabilidades locais, que normalmente impactam as populagdes mais frageis (do ponto de vista
social) ali existentes, que demandam atuagao colaborativa das mais diversas areas do Estado no esforco de
promover da seguranga com cidadania nestas regioes.

Apds quase 9 anos de existéncia, o PPIF consolidou-se enquanto Programa de Estado, permitindo a ou-
tras instituicObes que atuam no combate aos crimes transfronteiricos passasse a ser convidadas para as
reunides de seu Comité-Executivo. Esse arranjo advém da clara percep¢édo da necessidade de cooperar e
integrar esforgos interinstitucionais para lidar com um fenémeno em expansao (os problemas decorrentes
do crime organizado), com reflexos na sociedade e no Pais em diversas dimensdes do Poder Nacional, além
das questdes de seguranga publica.
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A seguir sdo destacadas algumas das principais contribuicdes do PPIF desde sua instituicdo em 2016:
ampliacdo de 8 para 18 6rgéos federais; aprimoramento da Operagdo AGATA, do Ministério da Defesa, a par-
tir de articulacdes para insercdo dos Orgéos de Segurancga Publica (OSP) federais em cooperacdo desde a
fase de planejamento da Operagdes Conjuntas e ainda ampliagdo da abrangéncia para a fronteira maritima,
aumentando quali e quantitativamente a atuagdo contra os crimes transnacionais e a presenga do Estado
nas fronteiras; criagdo da Operagao Hoérus, atualmente Programa “Protetor”, do Ministério da Justiga e Se-
guranga Publica; criagcao e aprimoramento de Operacgdes Integradas, incluindo agdes espelhadas com os
paises vizinhos; criagdo do Curso de Coordenagao e Planejamento Interagéncias (CCOPI), em parceria com
a Escola Superior de Defesa (ESD); estabelecimento de Acordos de Cooperagao entre instituicoes federais;
promogao dos GGIFs; realizagdo de Seminarios e Foruns sobre Prote¢ao de Fronteiras e Divisas; elaboracao
de Diretriz Conjunta de Cooperacgao Internacional no ambito do PPIF; e colaboragao para elaboragao da Po-
litica Nacional de Fronteiras.

Durante o Férum, foi ressaltado que o PPIF é uma estrutura de governanga que visualizou a necessida-
de de vinculagdao com os estados de fronteira, a fim de atender as particularidades de cada regido. Assim,
aprimorou a proposta originada no extinto PEF que estabelecera os GGIFs?, que constituem a ligagédo formal
daquelas unidades federativas com o Programa.

GGIFs — Gabinetes de Gestao Integrada de Fronteiras

Os GGIFs sao estruturas estaduais estabelecidas com base nas Secretarias de Seguranga Publica e De-
fesa Social®, e instituidos por iniciativa dos governos estaduais, conforme estabelecido pelo Decreto que
instituiu o PPIF. Esses Gabinetes podem contar com a participagcao de 6rgaos municipais e estaduais, e sao
apoiados por érgaos federais, incluindo as Forgas Armadas. O objetivo principal € coordenar as agdes locais
de protecgao e seguranga das areas de fronteira, e fomentar a cooperagao entre as diferentes instituigdes.

Esses gabinetes podem planejar e apoiar operagdes conjuntas de enfrentamento aos crimes transfrontei-
ricos, além de criar cAmaras tematicas para assuntos especificos ou prover assessoramento especializado
sobre determinado tema, valendo-se da contribuigdo de uma composi¢ao multidisciplinar para oferecer res-
postas adequadas para questdes complexas e transversais caracteristicas das fronteiras.

8 Os quais ja eram previstos no &mbito do ENaFRON.

9 Ou drgdo congénere.
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Figura 6 - Representa¢ao dos GGIF no ambito do PPIF

Elaborado pela CGAF, GSI/PR

Os GGIFs sao importantes espagos em fungao do complexo arranjo federativo do pais, em que os entes
possuem autonomia administrativa e de gestdao. Soma-se a isso as distintas caracteristicas regionais, ge-
ograficas e culturais e diferengas entre as estruturas de seguranga existentes nos estados fronteirigos, as
quais impactam de maneira significativa na forma como podem aderir ao PPIF.

Nesse sentido, Lindberg (1970, p. 649 apud Barros, Bochenek e Pozzo, 2023), destaca a importancia da
dimensao politica no processo de integragao, a qual também levara a cooperagao institucional. Nesse senti-
do, Barros, Bochenek e Pozzo, (2023) citando Lindberg (1970, p. 649), destacam a importancia da dimenséo
politica no processo de integragao, como componente indutor da cooperagéo interinstitucional e de fomento
a sistematizacao de estruturas dedicadas a gestao local, condicdes essenciais para a sustentagao e conti-
nuidade das a¢des interagéncias.

A luz desta formulagao, como destacado por Luciano Barros, durante o Férum: “Os GGIFs constituem
ambiente institucional e democratico favoravel para a promogao de todos os atributos necessarios a propo-
sicdo e a articulagao de politicas publicas e de investimentos para as fronteiras, necessarias para as trans-
formagdes de todas as areas”.

Estes gabinetes de integragao, portanto, incentivados pelo governo federal e instituidos pelos governos
estaduais possuem a capacidade de fomentar a cooperagao entre as diferentes instituicbes com a finalida-
de de aumentar a seguranga nas fronteiras do Brasil.
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Para além de atuarem no @mbito do PPIF, com base nas capacidades supramencionadas, os GGIFs po-
dem constituir instrumentos de colaboragdo na formulagdo da Estratégia Nacional de Fronteiras (ENaFron),
uma vez que também representam plataformas locais que articulam a atuacao de érgaos e entidades que ja
estao debrugadas na tematica das fronteiras, podendo contribuir com insumos tanto para o eixo Seguranga,
guanto aos demais contemplados pela PNFron.

Por outro lado, destaca-se que o decreto que cria o PPIF possui carater orientativo e ndo mandatorio,
0 que permite aos estados maior autonomia na adesao ao Programa. No entanto, este fato também repre-
senta uma certa fragilidade, uma vez que a implementagao dos GGIFs passa a depender da iniciativa dos
governos estaduais, podendo encontrar obstaculos, seja em fungao da descontinuidade, por exemplo duran-
te as transigoes politicas de governo, ou mesmo pela falta de impulsao do seu funcionamento, quando nao
houver efetiva vontade politica local. Assim, com o objetivo de fomentar a continuidade e a manutencgéo da
atuacao dos gabinetes, critérios de atratividade e estratégias de sustentabilidade devem ser estabelecidas
desde o planejamento e criagao dos GGIFs no ambito dos estados, por meio de acordos de cooperagdo com
o Governo Federal.

Atualmente’®, ha oito GGIFs ativos, trés em processo de reativacao e outros trés em fase de estudos pre-
liminares para instituicao, apos visitas realizadas pelo PPIF, em 2024.

Tabela 4 - GGFls no Brasil por Status de Ativacao

Amapa, Acre, Amazonas, Roraima, Rondoénia, Mato Grosso,

Ativos i
Mato Grosso do Sul e Parana
Em reativacao Pard, Santa Catarina e Rio Grande do Sul
Em processo de criagao Alagoas, Ceara e Rio Grande do Norte.

Fonte: GSI/PR (s.d)

Durante o Férum, foram apresentados exemplos bem-sucedidos na implantacao e atuagao desses ga-
binetes em estados como Acre e Parang, apontando GGIFs que desempenham papéis importantes nesse
cenario, em especial na articulagdo das agdes de seguranca, cujos detalhes serdo apresentados no Capitulo
[ll. A pluralidade do territério nacional, incluindo os aspectos socioecondémicos, se reflete nas fronteiras
brasileiras e esses Gabinetes podem colaborar na construgao de solugdes customizadas para problemas
regionais especificos. A figura abaixo ilustra resumidamente a atuagdo dos GGIFs no ambito do PPIF:

10 O presente relatdrio foi elaborado no primeiro semestre de 2025.
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Figura 7 - Resumo da atuagao dos GGIFs

Programa de Protecao Integrada de Fronteiras (PPIF)

Coordenacgao GSI

Instituicdes Federais Instituicdes Estaduais Instituicdes Municipais

Integracdo por meio de reunides e compartilhamento de informagdes de modo institucionalizado

Fortalecimento da prevencao e do controle nas regides de fronteira através da integragcdo dos orgaos federais,
estaduais e municipais e por meio do aprimoramento da gestao de recursos humanos e da assinatura do Estado.
Além disso, busca-se a articulacdo com o objetivo de executar agdes para o desenvolvimento socieconémico
e a integracdo das regides de fronteira.

Fonte: Elaborado pelo Cdesc

PNFron - Politica Nacional de Fronteiras

APNFronapresenta-secomoumdos pilares paraaprotecao de fronteirasemambitonacional. Alémderefor-
car as agdes do eixo Seguranga, esta politica alcanga outros aspectos estruturantes e interdependentes, e que
podem fomentar uma resposta multidisciplinar adequada diante da complexidade dos problemas existentes.

A figura abaixo apresenta as principais areas de atuagdes da politica:

Figura 8 - Esquema representativo da finalidade da PNFron com seus eixos de atuagao.
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Fonte: Elaborado pela CGAF, GSI/PR
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A instituicdo de uma politica nacional para as fronteiras passa a orientar a atuagao coordenada entre os
entes federativos e a articulagdo com as instituicdes privadas, integrando politicas publicas ja existentes a
respeito das fronteiras nacionais que dialogam com o PNFron, tais como: a Politica Nacional de Defesa, a
Politica Nacional de Inteligéncia, a Politica Nacional de Seguranga Publica e Justi¢ca Social, a Politica Na-
cional de Desenvolvimento Regional, dentre outras. Dessa forma, favorecera a integragédo de agdes publicas
transversais com foco nas fronteiras nacionais em suas varias dimensoes.

Nesse sentido, ao promover a presenga do Estado nas areas de fronteira, tal instrumento normativo traz
uma inovagao, a qual amplia a influéncia do Pais nos principais campos de cooperagao internacional, aper-
feicoando as estruturas de monitoramento, prevengao e combate a ilicitos transnacionais, prote¢ao social,
integracao e desenvolvimento sustentavel, segundo as peculiaridades regionais.

Para a adequada implementagéo da Politica Nacional de Fronteiras, foi instalado o Comité Nacional de
Fronteiras, no ambito da CREDEN do Conselho de Governo e presidido pelo GSI/PR, como instancia colegia-
da composta por 32 Pastas do Governo Federal, que atuara na gestao, articulagao, coordenacao e acom-
panhamento da elaboragdo da Estratégia Nacional de Fronteiras, que servira de orientagdes aos planos
setoriais e politicas publicas decorrentes.

Ademais, considera-se que este instrumento normativo representa um passo essencial em dire¢do a um cenario
em que as areas fronteiricas constituam espagos cada vez mais seguros, integrados, desenvolvidos e sustentaveis.
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Séo grupos (criminosos) que cada vez mais se intercionalizaram. Eles sdo transnacionais
e ja atuam como empresas globais.

Professor Tassio Franchi

Professor da Escola de Comando e Estado-Maior do Exercito - ECEME

O crime organizado na nossa regido seguramente sera o grande problema do Estado bra-
sileiro no préximos anos. E um problema que nés como sociedade teremos que enfrentar.

Gen Bda. Carlos Alberto Rodrigues Pimentel

Chefe do Centro de Coordenacao de Operacdes do Comando Militar da Amazoénia - CMA

O Estado ndo consegue ser onipresente nas fronteiras e o crime consegue. O crime con-
segue prover, o crime consegue pagar bem e ele acaba ocupando esse espaco.

Professor Doutor Luciano Barros

Presidente do Instituto de Desenvolvimento Econdmico e Social de Fronteiras - IDESF

A seguranga publica hoje, com o amadurecimento do crime organizado na regiao amazé-
nica, ja deixa de ser uma questdo de seguranga publica.

V. Alte. Joao Alberto de Araujo Lampert

Comandante do 9 Distrito Naval

Nenhum dérgao publico consegue mais atuar com efetividade de forma isolada em comba-
te ao crime organizado transnacional.

Professor Thiago Abreu de Figueiredo

Diretor e Professor do Curso de Coordenacao e Planejamento Interagéncias - ESD

Tratar de seguranca fronteirica ndo significa tratar de "seguran¢a em si", ha necessidade
de discutir questdes sociais e alternativas econémicas para a populagdo local como forma
de prevencédo a atuagao do crime organizado.

Vanessa Grazziotin

Diretora Executiva da Organizag¢ao do Tratado de Cooperacdao Amazonica - OTCA
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Capitulo II: Desafios atuais
— Crimes Transfronteiricos
e Vulnerabilidades

pesar das dificuldades fisiograficas e da histérica escassez de politicas publicas do Estado, a anali-

se das regides de fronteiras sob a perspectiva da atuagao das organizagdes criminosas revela uma

realidade complexa. Essas organizagdes operam com légicas proprias, caracterizadas por sua fle-
xibilidade e capacidade adaptativa, o que Ihes permite contornar as agdes de fiscalizagao promovidas pelos
6rgaos de seguranca e controle ambiental, sanitario e migratério, entre outros (Reuter, 1988).

Um dos principais desafios abordados durante o Férum foi o enfrentamento das atividades ilicitas trans-
fronteiricas, especialmente o trafico de drogas e outros crimes correlatos, que se entrelagam ao explorar
estruturas comuns para maximizar lucros e aumentar a eficiéncia de suas operagoes ilegais na regido. Essas
atividades tém ramificacdes globais, afetando a América Latina e paises de outros continentes.

Box 1. Aula magna de abertura do | Forum Regional do PPIF no Arco Norte-Nordeste

A palestra de abertura do Férum foi ministrada pelo professor Vinicius Mariano de Carvalho, do
King’s College de Londres. Na ocasiao, foi destacada a complexidade existente na tematica que en-
volve o crime organizado transnacional, especialmente no contexto de um mundo globalizado.

Dois pontos fundamentais foram apresentados para melhor compreender o assunto. O primeiro se
refere a reflexdo sobre a capacidade dos governos, organizados em sua forma atual, de atuarem de
maneira eficaz no enfrentamento as organizagdes criminosas internacionais. O segundo trata a pers-
pectiva de que a atuagao dos grupos criminosos ultrapassa as fronteiras nacionais, assumindo uma
dimensao mais ampla do que se reconhece.

Durante a palestra, argumentou-se como a globalizagao tornou os estados mais vulneraveis e cons-
cientes dos desafios de seus instrumentos politicos para lidar com esse tipo de situagao.

Carvalho trouxe algumas defini¢des de crime organizado, com o objetivo de destacar pontos chave
para sua melhor compreensao. Entre elas, indicou que essas organizagdes, por meio do uso da forga,
representam uma ameagca a soberania dos Estados e a segurancga de seus cidadaos. Também foi
enfatizado que tais grupos funcionam como um modelo de negdcios: embora ilegais, geram lucros
para os seus participantes. E por fim, ressaltou a dinamicidade desses grupos, o que torna particular-
mente complexa a formulagao de medidas estatais eficientes no seu enfrentamento.

O discurso também aborda interpretagdes e questionamentos acerca da criminalidade organizada,
dentre eles:
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1. Impacto do Crime Organizado: sua atuacao transnacional implica nas mais diversas areas para
além da seguranca publica.

2. Dimensoes Internacionais: trata-se de um fendmeno que nao se restringe as fronteiras nacionais,
0 que exige a cooperagao entre paises.

3. Visibilidade e Raizes Profundas: Ha uma tendéncia a concentrar esforgos apenas nos aspectos
visiveis do crime, sem examinar as causas estruturais e sistémicas.

4. Retdrica exclusivamente repressiva: a abordagem exclusivamente repressiva pode implicar em
violacao de direitos, tratando cidadaos como inimigos em vez de promover solugdes pacificas.

5. Respostas Inadequadas: € necessario adotar estratégias integradas e coordenadas, de longo
prazo, evitando solugdes pontuais e desarticuladas.

6. Conceito de desenvolvimento: é fundamental estabelecer estratégias de desenvolvimento
a serem promovidas no Arco Norte-Nordeste, assegurando que esse processo seja inclusivo e
participativo.

Em conclusao, o professor argumenta que, para enfrentar eficazmente esses desafios, é essencial desen-
volver modelo de governanga que integre diferentes areas de atuagao e priorize a colaboragao internacional.

Neste contexto, o Brasil incorporou os principais marcos normativos internacionais para fortalecer a
cooperacgao e a responsabilidade compartilhada no enfrentamento de atividades ilicitas. Dentre elas, a Con-
vencdo das Nagdes Unidas Contra a Corrupgdo (UNCAC™, na sigla em inglés) e a Convencgao das Nagdes
Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional (UNTOC', na sigla em inglés), as quais estabelecem pro-
tocolos para prevenir crimes, a partir de diversos mecanismos, incluindo medidas para combater o Trafico
de Pessoas, o Contrabando de Migrantes e o Trafico llicito de Armas de Fogo.

Para o controle de substancias psicoativas ha trés convencdes das Nacdes Unidas: a Convencéo Unica
sobre Entorpecentes’ (1961), a Convengao sobre Substancias Psicotrépicas’ (1971) e a Convengéo contra
o Tréfico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotrépicas’ (1988), que constituem o marco legal inter-
nacional de controle de drogas.

O Brasil é signatario de todas as Convengdes supracitadas. O Escritorio nas Nagdes Unidas sobre Drogas
e Crime (UNODC), como guardido destas convengdes, tem o mandato de apoiar os Estados-membros da
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) em duas implementagoes.

11 United Nations Convention against Corruption.

12 United Nations Convention Against Transnational Organized Crime.
13 Fazem parte desta convengéo 186 paises.

14  Fazem parte desta convengdo 184 paises.

15 Fazem parte desta convengdo 192 paises.
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Vale mencionar, ainda, os esforgos do Brasil nos combate aos ilicitos relacionados aos produtos de taba-
co. Em agosto de 2023, o Governo Federal reinstituiu a Comissao Nacional para Implementagao da Conven-
¢ao-Quadro sobre Controle do Uso do Tabaco e de seus Protocolos (CONICQ). A Comissdo tem por objetivo
formular e atualizar estratégias, planos e programas nacionais de controle do tabaco, em conformidade com
o disposto na Convengao-Quadro sobre Controle do Uso do Tabaco, promulgada pelo Decreto n° 5.658, de 2
de janeiro de 2006, e no Protocolo para Eliminar o Comércio llicito de Produtos de Tabaco, promulgado pelo
Decreto n° 9.516, de 1° de outubro de 2018. De acordo com o Balan¢o Anual Aduaneiro, da Receita Federal
do Brasil (RFB) (2023), o cigarro, incluindo os cigarros eletronicos, é a principal mercadoria contrabandeada
no pais* e nao restam duvidas de que o contrabando e a falsificagdo de cigarros é um negdcio altamente
lucrativo e bem-organizado, que tem atraido a atengao de conhecidas organizag6es criminosas.

Outro importante instrumento e complementar para o desenvolvimento de politicas publicas na regidao de
fronteiras, apresenta-se nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis (ODS), da Agenda 2030 da ONU'.
Cada um dos 17 objetivos possui indicadores que servem de parametro para intervengao do Estado com
foco em melhorar a qualidade de vida das pessoas.

No é@mbito de uma politica sobre drogas, os ODS 3 e o ODS 16 estabelecem
metas para o desenvolvimento de agbes a respeito do impacto das drogas na
saude das pessoas'’, e em como os 6rgaos de seguranca podem atuar de manei-
ra mais eficaz'®.

Os ODS 13 e 15, se relacionam com o meio ambiente. Estes objetivos tratam
da adogao de medidas para combater as alteracdes climaticas’ e da restaura-
¢ao e promogao do uso sustentavel dos ecossistemas terrestres?’. A respeito

16  Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs. Acesso em 04 nov. 2024. Os ODS surgem em 2015 a partir de resolugdo da
Assembleia Geral da ONU.

17 Como o objetivo “3.5 Refor¢ar a prevengédo e o tratamento do abuso de substancias, incluindo o abuso de drogas entorpecentes
e uso nocivo do dlcool”.

18 Como os objetivos “16.1 Reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de mortalidade relacionada

em todos os lugares, 16.4 Até 2030, reduzir significativamente os fluxos financeiros e de armas ilegais, reforgar a recuperagédo

e devolugdo de recursos roubados e combater todas as formas de crime organizado, 16.8 Ampliar e fortalecer a participagado

dos paises em desenvolvimento nas instituicbes de governanca global e 16.a Fortalecer as instituic6es nacionais relevantes,
inclusive por meio da cooperagao internacional, para a construgdo de capacidades em todos os niveis, em particular nos paises em
desenvolvimento, para a prevengao da violéncia e o combate ao terrorismo e ao crime”.

19 Com objetivos como “13.7 Reforgar a resiliéncia e a capacidade de adaptagdo a riscos relacionados ao clima e as catdstrofes
naturais em todos os paises”.

20 Com objetivos como “15.3 Até 2030, combater a desertificagdo, restaurar a terra e o solo degradado, incluindo terrenos
afetados pela desertificagdo, secas e inundagdes, e lutar para alcangar um mundo neutro em termos de degradagdo do solo, 15.7
Tomar medidas urgentes para acabar com a caca ilegal e o trafico de espécies da flora e fauna protegidas e abordar tanto a demanda
quanto a oferta de produtos ilegais da vida selvagem, 15.a Mobilizar e aumentar significativamente, a partir de todas as fontes, os
recursos financeiros para a conservagdo e o uso sustentavel da biodiversidade e dos ecossistemas e 15.c Reforgar o apoio global
para os esforcos de combate a caca ilegal e ao trafico de espécies protegidas, inclusive por meio do aumento da capacidade das
comunidades locais para buscar oportunidades de subsisténcia sustentadvel”
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das realidades das fronteiras brasileiras, observa-se uma comple-

xa rede de crimes que estao interconectados, sobretudo na regiao

amazonica do Brasil (Cdesc, 2024). Adicionalmente, os ODS 1, 8, e

10 tratam de indicadores voltados para erradicagao da pobreza?',
do fomento ao trabalho e crescimento econémico?? e da reducao das desigualdades?. Estes indicadores
sao muito relevantes para o tema da presente publicagao, tendo em vista que a PNFron langa um olhar mul-
tidisciplinar para o desenvolvimento integral das regides fronteiricas do pais.

Crimes Transfronteiricos e o Arco Norte-Nordeste

Esta secgdo caracteriza os crimes transfronteiricos nas rotas do Arco Norte-Nordeste, com base nas dis-
cussoes realizadas principalmente nos painéis tematicos 1, 2 e 3 do Forum.

No Arco Norte, a geografia impde grandes desafios, tais como a dimensao territorial, a cobertura vegetal
e a extensa malha hidroviaria. Esses fatores tornam ainda mais complexa a fiscalizagdo dessas fronteiras
e demandam a necessidade de investimentos especificos na regido. Durante o Férum, foi destacado que
a logistica é um dos principais entraves para operar na regiao, tornando a fiscalizagédo na triplice fronteira
bastante desafiadora.

A atuacao dessas redes ilicitas tem impactos ndo apenas na seguranga da regido, mas também na sobe-
rania nacional. A crescente integragao global facilita a operagéo de redes criminosas transnacionais, exigin-
do uma resposta igualmente coordenada para enfrentamento desse problema. Durante o Férum, foi reforca-
da a necessidade em atuar ndo apenas nos efeitos de curto prazo dos crimes transfronteiricos, mas também
sobre suas causas socioecondémicas e estruturais, buscando solu¢cées de médio e longo prazo.

21 Com metas como “1.2 Até 2030, reduzir pelo menos a metade a propor¢do de homens, mulheres e criangas, de todas as idades,
que vivem na pobreza, em todas as suas dimensées, de acordo com as definicbes nacionais, 1.3 Implementar, em nivel nacional,
medidas e sistemas de prote¢do social adequados, para todos, incluindo pisos, e até 2030 atingir a cobertura substancial dos pobres
e vulneraveis e 1.4 Até 2030, garantir que todos os homens e mulheres, particularmente os pobres e vulneraveis, tenham direitos
iguais aos recursos econémicos, bem como o acesso a servigos bdsicos, propriedade e controle sobre a terra e outras formas de
propriedade, heranga, recursos naturais, novas tecnologias apropriadas e servigos financeiros, incluindo microfinangas”

22 Com metas como “8.2 Atingir niveis mais elevados de produtividade das economias por meio da diversificagdo, modernizagédo
tecnoldgica e inovacgdo, inclusive por meio de um foco em setores de alto valor agregado e dos setores intensivos em méo de obra
e 8.3 Promover politicas orientadas para o desenvolvimento que apoiem as atividades produtivas, geragdo de emprego decente,
empreendedorismo, criatividade e inovacgdo, e incentivar a formalizagdo e o crescimento das micro, pequenas e médias empresas,
inclusive por meio do acesso a servicos financeiros”.

23 Com metas como “10.4 Adotar politicas, especialmente fiscal, salarial e de prote¢do social, e alcangar progressivamente uma
maior igualdade”
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O quadro abaixo ilustra como os diversos crimes convergem e interagem dentro do ecossistema ilicito.
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Quadro 1 - Conceitualizando o Ecossistema do Crime
Apropriacao ilegal de terras e compras ilegais para cultivo ilicito de coca e cannabis, incluindo
em territérios indigenas e protegidos
Cultivo e processamento ilegal de coca, cannabis e outras drogas sintéticas para fins de venda ilegal
Trafico e transbordo de drogas ilegais, tanto domesticamente quanto para além das fronteiras

Consumo doméstico e internacional de drogas controladas e uso ndo medicinal de outras substancias

Desmatamento e queima de terras; trafico de madeira; e ocupacgéao de terras publicas e privadas
para mineragdo ilegal e crimes contra a vida selvagem (caca ilegal)

Extracdo ilegal de madeira e degradacgao de terras (protegidas/indigenas); esgotamento de ba-
cias hidrograficas; poluicdo do solo e da dgua com produtos quimicos precursores téxicos

Extracao ilegal de madeira e degradagao devido a construgao de pistas de pouso ilegais e estra-
das clandestinas

Corrupgao, incluindo na alocagéao de licengas e permissdes; ocupacao ilegal de terras; lavagem
de dinheiro, fraude e intimidagao violenta

Corrupgao, incluindo a venda de produtos quimicos obtidos ilegalmente e nao registrados; tra-
balho forgado, incluindo de populagdes indigenas; estabelecimento de esquemas de protegao e
extorsao

“Narco-desmatamento” e lavagem de dinheiro associada e corrupgao nos setores publico e
privado; altos niveis de crimes violentos e ndo violentos devido a disputas por territério e rotas;
e trafico de pessoas, incluindo para exploragao sexual, bem como violéncia sexual

Aumento da prevaléncia de crimes violentos e nao violentos, incluindo em comunidades remotas

Deslocamento da populagao devido a impactos ambientais e riscos de violéncia; diminuigao
do acesso a servicos, incluindo saude e educagao; e maior exposi¢ao a violagdes dos direitos
humanos, incluindo por meios on-line

Expansao da urbanizacgao informal, bem como estradas e pistas de pouso irregulares; e maior
exposic¢ao a riscos de saude, incluindo doencgas contagiosas

Ameagas internacionais e nacionais a paz e segurancga devido a disputas domésticas e trans-
fronteirigas entre grupos; e impactos em acordos mais amplos relacionados a redugéo de emis-
soes, florestas e biodiversidade

Aumento do risco de mortalidade e morbidade relacionadas as drogas; e impactos negativos na
educacgao e nos meios de subsisténcia das comunidades urbanas e remotas

Fonte: Traduzido de UNODC (2023)
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Para além desta convergéncia entre diferentes crimes, esse ecossistema ganha forga e intensifica-se a
partir da globalizagdo. Verifica-se o risco da criagdo de uma ordem nao estatal, a qual Annette Idler (2021)
define a existéncia de padrdes de comportamento desenvolvido por grupos violentos, que acabam por deter-
minar uma ordem social, que é percebida e contribui para o estabelecimento de algum tipo de cooperagao
local nestes espagos de baixa capacidade de atuagédo formal do Estado. Outro aspecto central é o papel
dessas redes na intensificagao de conflitos sociais e impactos geopoliticos e socioeconémicos.

Nas fronteiras brasileiras verifica-se a presenga de organizagdes criminosas atuando em diferentes re-
gides estratégicas de paises vizinhos, tais como Guiana Francesa, Venezuela, Suriname, Peru, Bolivia e Co-
I6mbia, expandindo suas redes ilicitas e utilizando o Brasil tanto como rota de escoamento de mercadorias
ilegais quanto como mercado receptor de recursos naturais explorados ilegalmente, como madeira e ouro
(Waisbich et al., 2022). Municipios fronteiricos, como Alto Alegre (RR) e Oiapoque (AP), emergem como pon-
tos estratégicos para essas cadeias ilicitas, evidenciando a complexidade transnacional desse fenémeno
(Waisbich et al., 2022).

Na Amazonia, particularmente a exploragao ilegal de recursos naturais esta frequentemente associada a
violagao dos direitos humanos, atingindo consideravelmente as populagdes mais vulneraveis, dentre elas co-
munidades indigenas, populagdes tradicionais, e ribeirinhos. Ademais os desafios de governanga e fiscali-
zacao nas fronteiras facilitam a expansao de atividades ilicitas, com destaque para o trafico de drogas e o
contrabando de armas, que frequentemente utilizam os mesmos corredores logisticos (Waisbich et al., 2022).

Além disso, foi relatado que carregamentos ilegais estao sendo escoltados por grupos criminosos arma-
dos que inclusive apresentam poder bélico e por vezes utilizam lanchas blindadas e armamentos de grosso
calibre. Nesse contexto, as Forgas de Seguranga Publica e Forgas Armadas reforgaram que uma estratégia
eficaz de enfrentamento ao crime transfronteirico depende de maior integragao entre os érgaos de fiscaliza-
¢ao, uso de inteligéncia e tecnologia, politicas de seguranga consistentes e investimentos continuos, como
para a realizacao de operacdes de seguranca e manutencgao de infraestruturas criticas na fronteira. Entre as
infraestruturas prioritarias para a vigilancia da regiao, foi destacado as pistas de pouso para aeronaves da
Forca Aérea Brasileira (FAB), importantes para garantir a presenca do Estado em areas remotas.

Esse panorama demanda nao apenas cooperac¢ao internacional, mas também o fortalecimento de po-
liticas internas que protejam tanto os territérios amazonicos quanto as populagdes que dependem deles.
Na palestra magna do Férum, foi destacado como a Amazédnia tornou-se um epicentro de atividades ilicitas
convergentes. O mapa abaixo ilustra as dinamicas ilicitas no Arco Norte e parte do Arco Central identificadas
pela Sejusp/AC. As setas sinalizam as rotas, sendo as azuis aquelas com origem internacional, enquanto
as vermelhas representam aquelas com origem em territorio brasileiro. Essas dinamicas refletem a sobre-
posicao de fluxos ilicitos na regido, dificultando a atuagao isolada de agentes de fiscalizagdo e seguranga.
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Figura 9 - Dinamicas ilicitas na fronteira - Arco Norte

Fonte: Adaptado de Sejusp/AC (2024).

Os simbolos ao longo das rotas indicam as atividades ilicitas mais recorrentes, tais como trafico de drogas, imi-
gracao ilegal e trafico de pessoas, trafico de armas e pesca ilegal. Cada uma dessas dinamicas apresenta desafios
especificos para as dreas de fronteira. As cidades gémeas proximas a esses fluxos, identificadas no mapa por cir-
culos vermelhos, também sofrem impactos desse contexto. Esforgos estdo sendo feitos para mitigar parte desses
problemas. Na ceriménia de abertura do Férum, o Governador do Amazonas destacou a importancia de bases inte-
gradas, como a Base Arpao?*, para o controle das rotas de trafico e enfrentamento ao crime organizado na regido.

No Férum foi mencionado como a atuagdo conjunta entre as Policias Militar, Civil, e Federal, além das For-
¢as Armadas é essencial para essa estratégia, pois as economias do crime podem estar organizadas e inte-
gradas em subsistemas especificos, como mineragao ilegal, extragdo de madeira ilegal, pesca ilegal, grilagem
de terras e agropecudria associada ao desmatamento ilegal (Waisbich et al., 2022). Cada subsistema possui

24 Desde sua implementacgdo, a Base Arpdo tem apresentado resultados significativos na contengdo de crimes nas rotas fluviais
do Amazonas. Em 2022, operagles realizadas a partir dessas bases resultaram em mais de 150 apreensées de drogas, madeira
ilegal e ouro extraido de garimpos clandestinos. Além disso, a presenga constante das forgas de seguranga nessas bases tem inibido
a atuacdo de redes criminosas, especialmente em pontos criticos, como os rios Solimbes e Negro. Essa estratégia, no entanto, ainda
enfrenta desafios como a logistica operacional e a adaptagdo a novos modus operandi das organizagées criminosas, o que demanda
investimentos continuos.
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caracteristicas proprias, mas compartilham a mesma logica: a busca por maximizar lucros, utilizando estra-
tégias que dificultam o rastreamento das atividades. Por exemplo, a mineragao ilegal de ouro frequentemente
envolve o uso de documentos falsificados, como uma Permissao de Lavra Garimpeira (PLG) fraudulenta, para
“esquentar”? o produto, mascarando sua origem ilicita e permitindo sua entrada em mercados formais.

No caso da madeira, espécies protegidas séo extraidas de Unidades de Conservagao (UCs) e comerciali-
zadas como se fossem provenientes de planos de manejo legalizados (Waisbich et al., 2022). Essa prética,
combinada com fraudes no Cadastro Ambiental Rural (CAR) e outros documentos de controle, tem facilitado
a integracéo desses produtos no mercado formal (Waisbich et al., 2022).

O mapa abaixo apresenta a distribuicao dos pontos de mineracao ilegal na regiao amazdnica, categoriza-
dos de acordo com o tipo de minério explorado.

Figura 10 - Mineragao ilegal por tipo de minério

Fonte: Elaborag&o propria, a partir de dados do IBGE (2022, 2023) e RAISG (2022)

Observacgédo: as areas de mineragéo ilegal sdo cicatrizes de mineragao no solo, provenientes de exploragdes anteriores.

25 Expressdo informal para se referir a estratégias de burlar a documentacado do minério extraido de forma ilegal.
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Observa-se que, no Brasil, a maior concentragao esta associada a mineragao ilegal de ouro, representada
pelos pontos amarelos, com destaque para os estados do Para e Roraima. Esses pontos sado epicentros de
atividades que nao apenas degradam o meio ambiente, mas também fomentam a economiaiilicita. Outro as-
pecto relevante sao os rios com mineragao ilegal, destacados pelas linhas azuis mais escuras, que indicam
a incidéncia do garimpo em cursos d'agua proximos as fronteiras. Esses rios sao vetores fundamentais na
logistica do crime ambiental, pois facilitam o transporte de minério e a expansao das atividades ilegais em
areas remotas. A proximidade de algumas dessas areas de mineragao ilegal com cidades gémeas adiciona
outra camada de complexidade, similar ao observado nas rotas mapeadas.

Além disso, a figura aponta que a mineragao ilegal ndo se restringe ao territério brasileiro. Paises vizinhos,
como Venezuela, Coldmbia e Peru, apresentam intensa atividade mineradora irregular. Essa realidade mos-
tra a necessidade de estratégias colaborativas entre os paises amazdnicos, com agdes que combinem mo-
nitoramento transfronteirigo, fortalecimento da governancga local e cooperagao internacional. Tais esforgos
podem contribuir para conter o avango do garimpo ilegal, cujos impactos incluem riscos a biodiversidade, as
populacdes tradicionais e a seguranga das fronteiras. Conforme mencionado anteriormente, observa-se que
atividades ilicitas frequentemente operam de forma interligada, ampliando seus efeitos.

Nesse sentido, com relagdo a anélise dos mercados ilicitos na regido amazénica, estudo do Cdesc (2024)
reuniu algumas variaveis nos mapas do estado do Amazonas e Para com o objetivo de visualizar alguns
fendbmenos da regido. Dentre os dados selecionados estdo apreensdo de cocaina realizada pelas policias
estaduais, desmatamento e pistas de pouso néo registradas. O mapa ainda destaca a localizagéao dos rios,
territérios indigenas e quilombolas nos diferentes municipios destes estados.
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Figura 11 - Apreensdes de cocaina (policias estaduais) em kg, desmatamento capturado
pelo PRODES e pistas de pouso - Amazonas, 2023, dados por municipio

Fonte: SSP-AM (2024), INPE — PRODES (2024), MapBiomas (2024).

Elaboragdo Prépria

Na figura acima, quanto maior a intensidade da cor roxa, maiores sé@o as quantidades (em kg) das apre-
ensoes de cocaina. Os pontos vermelhos sao os registros de desmatamento no periodo, e os avides de cor
branca representam as pistas de pouso nao registradas. No caso do estado do Amazonas, é possivel identi-
ficar maior intensidade das apreens®es nos municipios recortados pelo rio Solimdes, indicando o uso desta
calha e seus afluentes como meio de transporte por organizagdes criminosas.

Os pontos de desmatamento podem estar associados a diversos fendémenos, dentre eles, a mineragcao
ilegal, que é apontada por profissionais da seguranga publica como uma questao bastante desafiadora na
regido (Cdesc, 2023). No caso do Par3, fica evidente, a partir da jungdo das varidveis analisadas e inseridas
em um mesmo mapa, a provavel presenga de mercados ilicitos na regiéo.
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Figura 12 - Apreensdes de cocaina (policias estaduais) em kg, desmatamento
capturado pelo PRODES e pistas de pouso - Para, 2023, dados por municipio

Fonte: SSP-PA (2024), INPE — PRODES (2024), MapBiomas (2024).

Elaboragdo Prépria

A convergéncia entre os crimes e a atuagao dos grupos criminosos foi, nos diferentes painéis do Férum,
tema bastante enfatizado ressaltando a complexidade e o tamanho do desafio para a atuagao do Estado.
Segundo os debates, foi apontado que grupos os quais traficam drogas também acabam por atuar em ou-
tros tipos de criminalidade na regidao®. A esse respeito, a edicao do Relatério Mundial de Drogas de 2023
do UNODC dedica um capitulo inteiro para tratar da questdo das convergéncias entre diferentes tipos de cri-
minalidade com as quais o trafico de drogas se envolve. O relatério aponta que grupos criminosos também
realizam ocupacoes ilicitas de terra, extracao ilegal de madeira e ouro, trafico de animais selvagens, bem
como outros crimes que afetam o meio ambiente (UNODC, 2023).

26 Estudo do Cdesc (2023), traz dados que corroboram com esta percepgdo. Segundo entrevistados deste estudo, hd um
compartilhamento de infraestruturas entre grupos que traficam drogas e atuam na mineragao ilegal, tais como pistas de pouso e
pontos de telefonia e internet.
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A respeito do trafico de drogas, ao se considerar o fluxo geografico proposto pelo Férum: do arco Norte
até aregiao Nordeste do Brasil, as figuras acima indicam que houve apreensdes significativas de cocaina em
diversos municipios do Amazonas e do Par3, realizadas pelas policias estaduais. Observando informacgoes
da Policia Federal (PF), quando se analisa as apreensdes nos portos brasileiros, alguns dos estados do Nor-
deste se destacam, como Pernambuco e Bahia, conforme apontado na figura abaixo. Esses dados sugerem
um dos principais fluxos do trafico de drogas na regido: com entrada pelas fronteiras dos estados amazéni-
cos e posterior deslocamento em diregdo ao arco nordeste, na fronteira maritima, seja para exportagao ou
para distribuicdo no mercado interno.

Figura 13 - Apreensées (Policia Federal) de cocaina em kg, por portos do
Brasil de acordo com o destino da embarcacao em 2023

Fonte: Cdesc (2024)

Elaboragéo Prépria

0 ecossistema ilicito da regiao amazonica gera diversos impactos, um deles é a influéncia nos fluxos mi-
gratorios, associado a fragilidade social das comunidades fronteirigas. A este respeito, o Férum ressaltou o
impacto do trafico humano para as populag¢des vulneraveis, especialmente mulheres e jovens. Além disso, 0
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aliciamento para fins de exploragao sexual ou trabalho forgado foi apontado como aspecto agravante desse
cenario. Como exemplo, em 2021, a cidade de Assis Brasil (AC) enfrentou um cendrio critico relacionado a
imigracao ilegal, o qual impacta neste desafio. Apds o Peru fechar suas fronteiras no contexto da pandemia
de covid-19 (Nagamine et al., 2020), cerca de 400 imigrantes tentaram atravessar a forga na dire¢édo do pais
lindeiro, tendo sido necessaria a interven¢ao das policias do Brasil e do Peru para conter a situagéo. Esse
episddio agravou ainda mais a superlotagao da cidade, levando Assis Brasil ao colapso em termos de infra-
estrutura e servigos basicos (Sejusp/AC, 2024).

Além disso, o fechamento das fronteiras peruanas redirecionou o fluxo migratério para a Bolivia, intensifi-
cando a pressao em outras rotas da regido. Os 6rgaos de seguranga ainda apontam que os niumeros oficiais
de imigrantes sao subnotificados, ja que muitos nao se registram nem solicitam ajuda, ampliando a comple-

xidade da gestdo migratéria no estado do Acre (Sejusp/AC, 2024).

Fotografia 2 - Imagens do problema migratorio enfrentado em Assis Brasil (AC) - 2021

Fonte: Sejusp/AC (2024)
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Fotografia 3 - Imagens do problema migratério enfrentado em Assis Brasil (AC) - 2021

Fonte: Sejusp/AC (2024)

E importante destacar que na ceriménia de abertura do Férum, o Coordenador Geral de Combate ao Crime
Organizado Transnacional do ltamaraty citou a implementagdo de um Acordo modelo para o enfrentamento
ao trafico de pessoas e ao contrabando de imigrantes. Ja a Senad trouxe a experiéncia do programa Pronasci
Juventude, que tem foco em jovens em situagao de vulnerabilidade agravada. O objetivo do programa é ofere-
cer alternativas educacionais, sociais e de renda para reduzir o aliciamento de jovens pelo crime organizado.
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A questdo da imigragao conecta-se diretamente com a apresentac¢ao do Instituto de Desenvolvimen-
to Econdmico e Social de Fronteiras (IDESF) no Férum. Durante a palestra da instituicdo, foram abordados
desafios socioecondmicos enfrentados por comunidades nas areas de fronteira, destacando-se a juventude
como um grupo particularmente vulneravel. Dados apresentados indicaram que cerca de 10% dos jovens
abandonam o ensino médio, especialmente em locais onde o crime organizado é mais rentavel do que
as oportunidades formais de trabalho. A vulnerabilidade social das comunidades fronteiricas nao se limita
a pobreza econdmica. Muitos jovens dessas areas enfrentam a auséncia de perspectivas educacionais e
oportunidades de trabalho digno. Em cidades como Foz do Iguagu, jovens sao recrutados como “olheiros"?’
e transportadores de mercadorias ilicitas, recebendo valores que superam a média salarial da regido (IDESF,
2024). Para mitigar esse quadro, programas como o Pronasci Juventude mostram-se promissores, conec-
tando educacao, segurancga e desenvolvimento social.

Diante de todos os cenarios apresentados, os quais tem origens das mais diversas causas, configuram-se
desafios que demandam a¢des simultaneas do Estado, com o propésito de proteger as suas fronteiras. Neste
sentido, a cooperagao entre variadas instituicdes que operam em diferentes esferas governamentais segue
como um caminho a ser seguido para uma melhor atuagao nas regides fronteiricas, a despeito da relagdo e a
coordenacdo entre essas instituicdes frequentemente se deparam com desafios significativos (Nunes, 2018).

Estratégias ndao coordenadas tornam dificil a constru¢ao de um ambiente que favorega o desenvolvimen-
to e a integragdo regional. Portanto, as politicas publicas devem ser concebidas de forma a considerar a
diversidade das realidades locais e a importancia de um enfoque integrado (Nunes, 2018). Proteger as fron-
teiras brasileiras ndo é apenas uma questao de seguranga nacional, mas também de promogéao de justica
social e sustentabilidade regional.

A complexidade dos desafios exige estratégias integradas que combinem enfrentamento ao crime com
politicas publicas inclusivas e cooperagao internacional. Assim, é essencial que o enfoque seja na articulagao
entre governos municipais, estaduais e federais, construindo um modelo de gestao fronteirica que seja ao mes-
mo tempo preventivo e transformador. Sendo assim, o préximo capitulo visa apresentar solugdes inovadoras
e inspiradoras apresentadas no Férum, de modo a apresentar praticas promissoras em regides de fronteira.

27 Fungéo de observar a presenga de 6rgdos de seguranga ou de fiscalizagdo com intuito de repassar esta informagdo para outras
pessoas com o objetivo de efetivar agdes criminosas.
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Seguranga publica pressupde altissmo investimento, principalmente em tecnologia.

Rodney da Silva
Diretor de Operacdes Integradas e de Inteligéncia da Secretaria Nacional de Seguranga Publica

- Senasp

A atividade integrada entre orgaos de seguranca publica é a tunica forma para conseguir
diminuir a quantidade de crimes no territério amazonico.

Camila Catanhede O. Gongalves

Delegada de Policia Federal Chefe da Delegacia de Repressdo a Crimes contra o Meio Ambiente

A integragdo tem sido o ponto chave para a atuagdo contra as facgbes criminosas no
litoral da Babhia.

Major PM Luiz H. Guedes Pires

Diretor de Comando e Controle Super. de Telecomunicacdes - SSP/BA

O CENSIPAM nasceu para integrar as instituicées e tecnologias, e ainda gerar conhecimen-
tos atualizados para servir as instituicées que fiscalizam, e as instituicdes policiais, de segu-
ranca e de defesa.

Sandro Sales de Oliveira
Coordenador de Inteligéncia do Centro Regional de Manaus - CENSIPAM

Por meio do GGIF e da experiéncia do GGIF-I (Internacional), o Governo do Acre investiu
em tecnologia e cooperagdo internacional, permitindo acdes coordenadas entre os paises
vizinhos: Bolivia e Peru, que ja aponta resultados praticos obtidos a partir de capacitagéo,
intercambio de tecnologia e operagées conjuntas..

Cel. PM Atahualpa Batista Riber
Diretor de Operacdes de Secretaria de Seguranca Publica do Acre - GGIF/AC

Para solucionar o problema da adulteracdo das cargas que adentravam o porto de Para-
nagud, o GGI-L reuniu érgédos federais, estaduais e municipais, alcangando ampla represen-
tatividade. Assim criou a Operacdo Vazada, que traz um conceito ampliado e integrado de
atuacdo interinstitucional, a partir da realizacdo de operagcbes permanentes, investigacéao,
inteligéncia e investimento em infraestrutura.

Cel. PM Saulo de Tarso Sanson Silva
Chefe da Coordenacao de Operacdes Integradas de Seguranca Publica - GGIF-L/PR
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Capitulo Ill: Historico
de experiéncias

om o foco no desafio da gestdo e do enfrentamento das atividades ilicitas nas regides de fronteira,

este capitulo visa destacar boas praticas, projetos exitosos e estratégias de sucesso apresentados

no | Férum Regional sobre Protecdo de Fronteiras, que podem servir de referéncia. As experiéncias
selecionadas refletem iniciativas inovadoras e notadamente colaborativas, com foco no fortalecimento do
“bindbmio” seguranga e desenvolvimento em regides de fronteira, tratando essas dreas como complemen-
tares entre si. A seguir, sdo descritas algumas dessas praticas, objeto de exploragao principalmente nas
mesas 4 e 5 do evento.

Integracao internacional e investimento em tecnologia — Sejusp/AC

A Secretaria de Justica e Seguranga do Acre (Sejusp/AC), apresentou resultados de experiéncias bem-
-sucedidas na protecao das fronteiras por meio de parcerias estratégicas e investimentos tecnolégicos.
Entre as iniciativas destacadas, estéo a criagdo do Grupo Especial de Operagées em Fronteiras (GEFron), em
2019, e do Gabinete de Gestdo Integrada de Fronteiras Internacional (GGIFI) que tém sido fundamentais para
ampliar a presenca e a capacidade operacional das for¢cas de seguranga ao longo da fronteira do Acre com
Peru e Bolivia, coordenando ag¢des para intercambio de informacgdes e execugao de operagdes conjuntas. O
estado do Acre é caracterizado por ser rota de trafico de drogas e de outros crimes transnacionais devido
a proximidade de areas produtoras de cocaina nos paises vizinhos. Aproximadamente 45% da fronteira do
Brasil com o Peru e 18% com a Bolivia situam-se no Acre.

A primeira iniciativa de sucesso foi a criagdo do GEFron, resultado da troca de experiéncias com outros
estados, como Parana e Mato Grosso, cujos respectivos GGIFs foram visitados pela Sejusp/AC. Essa troca
de conhecimentos permitiu ao Acre estruturar um grupo de operagdes especializado e adaptado aos desa-
fios locais. Desde sua criagdo, o GEFron acumula resultados expressivos: entre 2019 e 2024, foram conta-
bilizadas 609 ocorréncias, resultando em apreensdes de 171 armas de fogo, 1.392 munigdes, 180 veiculos,
229.613 magos de cigarro, 4.504 quilos de drogas e mais de um milhdo de reais em espécie.

Para aperfeigoar o monitoramento e controle da area, o Acre também investiu em tecnologia, como came-
ras de videomonitoramento com reconhecimento facial, além de monitoramento via satélite. Esses recursos
permitem vigilancia continua e precisa, com capacidade de identificagdo de ameagas em tempo real e coleta
de dados estratégicos para futuras operagoes.

Adicionalmente, a Sejusp/AC tem fomentado a cooperagéao internacional com Peru e Bolivia. Esta cola-
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boracéo consolida-se por meio de Cartas de Intengéo assinadas apds construgao conjunta nas reunides do
GGIFI que estabelecem, por exemplo, troca de informagdes de inteligéncia, operagdes conjuntas de patrulha-
mento e apreensao, investimentos em infraestrutura e capacitacdao. Uma agao destacada na apresentagao
da Sejusp/AC, fruto dessa parceria, foi a apreensdo de uma aeronave em Santa Rosa do Purus (AC), que
transportava drogas para o lado brasileiro.

Fotografia 4 - Apreensao de avido em Santa Rosa do Purus (AC)

Créditos: Sejusp/AC (2024)

Essas atividades coordenadas com o Peru e com a Bolivia demonstram como o estabelecimento de par-
cerias e a colaboragdo podem fomentar as agdes de seguranga fronteirica. O GGIFI evoluiu para uma rede
de operagdes conjuntas com os paises vizinhos, sendo uma referéncia para a cooperagao internacional e a
realizagcao de operagdes coordenadas com outros paises.

Ademais, foi citado no Férum, que as organizagdes criminosas utilizam as fronteiras oficiais dos paises
para se protegerem da fiscalizacao e a repressao naregiao. Por isso, a construgcao de acordos internacionais
gue promovam a cooperagao sem comprometer a soberania dos paises pode contribuir para o enfrentamen-
to do crime transfronteirico.
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Modelo de seguranga integrada para o litoral — Sesp/PR

Também na mesa de numero 4, a Secretaria de Seguranca Publica do
Parana (Sesp/PR) apresentou experiéncias que ilustram uma abordagem
estratégica para a protegao da fronteira maritima que inclui as areas portu-
arias. Entre as principais iniciativas esta a criagdo de Gabinete de Gestao
Integrada com foco na fronteira maritima, que inclui o litoral, ou seja, o
GGIL%, instituido como uma resposta para as ameagas ao Comércio e a se-
guranga no Porto de Paranagua, no estado do Parana, e nas areas costei-
ras adjacentes. O GGIL surgiu como uma reagao a alertas sobre possiveis
impactos comerciais negativos, resultantes do roubo de cargas de soja,
crime conhecido como “vazada”, no Porto de Paranagud, um dos principais
pontos de entrada de cargas do Brasil.

Sua constituicdo também reforga a integracao de forgas federais, es-
taduais e municipais, incluindo a Receita Federal e as Forgas Armadas. O
GGIL do Parang, até o presente momento, é o Unico Gabinete de Gestao
Integrada com vocacgao para a fronteira maritima, operando como um es-
paco deliberativo, consultivo e executivo, que utiliza, ainda, camaras tema-
ticas de inteligéncia e de capacitagao para manter a continuidade das ope-
ragoes e monitorar a evolugao dos crimes na regido. A implementagéo do
GGIL tem se destacado, demonstrando articulagdo eficaz entre diversas
esferas de governo, podendo constituir num modelo adaptavel para outras
regides costeiras do Brasil. Além da criagcdo do GGIL, a Sesp/PR apresen-
tou o resultado de algumas operagdes:

Operac¢ao Vazada

A Operacgao Vazada tem como objetivo enfrentar um tipo de crime que ha mais de 30 anos vinha afetando
o Porto de Paranagua, caracterizado pelo furto de cargas de caminhdes de soja no seu trajeto em diregéao a
regido portuadria. Nessa pratica conhecida por “vazada”, criminosos rompem os lacres dos caminhdes para
retirar parte da carga, causando prejuizos significativos ao comércio e ameagando contratos. Com a atua-
¢ao do GGIL, houve reducdo de 64% nos incidentes deste tipo de crime em 2024, devido a maior presenca
das forgas de seguranga em pontos criticos, a implementagao de iluminagdo adequada nas vias de acesso,

e 0 uso cameras para monitoramento de placas de veiculos.

28 Disponivel em: https.//www.aen.pr.gov.br/Noticia/Estado-instala-Gabinete-de-Gestao-Integrada-de-Seguranca-Publica-no-Litoral.

Acesso em 18 nov. 2024.
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Operagao Netuno

A Operagao Netuno tem como objetivo o enfrentamento ao trafico de drogas e outras atividades criminosas
em alto mar e nas areas de ancoragem dos navios que aguardam para atracar no Porto de Paranagua. Nesta
operagao, instituicdes como a Policia Federal, a Marinha do Brasil (MB), a Policia Militar/PR e a Policia Civil/PR
atuam em conjunto com o apoio de helicopteros, embarcagdes e drones equipados com cameras termais. A
Operacgao Netuno desestabiliza as atividades ilicitas que utilizam os cascos dos navios para esconder drogas
e contrabando. A presenca das forgas de seguranga nessa regido cria uma espécie de “muro” de controle e
prevencao, proporcionando um ambiente mais seguro para a logistica portuaria e as comunidades costeiras.

Operacao Cidade Segura

A Operagao Cidade Segura foi langada como resposta ao alto indice de homicidios nas areas urbanas
portudrias, onde facgdes criminosas frequentemente disputavam o controle do trafico de drogas. A estra-
tégia adotada envolve abordagens em que as forgas de seguranga identificam pontos de venda de drogas
e mantém uma presencga constante para desestabilizar a operagao do trafico. Como resultado, segundo a
Sesp/PR, essa operagao tem relagédo direta com a reduc¢éo dos indices de homicidios em Paranagua.

Camaras Técnicas

As Camaras Técnicas do GGIL representam um dos instrumentos inovadores e eficazes na analise estratégica
e operacional. Com reunides frequentes e participa¢des de especialistas em seguranga, tecnologia e inteligéncia,
essas camaras utilizam dados das operacoes e do sistema de monitoramento para identificar padrdes de movi-
mentacgao de atividades ilicitas e desenvolver agdes de resposta. Elas ainda integram ferramentas de inteligéncia
artificial para prever ameacas e adaptar as operagdes de campo conforme mudancgas detectadas. Por exemplo,
se os dados indicarem aumento no trafico de veiculos, a Camara Técnica coordena as ag¢des para reforgar a
presenca de policiais nas rotas mais vulneraveis. Essa abordagem orientada por dados tem sido relevante para a
eficiéncia das operagdes de seguranca, permitindo respostas rapidas e que se adaptam aos desafios correntes.

Coordenacgao e planejamento interagéncias — CCOPI/ESD

O CCOPI é um projeto da ESD, antigo Campus Brasilia, em parceria com o GSI/PR, por meio do PPIF. Esse curso
foi desenvolvido com o objetivo de capacitar servidores para a transposig¢éo de barreiras institucionais e promogéao
de relaga@o mais fluida entre diferentes 6rgaos, para proporcionar sinergia e efetividade nas operagées interagéncias.

Ainiciativa teve origem a partir da atuagao de representante do Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas
(EMCFA) no PPIF, enquanto acompanhava a execugdo de um dos Plano de Agdo sob a coordenacdo daquele
orgao relacionado a capacitagao para os operadores de fronteiras no ambito das instituicdes do Programa; ao
tempo em que ja havia identificado necessidade de aprimoramento no planejamento e ha execugao das Opera-
¢bes Agata Conjuntas, haja vista certa dificuldade de entendimento mutuo e alinhamento por parte dos 6rgéos
federais, decorrente das diferentes culturas organizacionais, modus operandi, distintos protocolos e rotinas.
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Diante desse diagnéstico, o Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas (EMCFA) consultou o GSI/
PR, que endossou a iniciativa, corroborada pela experiéncia exitosa vivenciada na ESG, que inclusive ja de-
senvolvia exercicios simulados de planejamento estratégicos, os chamados “Jogos de Seguranga”. Viu-se
entdo oportunidade de expandir tal iniciativa as agéncias integrantes do PPIF.

No escopo do arranjo institucional, a ESD aceitou o desafio e concebeu o CCOPI, que atualmente esta
plenamente consolidado e reconhecido nacionalmente, alcangando sua 52 edigao em 2025.

Fotografia 6 - 52 Edicao do CCOPI

Créditos: ESD (2025)

O CCOPI mapeou os principais desafios no trabalho interagéncias, sendo eles:

m Disputa por protagonismo: Em contextos de cooperacgao, a luta por reconhecimento ou recursos pode
comprometer a efetividade das operagdes. O CCOPI aborda essas disputas, promovendo uma cultura de
colaboragao e compreensao dos papéis de cada agéncia.

m Culturas organizacionais diferentes: Cada agéncia possui uma cultura propria, o que pode causar
conflitos. O curso inclui médulos que orientam os alunos a identificarem e lidarem com essas diferencgas,
incentivando uma atitude de respeito e adaptacao as metodologias dos demais.
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m Linguagem e metodologias comuns: Para minimizar falhas de comunicagao, o CCOPI enfatiza o uso
de uma linguagem comum e de metodologias de planejamento padronizadas, facilitando a execugéo de
parcerias para evitar ruidos de comunicacao.

Desde sua criagao, o CCOPI tem atraido uma gama crescente de profissionais, ndo apenas do Brasil, mas
também do exterior. Até 0 momento, 230 profissionais de diferentes 6rgaos do PPIF e estados da Federa-
¢ao concluiram o curso, incluindo representantes da Colémbia, Equador, Estados Unidos, Paraguai e Peru.
A expansao do CCOPI também incluiu a criagdo de um manual consultivo, que compila toda a metodologia
de planejamento desenvolvida ao longo dos anos. Esse manual serve como uma referéncia pratica para os
profissionais no exercicio de suas atividades diarias, oferecendo diretrizes para operagdes conjuntas.

Um dos efeitos mais notaveis do CCOPI é a formacgao de uma rede de ex-alunos, que se estende por dife-
rentes 6rgaos de seguranca e defesa. Essa rede tem se mostrado valiosa tanto para a troca de conhecimen-
tos quanto para a realizagao de atividades colaborativas apds a conclusao do curso. Os ex-alunos mantém
contato regular, fortalecendo lagos profissionais e pessoais que transcendem as fronteiras institucionais.
Essa proximidade facilita a comunicacgao e a coordenagao de novas operagoes, ja que os participantes tém
uma base comum de treinamento e entendem as expectativas e limitagées uns dos outros. O curso € um
exemplo de pratica voltada a capacitagao e que fornece conhecimento e construgao de rede, ampliando o
impacto positivo da formacao.

Fotografia 7 - Agéncias interagindo em atividade no CCOPI

Créditos: ESD (2025)
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Investimento de médio e longo prazo em desenvolvimento social e econémico
- NIFFAM

Histdrica e politicamente, existe uma conhecida preocupagéao do Estado brasileiro no que diz respeito a
Defesa Nacional e a Seguranga Publica em relagao a fronteira oeste. Entretanto, resta inequivoca a compre-
ensdo de que seguranga e estabilidade social inexistem sem o fortalecimento da mentalidade de atuagao
integrada e a abordagem das questdes estruturais com o foco no binébmio Seguranca/Desenvolvimento.
Dessa forma, o MIDR, solicitou aos estados, em meados de 2011, por intermédio da Comissao Permanente
para o Desenvolvimento e Integragao da Faixa de Fronteira (CDIF), a criagdo dos Nucleos Estaduais de Fron-
teira (NEF) (MIDR, 2020), iniciativa que tem como um de seus objetivos o de aumentar a interlocugdo com
0s municipios fronteirigos.

Nesse contexto, no estado do Amazonas foi criado o Nucleo para o Desenvolvimento e Integragdo da
Faixa de Fronteira do Estado do Amazonas (NIFFAM), pelo Decreto n° 32.729, de 22 de agosto de 2012, re-
editado por meio do Decreto n° 44.473, de 30 de agosto de 2021, para assessorar a atuagao do Governo do
Amazonas na faixa de fronteira. A experiéncia foi apresentada na mesa nimero 5 do Férum, que teve como
objetivo articular e mobilizar instituigdes publicas e privadas para agao conjunta, visando ao desenvolvimen-
to regional sustentavel e ao fortalecimento de politicas publicas aderentes ao tema. Durante a apresentagao,
foi destacada a importancia da articulagao de instituicdes que compdem um ecossistema fronteirico.

As iniciativas coordenadas pelo NIFFAM sao voltadas ao desenvolvimento socioeconémico, com énfase
no fortalecimento da bioeconomia e na valorizagao das cadeias produtivas. Projetos como a produgéo de
fitocosmeéticos, o fortalecimento do artesanato indigena e a estruturagao do turismo comunitario demons-
tram que a seguranga também se consolida pela promogéao do acesso a direitos e as alternativas economi-
cas licitas.

Dada a dimensao do Amazonas, o NIFFAM esta estruturado em dois territérios de atuagao: os municipios
de Sao Gabriel da Cachoeira e Tabatinga cujas sedes servem de rotas e conexdes indutoras de integragcao
com paises vizinhos e de interiorizagao no oeste do Amazonas, porquanto localizadas a margem, respecti-
vamente, dos dois principais eixos penetrantes da Amazonia brasileira, os rios Negro e Solimdes.
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Figura 14 - Mapa dos municipios de atuagao do NIFFAM/AM

Fonte: NIFFAM (2024)
Abaixo, seguem projetos e agoes que o NIFFAM coordena por grande area:

Quadro 2 - Projetos de Bioeconomia coordenados pelo NIFFAM

Bioeconomia

Fortalecimento da cadeia produtiva do Agai no Alto Solimdes

Producao de Fitocosméticos no Alto Solimdes S

Estruturagdo do Turismo de Base Comunitaria na Triplice Fronteira SEDECTI | UFAM

Fortalecimento do Artesanato Indigena na Fronteira

Parceiros:

Pesca e Turismo Sustentavel no rio Putumayo-I¢a
SEDECTI | SEMA | WCS

Parceiros:

Agregacao de valor e processamento de Pescado no Alto Solimdes
SEDECTI | KARU

SEDECTI - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do Amazonas
UFAM - Universidade Federal do Amazonas

SEMA - Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Amazonas

WCS - Wildlife Conservation Society

Fonte: NIFFAM (2024)
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Quadro 3 - Projetos de Inovagao e Tecnologia coordenados pelo NIFFAM

Inovagao e Tecnologia

Parque Cientifico e Techolégico
do Alto Solimoes (PaCTAS)

Centro de Inovagao do Alto
Solimobes

Incubadora de Negdcios de
mpacto Socioambiental do Alto
Solimdes (InPactas)

E um complexo formado por
centros de inovagao, industrias e
instituicoes governamentais dos

trés paises fronteiricos, com o
objetivo de incentivar o ecossis-
tema de inovagao na regiao do
Alto Solimdes e contribuir para

a criagdo de novos negocios
voltados, principalmente, para a
geragao de valor, a partir do uso

sustentavel da biodiversidade
da regidao, com desenvolvimento
e comercializagao de produtos
de alto valor agregado como:
fitocosmeéticos, alimentos nutra-
céuticos, elaborados com insu-
mos da Amazdnia e com alta
demanda de mercado no Brasil e
no exterior.

E parte complementar ao PAC-
TAS. A estrutura é dividida em
trés pavimentos e um rooftop,
onde o primeiro é formado por
um espagco office para startups
e um auditério multifuncional,
o segundo é composto por
laboratorios e o terceiro andar
destinado para a administragao
do centro.

A Incubadora de Negécios de
Impacto Socioambiental do Alto
Solimdes é parte complemen-
tar ao PACTAS, com o objetivo
de fornecer estrutura e método
de impulsao de negdcios que
gerem receita, a0 mesmo tempo
gue impactam a sociedade e o
ambiente da triplice Fronteira.

Parceiros: Parceiro:

UFAM | IFAM | UEA | Suframa

UFAM - Universidade Federal do Amazonas

IFAM - Instituto Federal do Amazonas

UEA - Universidade do Estado do Amazonas

Suframa - Superintendéncia da Zona Franca de Manaus

UFAM

Fonte: NIFFAM (2024)
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Quadro 4 - Projetos Sociais coordenados pelo NIFFAM

Projetos Sociais

Guardioes das Fronteiras Acao Itinerante nos Municipios de Fronteira

Busca fortalecer a prevencao, a vigilancia, a fis-
calizagao e o controle nas fronteiras terrestres e
fluviais, bem como nas divisas, por meio da implan-
tacado de agdes integradas de produgéo e difusao
de conhecimento, assim como de operagoes, com
foco na repressao aos ilicitos transfronteiricos e
no enfrentamento as organizagdes e associagdes
criminosas, promovendo o aumento da presenca
do Estado nas regides.

Realizagdo de Ac¢des Itinerantes para inclusao socio-
produtiva nos municipios da faixa de fronteira. Com
0 objetivo de ministrar palestras e emitir documen-
tos para produtores que vivem na faixa de fronteira;
proporcionar conhecimento, documentagéao e regula-
rizagao aos produtores rurais; executar programas e
projetos inerentes a garantia dos direitos basicos da
populacao; e garantir o acesso a direitos e a politicas
publicas voltadas para o setor primario.

Parceiros: Parceiros:

SEDECTI | SSP/AM SEDECTI | FEPIAM | SEPROR/AM | SSP/AM

SEDECTI - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do Amazonas
SSP/AM - Secretaria de Estado de Seguranga Publica do Amazonas

FEPIAM - Fundagéo Estadual dos Povos Indigenas do Amazonas

SERPROR - Secretaria de Estado da Produgao Rural do Amazonas

Fonte: NIFFAM (2024)
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Quadro 5 - Projetos de Infraestrutura coordenados pelo NIFFAM

Projetos de Infraestrutura

Infraestrutura Portuaria do
Alto Solimoes

Infraestrutura Portuaria do
Alto Rio Negro

Complexo Portuario e Logistico de
Tabatinga

Construcao de terminais
portuarios no Alto Solimdes,
com estrutura moderna e
capaz de movimentar até 20
toneladas de mercadorias.
Serao construidos terminais
fluviais de embarque e de-
sembarque de passageiros
e mercadorias nos munici-
pios de Benjamin Constant e
Atalaia do Norte. Construgao
de terminal portuario de
embarque e desembarque de
passageiros na comunidade
Belém dos Solimdes.

Parceiros:

SEDECTI | Seinfra/AM
| FEPIAM | Suframa |
Prefeituras

Construcao de terminais
portuarios em Sao Gabriel
da Cachoeira, com estrutura
moderna e capaz de movi-
mentar até 20 toneladas de
mercadorias. Serdo cons-
truidos terminais fluviais de
embarque e desembarque
de passageiros e mercado-
rias no porto de Camanaus
e Queiroz Galvao com es-
trutura dupla. Construgao
de terminais portuarios de
embarque e desembarque de
passageiros nos distritos de
Cucui, Pari-Cachoeira, laua-
reté, e no trecho Ipanoré/
Urubucara.

Parceiros:

SEDECTI | Seinfra/AM |
FEPIAM | Prefeituras

A construgao do Complexo Portuario e Lo-

gistico de Tabatinga esta interligado com
o projeto multimodal Manta-Manaus, que
o objetivo é desenvolver uma rota alterna-
tiva a tradicional que passa pelo Canal do
Panama, por meio do aproveitamento dos
portos, rodovias e hidrovias, com vistas
a facilitar os fluxos de comércio entre os
paises amazonicos, reduzir o tempo de
transito de mercadorias em até 15 dias e
prover, assim, maior competitividade para
aregiao.

Parceiros:

SEDECTI | Seinfra/AM | Suframa |
Prefeituras

SEDECTI - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Inovagao do Amazonas
Seinfra - Secretaria de Estado de Infraestrutura do Amazonas
FEPIAM - Fundagéao Estadual dos Povos Indigenas do Amazonas
Suframa - Superintendéncia da Zona Franca de Manaus

Fonte: NIFFAM (2024)

As acoOes desenvolvidas pelo NIFFAM destacam a importancia de uma abordagem que considere varias
dimensdes para fortalecer as regides fronteiricas, unindo seguranca, inovagao e desenvolvimento socioeco-

némico. Os projetos voltados a bioeconomia, a infraestrutura portuaria e a inclusédo socioprodutiva demons-
tram como politicas integradas podem transformar desafios em oportunidades. Além disso, a atuagédo do
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NIFFAM evidencia como parcerias estratégicas entre instituicdes publicas, privadas e académicas podem
fomentar alternativas inovadoras.

O NIFFAM, no contexto de estabelecimento de estruturas avangadas, é responsavel pelo assessoramento
e coordenacao de projetos de desenvolvimento estaduais; pela proposi¢cao de pautas e de solugdes as de-
mandas estaduais da populagao fronteiriga; pela implementagao de a¢des focadas na integragao fronteiriga
em nivel regional; pela articulagdo com os municipios da faixa de fronteira, dentre outras, representa exem-
plo de efetividade e de resiliéncia no ambito nacional, mantendo-se ininterrupta desde sua implementacgéo.

Deste modo, este capitulo apresentou algumas experiéncias exitosas pautadas no Férum, destacando
iniciativas que alcangam desde investimentos tecnoldgicos até o fortalecimento de relagdes interagéncias
e a promogao do desenvolvimento socioeconémico. O capitulo demonstra como a articulagao entre atores
publicos e privados pode gerar solugdes inovadoras e sustentaveis. Essas experiéncias ampliam a capaci-
dade de resposta as atividades ilicitas e promovem a construgao de um ambiente mais seguro e viavel para
as populacdes afetadas por tais atividades, alinhado as necessidades locais e as dinamicas internacionais.
Assim, espera-se que as licoes aprendidas e as estratégias compartilhadas sirvam de inspiragao para o apri-
moramento de politicas publicas e a consolidagéo de novas parcerias na protegao de fronteiras.
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O Centro de Cooperacgéao Policial, no lado francés, conta com a presenca de agentes da PF e
da PRF para a cooperacgdo na troca de informag6es para o combate aos mais diversos ilicitos.

Cel PM AP Trajano

Secretaria Estratégica de Fronteiras

No6s estamos ai agindo em agdées subsidiarias, preventivas e repressivas contra delitos
transfrontericos e ambientais em coordenagcdo com entes federativos, 6rgdos de seguranca
publica, outros agéncias do Estado brasileiro.

Cel. Av. Gilson Antonio da Silva Sobral

Assessor de Planejamento e Acompanhamento da Subchefia de Operacdes - EMCFA

O PEF é a ponta de lanca da soberania. Ele esta presente, ele é o Estado brasileiro, ndo sé
para questao de fronteira, ele é o Estado brasileiro para as populagées ribeirinhas, para as
populagdes originais da regiao.

Major Brig. Ramiro Kirsch Pinheiro

Comandante do VIl Comando Aéreo Regional

A vocacgao produtiva dos biomas néo distingue as fronteiras entre os paises vizinhos, dai a
necessidade de reforcarmos a cooperacao e a integracao para o desenvolvimento regional na
faixa de fronteira.

Vitarque Lucas Paes Coelho

Coordenador-Geral de Gestao do Territério do Ministério da Integragcao e Des. Regional - MIDR

A palavra chave numa Politica Publica para as Fronteiras é "Integragcdo”. com as institui-
¢bes do Governo Federal, com os entes da Federagdo e com 0s paises vizinhos.

Professor Bolivar Pégo Filho

Diretor Adjunto de Estudos e Politicas Regionais, Urbanas e Ambientais - IPEA

A gestao integrada propicia as decis6es descentralizadas, que é fundamental para a ma-
nutengdo do foco nos municipios, onde os resultados aparecerem, mas sempre contando
com apoio dos estados e do Governo Federal.

Professor Bianor Scelza Cavalcanti

Professor, consultor e assessor especial da Presidéncia da Fundagao Getulio Vargas - FGV
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Capitulo IV: Analises
e recomendacoes

A Cooperagao interinstitucional

os estudos sobre administragao publica e governanga, existe uma relevante literatura sobre a “Co-

operacgao Interinstitucional”. O mapeamento destes trabalhos mostra que as agéncias acabam por

serem encorajadas a cooperarem em situagdes criticas, sendo um dos primeiros passos considera-
dos para isso, a existéncia de um fator externo, frequentemente relacionado a problemas sociais e/ou eco-
ndémicos. Outra importante questao identificada nos estudos sobre cooperacgao é a necessidade de recursos
que possibilitem este tipo de trabalho em conjunto (Frazier, 2014).

Os aspectos supracitados abordam a cooperagao de forma mais ampla. Contudo, quando se busca analisar
instituicoes de seguranca publica, algumas especificidades acabam por se apresentar. O Brasil possui uma or-
ganizagao federativa que impde alguns desafios no que se refere a cooperagao entre as diferentes instituigdes.
Considerando a proporcao dos efetivos das principais policias do pais, verifica-se que aproximadamente 96%
encontram-se ligadas aos estados (Policias Militares, Civis e Penais), como pode ser observado na figura abaixo.

Figura 15 - Proporg¢ao dos efetivos das principais policias do Brasil?

Policia Federal
2,1%

Policias Militares
63,7%

Policias Civis
17,0%

Policia Penal Federal
0,2%

Fonte: Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2022)

Elaboragéo prépria

29 Além das instituicbes expostas na figura, ha policiais ligados a Policia Ferrovidria Federal e o Departamento de Policia
Legislativa, ambas com efetivo menor em comparagdo as demais policias brasileiras (para o célculo das porcentagens da figura
acima, ndo foram considerados). Além das policias, destaca-se o fato de haver ao menos mil municipios brasileiros com a presenca
de uma guarda municipal (IBGE, 2015), que desempenha relevante fungéo ostensiva.
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Embora as 27 policias civis, militares e penais, nas suas respectivas unidades federativas, atuem sob um
mesmo regime juridico e com estatutos semelhantes, cada uma destas 81 forgas policiais possui vinculos
institucionais que podem variar, conforme as orientagdes dos governos estaduais e especificidades daque-
les territérios. Além disso, verifica-se que suas carreiras e capacidades operativas sofrem consideraveis
variagoes. Por fim, a cultura institucional dessas entidades deve ser considerada como chave para compre-
ensdo de suas formas de atuagao®.

A respeito do tema de protegdo em fronteiras, nos ultimos anos tem se consolidado alguns tipos de estruturas
dentro da seguranga publica que tém se especializado no policiamento e seguranga em darea fronteiriga. Institui-
¢Oes como o Departamento de Operagées de Fronteira (DOF) do Mato Grosso do Sul, os GeFrons do Mato Grosso
e do Acre, por exemplo, os quais sao ligados as suas respectivas secretarias de estado da seguranca publica, tém
se destacado neste tipo de policiamento, fato corroborado pelos resultados obtidos e relatados.

Outras instituicdes ligadas diretamente a suas policias também tém langado um olhar especializado
nestes tipos de regido, tais como o Batalhdo de Policia de Fronteira (BPFron) da Policia Militar do Parana
que atua no policiamento ostensivo especializado neste tipo de regido e a Delegacia Especial de Fronteira
(Defron), da Policia Civil do Mato Grosso, que investiga crimes na faixa de fronteira deste estado. Tal cenario
sugere a adogao, por meio de esforgo compartilhado entre as Secretarias de Seguranga Publica e a Secreta-
ria Nacional de Seguranca Publica (Senasp), de unidades especializadas para as agdes nas fronteiras, com
0 necessario suporte orgamentario e continuidade das agoes.

Instituicdes federais também apresentam uma série de arranjos para realizar a fiscalizagao e atuagao
nas regioes de fronteira. De acordo com o Artigo 144 da Constituicao Federal, cabe a PF exercer as fungdes
de policia maritima, aeroportudria e de fronteiras. A Policia Rodoviaria Federal (PRF) atua em todas as rodo-
vias federais, com postos em locais estratégicos nas proximidades com os paises vizinhos. A RFB, por sua
vez, também possui postos de fronteiras alfandegarios®' que realizam a fiscalizagado na entrada e saida de
pessoas que circulam entre os paises. Semelhante ao trabalho da RFB, o MAPA também atua na inspegao
alfandegaria, com foco na segurancga alimentar do pais.

Ainda no ambito federal, as Forcas Armadas do Brasil como a Marinha, Exército (EB) e Forca Aérea pos-
suem estruturas em diversas regides de fronteira e nas regides litoraneas de todo o pais, que as possibilitam
conforme disposto no Artigo 16-A da Lei Complementar n® 97 de 1999, atuar por meio de agdes preventivas
e repressivas, na faixa de fronteira terrestre, no mar e nas aguas interiores, contra delitos transfronteiricos e
ambientais, isoladamente ou em coordenagao com outros érgaos do Poder Executivo.

Assim, é possivel mapear ampla gama de instituicdes municipais, estaduais e federais que estdo pre-
sentes em regides de fronteira. Contudo, nem sempre compartilham informagdes entre si ou estabelecem

30 Além disso, cada Unidade Federativa do Brasil possui sua peculiaridade regional em relagdo ao seu territdrio, fronteiras,
indicadores sociais e a forma como o mercado ilicito se desenvolve.

31 Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-exterior/importacao-e-exportacao/recinto-
aduaneiros/pontos-de-fronteiras-alfandegados/pontos-de-fronteira-alfandegados_. Acesso em 13 nov. 2024.
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algum tipo de trabalho em conjunto. Pensar de forma ampla a cooperagao entre diversos 6rgaos do Estado
é bastante desafiador, tendo em vista a heterogeneidade de contextos presentes no Brasil e, no entanto, se
mostra imprescindivel para o sucesso nas agdes preventivas e repressivas contra os ilicitos transfrontei-
ricos. A figura abaixo é um esquema conceitual que agrega instituicdes®? de trés importantes grupos que
precisam atuar em complementariedade: a seguranga publica, a protegdao ambiental e o desenvolvimento
social. A adogao de medidas que possam fortalecer estas areas pode contribuir com a seguranga nas fron-
teiras, sendo aspectos previstos no ambito da Politica Nacional de Fronteiras, a qual tem previsto em seu de-
creto® “a integracao entre quatro eixos interdependentes - seguranga, integragao regional, desenvolvimento
sustentavel, e direitos humanos, cidadania e protegéo social”.

Figura 16 - Interseg6es em torno da Seguranga Fronteiriga

Protecdo ao Seguranga
Meio Ambiente Publica e Justica
) . Gestdes de
Organismos . Policias MISP Seguranca
Internacionais _ Orgaos Estaduais .
Fiscalizadores Policias Poder
. Federais
. Bombeiros Judiciario
Secretarias ) Militares
Estaduais do Secretarias Fiscalizacdo promotorias
Meio Ambiente  Municipais do Guardas Fazendaria
Meio Ambiente Municipais Orgaos
Fiscalizadores
Universidades | Forcas Fiscalizagdo
Armadas -
Agricola
Intituigé.es Agéncias de
de Pesquisa Inteligéncia
) Pericias
Terceiro Criminais
Setor Oficiais

Desenvolvimento
Social

Fonte: Elaborado pelo Cdesc

32 0Os drgéos citados ndo sdo os unicos que podem atuar nestas dreas. A listagem do modelo € extensiva, mas ndo exaustiva. O
esquema conceitual serve para promover a reflexdo de que uma determinada agdo pode articular e envolver uma ampla gama de
instituicbes.

33 Decreto n® 12.038, de 29 de maio de 2024. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/decreto/
d12038.htm. Acesso em 7 nov. 2024.
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Como ja mencionado, as instituicbes responsaveis pela seguranga publica no Brasil estdo distribuidas
de maneira heterogénea e com arranjos internos que podem variar bastante conforme o estado analisado.
Dentro destas organizagdes, é possivel encontrar unidades especializadas na protegao do meio ambiente®.
A PF e PRF também possuem este tipo de unidade e a esfera federal também conta com érgaos de fiscaliza-
cdo especificos como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama)
e o Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio).

Articular agées entre érgaos de seguranga publica e de protegdo do meio ambiente torna-se cada vez
mais importante tendo em vista que as organizag¢des criminosas tém diversificado cada vez mais suas ati-
vidades, com possiveis conexdes entre grupos que traficam drogas ilicitas e que atuam na mineracao ilegal,
entre outras atividades ilicitas (Cdesc, 2023).

As reflexdes e informacgdes levantadas aqui tem o objetivo de fomentar o interesse pelo tema e para que
seja utilizado por gestores de politicas publicas federais, estaduais e municipais na constru¢ao de instru-
mentos que viabilizem a cooperagao entre instituicdes publicas. Nesse sentido, considerando a atuagao
naturalmente fragmentada entre 6rgaos federais e estaduais nas dimensdes de seguranca publica e de pro-
tecdo do meio ambiente, os GGIFs podem ser instrumentos catalisadores, locus de agregagao para a gestéao
local das agdes, ao reunir sistematicamente os profissionais daqueles 6rgaos em torno da articulagéo e
cooperagao para as agdes preventivas e repressivas nas respectivas regioes de fronteira.

Figura 17 - Articulacao interfederativa através dos GGIFs
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Fonte: Elaborado pelo Cdesc

34 Tais como batalhbes de policia militar ou delegacias de policia civil cujo foco de atuagdo sdo a prevengéo e investigagao de
crimes ambientais.
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Para além da articulagéo entre instituicbes de seguranga publica e de protecdo do meio ambiente, o PPIF tam-
bém considera a dimensao do desenvolvimento socioecondmico®. No ambito da elaboragédo de politicas publicas,
a nocgao de intersetorialidade®® tem sido cada vez mais valorizada e reconhecida como um critério de eficiéncia e
com a possibilidade de alcancgar beneficios para a sociedade, a despeito dos desafios implicados para sua realiza-
¢ao, como o da fragmentacao, da efetividade e da articulagao de politicas publicas (Nascimento, 2010).

Assim, para uma politica publica que pretenda atuar na promogao do desenvolvimento socioeconémico
de uma populagao que sofra com o assédio de mercados ilicitos, é necessario que se realize um diagnéstico
preciso para que agdes de desenvolvimento socioeconémico sejam de fato eficazes.

Tendo a diretriz do fomento ao desenvolvimento social no proprio decreto do PPIF, recomenda-se que
exista uma estrutura que preveja agdes para contemplar esta dimensao. Essa tarefa é exercida pelos NEFs,
sob a orientagao da CDIF e fomento do MIDR, que é também é membro do PPIF e da PNFron. Assim, o PPIF
representa a instancia no nivel federal para discussao, orientagao e deliberacdo sobre agdes de protecao
integrada de fronteiras, que incluem o desenvolvimento socioecondmico, em articulagao com as estruturas
de gestao local: GGIFs e NEFs, também conectados, quando devidamente instaurados e operando, com reu-
nides periddicas. Assim, é possivel supor que este modelo de gestdo compartilhada e interfederativa contri-
buira para melhor alocagéo, adequacao e orientagdo dos recursos de toda ordem para a viabilizagao de pro-
jetos, programas e agdes em prol do fortalecimento cada vez maior do binébmio seguranga-desenvolvimento.

Ressalta-se ainda a imprescindibilidade da participagdo dos municipios, por se tratar do ente federativo
que esta mais proximo da sociedade e da realidade local, para apoiar a proposi¢ao e/ou condugao de uma
politica publica. Portanto, recomenda-se que no ambito dos GGIFs e NEFs, se busque interlocugao nos mu-
nicipios de fronteira para que se obtenha um diagndstico amplo das necessidades e das regides mais vulne-
raveis com o proposito de aproveitar a articulagao entre o PPIF e a CDIF, visando o melhor assessoramento
no ambito do Governo Federal e as providéncias decorrentes.

35 No decreto de criagdo do programa, uma das diretrizes ressaltadas em seu artigo 2° é “buscar a articulagdo com a Comisséo
Permanente para o Desenvolvimento e Integragado da Faixa de Fronteira e com outros drgaos e entidades que executem agdes
para o desenvolvimento socioeconémico e a integracdo daquela regido” e no artigo 6° “formular e submeter a apreciagdo dos
Ministros de Estado propostas de a¢6es de articulagdo com os 6rgédos e as entidades que compéem a Comissdo Permanente
para o Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira e com outras instituicées que executem agbes para o desenvolvimento
socioeconémico e para a integragdo fronteiriga, no &mbito de suas competéncias”.

36 Conceito que considera a articulacdo de diferentes dreas com objetivo de atuar em um problema.
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Figura 18 - Articulagdo do PPIF para ampliar o desenvolvimento social nas fronteiras
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Consideracoes finais

sta publicacao, de carater tao inédito quanto o préprio evento, destinou-se a resumir os principais acha-

dos decorrentes das apresentagdes debatidas nas mesas tematicas ocorridas ao longo de dois dias de

Férum na capital do Amazonas, em setembro de 2024, onde representantes dos entes federativos, de
instituicdes privadas, e de diversos setores da sociedade se reuniram para discutir, no nivel estratégico, o feno-
meno dos ilicitos transfronteiricos, crimes ambientais e outros conexos no eixo Norte-Nordeste, e ainda iden-
tificar perspectivas e agdes estratégicas que permitam o Estado brasileiro a se contrapor a tamanho desafio.

Este documento busca ser acessivel a um publico amplo, contextualizando dados e informagdes relevantes para
a compreensao das realidades fronteiricas abordadas no Forum. Para isso, foi extrapolada a ideia de trazer um re-
lato descritivo do evento e foram também incorporadas andlises e interpretagdes a respeito dos temas explorados.

0 avancgo do crime organizado constitui um dos efeitos colaterais da globalizagao, ndo isentando o Brasil,
nem tampouco a regido amazonica de seus efeitos negativos. Trata-se de fendmeno mundial, que atua em
rede e possui modelos de negdcio que buscam o lucro. Tais organizagdes dispdem de estruturas complexas
e dindmicas, caracteristicas que as conferem grande capacidade de adaptabilidade e flexibilidade, adequan-
do-se rapidamente ao ambiente de atuagdo (agbes de enfrentamento, lacunas na lei, trocas de liderancas,
alteragdes da demanda e variagdo de produtos).

Assim, para se contrapor a capacidade adaptativa do crime organizado, o PPIF busca integrar e articular
processos e instituigdes, de forma a permitir uma melhor cooperagao nas esferas municipal, estadual e fe-
deral, e para que os trabalhos ocorram com o maximo entrosamento e sinergia possiveis, visando a melhor
eficiéncia nas agdes preventivas e repressivas ao crime transfronteirigo.

Durante o Férum foi solidamente evidenciado em diversas ocasides que, na medida em que a intensifica-
¢cao das agoOes criminosas ocorrem na regiao da fronteira amazonica, este problema geralmente é acompa-
nhado do aumento significativo do nivel de violéncia. Nota-se, também, o agravamento dos efeitos advindos
da consolidagdo dos mercados impactando diretamente as popula¢gdes mais vulneraveis.

Considerando que a luz do pacto social, em tese, o Estado é o detentor do monopdlio do uso da forga¥,
torna-se fundamental que articulagdes politicas garantam recursos sustentaveis e continuos que viabilizem
sua atuacgao. O fortalecimento das instituicoes responsaveis exige profissionais capacitados, infraestrutura
adequada e equipamentos modernos, possibilitando que operem de maneira eficaz na protegao das frontei-
ras amazonicas e no enfrentamento ao avango do crime organizado.

37 Conforme formulagdo da teoria cldssica de Max Weber (2004).
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Nesse sentido, discutiu-se a necessidade da criagdo de um fundo de financiamento sustentavel para a
faixa de fronteira, garantindo previsibilidade e continuidade dos recursos destinados a implementagéo de
projetos e programas ja existentes, como: as Operagdes Agata, do Ministério da Defesa, o Protetor, do MJSP,
o Programa Fronteiras Integradas e o PPIF, coordenados pelo MIDR e GSI/PR, respectivamente, além de in-
ciativas locais como o Programa Cinturao Verde e o NIFFAM do Governo do Estado do Amazonas.

Além disso, a inauguragao do complexo portuario de Chancay, no Peru, e a construgao da Rota Manta-Ma-
naus, no ambito do Programa Rotas de Integragdo Sul-Americana, devem impulsionar o fluxo econdmico na
Regido Norte nos proximos anos. Esse crescimento demandara estruturagao das equipes de fiscalizagao e
controles aduaneiro, sanitario e migratorio na regiao nos préximos anos.

Além dos desafios tradicionais, novas ameacgas emergentes requerem ateng¢do, como o uso de drones
por organizagdes criminosas, a exploragdo do ambiente cibernético e o crescimento do mercado de drogas
sintéticas. Tais fendbmenos exigem agdes inovadoras e tempestivas, capazes de antecipar e neutralizar ris-
cos antes que se consolidem.

Conforme citado por palestrantes durante o Férum, “N&o é possivel pensar em protegao de fronteiras sem
a presenca efetiva e o uso de Inteligéncia”, e ainda que “ndo ha solugdo magica aos crimes transfronteiricos”.
Estratégias exclusivamente repressivas sao insuficientes; faz-se necessario um equilibrio entre seguranga,
promogao ao desenvolvimento socioecondmico e da cidadania. Nesse sentido, politicas publicas voltadas a
inclusdo social, ao fortalecimento da economia local desempenham papel fundamental.

As agdes civico-sociais desenvolvidas pelo MD (MB, EB e FAB), as oficinas e projetos desenvolvidos pelo
MIDR, e campanhas e programas da Senad representam importantes iniciativas do Estado para alcangar co-
munidades remotas. Por meio dessas agoes, € possivel a adogao de estratégias que visem a promog¢ao da ci-
dadania, o fortalecimento do sentimento de pertencimento social, contribuindo para a prevengéo da cooptacao
de pessoas e grupos populacionais por organizagées criminosas, com foco para aqueles historicamente mais
vulneraveis. Adicionalmente, a cooperagao internacional com paises fronteiricos é fundamental para que haja
compartilhamento de informagdes estratégicas, integragao de inteligéncia policial e realizagdo de operagdes
combinadas, provendo ag¢des continuadas e alinhadas no enfrentamento ao crime organizado.

Por fim, seguramente esta publicagdo ndo sera capaz de esgotar as inimeras ideias pensadas durante e apos
os dois dias de Férum. No entanto, uma frase dita na palestra de abertura sintetiza bem a missédo do PPIF e o
sentimento que deve perpetuar entre todos os atores do Estado brasileiro, que caracterizam o espirito de mobili-
zacgao nacional, a esséncia da atuacgao interfederativa e a necessidade irrefutavel de coordenacao e integracao:

V4

O sucesso de um nao é o sucesso de todos,
mas o fracasso de um é o fracasso de todos!
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