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No dia treze do més de dezembro de 2024, as 09h00, foi iniciada a 22 Reunidao
Extraordinaria do Conselho Nacional de Politica sobre Drogas - Conad de 2024,
na modalidade virtual. Marta Machado, Secretaria-Executiva do Conselho
(SE/Conad), realizou a primeira conferéncia de qudérum para instalacio da
reuniao extraordinaria, ainda sem a quantidade de membros suficientes para
a realizagdo do encontro. Realizou nova conferéncia as 09h20, sendo
certificado o qudérum necessario. Realizou a apresentagao da pauta do dia,
composta pelos seguintes itens:

1. Aprovacao da ata da 22 Reuniao Ordinaria de 2024;
2. Atualizagao sobre o Sistema de Alerta Rapido — SAR;

3. Apresentacao e deliberagao do Relatorio do Grupo de Trabalho sobre
Regulamentac¢ao da Cannabis;

4. Encerramento.

Francisco Cordeiro, representante da Plataforma Brasileira de Politicas sobre
Drogas (PBPD), pediu a palavra, solicitando a inclusdao como ponto de pauta
do uso do Fundo Nacional Antidrogas (Funad) como fundo a ser utilizado para
equilibrio fiscal no pacote de corte de gastos, o que foi aprovado. Explicou
gue o Projeto de Lei Complementar n° 210/2024 visa a utiliza¢do dos fundos
para a realizacao do ajuste fiscal, com votacao urgente no Congresso Nacional.
Diante da urgéncia da matéria, a Comissao de Legislacdo, Normas e
Articulacao Interinstitucional confeccionou uma proposta de manifestacdao do
Conad, que deveria ser apresentada aos demais membros para aprovacao,
para que gerasse incidéncia politica frente ao tema. Marta Machado
(SE/Conad) retomou a palavra esclarecendo que houve elaboracdo de nota
técnica pela Senad sobre o tema, no sentido de que ha flagrante
inconstitucionalidade na utilizagao do Fundo em matéria diversa a politica
sobre drogas, uma vez que o art. 243, paragrafo Unico, prevé a necessaria
vinculacdo do Funad e que, portanto, qualquer desvinculagdo precisaria
passar pelos ritos da Emenda Constitucional. A Secretdria ainda reforcou que
a utilizacdo do Fundo para matérias diversas seria um descumprimento a
recente decisso do Supremo Tribunal Federal no RE 635.659, que
compreendeu que o saldo acumulado do Funad deve ser liberado e a Unidao
deve se abster de novos contingenciamentos. Elucidou que a Advocacia-Geral
da Unido foi oficiada no sentido de apresentar os riscos do cumprimento da
decisao tendo em vista o PLP. Por fim, ainda sobre o tema, concluiu que o
apoio do Conad seria bem-vindo.

Francisco Cordeiro (PBPD) passou a ler a proposta de Manifestacdo Conad, em
qgue se destaca os seguintes trechos (acesso: https://www.gov.br/mj/pt-
br/assuntos/sua-protecao/politicas-sobre-drogas/subcapas-
senad/conad/atos-do-conad-1/Manifestacac022024CONAD.pdf):

Considerando o Projeto de Lei Complementar n? 210/2024, que
busca incluir o Fundo Nacional Antidrogas (Funad) entre os fundos
para a realizacdao do ajuste fiscal;

(...) Considerando que o artigo 243, pardgrafo Unico, da



Constituicao Federal prevé expressamente que o Funad é um
fundo com destinacao especifica prevista “na forma da lei” e que
em seu paragrafo Unico afirma: “todo e qualquer bem de valor
econdmico apreendido em decorréncia do trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins e da exploragio do trabalho
escravo sera confiscado e revertera a fundo especial com
destinagao especifica, na forma da lei”;

(...) Considerando que a decisdo do STF no RE 635.659
determinou ao Executivo assegurar dotagdo orgamentdrias
suficientes para essa finalidade, ao afirmar que a “Unido devera
liberar o saldo acumulado do Fundo Nacional Antidrogas,
instituido pela Lei n° 7.560/1986, e deixar de contingenciar os
futuros aportes no fundo recursos que deverdo ser utilizados em
programas de esclarecimento sobre os maleficios do uso de
drogas” (STF, RE 635.59/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal
Pleno, DJe 27/09/2024;

(...) Recomenda:
Ao Congresso Nacional:

Retirada do Fundo Nacional Antidrogas (Funad) do Projeto de Lei
Complementar n? 210/2024;

A Unido:

Que cumpra a decisdao do STF no RE 635.659 e que ndao promova

nenhum tipo de contingenciamentos futuros relacionados ao
Fundo Nacional Antidrogas (Funad).

Aberta a palavra para duvidas e comentarios, Erisson Alan Lindoso,
representante do Conselho Estadual de Politicas sobre Drogas do Maranhao
(CEPD-MA), questionou se a Nota seria uma recomendac¢ao ao Presidente.
Franciso Cordeiro (PBPD) respondeu que compreende que a Manifestacdo tem
a mesma funcdo da Manifestagdo Conad sobre a PEC n° 45/2023, sendo um
importante instrumento de incidéncia politica. Erisson (CEPD-MA) questionou
se seria possivel, na reunidao, a aprova¢ao do documento. Marta Machado
(SE/Conad) explicou que a inclusdo do ponto de pauta foi aprovada pelos
membros e que, portanto, a Nota poderia ser votada na reunidao. Rodrigo
Mesquita, representante do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), compreendeu a pertinéncia da matéria, porém, entendeu que o
ponto de pauta deveria ser votado apds o esgotamento de todos os outros
temas. Contudo, visto que o tema foi esgotado e que n3ao houve novos
guestionamentos, passou-se para a aprova¢ao da Manifestagao, sendo
aprovada pela unanimidade dos presentes.

Retomando os pontos de pauta previamente apresentados, Marta Machado
(SE/Conad) colocou em discussdo a aprovacdo da Ata da 2° Reunido Ordinaria
do Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas Esclareceu que o documento
fora encaminhado previamente por e-mail a todos os conselheiros/as, ndo
havendo sugestdes de altera¢des. Desta forma, a Ata foi aprovada por
unanimidade. Marta Machado (SE/Conad) enfatizou a importancia da



aprovacao do documento para que a nova Resolucdo que versa sobre a
atualizacdo do Plano Nacional de Politicas sobre Drogas (Planad) seja
formalmente apreciada. Reforcou o apoio da Senad para a realizagao das
Consultas Publicas, ao passo que solicitou o engajamento das entidades
presentes.

Passou a tratar do segundo ponto de pauta, em que apresenta atualizacdes
sobre o Sistema de Alerta Rapido (SAR). O Sistema de Alerta Rapido funcionou
de maneira experimental entre 2021 e 2023, com emissao de cinco informes
sobre novas ameacas de drogas. A Senad vem trabalhando na
institucionalizacdo do SAR para funcionamento permanente, com construcao
de uma rede interinstitucional para gerar e trocar informag¢des com objetivo
primordial de identificar Novas Substancias Psicoativas (NSP) e outros eventos
relacionados a drogas que possam causar riscos e danos a saude e a seguranga
publica e emitir alertas rapidos para elaboracao de respostas eficazes.

O Sistema de Alerta Rapido possui diversas funcdes gerais, a saber: a) permitir
troca de informacdes entre os atores envolvidos no tema das drogas; b)
sistematizar a coleta de dados e validar as informacdes recebidas; c) distribuir
alertas para a rede que compde o sistema e para outros atores considerados
relevantes; d) monitorar os eventos reportados ao sistema; e) produzir
informes e outros documentos cientificos. Dentre os eventos que podem ser
reportados, exemplificam-se: a) identificacdo de NSP; b) producdo de NSP; c)
drogas tradicionais com adulterantes perigosos; d) ébitos associados ao uso
de NSP; e) casos de NSP como adulterante; f) novos padrdes de uso de drogas
conhecidas; g) intoxicacdo ndo fatal; h) casos de alta concentracdo; i)
populacdo em risco de danos a saude ou a segurancga publica.

O SAR possuira um Comité Técnico do SAR composto pelos seguintes drgaos
federais: Senad/MIJSP, Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(Senasp/MISP), Coordenacdo-Geral de Policia de Repressdo a Drogas, Armas e
Faccao Criminosa da Diretoria de Investigacao e Combate ao Crime Organizado
da Policia Federal (CGPRE/PF), Instituto Nacional de Criminalistica da Policia
Federal (INC/PF), Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa),
Coordenacao-Geral de Combate ao Contrabando e Descaminho da Receita
Federal (Corep/RF), Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente do
Ministério da Saude (SVSA/MS) e Secretaria de Atencdo Especializada a Saude
do Ministério da Saude (SAES/MS). Além desses, visando abranger atores
importantes no campo da politica sobre drogas, o novo SAR apresenta
inovagdes em relagdo ao modelo experimental, com a inclusao no seu Comité
de um membro da Organizacao da Sociedade Civil, a ser indicada pelo
Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas, e de um representante da
comunidade académica especializado em toxicologia com reconhecida atuagao
no tema, a ser indicado pela Senad. Além dos membros do Comité, foi
prevista a possibilidade de adesdao voluntdria ao Sistema, aberta a
participacao de Organizag¢des da Sociedade Civil com reconhecida atua¢do na
area de reducado de riscos e de danos associados as substancias psicoativas.

Dentre as competéncias do Comité Técnico do SAR, destacam-se: recomendar



a produgdo de informes e documentos cientificos a respeito da emergéncia e
da circulagdao de novas substancias psicoativas, bem como as adulteragdes e as
alteracdes nas formas de apresentacdo de substancias psicoativas que
representem ameacas a saude e a seguranca publica; promover a qualificacdo
da coleta, andlise, interpretacdo e difusdao de dados e informagdes sobre
novas substancias psicoativas, garantindo a confiabilidade dos dados;
identificar e avaliar riscos referentes a emergéncia e a circulacgdo de novas
substancias psicoativas, bem como as adulteracdes e as alteracdes nas formas
de apresentacao de substancias psicoativas que representem ameacgas a saude
e a seguranca publica; e apresentar diretrizes e subsidios em temas referentes
as novas substancias psicoativas, bem como as adultera¢des e as alteragdes
nas formas de apresentacao de substancias psicoativas, que representem
ameacas a saude e a seguranca publica.

A institucionalizagdo do SAR e do seu Comité-Técnico dar-se-a por meio de
portaria, atualmente sob andlise da Casa Civil. O passo seguinte serda a
elaboragao do Regimento Interno, a fim de regular os procedimentos e fluxos
de trabalho com mais precisdao. Apds essas fases, serd institucionalizado o
sistema para recebimento on-line de notificacdes. A fim de adiantar o
processo, solicita-se ao plenario do Conad que indigue neste momento uma
instituicao para compor o SAR.

Aberta a palavra para dldvidas e para que os membros coloquem seus nomes
para serem votados, Rony Anderson Rezende Costa, representante da
Sociedade Brasileira de Toxicologia (SBTox), colocou a Sbtox a disposicdao para
ser votada como representante. No mesmo sentido, Michel Willian de Castro
Marques, representante do Centro de Convivéncia E de Lei, apresentou a
entidade como candidata. Erisson Lindoso (CEPD-MA), entdo, solicitou uma
reuniao com os Conselhos Estaduais para que sejam mobilizados os
voluntarios. Marta Machado (SE/Conad) colocou a Senad a disposicdo para
esse dialogo. Erisson (CEPD-MA) perguntou quando serd realizado o
chamamento dos estados e as secretarias estaduais. Barbara Caballero de
Andrade, Diretora de Pesquisa, Avaliacio e Gestdo de Informacdes
(DPAGI/Senad), explicou que para o funcionamento do SAR foi prevista uma
parceria direta com todas as pericias estaduais, visto o contato direto dessas
instituicdes desde o momento da apreensao até o exame laboratorial, e que
dara retorno quando oportuno. Priscilla Gadelha Moreira, representante da
Escola Livre de Redugao de Danos, concordou com os nomes apresentados,
compreendendo que todos os demais membros do Conad poderiam aderir
voluntariamente ao Comité-Técnico, enfatizando que desta forma sera
possivel uma maior representatividade do Conad na composicdo do SAR. Rony
da Costa (SBTox) entdo retirou a candidatura da SBTox. Marta Machado
(SE/Conad) perguntou se outra entidade desejaria se candidatar ou se haveria
consenso pela indicacdo do Centro de Convivéncia E de Lei. Erisson Lindoso
(CEPD-MA) questionou se a indicacdo da comunidade académica sera votada
na reunido, ao passo que Marta Machado (SE/Conad) esclareceu que essa
indicacao é da Senad, nao havendo deliberagao do nome por parte do Conad.
Sem objecdes, foi aprovada por unanimidade a indicagdo do Centro de



Convivéncia E de Lei para compor o Comité-Técnico do SAR.

Marta Machado (SE/Conad) passou a apresentar o terceiro ponto de pauta, a
deliberacao e aprovacdao do Relatério do Grupo de Trabalho sobre
Regulamentacao da Cannabis para fins terapéuticos, coordenado por Andrea
Gallassi, representante titular da Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC), e com relatoria de Rodrigo Mesquita, representante titular do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). Marta Machado
(SE/Conad) apresentou uma questdo de encaminhamento, pois havia sido
enviada aos membros do Conad uma nova versao do Relatdrio as 08h13,
menos de uma hora antes do inicio da reunidao, ndo sendo possivel a leitura
tempestiva do documento. Sugeriu, entdao, que a discussdao fosse feita com
base no documento previamente encaminhado aos membros do Conselho,
sendo as alteracdes apresentadas oralmente. Rodrigo Mesquita (OAB)
explanou que foi incorporado ao texto as contribuicdes dos(as)
Conselheiros(as), sem qualquer alteracgdo no que diz respeito ao
encaminhamento, enfatizando que nao houve alteragdo substancial que
importasse prejuizo a avaliacdo do texto. Marta Machado (SE/Conad) reforcou
gue o documento a ser avaliado devesse ser o recebido previamente. Rodrigo
Mesquita (OAB) concordou com a posicao, enfatizando que fara a
apresentacao oral das contribuicdes. Assim, o relatério objeto de analise do
Plenario do Conad foi o documento previamente encaminhado aos
conselheiros no dia 06/12/2024.

Aberta, entao, a palavra a Diogo Busse, representante suplente da Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia, para que passasse a apresentar os
resultados, que definiu como um dos mais importantes do ano, fruto de um
trabalho brilhante da Coordenac¢do e da Relatoria do Grupo de Trabalho.
Apresentou o esforco empreendido nas Consultas Dirigidas, que possibilitou a
escuta de laboratérios, associagdes, empresas, pesquisadores, fazendo com
gue o Relatério merecesse apoio irrestrito, pelo seu carater participativo.

Descreveu que o Relatério possui carater de Recomendacgdo, ao passo que
“nao obsta a analise posterior e a avaliacdo de acordo com o contexto pela
Senad” em aceitar ou ndao as recomendacdes feitas ao longo do documento.
Disp6s que a Nota Técnica encaminhada pela Senad ao GT possuia um
“equivoco da compreensao do escopo da decisdo do [Superior Tribunal de
Justica] STJ mencionada pela Nota Técnica no Assuncdo de Competéncia, ja
gue foi decidido nesse IAC que o canhamo nao se enquadra na categoria
drogas que se refere o paragrafo unico do art. 12 da Lei de Drogas. O que se
discute no Relatdrio, como objetivo precipuo, é a omissao regulamentar do
paragrafo Unico do art. 22 da Lei de Drogas, que diz respeito a regulamentacao
do cultivo de cannabis para fins medicinais. Por esse motivo nés entendemos
gue o Relatério estd correto e nos aliamos a Recomendacdo de que seja
publicado um Decreto Presidencial”. Apresentou a robustez do trabalho
realizado desde a sua instauracdao, com as contribuicdes contempladas ao
longo do Relatdrio. Apresentou a contribuicdo da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria — Embrapa, que dispO0s sobre a importancia da
regulamentacao do uso de produtos de cannabis de forma concomitante ao



cultivo, por gerar custos elevados ao produto. Em relacdo a contribuicao
encaminhada pelo Conselho Federal de Farmacia — CFF, enfatizou o estimulo a
pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico que pode representar ao
pais.

Manifestou, ainda, a insatisfacdo pela auséncia do Ministério da Saude em
“guase todas, sendao em todas as reunides que foram demandadas pelo Grupo
de Trabalho”. Agradeceu, por fim, a participacdo e as contribuicdes dos
demais participantes.

Passada a palavra para Rodrigo Mesquita, relator do Grupo de Trabalho, que
informou que a Ordem dos Advogados, desde 2019, de forma unanime em seu
Plenario do Conselho, formado por 81 Conselheiros(as), tem posicao pela
necessidade de regulamentacdo do paragrafo Unico do art. 22 da Lei de
Drogas, que, em suas palavras, “garante o direito ja legislado pelo Congresso
Nacional de cultivo de cannabis para fins medicinais. Considerando que ha,
portanto, omissao inconstitucional atribuida ao Poder Executivo da Unidao que
nao realizou ainda, n3ao se desincumbiu ainda, do seu poder-dever
regulamentar”. Enfatizou que a regulamentacao atende a demandas sociais,
sejam de pacientes, associacdes ou setor produtivo. Reforcou que a OAB
participa dessa discussao ha algum tempo, dando como exemplo
contribuicdes na Consulta Publica n? 654/2019-Anvisa, que dispunha sobre o
procedimento para registro de medicamentos a base de Cannabis spp. e seus
derivados, para notificacdo de produtos de Cannabis, e outras providéncias; e
a Consulta Publica n? 655/2019-Anvisa, que dispunha sobre requisitos técnicos
e administrativos para o cultivo da planta Cannabis spp. para fins medicinais e
cientificos. Reforcou o posicionamento de Diogo Busse (SBPC, suplente), no
gue tange a auséncia de participagdao de alguns orgaos de Governo nas
reunides.

Rodrigo Mesquita (OAB) acolheu mais uma vez o pedido para que as
discussdes fossem realizadas em torno do texto encaminhado com maior
antecedéncia, apresentando oralmente as inclusdes. Feitas as consideracoes,
passou a apresentar os fatos relativos a elaboracao do Relatdrio, retomando
gue a aprovacao do cronograma se deu na primeira reunidao ordindria do
Conad no ano, em dia 7 de mar¢o de 2024, sendo definida a realizacdo do
Semindrio Internacional sobre Regulamentacao da Producdo, Distribuicdo e
Uso Terapéutico da Cannabis no Brasil em Campinas/SP, em parceria com a
Universidade Estadual de Campinas — Unicamp. Relembrou, novamente, a
auséncia do Ministério da Saude nas discussdes sobre o tema.

Em relagao a participacao da Embrapa na elaboragao do Relatoério, dispds que
a contribuicdo do 6rgao foi muito contundente, com contribuicdes sobre o
texto da proposta de Decreto. Referente ao Seminario Internacional, dispds
brevemente sobre os trés painéis, a saber: (i) o cendrio internacional da
regulacdo de Cannabis para uso terapéutico; (ii) o uso terapéutico de
Cannabis e derivados; e o ultimo sobre (iii) o panorama atual do uso
terapéutico de Cannabis no Brasil.

Feito o historico, passou a apresentar o relatério e o seu voto, enfatizando



gue compete ao Conad manifestar acerca das boas praticas regulatorias da
politica sobre drogas. Refor¢ou que também compete ao Conad a avaliagao de
omissao legislativa. Mencionou a existéncia de dois processos, um em
tramitacao no Superior Tribunal de Justica, denominado IAC n2 16, e outro no
Supremo Tribunal Federal, sendo a ADI n? 5708, os dois com emissao de
parecer da Procuradoria-Geral da Republica reconhecendo a omissao
inconstitucional, causada pela auséncia de regulamentacdo do paragrafo
Unico, do art. 22 da Lei de Drogas. Em 2019 a Anvisa apresentou, em forma de
consulta publica, duas proposicdes, sendo uma de registro de produtos para
fins medicinais e outra que diz respeito aos requisitos técnicos e
administrativos para o cultivo da planta para fins medicinais — que foi
arquivado pela alegacao de que nao caberia a Anvisa a regulamentagao do
cultivo para fins medicinais e cientificos, visto que o Ministério da Saude nao
delegou tal competéncia. Apresentou dados do Instituto de Pesquisa
DataSenado, referentes ao ano de 2019, de que 79% dos brasileiros sdao a
favor de medicamentos produzidos a partir da Cannabis, e 90% dos que sao
favoraveis ao cultivo doméstico compreendem que deve haver fiscalizacdo por
parte das autoridades. Além disso, menciona a pesquisa realizada pelo
Instituto Exame, que também apresenta que a sociedade brasileira é favoravel
ao uso medicinal da Cannabis (2022).

Em relagao a necessidade de regulamentacao do cultivo para fins medicinais e
cientificos, o relator apresentou a fundamentacdao constitucional, enfatizando
o direito a saude. No ambito internacional, apresentou que o Brasil é
signatario da Convencdo Unica sobre Entorpecentes, de 1961, da Convencio
sobre Substancias Psicotrdpicas, de 1971 e da Convenc¢ao contra o Trafico
llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotrépicas, de 1988. O Decreto n?
5.912/2006, que trata do Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas (Sisnad),
atribui ao Ministério da Saude a competéncia de autorizar o plantio de
vegetais proibidos para fins medicinais e cientificos, podendo o Ministério
delegar competéncia. Ocorre que, ndao ha regulamentacdo interna do
Ministério da Saude que permita a fruicdo do direito de cultivo para fins
medicinais, visto o conflito de competéncia com a Anvisa. Fez mencao a
contribuicdo encaminhada pela Embrapa, que ressaltou “que a falta de
regulamentacao e controle do cultivo de Cannabis para fins medicinais e
cientificos pode levar: a) a riscos a saude, comprometendo a qualidade e a
seguranca do produto final destinado ao uso medicinal; b) a riscos sanitarios,
a agricultura e ao meio ambiente; c) ao aumento da inseguranca juridica na
medida em que se mantém a restricdo de acesso ao cultivo de Cannabis a
partir de decisOes judiciais esporadicas, criando um ambiente de incerteza
para os pacientes; d) ao desvio de foco e recursos, ocasionando a fuga de
investimentos em pesquisa e desenvolvimento no setor que poderiam trazer
avancos significativos na medicina e na agricultura”.

O relator informou, ainda, que o canhamo para fins industriais foi um dos
temas relevantes tratados nas consultas dirigidas e no Seminario Internacional
e, por isso, o relatério propde dois encaminhamentos.

O primeiro, ja mencionado, diz respeito a omissao regulamentar para o cultivo



medicinal e cientifico da Cannabis, com a proposta de um Decreto Presidencial
para a regulamentacao de Lei em sentido estrito, ao que se refere o paragrafo
Unico do art. 22 da Lei de Drogas. O relator afirmou ser o instrumento correto
no sentido normativo e administrativo-politico, por ser um meio de superar o
conflito negativo de competéncia entre Ministério da Saude e Anvisa,
conferindo expressamente de quem é a competéncia para tratar a matéria. O
Decreto proposto prevé a implementacdo de um orgiao de governancga
vinculada ao Ministério da Saude com participacdao de diferentes setores,
chamado Comissao Técnica Nacional da Cannabis.

Ja a segunda proposta contida no relatdrio versa sobre um Projeto de Lei para
autorizar a producao e comercializacao de produtos derivados do canhamo
industrial. Pelo entendimento da Coordenacao e do Relator, a utilizacdo do
canhamo para fins industriais nao foi abrangida pelo art. 2° da Lei de Drogas.
Logo, para que haja o uso do canhamo para fins industriais, devera haver uma
Lei em sentido estrito.

O relator passou a apresentar as contribuicdes encaminhadas pela Rede
Juridica pela Reforma da Politica de Drogas (Rede Reforma) e pela Rede
Nacional de Feministas Antiproibicionistas (Renfa), que abordaram que “o
processo de criminalizacdo da Cannabis, que é substrato do enraizamento
moral, que tem impedido a regulamentacao do cultivo para fins medicinais,
foi fundamentado nos preceitos do racismo cientifico, abordagem
pseudocientifica para justificar a hierarquizacdo de racas. Tais ideias
bioantropoldgicas foram necessarias para a constante desumanizagao de
determinados grupos étnicos, como negros e indigenas, contribuindo para a
estigmatizacdo destes como seres delinquentes e geneticamente mais
propensos a criminalidade”.

Na perspectiva de ampliar o debate, o relator apresentou proposta de que no
processo de regulamentacdo houvesse a participacao e contribuicao de
entidades da sociedade civil no 6rgao de governanca, nos seguintes termos:
“Art. 5° A CTNCan, composta de membros titulares e suplentes, designados
pelo Ministro de Estado da Saude, serda constituida por nove cidadaos
brasileiros de reconhecida competéncia técnica, de notdria atuacdo e com
destacada atividade profissional na respectiva area de competéncia,
nomeados pelo Ministério da Saude, sendo: Il — quatro representantes do
setor produtivo e da sociedade civil, sendo: a) dois representantes da
industria, um indicado pela Confederacdao Nacional da Industria — CNl e um
pela Confederacdo Nacional da Agricultura — CNA; e b) dois representantes de
associagOes civis sem fins lucrativos que atendam pacientes submetidos a
tratamento médico com Cannabis Sativa L.”.

Concluiu apresentando que: “Considerando que compete ao Conad
acompanhar e se manifestar sobre as proposi¢cdes legislativas referentes a
politica sobre drogas e ao funcionamento do préprio Conselho; Considerando
gue o Plendrio do Conad podera formalizar as suas delibera¢cdes por meio de
Recomendacdao quando se tratar de uma manifestacdo acerca da
implementacdo de politicas, programas publicos e demais temas com



repercussao na area de politica sobre drogas; Considerando que o objetivo
especifico do GT Cannabis é precisamente reunir informacdes, dados, estudos,
atos normativos e proposicdes sobre o tema e registra-los em relatério com o
intuito de fornecer subsidio técnico para as deliberagdbes do Plenario;
Considerando as contribui¢cdes nas audiéncias publicas realizadas no ambito
do GT; Considerando a omissao inconstitucional do Poder Publico no exercicio
do seu poder regulamentar quanto ao cultivo da planta Cannabis para fins
medicinais e cientificos; Considerando a relevancia e o potencial da
complementa¢dao do cultivo de canhamo para fins industriais, submeto aos
Conselheiros e Conselheiras o meu voto pela adocao de Recomendac¢dao ao
Poder Publico Executivo da Unido, para que: a) edite e publique Decreto
Presidencial com o objetivo de regulamentar o cultivo de Cannabis para fins
medicinais e cientificos, e de instituir 6rgao de governanca para
regulamentacao da Cannabis na forma da minuta constante no anexo | deste
Relatério; b) envie ao Congresso Nacional Projeto de Lei Ordinaria com o
objetivo de regulamentar o cultivo de canhamo para fins industriais, na forma
da minuta constante no anexo Il deste Relatdério”.

Na sequéncia, Marta Machado (SE/Conad) retomou a palavra, parabenizando
os Conselheiros pelas falas. Informou que a Senad estd comprometida com o
avanco da pauta da regulacdo do plantio desde o inicio da gestdo, tendo
revertido uma posicao histdrica do Ministério da Justica e Seguranca Publica
gue era contraria ao plantio, consolidada na manifestacdo da Senad no IAC n?
16, concordando com a urgente necessidade de regulacio do plantio de
Cannabis para fins medicinais. Apontou que em dialogos com as forgcas de
seguranca existe alinhamento ao posicionamento da Senad frente ao tema,
dadas as dificuldades de fiscalizagdo no cenario atual e que o compromisso
publico com a pauta sempre foi latente, sendo expresso inclusive pela
proposta da Senad, enquanto Secretaria-Executiva do Conad, de cria¢ao do
Grupo de Trabalho para tratar do tema. Agradeceu o empenho do Grupo de
Trabalho para que o tema avancasse, aberto ao didlogo com diferentes
frentes sociais, além da realizacdo do Seminario Internacional com o irrestrito
apoio da Senad. Compreendeu que a omissao é inaceitavel, sendo que a
regulamentacao deve ser tratada de forma urgente, como o caso requer.
Sobre a proposta de criagdo de uma Comissao, classificou como bem-vista,
tendo respaldo em outras experiéncias internacionais. Entendeu que o
momento é propicio para que o Conad aprove o Relatério, sendo o Unico
ponto de ponderacdo o instrumento sugerido, para que seja indicado
somente que seja “o mais célere possivel”. Nesse sentido, afirmou que
estabelecer o Decreto como Unica via pode atrasar o processo que é tao
urgente, pois, caso outro ente compreenda pela possibilidade de
regulamentar a matéria, por exemplo, por Portaria, instrumento que pode ser
mais célere, isso deveria ser aceito. Desta forma, a Senad manifestou pelo
acatamento do diagndstico de que o tema é urgente e pela criagdo de uma
Comissao para tratar o tema, mas discordou de que o Decreto fosse o Unico
meio para regular a matéria. Compreendeu, também, que o momento politico
€ propicio para a aprovac¢ao do Relatério.



Dada a palavra para os inscritos, Neli de Almeida, representando o Ministério
da Saude (MS), justificou a auséncia da pasta nas reunibes, em que na
primeira composi¢cao do Grupo de Trabalho o 6rgao nao se fazia representado
e explicou que o Departamento em que atua ainda esta em processo de
organizacao. Pediu desculpas pela auséncia e reconheceu uma dificuldade do
MS na atuac¢ao do tema. Por fim, parabenizou pela escrita do Relatério.

Maria Eliane Rocha, representante do Ministério da Defesa (MD), parabenizou
o trabalho produzido, questionando se seria possivel que nas recomendacdes
0o Grupo de Trabalho adotasse a Portaria Interministerial em paralelo ao
Decreto. Rodrigo Mesquita (OAB) dispds que o Relatério é uma proposta, mas
gue o encaminhamento do Decreto se justifica no conflito de competéncia
entre MS e Anvisa.

Renata de Morais Souza, representante da Anvisa, parabenizou pela escrita e
consolidacdo do trabalho. Em relacdo ao texto, apresentou uma duvida
referente aos instrumentos regulatérios, principalmente ao que tangencia o
canhamo. Dentro da proposta do Grupo de Trabalho, a utiliza¢gdo do canhamo
abaixo do 0,3% seria excluida de regulacdao, o que pode trazer tratamento
diferenciado entre os agentes afetados. Referente ao instrumento
Regulatdrio, compreendeu que estar definido que serd um Decreto seria
danoso para o que se propde. Encontrou dificuldade no que esta sendo
proposto, embora seja louvavel o trabalho que foi feito, mas que o tema deve
ser mais debatido. Pensando em solucdes, Renata Morais (Anvisa) respondeu
gue seria possivel colocar esses conteudos dentro dos instrumentos como
textos-base para discussdes e ndo como uma proposta concreta. Em seu
entendimento, a proposta de um Decreto merece um pouco mais de atencao,
seja na parte de competéncia, seja nos membros designados para compor a
Comissdao. No caso do MS, compreendeu que somente uma cadeira seria
pouco, merecendo a drea uma maior relevancia.

Erasto Fortes Mendonca, representante do Ministério da Educacdao (MEC),
parabenizou o relatdrio organizado pelo Grupo de Trabalho. Por questao
meramente procedimental, fez coro a preocupac¢ao apresentada por Marta
Machado (SE/Conad) quanto ao instrumento utilizado para oficializar a
Comissao. Referente a justificativa de que o Decreto seria o meio mais célere,
em seu ponto de vista, pelas experiéncias acumuladas no Ministério, o
Decreto ndao seria um meio célere, principalmente por conta dos embates
politicos que a proposta pode vir a apresentar. Ciente disso, sugeriu que a
instituicao de uma Portaria poderia ser o meio mais eficaz.

Rodrigo Mesquita (OAB) agradeceu as interveng¢des da conselheira Renata
(Anvisa), mas compreendeu que nao ha divergéncias no julgamento do IAC n?
16 e o Relatdrio. Em relagao a complexidade do Decreto, compreendeu que
poderia ser por instrumento do orgao de governanca. Acolhendo as
recomendag¢des da Embrapa enviadas ao Grupo de Trabalho, as minucias
foram apresentadas na proposta de Decreto.

Diogo Busse (SBPC) passou a apresentar os motivos que constam no Relatério
para que seja um Decreto Presidencial, ndo apenas pela celeridade. No item



2.2 do documento, que trata da Regulamenta¢dao do cultivo de Cannabis para
fins medicinais e cientificos, o Decreto que regulamenta a Lei de Drogas atribui
competéncia ao Ministério da Saude para autorizar o plantio de vegetais
proibidos para fins medicinais ou cientificos, conferindo a opg¢ao de delegar tal
competéncia.

Foi dada a palavra para Francisco Cordeiro, que iniciou parabenizando a
construcdo do documento, dado o detalhamento e a pesquisa. Concordou
com o mérito do Relatdrio, mas compreendeu que ampliar a possibilidade de
formas de regulamentacdo seria melhor. Fez coro a preocupacdo do
Conselheiro Erasto, dado o momento politico. Concordou com o texto do
Decreto, mas ndao apresentou concordancia quanto ao instrumento.

Eduardo Ribeiro, representante da Iniciativa Negra por uma Nova Politica
sobre Drogas (INNPD), parabenizou a qualidade da entrega do Grupo de
Trabalho, mas compreende que é possivel trabalhar com a proposta de outros
instrumentos para a instituicdo da Comissao. Apresentou preocupacao
guanto ao tema da reparagao historica, para que entre também nos anexos
do Relatério, com necessidade de aprimoramento do texto da minuta de
Decreto.

Marta Machado (SE/Conad) manifestou que a reparacdo étnico-racial também
foi uma proposta da Senad, posicionando-se favoravelmente ao pedido de
gue o texto apresentado pela Conselheira Luisa Saad (Renfa) fosse incluido no
Relatoério.

Referente ao texto sobre reparac¢dao, Rodrigo Mesquita (OAB) compreende que
a proposta foi contemplada quando do chamamento ao processo de escuta.
Em relacdo ao melhor instrumento, compreende que o Decreto é a melhor
forma de estabelecer a Comissao. Diogo Busse (SBPC) sugeriu a aprovac¢ao do
Decreto Presidencial, deixando em aberto o caminho de outro instrumento.

Recapitulando as propostas para que os(as) Conselheiros(as) apresentem seus
votos, assim ficaram: Proposta 1: Aprova¢ao do Relatério de forma integral,
com a proposta de Decreto e Projeto de Lei, podendo ser apresentada como
opc¢ao subsididria outro instrumento mais célere; Proposta 2: Aprovag¢ao do
Relatorio, incluindo o teor da proposta de regulagdo apresentada, porém
indicando que a regulacao se daria por meio do instrumento mais célere e
adequado. Marta Machado (SE/Conad) apresenta a diferenca entre as duas
propostas, ja que a primeira ainda apresenta o Decreto como o meio mais
adequado para a instituicdo da Comissao. Renata Morais (Anvisa) solicitou a
inclusao do termo “adequado” na proposta numero 2. A solicitacdo foi
acatada.

Passado aos votos, foram assim contabilizados:

Proposta n° 1: Rodrigo Melo Mesquita, representante do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil; Diogo Busse, representante da Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia; Luisa Gongalves Saad, representante da
Rede Nacional de Feministas Antiproibicionistas; Elaine Dias Vasconcelos,
representante do Conselho Federal de Servico Social;, Maria Eliane Alencar



Rodrigues Rocha Borges, representante do Ministério da Defesa; e Emilio
Nabas Figueiredo, representante da Rede Juridica pela Reforma da Politica de
Drogas. A proposta recebeu 6 votos.

Proposta n° 2. Marta Machado, representante da Secretaria Nacional de
Politicas sobre Drogas e Gestao de Ativos; Renata de Morais Souza,
representante da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria; Francisco Cordeiro,
representante da Plataforma Brasileira de Politica sobre Drogas; Neli Maria
Castro de Almeida, representante do Ministério da Saude; Ana Luiza Voltolini
Uwai, representante do Centro de Convivéncia E de Lei; Francisco Cesar de
Oliveira, representante do Conselho de Controle de Atividades Financeiras;
Priscilla Gadelha Moreira, representante da Escola Livre de Redu¢dao de Danos;
Eduardo Ribeiro dos Santos, representante da Iniciativa Negra por uma Nova
Politica sobre Drogas; Rony Anderson Rezende Costa, representante da
Sociedade Brasileira de Toxicologia; e Osvaldo Francisco Ribas Lobos
Fernandez, representante da Rede Brasileira de Reducdao de Danos e Direitos
Humanos. A proposta recebeu 10 votos.

Encerrado o processo de votacdo, Marta Machado (SE/Conad) passou a tratar
dos encaminhamentos: dada a importancia do tema, sugeriu a extracdao de
uma sumula do que foi decidido pelo Plenario, a ser publicada no site da
Senad; e a adequacdo, pela SE/Conad, do texto do Relatdério do Grupo de
Trabalho a partir da proposta que recebeu o maior nimero de votos.

Marta Machado (SE/Conad) agradeceu os esforcos empreendidos, solicitando
ampla publicidade ao trabalho. Sem mais observacdes, a Secretaria Marta
Machado (SE/Conad) encerra a reunido as 12h55.

e Documento assinado eletronicamente por Marta Rodriguez de Assis
JEI! j Machado, Secretario(a) Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestdo de
2 Ativos, em 14/02/2025, as 18:17, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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