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PROJETO BRA/15/009
Edital de Convocacao n°® 2/2022 — Selecao de Projetos

A Secretaria Nacional de Politica sobre Drogas e Gestdo de Ativos (SENAD), em
parceria com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), no dmbito
do Documento de Projeto BRA/15/009: “Aprimoramento da Gestdo Nacional das Politicas
sobre Drogas e Desenvolvimento Humano”, com o objetivo de fomentar pesquisas aplicadas
no campo das politicas sobre drogas, bem como o de qualificar e subsidiar seu trabalho de
elaboracdo de politicas publicas, torna publica a presente convocagdo para selecdo de projetos

e convida os interessados a apresentarem propostas, nos termos aqui estabelecidos.

1. CONTEXTO

1.1 A SENAD, 6rgao especifico singular do Ministério da Justica e Seguranca Publica
— MISP, tem, dentre outras, a atribuicdo de definir, implementar e acompanhar a execugao
da Politica Nacional sobre Drogas, especialmente no que tange a reducdo da sua oferta. Além
disso, também € de sua competéncia a coordenagdo das acdes de reducdo de oferta de drogas
no ambito do Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas — SISNAD!, e o fomento
na realizacdo de estudos, pesquisas e avaliacdes sobre a oferta de drogas licitas e ilicitas,

suas causas € suas consequéncias.

1.2 Na mesma linha, a Politica Nacional sobre Drogas (PNAD), instituida por meio do
Decreto 9.761,de 11 de abri de 2019 estabeleceu em seu capitulo 7, a necessidade de

elaboracdo permanente de estudos e pesquisas que permitam o aprofundamento do

! Instituido pela Lei 11.343, de 23 de agosto de 2006, 0 SISNAD tem a finalidade de articular, integrar, organizar
e coordenar as atividades relacionadas com: (...) II- a repressdo da produc¢do ndo autorizada e do tréfico ilicito
de drogas. A SENAD o integra, juntamente com outros 6rgdos das esferas federal, estadual e municipal.
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conhecimento sobre drogas lictas e ilicitas, nesses termos:

(..)

7. ESTUDOS, PESQUISAS E AVALIACOES
7.1. Orientagdes gerais

7.1.1. Meios necessarios serdo garantidos para estimular, fomentar, realizar e
assegurar, com a participagdo das instancias federal, estadual, municipal e distrital e
de entidades nao-governamentais sem fins lucrativos, o desenvolvimento
permanente de estudos, pesquisas e avaliagdes, que permitam aprofundar o
conhecimento sobre drogas licitas e ilicitas, a extens@o do consumo e sua evolucao,
a prevencdo do uso, da repressdo, do tratamento, do acolhimento, da recuperagdo,
do apoio e mutua ajuda, reinsercio social, capacitagdo e formacdo, observados os
preceitos éticos envolvidos.

1.3 A aproximacdo com as Universidades, Institutos e Centros de Pesquisa ja vem sendo
desenvolvida pela SENAD hd alguns anos por meio da Diretoria de Politicas Publicas e
Articulacao Institucioal — DPPA, que € a Diretoria responsavel pelas agdes relacionadas a
reducdo da oferta de drogas, inclusive por meio da formacao e da realizacdo de pesquisas

destinadas a elaboragdo de politicas publicas.

1.4 Nesse contexto, e com o propdsito de fomentar estudos e pesquisas relevantes para
tomada de decisdo da SENAD na proposi¢ao de suas politicas publicas, € que foi estabelecida
parceria com o PNUD, a qual contribui de forma estratégica com a SENAD, alinhada &s
melhores praticas nacionais e internacionais na temdtica da reducdo da oferta de drogas.
Além disso, a aproximagdo com universidades, institutos e centros de pesquisa é¢ de suma
importancia para para o desenvolvimento de estudos, cujos resultados possam subsidiar a

SENAD na formulacao das politicas sobre drogas relacionadas com a reducdo da oferta.

1.5 O Projeto Pensando a Politica sobre Drogas, além de ser uma das a¢des constantes
no Projeto BRA/15/009, esté previsto como uma das iniciativas do Objetivo Estratégico n® 9
do Plano Nacional de Politicas sobre Drogas — PLANAD, aprovado pelo Conselho Nacional
de Politicas sobre Drogas — CONAD, por meio da Resolucdo n° 8, de 24 de maio de 2022. O
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projeto visa contribuir para o aumento de pesquisas e avaliacOes sobre temas emergentes da

Politica de Drogas.

1.6 Este projeto tem enquadramento no Produto 10, do Projeto BRA/15/009: “Projeto
Pensando a Politica sobre Drogas instituido e estudos sobre a redugdo da oferta de drogas
realizados e disseminados”, o qual preveé, dentre outras acdes, a elaboracdo de estudos
técnicos e realizagdo de capacitacdes sobre a reducdo da oferta de drogas, a luz das novas

atribui¢cdes da SENAD estabelecidas no Decreto n.° 9.662, de 2019.

2. OBJETO, OBJETIVOS E TEMAS

2.1 O objeto deste edital do Projeto Pensando a Politica sobre Drogas € estabelecer
parcerias com institui¢des publicas ou privadas, sem fins lucrativos, para o desenvolvimento
de pesquisas aplicadas e avaliagdes de politicas publicas, programas, projetos e acdes de
interesse da SENAD. Seu objetivo geral € o de fomentar pesquisas e avaliagdes que permitam
a melhoria dos processos de tomada de decisdo da Secretaria e de outros 6rgaos componentes
do Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas - SISNAD. Serdo financiadas, por
meio da presente convocacdo, pesquisas com duracdo maxima de 18 meses e que se

enquadrem nas dreas temdticas (ou temas) a seguir discriminados no Quadro 1:

Quadro 1 — Areas Tematicas de Pesquisa

Item Tema de pesquisa Valor maximo
previsto (reais)

Percepcdo e conhecimento dos gestores federais, dos agentes de
A.1 | seguranca publica das fronteiras e consumidores sobre o mercado R$ 250.000,00
ilegal de cigarros e dispositivos eletronicos para fumar.

Andlise da relacdo entre o mercado ilegal de produtos de tabaco e os

A2 . . . . © R$ 250.000,00
crimes praticados por associa¢des criminosas

A3 Estimativa, caraqtenstlcas, atores e rotas do mercado ilegal de folhas R$ 250.000,00
de fumo no Brasil.

Ad Levantamento da venda online de produtos ilegais de tabaco e R$ 250.000,00

dispositivos eletronicos para fumar (DEF) hospedadas no Brasil
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B.1 Uso de dlcool e acidentes de transito no Brasil R$ 250.000,00
B.2 | Regulamentagdo da oferta de dlcool e fiscalizac@o de bares R$ 350.000,00
Cl1 Avaliagdo de Resultados do Projeto Merctirio RS 250.000.00
Co Avaliacdo de Implementacdo e Resultados do Projeto Minerva RS 250.000.00
C.3 | Avaliag@o Diagnéstica de unidades cinotécnicas R$ 350.000,00

2.2 As propostas de pesquisas deverdo contemplar as disposicdes técnicas

estabelecidas pela Secretaria Nacional de Politica sobre Drogas e Gestdo de Ativos, nos

termos do Anexo I desta convocacao.

2.3 Recomenda-se que na elaboragdo das propostas de cada uma das areas tematicas
sejam consideradas as dimensodes das possiveis diferengas regionais e geograficas do Brasil

que tenham impacto sobre o objeto estudado.

24 O Grupo A € composto por 4 temas vinculados a Politica Nacional de Controle do
Tabaco acerca dos quais podera ser selecionada somente 1 proposta de pesquisa para cada.
O Grupo B é composto por 2 temas vinculados a Politica Nacional de Alccol acerca dos quais
poderio ser selecionadas até 3 propostas de pesquisa para cada. O Grupo C é composto por
3 temas acerca dos quais poderdo ser selecionadas até 2 propostas de pesquisa para cada,

conforme o disposto no Anexo I deste edital.

2.5 Serdo selecionadas, no médximo, 10 propostas de pesquisa, podendo ocorrer

remanejamento de vagas, caso ndo haja proposta selecionada em alguma drea tematica.

2.6 Cada instituicdo poderd apresentar até 5 propostas de pesquisa no total, em areas
temadticas distintas, mas somente 2 poderdo ser selecionadas, desde que sejam apresentadas

por equipes de pesquisa absolutamente distintas.

2.7 Dentro do periodo de vigéncia da parceria, formalizada mediante a assinatura de
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Cartas de Acordo, as institui¢des selecionadas comprometem-se a responder a questoes
técnicas restritas a drea temadtica sob sua responsabilidade a serem eventualmente formuladas
pela Secretaria Nacional de Politicas Sobre Drogas e Gestdo de Ativos , com o intuito de
qualificar os trabalhos desenvolvidos e de harmonizar a pesquisa académica com as politicas

publicas do campo da Politica sobre drogas.

3. ELEGIBILIDADE E HABILITACAO

3.1 Serdo consideradas elegiveis as instituicdes publicas ou privadas sem fins lucrativos
—como faculdades e universidades, fundacdes mantenedoras de apoio e amparo a pesquisa,
centros de pesquisa e entidades ndo-governamentais - que sejam organiza¢des nacionais €

que comprovadamente atuem ou realizem pesquisas relativas aos temas propostos.

3.2  Para fins de comprovagdo das atividades de pesquisa, serd dada preferéncia as
instituicdes que possuam grupos de pesquisa ligados as dreas temdticas indicadas e
cadastrados no Diretério dos Grupos de Pesquisa do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq) ou Programas de Pés-Graduagdo reconhecidos pela
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), com drea de

concentracdo ou linha de pesquisa ligadas as dreas temadticas indicadas neste edital.

33 As institui¢des interessadas em participar do processo seletivo deverdo apresentar a

proposta composta por:

i.  Projeto de pesquisa indicando: objeto, justificativa, questdes norteadoras,
objetivos/diretrizes de pesquisa, metodologia (método, instrumental técnico,
estratégias para obten¢do dos dados e definicio da amostra, quando
pertinente), cronograma, or¢camento, contrapartida e bibliografia. O projeto
deve seguir o modelo estabelecido no ANEXO III e ndo deve ultrapassar 20

laudas. Caso a mesma institui¢do deseje se candidatar a mais de uma &rea
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temadtica, deve apresentar um projeto de pesquisa para cada drea, em que as

equipes de pesquisae seus respectivos coordenadores sejam diferentes entre si;

ii. O cronograma de realizacio da pesquisa deve contemplar a indicagcdo
precisa dos momentos de entrega dos produtos inicial e final, em conformidade
com as datas do cronograma de desembolso indicado a seguir e no anexo III.
As Cartas de Acordo deverdo ser encerradas, impreterivelmente, em até 24

(vinte e quatro) meses apds sua assinatura;

ili. O cronograma de realizacio da pesquisa deve contemplar a indicagcdo
precisados momentos de entrega dos produtos inicial e final, em conformidade
com as datas do cronograma de desembolso indicado a seguir e no anexo III.
As Cartas de Acordo deverdo ser encerradas, impreterivelmente, em até 24

(vinte e quatro) meses apds sua assinatura;

iv. O orcamento deve conter o detalhamento dos custos de execucao da pesquisa
e da utilizacao dos recursos oriundos do Projeto BRA/15/009 PNUD, contendo
planejamento das acdesque serdo executadas com 0s recursos que estardo
disponiveis em cada etapa da pesquisa (ja considerando eventuais descontos
decorrentes de taxasadministrativas), devendo constar no minimo 2 (dois)
deslocamentos até Brasilia/DF com recursos préprios do projeto, observando-
se o cronograma de desembolso indicado a seguir e os prazos de entrega dos
produtos. O orcamento deve seguir o modelo apresentado no Anexo IV deste

Edital;

v. A proposta de contrapartida institucional a parceria, que pode englobar desde
a destinacao de instalagdes fisicas especificas até o aporte de recursos humanos

ou financeiros ao projeto;

vi. Anexo ao projeto deverd constar a apresentacdo da equipe de pesquisa,

contendo a titulacdo, a natureza e o tipo de atividade que cada um
6
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desempenhard na pesquisa, além do curriculo lattes de todos os integrantes,
incluindo os enderecgos eletronicos (e-mail) e os contatos telefonicos. Utilizar

modelo constante no Anexo V deste Edital;

vii. Também devera ser apresentado anexo contendo a apresentacdo da experiéncia
em pesquisa dos integrantes da equipe proponente, com énfase na area
temdtica de candidatura, nos ultimos 05 anos. Para tanto, seguir o modelo

constante no Anexo VI deste Edital;

viii. Deverao ser anexados ao projeto, ainda, comprovantes de regularidade fiscal,

por meio dos seguintes documentos:

a) Contrato ou Estatuto Social e sua ultima alteracdo registrada;

b) Inscri¢do Municipal;

¢) Inscri¢do Estadual;

d) Certidao Negativa de Débito Municipal;

e) Certidao Negativa de Débito Estadual;

f)  Certidao Negativa de Débito Conjunta de Tributos Federais e Divida
Ativa da Uniao;

g) Certificado de Regularidade de Situagdao do FGTS; e

h) Declaracdo de que ndo emprega menor de dezoito anos em trabalho
noturno,perigoso ou insalubre e de que ndo emprega menor de dezesseis
anos,ressalvado o emprego de menor, a partir de quatorze anos, na

condi¢do de aprendiz.

34 Caso qualquer um destes documentos nio se aplique a institui¢do proponente, &

necessario que a mesma apresente justificativa ou declaracio da auséncia deste documento.
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3.5 As propostas poderdo ser apresentadas em conjunto com outras instituicdes, desde
que a parceria seja devidamente comprovada e que haja defini¢do prévia e clara da divisdo
de trabalho no projeto. Um mesmo coordenador e uma mesma equipe de pesquisa nao
poderdo estar em dois projetos de pesquisa aprovados, mesmo que em parceria com outras

instituigdes.

3.6  Ainda que outras institui¢cdes subscrevam a proposta de pesquisa selecionada, a
instituicdo proponente serd exclusivamente responsdvel por sua execucdo, nao podendo

transmitir tal responsabilidade a terceiros, nos termos da Carta de Acordo a ser formalizada.

3.7 As propostas de pesquisa deverao ser assinadas, obrigatoriamente, pelo representante
legal da institui¢do proponente. A assinatura do coordenador da pesquisa ndo supre essa

exigéncia.

3.8 Nao serd aceita a substituicdo da instituicdo proponente por outra. Essa vedagdo
aplica-se inclusive a universidades e suas fundacdes de apoio ou mantenedoras. Caso a

fundacdo de apoio seja a executora da pesquisa, ela devera ser também a proponente.

3.9 Nao serd permitida a prestacao de servicos nos projetos selecionados de familiares de
servidores que exercam cargo em comissdo ou fun¢do de confianga na Secretaria Nacional

de Politica sobre Drogas e Gestdo de Ativos do Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica.

4.  CRITERIOS DE SELECAO DE PROPOSTAS

4.1  As propostas de pesquisa apresentadas devem cumprir integral e rigorosamente 0s
requisitos previstos neste edital, e serdo selecionadas de acordo com os seguintes critérios de

julgamento, cuja descri¢do e pontuagdo estdao detalhadas no Anexo II:

e Critério I — Adequagdo ao tema e as diretrizes propostas (objeto, objetivos e
justificativa);

e Critério II — Estratégia metodoldgica;
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e Critério III — Estratégia de acesso ao campo e aos dados;
e Critério IV — Titulagdo dos membros da equipe de pesquisa;

* Critério V — Experiéncia dos membros da equipe na drea temdtica de
candidatura;

*  Critério VI — Experiéncia dos membros da equipe em pesquisas empiricas e
aplicadas.

4.2  Compete ao proponente comprovar, quando da apresentacdo das propostas, 0
cumprimento dos critérios IV, V e VI e serdo consideradas para avaliacdo as experiéncias
dos dltimos 5 anos. Deverdo ser explicitadas nas propostas de pesquisa as informagdes
pertinentes ao julgamento desses critérios, mesmo que constantes em curriculos lattes, sites

institucionais, diretdrios e grupos de pesquisa publicamente disponiveis.

4.3  Dar-se-a preferéncia a pesquisas interdisciplinares ou que contemplem em sua equipe
a presenca de profissionais vinculados a instituicdes de seguranga publica, justica criminal
ou de politicas sobre drogas, quando for o caso e quando compativeis com as diretrizes

tematicas deste edital.

4.4  As propostas poderdo ser aprovadas de forma condicionada, dependendo a assinatura

da Carta de Acordo do atendimento de todas as exigéncias feitas pelo Comité de Avaliacdo.

4.5  Apo6s a divulgagcdo dos resultados haverd uma reunido de alinhamento e orientagdo
para o desenvolvimento das pesquisas. A contar da data desta reunido as equipes terdo 15

dias para encaminhar os projetos de pesquisas consolidados?.

4.6  Caso o Comité de Avaliacdo atribua 0 mesmo nimero de pontos a duas ou mais
propostas, serd utilizado como critério de desempate a localizacio da institui¢do proponente,

sendo escolhida a proposta proveniente de Unidade da Federagdo que ainda ndo tenha sido

2 0 projeto de pesquisa consolidado contempla eventuais ajustes pactuados entre a institui¢do, a SENAD e o
PNUD e sera este o projeto vélido para todos os efeitos.
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contemplada no processo de sele¢ao.

5. APOIO FINANCEIRO AOS PROJETOS E CRONOGRAMA DE
DESEMBOLSO
5.1  Os recursos que serdo aplicados na implementac¢do das Cartas de Acordo a serem

firmadas com as instituicdes selecionadas sdo oriundos do Projeto BRA/15/009.

5.2 O apoio financeiro destinado para cada proposta selecionada em cada um dos temas
serd de até R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais) repassados em conformidade com
o cronograma de desembolso a ser estabelecido na Carta de Acordo e descrito no Quadro 2,
exceto para pesquisas das tematicas B.2 e C.3, para os quais o valor sera de até R$ 350.000,00

(trezentos e cinquenta mil reais).

Quadro 2 - Cronograma de Desembolso

1* parcela  [20% do valor no momento de assinatura da Carta de Acordo.

2" parcela 309 do valor apods a aprovacao do Produto Inicial - projeto consolidado
entregue trinta dias apds a assinatura da Carta de Acordo

3% parcela  p(09, do valor apods a aprovacao do Produto parcial — caderno de debates,
entregueaté 90 dias apds a assinatura da Carta de Acordo

4* parcela  [30% do valor apds a aprovacdo do Produto Final, entregue até 365 dias
apos a assinatura da Carta de Acordo

6. APLICACAO DOS RECURSOS REPASSADOS E PRESTACAO DE CONTAS

6.1  Osrecursos poderdo ser utilizados para a remuneracio do coordenador e dos membros
da equipe de pesquisa, em partilha definida previamente pela prépria instituicao, bem como
para os demais custos correlatos a realizacdo do projeto, incluindo-se didrias e passagens para

a realizacdo de pesquisa de campo.
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6.2  Conforme a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (Lei no. 14.194, de 20 de agosto de 2021)
¢ vedado o pagamento de qualquer natureza a servidores publicos na ativa (Art. 18/ VII),
existindo apenas uma excecdo aos professores de universidades publicas, desde que este
esteja submetido a regime de trabalho que comporte o exercicio de outra atividade e seja
autorizado tanto pelo chefe imediato quanto pelo dirigente mdximo do 6rgdo de origem, a
partir de uma declaragdo desses, expressando a inexisténcia de compatibilidade de horarios

e de comprometimento das atividades atribuidas ao professor (Art. 18, § 1o, VI, b, 2):

Lei n® 14.194, de 2021:

Art. 18. Ndo poderio ser destinados recursos para atender a despesas com:

(..)

VII - pagamento, a qualquer titulo, a agente publico da ativa por servicos prestados,
inclusive consultoria, assisténcia técnica ou assemelhados, a conta de quaisquer
fontes de recursos;
(...
§ 1° Desde que o gasto seja discriminado em categoria de programagdo especifica
ou devidamente identificado em natureza de despesa especifica na execugdo,
excluem-se das vedagdes previstas:
(...
VI - no inciso VII do caput, o pagamento pela prestacdo de servigos técnicos
profissionais especializados por tempo determinado, quando os contratados se
encontrem submetidos a regime de trabalho que comporte o exercicio de outra
atividade e haja declaracdo do chefe imediato e do dirigente maximo do 6rgao de
origem da inexisténcia de incompatibilidade de horarios e de comprometimento das
atividades atribuidas, desde que:
a) esteja previsto em legislacdo especifica; ou
b) refira-se a realizacdo de pesquisas e estudos de exceléncia:

1. com recursos repassados as organizagdes sociais, nos termos dos
respectivos contratos de gestdo; ou

2. realizados por professores universitarios na situagio prevista na alinea "b"
do incisoXVI do art. 37 da Constituicao Federal, desde que os projetos de pesquisas
¢ os estudos tenham sido devidamente aprovados pelo dirigente maximo do érgéo
ou da entidade ao qualesteja vinculado o respectivo professor;
(...). (grifos nossos)

6.3 A institui¢do selecionada deverd prestar contas dos gastos ao final da execucdo do
projeto de pesquisa e assume responsabilidade pela destinacdo dos recursos repassados,

devendo observar eventuais impedimentos e vedacdes legais. O prazo para prestacido de
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contas € de 30 dias apds recebimento da ultima parcela e seu cumprimento é de

responsabilidade da instituicdo selecionada.

7. PRAZO E LOCAL PARA A ENTREGA DAS PROPOSTAS

7.1 O envio dos documentos relativos a esta Convocacdo ocorrerd exclusivamente por
meio do médulo de Peticionamento Eletronico do Sistema SEI, do Ministério da Justica e
Seguranga Publica, instituido pela Portaria do Ministro n°® 331, de 10 de abril de 2019 e
Portaria do Secretdrio Executivo n® 954, de 11 de abril de 2019, que regulamentam o processo

eletrdnico no ambito do Ministério da Justica e Seguranca Publica.
7.2 Deve-se inserir como assunto: "Convocagao 2/2022 - Projeto BRA/15/009".

7.3  Para acessar o modulo citado no item 7.1, € necessario efetuar o cadastro individual
por meio do link:

https://sei.mj.gov.br/sei/controlador externo.php?acao=usuario externo logar&id orgao

7.4 O prazo para a apresentacdo das propostas € de 30 (trinta) dias, contados a partir do
primeiro dia ttil seguinte a publicacao deste edital, nos termos do art. 66 da Lei n® 9.784, de

1999.

8. JULGAMENTO

8.1 A andlise da proposta e da documentacdo apresentada em resposta a presente
convocagdo serd efetuada por um Comité de Avaliacdo constituido por representantes do
PNUD, da SENAD e, conforme o caso, por representantes de 6rgdos da administragdo

publica direta e indireta que tenham interesse nos temas selecionados.

8.2  Também poderdo ser convidados a integrar o Comité professores e pesquisadores
12
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especializados em cada uma das dreas tematicas, desde que nio tenham vinculagdo com

nenhuma das institui¢des proponentes na respectiva area.

8.3 O julgamento realizar-se-4 mediante andlise comparativa, em conformidade com os
critérios desta convocacao. As linhas temdticas para as quais forem apresentadas propostas

consideradas insuficientes pelo Comité de Avaliagdo ndo terdo contratagao.

9. ANEXOS QUE INTEGRAM A CONVOCACAO
9.1 Integram este edital de convocacao os seguintes anexos:

a. Anexo I - Temas e Disposi¢des Técnicas de Pesquisa;

b. Anexo II — Tabela de Critérios e de Pontuacao Técnica;

c. Anexo III — Modelo de apresentacdo da proposta (itens obrigatdrios das
propostas);

d. Anexo IV — Modelo de apresentacido do or¢amento;

e. Anexo V —Modelo de apresentacao da equipe de pesquisa;

f. Anexo VI - Modelo de apresentacdo das experiéncias de pesquisa da equipe.

g. Anexo VII — Modelo de declaracao de isencdo de conflito de interesse.

10. ASSINATURA DA CARTA DE ACORDO COM AS INSTITUICOES
SELECIONADAS

10.1 A ndo-apresentacdo ou a irregularidade de quaisquer dos documentos comprobatoérios
da regularizagdo juridico-fiscal das institui¢des selecionadas impede a assinatura das Cartas
de Acordo, facultando ao Comité de Avaliacdo da drea temadtica a convocacdo da instituicdo

cuja proposta tenha sido classificada em seqii€ncia na ordem de classificacao.

13
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10.2 Da mesma forma, o ndo atendimento aos ajustes pactuados na Reunido de
Alinhamento com os representantes da SENAD, do PNUD e demais profissionais envolvidos

quando da entrega do Projeto Consolidado impede a assinatura da Carta de Acordo.

11. DIVULGACAO DOS RESULTADOS

11.1 O resultado do processo seletivo serd divulgado na pagina da Secretaria Nacional de
Politicas sobre Drogas e Gestdo de Ativos do Ministério da Justica e Seguranca Publica,
disponivel no endereco https://www.justica.gov.br/sua-protecao/politicas-sobre-drogas,

além de seu extrato, publicado no Didrio Oficial da Unido.

11.2 Todas as institui¢des candidatas a presente convocacdo tomardo conhecimento da

aprovagdo ou reprovagdo das suas propostas por intermédio de correspondéncia eletrOnica.

11.3 A divulgagio dos resultados ndo implicard direito ao apoio financeiro e técnico por parte da

SENAD e/ou do PNUD.

12. DISPOSICOES GERAIS
12.1 As diretrizes para elaboracido dos produtos estdo disponiveis no Anexo .

12.2 A presente convocacdo poderd ser revogada ou anulada, no todo ou em parte, a
qualquer momento, por iniciativa do PNUD ou da SENAD, sem que isto implique direito de

indenizacdo ou reclamacdo de qualquer natureza.

12.3 A presente selecdo € conduzida no ambito do Acordo Bésico de Assisténcia Técnica
firmado entre a Republica Federativa do Brasil e a Organizacdo das Nacdes Unidas, suas
Agéncias Especializadas e outras, assinado em 29 de dezembro de 1964, aprovado pelo

Decreto Legislativo n° 11, de 25 de abril de 1966, e promulgado pelo Decreto n° 59.308, de

14
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23 de setembro de 1966, e na esfera do Documento de Projeto BRA/15/009.

12.4  Asinstitui¢Oes participantes da selecio reconhecem que o PNUD goza dos privilégios
e imunidades a ele dispensados por for¢a da Convengao sobre Privilégios e Imunidades das
Nagodes Unidas de 1946, ratificada pelo Governo Brasileiro, e nada do que estd contido no
presente instrumento devera ser interpretado como rentncia, ticita ou expressa, pelo PNUD

a tais privilégios e imunidades.

13. ESCLARECIMENTOS

13.1 Quaisquer esclarecimentos ou informacgdes adicionais deverdo ser solicitados por

escrito pelo endereco eletrénico projetobral 5009 @mj.gov.br
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ANEXO I - TEMAS E DISPOSICOES TECNICAS DE PESQUISA

I. INTRODUCAO

Este anexo tem por objetivo geral apresentar os temas da edicdo do Projeto Pensando Politica Sobre

Drogas. Para isto, para cada pesquisa selecionada estd previsto o desenvolvimento dos seguintes produtos:

1. Produto 1 — Projeto Consolidado
E o Documento do Projeto de Pesquisa, representando um detalhado delineamento da

pesquisa pretendida. A respectiva versdo preliminar, proposta pelo grupo de pesquisa,
podera ser aprimorada a partir de alteracdes sugeridas pela SENAD em uma reunido de

alinhamento e acordadas com a equipe de pesquisadores.

2. Produto 2 — Caderno de Debate
Caracteriza-se por ser um documento descritivo da drea temdtica em estudo, conforme

formato padronizado e diretrizes constantes deste Anexo. A peca final devera ser impressa
em formato de livro e deverd se constituir em uma revisao de literatura que possa ser
voltada para operadores do SISNAD ou para o publico em geral como forma de introduzi-

los na tematica abordada.

3. Produto 3 - Conclusao da Pesquisa
Neste momento, deverdo ser entregues dois documentos, que constituem em conjunto o

produto final:

a) Produto 3.1 — Relatorio Final
Trata-se de um relatério detalhado da pesquisa, com ampla transparéncia das escolhas e

decisdes de carater tedrico e metodolégico tomadas durante pela organizagdo de
pesquisa, tendo como principio ulterior sua eventual continuidade por outros

pesquisadores.
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b) Produto 3.2 — Artigo Técnico

Constitui um texto, em formato de artigo, compreendendo reflexdo abrangente acerca da

temdtica descrita no Produto 2, a luz de referencial tedrico pertinente, bem como dos

resultados obtidos pelo emprego dos métodos previstos no Projeto Consolidado.

Além desta primeira se¢do, este anexo estd organizado em mais duas se¢des. Na proxima
secdo, faz-se um delineamento da pesquisa no intuito de apresentar os principais conceitos que
envolvem a realizacdo da pesquisa, favorecendo uma compreensao ampliada dos produtos a serem
contratados. A conceituacdo utilizada articula-se com elementos de metodologia cientifica no
intuito de adequar a linguagem deste edital ao quotidiano dos pesquisadores. Tal secdo decerto
baliza o detalhamento dos produtos deste edital apresentados por temas de pesquisa, algo que

acontecerd na ultima parte deste Anexo.
II. DELINEAMENTO DA PESQUISA

Por delineamento da pesquisa concebe-se uma apresentacdo de orientagdes gerais que
regerdo a execugdo da pesquisa pelas organizacOes contratadas. Estas orientacOes gerais
pretendem contribuir para a elaboracio das propostas de pesquisa previstas no edital,favorecer o
direcionamento do trabalho de pesquisa das organizacgdes e, ainda, guiar a elaboragdo dos produtos

contratados.

Esta secdo estd organizada em trés topicos. Inicialmente, serdo apresentados de forma mais
aprofundada os objetivos do presente edital, contendo, basicamente, uma descri¢do da finalidade
dos Cadernos de Debate e os Artigos Técnicos, produtos principais do edital. Por fim, apresenta-
se o objeto de pesquisa com orientacdes gerais acerca da producdo do Caderno de Debate e do
Artigo Técnico para as organizacgdes de pesquisa interessadas neste edital. As disposicdes técnicas
para pesquisa apresentadas nesta se¢do poderdo possibilitar uma compreensao de toda a pesquisa
contratada e, principalmente, serdo norteadoras do detalhamento dos temas de pesquisa, assunto

objetoda dltima se¢do deste Anexo.
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1) Objetivos especificos do edital

A proposta do presente edital dialoga com o bindmio da generalidade-especialidade por
requerer a entrega de produtos que sejam capazes de capacitar, sensibilizar e motivar o leitor para
o debate, bem como de fornecer subsidios para os gestores da Politica Nacional de Drogas em
seus processos de tomada de decisdo. Nesse sentido, as organiza¢des de pesquisa devem considerar
o perfil dos leitores dos produtos a serem entregues. Como principio, a generalidade devera ser
priorizada na elabora¢@o do produto denominado Caderno de Debate, dando relevancia ao aspecto
descritivo da temadtica, incorporando uma perspectiva histérica, apontando a necessidade da
temadtica e, por fim, entregando uma sintese para seu debate publico. O Caderno de Debate
objetiva promover, didaticamente,um nivelamento do conhecimento daquela temética junto aos

operadores do SISNAD ou ao publico em geral.

Na outra ponta, o Artigo Técnico deverd aprofundar-se na reflexdo acerca da tematica,
transcendendo aspectos meramente descritivos, com uso de referencial tedrico e metodologia
cientifica apropriados. Assemelhando-se a0 modelo de artigo académico, o artigo técnico tem
como objetivo aprimorar o conhecimento acerca da tematica, explorar novas possibilidades de
abordagem, paradigmas ou lentes tedricas acerca dos principais problemas e lacunas existentes,
bem como de fornecer subsidios para os gestores da Politica Nacional de Drogas em seus
processos de tomada de decisdo. O aspecto técnico do artigo caracteriza-se pela necessidade de
focalizacdo do problema de pesquisa em questdes que, apesar de tedricas, tenham delimitacdo e
uma justificativa pratica convenientes a leitura dos operadores do SISNAD, em nivel estratégico.
Trata-se portanto de um contedido de cardter especializado que poderd servir também para

reflexdo de outros stakeholders da area de politicas sobre drogas.

Por conseguinte, as propostas para todas as temdticas de pesquisa, mesmo as intituladas
como “avaliacdo” ou “levantamento”, precisam ser embasadas em técnicas de pesquisa robustas
aceitas por pelo menos uma das diversas areas do conhecimento cientifico que com elas se

relacionam, constituindo, desta forma, no contexto deste edital, pesquisas.
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Em sintese, procurou-se apresentar neste topico orientagdes gerais que contribuem para
um primeiro delineamento da pesquisa na medida em que introduz a finalidade da investigacdo e
producdo autoral desejada. No proximo tépico, aprofunda-se a compreensdo da Pesquisa mediante
a apresentacdo dos temas de pesquisa que serdo objeto dos Cadernos de Debate e dos Artigos

Técnicos.
2) Temas de Pesquisa

Por temas de pesquisa entende-se uma apresentagdo dos assuntos inerentes a constru¢ao
especializada dos Cadernos de Debate e do Artigo Técnico pelas organizagdes de pesquisa a serem
contratadas. Os conteudos anunciados a seguir representam tematicas sensiveis ao debate publico
do SISNAD, sendo portanto relevantes para um mapeamento técnico e investigagdo cientifica. O
principal objetivo deste topico € apresentar uma lista dos temas de pesquisa, indicando ainda
aqueles para os quais mais de uma proposta poderd ser selecionada pela Administragdo, tudo isto
no intuito de favorecer uma compreensdo ampla das temadticas por parte das organizagdes de

pesquisa.

Uma temaética constitui uma delimitagao tedrica e pratica do problema de pesquisa, amitde
presente no debate técnico, politico ou social da 4drea de conhecimento da seguranca publica e da
politica de drogas. Outrossim, a apresentacdo da tematica caracteriza-se, num rigor académico,
bem mais como um esbogo de justificativa pratica da pesquisa e, portanto, deve-se afastar qualquer
interpretacdo restritiva da producdo intelectual dos pesquisadores contratados. O Quadro 1
apresenta as temadticas envolvidas neste edital. Um detalhamento das temadticas pode ser
encontrado na proxima secdo, aonde as justificativas e o objeto de pesquisa serdo aprofundados

para cada tema de pesquisa.

Por ocasido da sele¢do das propostas de pesquisa, algumas temdticas poderdo ensejar a
escolha de mais de uma proposta apresentada, tendo em vista critérios da organizagdo interessada
na pesquisa. Como convencao para elaboragdo deste Anexo, a identificagdo das temadticas sujeitas

a selecdo de multiplas propostas de pesquisa pode ser vista no Quadro 1 e na itemizagao doravante
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utilizada neste documento, e.g.:

* A.#— Astemdticas cuja itemizacgdo se inicia pela letra A poderdo ter apenas uma proposta

selecionada.

* B.# - As temadticas cuja itemizagdo se inicia pela letra B poderdo ter até trés propostas

selecionadas.

* e C.# - Astematicas cuja itemizacao se inicia pela letra C poderdo ter até duas propostas

selecionadas.

Quadro 1 - Tematicas da Pesquisa

Lo Valor maximo
Item Tematica . .
previsto (reais)
Percep¢do e conhecimento dos gestores federais, dos agentes de
A.l seguranca publica das fronteiras e consumidores sobre o mercado R$ 250.000,00
ilegal de cigarros e dispositivos eletrOnicos para fumar.
A2 Andlise da rel'agao entrF: o mercado 1Iegal (}e prqdujtos de tabaco e os R$ 250.000.00
crimes praticados por associacdes criminosas
A3 Estimativa, caracteristicas, atores e rotas QO mercado ilegal de folhas R$ 250.000.00
de fumo no Brasil.
Levantamento da venda online de produtos ilegais de tabaco e
Ad dispositivos eletronicos para fumar (DEF) hospedadas no Brasil R$250.000,00
B.1 Uso de alcool e acidentes de transito no Brasil R$ 250.000,00
B.2 Regulamentagdo da oferta de dlcool e fiscalizagcdo de bares R$ 350.000,00
C.1 Avaliacdo de Resultados do Projeto Merctirio R$ 250.000,00
C.2 Avaliacao de Implementagdo e Resultados do Projeto Minerva R$ 250.000,00
C3 Avaliacdo Diagnoéstica de unidades cinotécnicas R$ 350,000,00

No decorrer deste topico deu-se atencdo aos temas de pesquisa. Mediante apresentagdo de uma

listagem das temadticas que precisardo ser enderecadas de maneira escalonada pelas organizacdes de

pesquisa, delimitou-se um pouco mais o trabalho autoral dos pesquisadores. Sobre cada um desses temas

20



[I%]
Ministério da Justica e Seguranga Pudblica
Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestao de Ativos Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento

de pesquisas requer-se deste Anexo um aprofundamento adicional de maneira que o pesquisador possa
adquirir esclarecimento melhor sobre o objeto de pesquisa contratado, assunto este tratado no préximo

tépico.

3) Objeto de Pesquisa

Por Objeto de Pesquisa entende-se um conjunto de disposi¢Oes técnicas que possibilitam a
realizacdo da pesquisa pela organizacdo selecionada por este edital, exprimindo os pardmetros para a
investigacdo intelectual a ser procedida. Dada a natureza da pesquisa qualitativa, uma investigacdo
cientifica dessa vertente metodologica geralmente realiza a construcdo do objeto do pesquisa
recorrentemente pelo contato do pesquisador com a literatura académica apropriada e uma imersao num
campo empirico pertinente®. Dai que certas disposicdes técnicas deste Anexo serdo ponto de fulcro para
atividades das organizagdes de pesquisa, servindo permanentemente a constru¢do do objeto de pesquisa
até a conclusao dos trabalhos cientificos contratados. Ressalve-se que as disposi¢des técnicas ndo esgotam
o delineamento da pesquisa, visto que essa tentativa poderia inviabilizar a investigacdo cientifica da
organizacdo contratada pela via da restricdo a propostas semelhantes ou aprimoradas. Também nao
pretendem restringir a pesquisa a modalidade qualitativa. Em suma, as disposi¢des técnicas deste Anexo
sdo ponto de partida para o trabalho intelectual dos pesquisadores, cabendo-lhes preencher lacunas tedrico-
metodoldgicas necessdrias ao atendimento de requerimentos relativos ao rigor cientifico da investigagao.
Neste topico, as disposicdes técnicas foram organizadas conforme o produto a ser desenvolvido pela

organizacao de pesquisa, a saber: Caderno de Debate, Relatdrio Final de Pesquisa e Artigo Técnico.

Relativamente ao Caderno de Debate, conforme jd mencionado anteriormente nos objetivos da
pesquisa (subitem II.1 deste Anexo), trata-se de um produto que privilegia uma apresentacdo didatica da

temdtica. Espera-se que os Cadernos de Debate sigam disposi¢des técnicas de cardter descritivo e

3 DESLAURIERS, J.-P.; KERISIT, M. O delineamento da pesquisa qualitativa. In: POUPART, J. et al. (Ed.). A Pesquisa
Qualitativa. Petrépolis, RJ: Editora Vozes, 2012. p. 127-153.
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metodoldgico. No tocante ao cardter descritivo, conforme ja mencionado anteriormente (subitem II.1 deste
Anexo), o material devera ser capaz de introduzir uma tematica ao publico interessado do Sistema Nacional
de Poiticas Publicas sobre Drogas - SISNAD. Grosso modo, almeja-se um produto que, incorporando uma
perspectiva histdrica, mostre a necessidade e a relevincia da temética. A fim de favorecer a focalizagao
desse Caderno de Debate faz-se na proxima se¢do uma breve apresentacdo dos conteidos eventualmente
desejados pelo publico da politica sobre drogas, por vezes oriundos de questionamentos tipicos do debate
publico atinente a temadtica e da propria polémica das discussdes. Nesse sentido, deseja-se que a
sensibilidade do pesquisador a bibliografia em anélise (artigos, livros e documentagdo pertinentes) sirva
para estabelecer um conteido do Caderno que nivele e permeie as futuras discussdes da tematica,
favorecendo a constru¢do de um texto diddtico e instrutivo aos operadores do SISNAD. Embora os
conteidos sugeridos sejam altamente desejdveis num Caderno de Debate, cabe ao responsdvel pelo
produto, por ocasido da entrega do produto 1, indicar e justificar a relevancia de um contetudo ndo sugerido

constar (ou outro sugerido ndo-constar) de sua peca intelectual.

No que se refere ao aspecto metodoldgico para elaboragdo deste Caderno de Debate privilegia-se
a utilizacdo da bibliografia relacionada a temaética. Esse trabalho de andlise documental também poderd
ser aprimorado a partir de documentos coletados pela propria organizacdo de pesquisa. A bibliografia,
espera-se, deverd respaldar uma elaboragdo de texto pautada pelos conhecimentos tedrico-empiricos
acerca do tema de pesquisa, visando uma construcio textual capaz de descrever a temdtica segundo a
experiéncia empirica encontrada na literatura académica. A utilizagdo de fontes documentais centradas
no debate publico sobre a seguranca publica e da politica de drogas poderd complementar a descri¢do da

tematica.

No tocante ao Relatério Final de Pesquisa, trata-se de um produto que, grosso modo, atende
a requisitos de "transferibilidade" da pesquisa a outros pesquisadores, interessados em retomar o estudo
realizado. Destarte, o relatério final de pesquisa possui o intento de possibilitar ao leitor uma compreensao

detalhada da pesquisa empreendida e, assim procedendo, uma reflexio aprofundada acerca*: (i) do

4 CRESWELL, J. W. Qualitative Inquiry & Research Design — Choosing Among Five Approaches. 3. ed.[S.L]: Sage
Publications, 2013.
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posicionamento do estudo em relagdo a perspectivas filoséficas ou paradigmas tedricos; (ii) da abordagem
do estudo (e.g.,estudo de caso, etnografia); (iii) da eventual modelagem tedrica do estudo; (iv) do método
de coleta de dados; (v) da escolha e obtencdo das fontes de dados; (vi) do eventual método de anélise
empregado; (vii) das limitagdes metodologicas identificadas; (viii) dos resultados da pesquisa; (ix) das
limitagdes do estudo relacionadas a metodologia empregada (e.g., vieses relativos de andlise ou de coleta
dos dados) e/ou a aspectos tedricos trabalhados (e.g., vieses inerentes a suposi¢cdes ou interpretacdes
adotadas); (x) da ética inerente a pesquisa (e.g., do livre e esclarecido consentimento para participagdo da
pesquisa, do sigilo das informagdes relatadas); (xi) da estratégia de validagdo utilizada. (xii) do eventual
aprimoramento tedrico (e.g., lacunas tedricas descobertas, proposicdes tedricas) ou metodologico da
pesquisa (e.g., aperfeicoamento ou extensdo da coleta ou da andlise de dados). A lista enumerada serve

como mais indicativo da importancia da relatoria de pesquisa do que de formato rigido de redagao.

Ademais, as estratégias de relatoria cientifica mais apropriadas sempre dependerdo da abordagem
de estudo escolhida pelo pesquisador’ e da énfase de sua investigagio. Concebe-se, entiio, que a elaboragio
do relatdrio reside no compromisso de transparéncia do pesquisador quanto ao trabalho produzido visando
tanto a validagdo do estudo, quanto a continuidade de sua linha de investigacdo cientifica noutras ocasides

futuras.

Em relacdo ao Artigo Técnico, conforme anteriormente mencionado, trata-se de um produto
dirigido a reflexdes aprofundadas na respectiva tematica de estudo. A semelhanga do Caderno de Debate,
certas disposicdes técnicas sdo necessdrias para balizamento do delineamento da pesquisa pelas

organizacdes de pesquisa. Assim, estas disposi¢des técnicas podem ser classificadas em duas categorias.

A primeira sdo as questdes orientadoras. Estas pretendem guiar o pesquisador na elaboragdo da
pergunta de pesquisa e dos objetivos especificos, na delimitagdo da pesquisa e na focalizacdo da
investigacao intelectual. Ndo esgotam a constru¢do do objeto de pesquisa, mas devem ser consideradas de
alta relevancia na execug¢do do trabalho de pesquisa, sendo pacifico, salvo melhor juizo, que as respostas

oferecidas a algumas destas perguntas terdo importancia sobrelevada por ocasido da aprovacao final do

5> CRESWELL, ibidem, Cap. 9.
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produto entregue. Naturalmente as questdes orientadoras ndo circunscrevem a investigacdo cientifica.
Muito pelo contrério, espera-se, sejam capazes de instigar a curiosidade cientifica acerca do problema de
pesquisa relacionado ao proprio levantamento de respostas a estas indagacOes. Afinal, estes
questionamentos estdo incrustados numa conjuntura cujo desejo de compreensdo ampliada legitima a

propria investigacdo cientifica.

Em termos académicos, estas questdes orientadoras atendem a recomendagdes tipicas da pesquisa
qualitativa, conforme diversos autores: (i) implica o desdobramento da pergunta da pesquisa em
subquestdes relacionadas a pesquisas anteriores®; (ii) possibilita a aproximagio da pergunta da pesquisa
junto a dreas de investigacdo’. E ainda, seriam questionamentos que ajudam o pesquisador, dentre outras
instigacdes, no seguinte®: (i) dizem ao pesquisador aquilo que ele quer saber mais e primeiro; (ii) torna a
coleta de dados mais focada; (iii) faz o pesquisador comegar a tomar decisdes implicitas de amostragem
dos dados; (iv) aponta o pesquisador na direcdo a meios de coletas de dados; (v) favorecem a
operacionaliza¢do de um framework conceitual; (vi) podem tornar as premissas tedricas iniciais ainda mais
explicitas. Em suma, as questdes orientadoras apresentadas adiante para cada temdtica constituem um meio

para elaboragdo da proposta de pesquisa, € ndo um fim em si mesmo no desenvolvimento da investigagao.

A segunda categoria de disposicdes técnicas para a elaboragdo do artigo técnico sdo de cardter
metodoldgico. Elas se subdividem em dois grupos: algumas disposi¢des técnicas de cardter metodologico
sdo diretivas, sendo enunciadas na forma de recomendagdo. Nestes casos, ainda que o atendimento a
determinada recomendagdo ndo seja totalmente obrigatdrio, pretende-se, salvo melhor juizo, que esta
disposicao dirija uma parcela da investigacao cientifica. O segundo subgrupo sio as disposicdes técnicas
de carater metodoldgico propositivas, sendo que estas sdo enunciadas na forma de sugestdo. Nestes casos
seu objetivo € de apenas estimular a curiosidade e o espirito cientifico do pesquisador por meio da

proposicao de referéncias bibliograficas e métodos de pesquisa que podem atender de forma proficua os

8 FLICK, U. Introducdo & metodologia de pesquisa: um guia para iniciantes. [S.1.]: Ed. Penso, 2013. pp. 137-138.
7CRESWELL, Ibidem, p. 140.

8 MILES, M. B.; HUBERMAN, M. A.; SALDANA, J. Qualitative Data Analysis: A Methods Sourcebook. 3.ed. [S.1.]: Sage
Publications, 2014. p. 26.
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intentos de determinada tematica. Nestes casos a organizacdo de pesquisa pode elaborar sua proposta sem
necessariamente segui-la. Elas buscam auxiliar o desenvolvimento deste produto final. Trata-se de uma
enumeracdo de possibilidades de investigacdo, tendo em vista a experiéncia da Administracao na gestdo e
acompanhamento da seguranca publica e da politica sobre drogas. Entre as possibilidades mais comuns
estdo a indicacdo de documentacao peculiar ou de entrevistas especificas, mas também a eventual coleta
dados de questiondrios eletronicos junto ao publico da seguranca publica anteriormente capacitado pela
SENAD.

A depender da proposta de trabalho (produto 1) trazida pela organizagdo de pesquisa as diretrizes
poderdo ser aperfeicoadas no intuito de viabilizar o campo da pesquisa e permitir maior aderéncia ao
problema de pesquisa concebido pelos pesquisadores.

Ao longo deste topico procurou-se apresentar disposi¢des técnicas inerentes aos Cadernos de
Debate, aos Relatérios de Pesquisa e ao Artigo Técnico. A diretiva propiciada por estas disposi¢cdes
técnicas expressa a importancia dada por este Anexo, de estabelecer, apriori, um esbo¢o do objeto de
pesquisa, deixando lacunas suficientes para que a experiéncia, capacidade e criatividade cientifica dos
pesquisadores sejam instigadas adequadamente. Indiretamente, tratam também de apontar aspectos de
metodologia cientifica relevantes para uma futura aprovagao dos produtos, haja vista requisitos deeficicia
e eficiéncia do desembolso de recursos publicos da Administracdo. Para uma completa compreensao desta
secdo cabe um detalhamento das temadticas e das disposicdes técnicas correspondentes, assunto tratado na

proxima parte deste Anexo.

III. DETALHAMENTO DOS TEMAS DE PESQUISA

No decorrer das proximas paginas, apresentam-se as tematicas para apresentacdo das propostas.
Conforme mencionado na se¢do anterior, os temas de pesquisa sao apresentados mediante uma descri¢ao
de sua importancia para a investigacao cientifica, assemelhando-se, em termos académicos, a uma espécie
de justificativa pratica para a pesquisa. A itemizagao adotada estd relacionada ao Quadro 1, exprimindo a

possibilidade de que mais de uma proposta de pesquisa possa ser selecionada pela Administracao.

Por fim, logo depois de cada justificativa, apresentam-se as disposicdes técnicas inerentes ao
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Caderno de Debate (disposi¢Oes técnicas de cardter descritivo e de cardter metodoldgico) e ao Artigo

Técnico (as questdes orientadoras e as disposicoes técnicas de cardter metodoldgico).

A.1 - Percepcao e conhecimento dos gestores federais, dos agentes de seguranca publica das

fronteiras e consumidores sobre o mercado ilegal de cigarros e dispositivos eletronicos para fumar.

Objetivo: entender o conhecimento, a visdo e opinides dos agentes publicos e dos consumidores sobre o
mercado ilegal de produtos de tabaco no pais, assim como a dindmica, as relagdes institucionais e impacto

desses agentes publicos sobre esta pratica ilicita.

O Protocolo para Eliminar o Comércio Ilicito de Produtos de Tabaco estd vinculado ao artigo 15
da Conveng¢do-Quadro da Organizacdo Mundial da Sadde para o Controle do Tabaco (CQCT/OMS),
primeiro tratado internacional de Saide Publica negociado sob os auspicios da OMS, que tem por objetivo
“proteger as geracoes presentes e futuras das devastadoras consequéncias sanitdrias, sociais, ambientais

e economicas geradas pelo consumo e pela exposicdo a fumaca do tabaco” (Preambulo da CQCT/OMNS).

O Brasil é Estado Parte do Protocolo para Eliminar o Comércio Ilicito de Produtos de Tabaco. O
seu texto foi negociado por cinco anos entre os Estados Partes da Convencao-Quadro da Organizacio
Mundial da Saide (OMS) para o Controle do Tabaco, e adotado em 2012 na quinta sessd@o da Conferéncia

das Partes da Convengao-Quadro em Seul.

O comércio ilicito de produtos de tabaco € reconhecido globalmente como um obstaculo ao alcance
dos objetivos da Conven¢do-Quadro e um grave problema de satide publica, pois os baixos precos dos
cigarros ilegais minam os efeitos positivos das politicas do Tratado, em especial a de aumento de impostos
e pre¢os sobre cigarros (Art. 6° da CQCT/OMS), considerada uma das medidas mais efetivas para prevenir
a iniciacdo de jovens no tabagismo e estimular a cessagdo de fumar nas populacdes de menor renda e
escolaridade. Nesse sentido, os paises membros da CQCT/OMS reconheceram que a eliminacio de todas
as formas de comércio ilicito de produtos de tabaco — como o contrabando, a fabricacdo ilicita, a

falsificacdo — constitui um componente essencial do controle do tabaco.
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Além disso, o comércio ilicito de cigarros e a consequente evasao fiscal decorrente de sua pratica
deixam de contribuir com recursos que seriam utilizados pelo governo para cobrir os custos com
tratamento das doencas tabaco relacionadas e para acdes de prevencdo e tratamento do tabagismo, além

de estarem associados a outros crimes de contravencao.

Alinhando-se aos pressupostos da Convengao-Quadro, o fortalecimento das acdes de combate ao
mercado ilegal de cigarros tem sido uma das linhas de atuacdo do Governo Brasileiro e foram
potencializadas com a implementagdo do Sistema de Controle e Rastreamento da Producdo de Cigarros

(Scorpios), e também com a obrigatoriedade de utilizacdo da Nota Fiscal eletronica.

A Secretaria da Receita Federal, a Policia Federal, a Policia Rodoviaria Federal, as policias locais,
agentes da vigilancia sanitdria atuam de forma integrada para combater o contrabando e a falsificagdo de
cigarros em todo pais, e em especial nas fronteiras. Dentro das prioridades de combate ao crime
organizado, crimes violentos e corrupcdo, o Ministério da Justica e Seguranca Publica tem entre seus
projetos estratégicos o Programa VIGIA. Seu objetivo € proteger o pais da entrada de armas, drogas e
produtos contrabandeados pelos cerca de 16 mil quilometros de fronteira. Entre as linhas de atuacdo estdao
as operacdes integradas, aquisicao de equipamentos, capacita¢des e bases operacionais com integracao de

sistemas.

Embora esses agentes de seguranga publica e de vigilincia sanitdria atuem de forma integrada em
alguns pontos, nosso pais possui fronteiras terrestres e maritimas que somam 23.102 km e muitos
trabalham de forma isolada, sem acesso a capacitagdes e atualizacdes relacionadas a temas como o

Protocolo e DEFs.

Os dispositivos eletronicos para fumar (DEFs) sao produtos lancados no mercado pela industria
ha mais de dez anos, e incluem os cigarros eletronicos, os produtos de tabaco aquecido, e-cigs, pods e
vapes. Caracterizam-se por serem equipamentos eletronicos a bateria utilizados para fumar ou "vaporar".
Sao apresentados em diferentes modelos e sistemas e a maioria contém nicotina, seja por meio liquido ou

através do tabaco.

Os DEFs sdo regulamentados no Brasil desde 2009 por meio de resolucdo da diretoria colegiada
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da ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria), a RDC 46/2009 que proibe a importacao,
propaganda e a venda desses produtos, incluindo a Internet. O uso de DEFs em ambientes coletivos

fechados € proibido.

Nao € verdade o argumento de que os DEFs fazem menos mal a satide do que os cigarros
tradicionais. Estudos mostram que os niveis de toxicidade podem ser tdo prejudiciais quanto os do cigarro
tradicional, j4 que combinam substancias toxicas com outras que muitas vezes apenas mascaram os efeitos

danosos’.

Nao ha evidéncia cientifica suficiente e definitiva que indique o uso de DEF para a cessacdo do
tabagismo (entendido como dependéncia a nicotina). Alguns estudos, equivocadamente, consideram como
cessacdo a migragdo do cigarro tradicional para o eletronico, ou seja, quando o individuo apenas troca de
produto (mas permanece dependente de nicotina). Ressalta-se ainda o risco de que o usudrio continue a
fazer uso dos dois produtos — o chamado uso dual — expondo-se aos elementos téxicos de ambos tipos

de cigarro e a chance de se mostrar dependente.

O Ministério da Saude, por meio do Instituto Nacional de Cancer, mantém materiais de campanhas
para conscientizar a populacdo sobre os riscos do produto, assim como sobre a falta de aprovacdo de
registro do produto junto ao 6rgao regulador, contudo muitas pessoas desconhecem seus riscos e que sao

produtos ilegais.

Ao percebermos o conhecimento dos gestores federais, dos agentes de seguranca publica das
fronteiras e dos consumidores sobre o mercado ilegal de cigarros e dispositivos eletronicos para fumar,
assim como suas crengas e visoes, os 6rgdos do SISNAD poderdo planejar agdes de capacitacdo aos

agentes publicos e aumentar as campanhar educativas e de conscientiza¢do sobre o uso de produtos ilicitos.

A.1.1 Caderno de Debate

® BRASIL, Anilise Executiva da Questdo de Drogas no Brasil. Brasilia, Conselho Nacional de Politicas Pablicas sobre
Drogas, 2021. Disponivel em:
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a) Disposicdes técnicas de carater descritivo

1. Recomenda-se que o texto busque contextualizar o leitor acerca do comércio ilicito de produtos de
tabaco e dispositivos eletronicos para fumar, de seus aspectos legais, dos acordos internacionais dos quais
o Brasil € signatdrio vinculados a esta temética e de como se d4 a dindmica de entrada desses produtos nas

fronteiras do Brasil, terrestre e maritima, assim como sua relacio com outros crimes;

2. Sugere-se que o texto sensibilize acerca da importancia de combater e reprimir o comércio ilicito de
produtos de tabaco e dispositivos eletronicos para fumar como meio de proteger a Politica Nacional de

Controle do Tabaco;

b) Disposicdes técnicas de cardter metodoldgico:

1. Recomenda-se a utilizac¢do da legislacdo vigente, acordos internacionais, artigos, livros e contetidos de
meios de comunica¢do com foco neste tema de pesquisa, buscando aportar a este Caderno de Debate

material embasado na literatura académica e na documentacio existente.

2. Considerar que os documentos sio publicos e podem ser acessados online.
A.1.2 Artigo Técnico

a) Questoes orientadoras:

1. Quais os pontos de entrada dos produtos ilicitos de tabaco e dispositivos eletronicos para fumar nas

fronteiras, considerando terra, mar ou rios, nos ultimos 5 (cinco) anos?

2. Os gestores federais e os agentes de seguranca publica das fronteiras tém conhecimento acerca da
legislacdo e regulamentacdo vigente sobre o comércio ilicito de produtos de tabaco e dispositivos

eletronicos para fumar?

3. A partir da andlise de dados coletados, quais sdo as visdes e opinides dos gestores federais, dos agentes

de seguranga publica das fronteiras e consumidores acerca do comércio ilicito de produtos de tabaco e
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dispositivos eletronicos para fumar, considerando seus impactos em outros crimes?

4. Como as relagdes institucionais dos agentes de repressdo impactam sobre a dindmica e praticas

relacionadas ao mercado ilegal de produtos de tabaco no pais?

5. Como a repressdao ao comércio ilicito de produtos de tabaco e dispositivos eletronicos para fumar
protegem a Politica Nacional de Controle do Tabaco, através da implementa¢do do Protocolo para Eliminar
o Comércio Ilicito de Produtos de Tabaco, um Protocolo da Convenc¢ao-Quadro da OMS para o Controle

do Tabaco?

b) Disposicdes técnicas de cardter metodolégico

1. Recomenda-se a utilizacdo de uma busca documental abrangente nas bases de dados existentes,
literaturas cientifica e institucionais nacionais e internacionais, andlise de legislacdes e acordos de
comércio, o texto do Protocolo para Eliminar o Comércio Ilicito de Produtos de Tabaco da CQCT/OMS e

outros documentos pertinentes ao estudo, evitando-se produgdes financiadas pela industria do tabaco;

2. Sugere-se a realizagdo de entrevistas com amostragem por saturagdo para coleta de dados junto a
profissionais ou gestores da drea de seguranca publica federal e local, agentes da vigilancia sanitaria federal

e local, consumidores das capitais dos estados que estdo nas fronteiras.

A.2 — Analise da relacio entre o mercado ilegal de produtos de tabaco e os crimes praticados por

associacoes criminosas.

Alinhando-se aos pressupostos da Convencao-Quadro de Controle do Tabaco, o fortalecimento das
acoes de combate ao mercado ilegal de cigarros tem sido uma das linhas de atua¢do do Governo Brasileiro
e foram potencializadas com a implementacdo do Sistema de Controle e Rastreamento da Produgdo de

Cigarros (Scorpios), e também com a obrigatoriedade de utilizagdo da Nota Fiscal eletronica.

Atualmente, o Brasil tem controle integral de todas as linhas de producdo de cigarros em seu

territorio, o que possibilita acompanhar os niveis da mesma, bem como o correto destino desses produtos,
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evitando diversas praticas ilicitas cometidas pelos fabricantes nacionais.

Ap0s dois anos de implantacao do Scorpios, 0 Governo Brasileiro conseguiu reduzir a participa¢ao
do comércio ilegal dos produtos fabricados em territério nacional do crescente indice de 17% para 11%.
Aliado ao cancelamento de licencas de fabricantes de cigarros pela prética predatéria da evasdo de
impostos, essas medidas acarretaram uma redugdo de 250 milhdes de carteiras de cigarros produzidas em
territorio brasileiro no ano de 2008, e 430 milhdes de carteiras de cigarros no ano de 2009, que juntos

representam cerca de R$ 700 milhdes em impostos que deixaram de ser sonegados.

A Secretaria da Receita Federal, a Policia Federal e a Policia Rodoviaria Federal vém atuando de
forma integrada para combater o contrabando e a falsificacdo de cigarros, principalmente os provenientes
de paises vizinhos do Mercosul. Esses orgdos, juntamente com o Ministério das Relacdes Exteriores,
participaram ativamente da negocia¢do do Protocolo para Eliminar o Comércio Ilicito de Produtos de

Tabaco.

Segundo a Secretaria da Receita Federal, a destrui¢do de cigarros ilegais em territério nacional
oriunda de apreensoes de cargas ficou, em 2000, na ordem de R$ 24 milhdes. Passou a R$ 80.616.438 em
2006, e para R$71.049.319 em 2010, chegando ao seu maior valor em 2015, com R$ 646.114.615 em
cigarros destruidos. O aumento do volume destruido ndo deve ser parametro para estimar o mercado ilegal,
uma vez que € um reflexo da efetiva atuagdo da fiscalizacdo, melhoria de seus processos e incremento no

nimero de operacdes nas fronteira.

Em 2016, a Policia Rodoviaria Federal foi responsdvel por apreender 73 milhdes de magos de
cigarros que entraram ilegalmente no Brasil pelas rodovias federais. A institui¢do retirou mais de 355

milhdes de magos de cigarros contrabandeados de circulac@o entre os anos de 2010 e 2016.

Anualmente as apreensdes de produtos de tabaco ilegais vem aumentando devido a intensificagao

dos esforcos de repressao.

Dentro das prioridades de combate ao crime organizado, crimes violentos e corrup¢ao, o Ministério

da Justica e Seguranca Publica tem entre seus projetos estratégicos o Programa VIGIA. O objetivo é
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proteger o pais da entrada de armas, drogas e produtos contrabandeados pelos cerca de 16 mil quildometros
de fronteira. Entre as linhas de atuacdo estdo as operacdes integradas, aquisicdo de equipamentos,

capacitacdes e bases operacionais com integracdo de sistemas.

A operagdo Horus, por exemplo, € um trabalho inédito de integracdo na fronteira que conta com a
atuacdo de agentes de seguranca publica e instituicdes que atuam na regido. Na regido de Guaira (PR),
com o apoio da Secretaria de OperacOes Integradas, a operagdo reune Policia Federal, Batalhdo de Policia
de Fronteira da Policia Militar do Parana, Policia Rodoviaria Federal, Receita Federal, Exército Brasileiro
e Forca Nacional de Seguranca Publica, nos quatro meses de operagdo, foram aprendidos 27 mil caixas de

cigarro contrabandeados (equivalente a mais de 15 milhdes de macos).

A ag@o evitou prejuizos de mais de R$ 76 milhdes aos cofres piblicos ao barrar a entrada de
produtos contrabandeados e drogas em territdrio brasileiro. O reforco nas fronteiras com a Opera¢ao Hérus
também evitou que os criminosos faturassem R$ 3 bilhdes de reais com a venda dos produtos

contrabandeados.

Em dois anos de atuacdo do Programa VIGIA, foram apreendidos 873 toneladas de drogas, 113
milhdes de macos de cigarros, mais de 4.600 veiculos, 440 embarcagdes, mais de 2000 armas e 144

toneladas de agrotoxicos.

De acordo com a Organiza¢do Mundial das Alfandegas (OMA), o crescimento do comércio ilicito
de tabaco continua sendo um fendmeno mundial preocupante e uma fonte duradoura de financiamento
para atividades ilicitas que prejudicam a ordem social, a boa governancga e o estado de direito. A eliminagdo
do comércio ilicito de produtos de tabaco gera maiores receitas com o aumento de produtos de tabaco
tributdveis, ao mesmo tempo em que defende e fortalece as politicas tributdrias nacionais. Isso promove a

melhoria da seguranca nacional, enfraquecendo as organizagdes criminosas e reduzindo a corrup¢ao.

Face ao conjunto de apreensdes nas regides de fronteira onde atua o Programa VIGIA e em fun¢io
das informacdes apresentadas pela OMA, seria fundamental trabalhar a integracdo do crime organizado
em suas diversas instancias e a relacdo do contrabando e falsificac@o de cigarro nessa cadeia integrada de

crimes.
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Desta forma, o objetivo desta linha € de entender como se d4 o envolvimento do crime organizado
e das milicias na logistica, financiamento e venda de produtos de tabaco, bem como a conexdo desse
mercado com outros crimes, como trafico de drogas, venda de armas, corrup¢do na perspectiva do controle

do comércio ilicito de produtos de tabaco.

A.2.1 Caderno de Debate

a) Disposicdes técnicas de carater descritivo
Postula-se que este Caderno de Debate permita ao leitor, pelo menos:

1. Contextualizar-se acerca das associacdes entre o crime organizado, as milicias e o comércio ilicito de
produtos de tabaco, bem como se dd a dinamica de entrada e saida desses produtos nas fronteiras do Brasil,

e eventual producao em territério nacional;

2. Apresentar, a partir de revisdo de literatura, apontamentos sobre como os diferentes crimes se relacionam
com o comércio ilicito de produtos de tabaco e de dispositivos eletrdnicos para fumar (quais crimes tem
relacdo direta para viabilizar essa prdtica, quais crimes se beneficiam dessa pratica para ampliar sua

atuacdo, quem s3o os atores que atuam nesse processo)
b) Disposicdes técnicas de carater metodologico:

1. Recomenda-se a utilizacdo de uma busca documental abrangente nas bases de dados existentes,
literaturas cientifica e institucionais nacionais e internacionais, andlise de legislacdes e acordos de

comércio, e outros documentos pertinentes ao estudo.

2. Considerar a possibilidade da realizacdo de entrevistas: de gestores e técnicos do governo nas esferas
federal, estadual e municipal, de produtores de folhas de tabaco e entidades representativas, parlamentares

afeitos ao tema, pesquisadores e especialistas na drea, e outros atores relevantes.
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A.2.2 Artigo Técnico
a) Questdes orientadoras

1. Quais os crimes diretamente relacionados ao comercio ilegal de produtos ilicitos de tabaco e dispositivos

eletronicos para fumar nas fronteiras?
2. Quem sdo os atores que atuam no processo de financiamento, logistica e venda desses produtos ilegais?

3. Qual € a relagdo entre o comércio ilicitos de produtos de tabaco e dispositivos eletronicos para fumar

como outros crimes como corrupg¢ao, terrorismo, trafico de armas, drogas e outros produtos?
b) Disposicdes técnicas de cardter metodologico

1. Recomenda-se a utilizacdo de uma busca documental abrangente nas bases de dados existentes,
literaturas cientifica e institucionais nacionais e internacionais, andlise de legislacdes e acordos de
comércio, regulamentagdes da Anvisa; inquéritos criminais da Policia Rodovidria Federal, Policia Federal,
noticias de jornal e outros documentos pertinentes ao estudo, evitando-se producdes financiadas pela

industria do tabaco.

2. Sugere-se a realizacdo de entrevistas com profissionais de seguranga publica e com representantes da

ANVISA.

A.3 - Estimativa, caracteristicas, atores e rotas do mercado ilegal de folhas de tabaco no Brasil.

O Brasil € um dos maiores produtores e exportadores de folhas de tabaco/fumo no cendrio mundial.
O cultivo do tabaco concentra-se em pequenas propriedades rurais na regido sul do pais, abrangendo mais
de 550 municipios, e o Rio Grande do Sul contribui com a maior parte da producdo brasileira. Também ha
produc¢do de fumo em alguns estados do Nordeste, como Alagoas, Bahia e Sergipe. Cerca de 14 empresas
transnacionais (quatro delas também fabricantes de cigarros) coordenam toda a cadeia produtiva,

contratando atualmente cerca de 150 mil pequenos agricultores familiares para as etapas do plantio,
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colheita, classificagio e secagem!”.

A integracdo entre os produtores e empresas se dd por contratos, através dos quais a industria
fornece assisténcia técnica e insumos, avaliza financiamentos, custeia o transporte da produ¢do e compra
integralmente a safra contratada. Cabe aos agricultores produzir os volumes de fumo contratados, arcar
com os custos de insumos e infraestrutura exigidos pelas empresas (por exemplo, pesticidas e fornos para
a secagem das folhas) e comercializar a totalidade de sua producdo para as empresas, a precos por elas
estabelecidos. Desta forma, a industria do tabaco controla todo o sistema de produgdo das folhas de fumo,

envolvendo os fumicultores num ciclo de dependéncia e subordinagao.

O Sindicato Interestadual da Inddstria do Tabaco (Sinditabaco)!! aponta que, de 2015 a 2021, a
drea plantada de tabaco na regido Sul vem sendo reduzida (de 314.661 hectares para 273.317 hectares).
Nos altimos cinco anos, 12.622 familias deixaram de renovar contratos nessa cadeia produtiva. Desse total,
8.812 safram da fumicultura em 2020, primeiro ano da pandemia, nimero maior do que nos quatro anos
anteriores somados. A maior redugdo foi observada no Parand, estado onde 4.368 familias deixaram de
cultivar fumo na ultima safra. Esses dados podem ser reflexos de um processo de mecanizacdo da
produgdo, com sele¢do dos produtores mais eficientes, como também reflexo de uma possivel redu¢io na
prevaléncia global de fumantes, de certa maneira compensada pelo aumento absoluto da populacio e

somado aos esforcos da industria do tabaco para captar novos consumidores.

Segundo o Sinditabaco, em 2018 a maior parte do tabaco produzido no Brasil foi exportada para a
Unido Europeia (41%), seguida pelo Extremo Oriente (24%), Africa/Oriente Médio (11%), América do
Norte (10%), América Latina (8%) e Leste Europeu (6%). Em sua maioria, os paises para onde o Brasil
exporta tabaco sdo Estados Partes da Convencao-Quadro para o Controle do Tabaco - tratado internacional
que determina a ado¢d@o de diversas medidas multissetoriais pelos governos para reduzir nacionalmente o

consumo de produtos de tabaco e suas consequéncias sanitdrias, sociais e econdmicas.

Em paralelo a esse cendrio e aos dados existentes, hd um contexto ainda incompreendido sobre um

19 https://www.inca.gov.br/observatorio-da-politica-nacional-de-controle-do-tabaco
" http://www.sinditabaco.com.br/
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possivel mercado ilegal de folhas de tabaco. Dados oficiais do Instituto Nacional de Cancer (INCA), 6rgao
gestor da Politica Nacional de Controle do Tabaco, mostram que 33,2 bilhdes de unidades (ou cerca de 1.7
bilhdes de macos) de cigarros ilegais foram consumidos no pais em 2019. Esse considerdvel volume tem,
quase na sua totalidade, origem do Paraguai. Esses produtos entram no mercado nacional pelas fronteiras,
a precos mais baixos do que os definidos pela politica de pre¢cos minimos praticada pela Secretaria da
Receita Federal, sem as devidas adverténcias sanitdrias sobre os maleficios do tabagismo e com uma
capacidade de penetracdo e capilaridade para venda que os torna acessiveis a maior parte dos fumantes

brasileiros - de baixa renda e menor escolaridade.

De acordo com o Centro de Anélises e Difusdo da Economia Paraguaia (Cadep)'2, o consumo anual
estimado de magos de cigarros em 2019 foi de 170 milhdes de pacotes naquele pais, enquanto a oferta de
macos de cigarros naquele mercado € da ordem de 2,7 milhdes de pacotes. Além de uma sobra significativa
na oferta desses produtos, hd um crescimento acelerado no volume de produ¢dao doméstica de macos de
cigarros a partir do ano 2000, que estd na ordem de 2,4 milhdes de pacotes anuais. No entanto, o Paraguai
figura na posicao 46 na lista dos paises com maiores plantacdes de folhas de tabaco. Parece existir ai uma

lacuna entre a origem de folhas de tabaco para a producdo de cigarros nas fébricas paraguaias.

Nesse sentido, faz-se necessario identificar e compreender a existéncia e a dindmica do comércio
ilegal de folhas de tabaco no Brasil, conhecer os atores ptblicos e/ou privados envolvidos nessa cadeia,
conhecer as rotas utilizadas por esse comércio, e se esse negocio alimenta a produgdo internacional que
entra no pais via fronteiras, especialmente do Paraguai, e também o mercado da falsificagdo em territério

nacional.

Desta forma, o objetivo desta temdtica € o de identificar e entender a dindmica do comércio ilegal
de folhas de tabaco no pais, conhecer os atores envolvidos e as rotas utilizadas, e identificar quais mercados

esse comércio alimenta.

A.3.1 Caderno de Debate

12 http://www.cadep.org.py/2021/06/super-produccion-tabacalera-en-py/
36



[I%]
Ministério da Justica e Seguranga Pudblica ) )
Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestao de Ativos Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento

1. Recomenda-se que este Caderno de Debate permita ao leitor, pelo menos: a) contextualizar-se sobre o
cendrio da producdo de folhas de tabaco no Brasil e no Paraguai, entendendo melhor a dinamica de
funcionamento nos sistemas produtivos; conhecendo os dados atualizados de producdo, familias
envolvidas, exportacdo e outros relevantes; compreendendo as relacOes comerciais formais existentes entre
os dois paises e outras relacdes pertinentes na regido; b conhecer o forte papel da produgdo de folhas de
tabaco nacionais que ilegalmente alimenta a producao formal no Paraguai e informal de produtos de tabaco
no Brasil e no Paraguai; e ¢) compreender quais os atores envolvidos nesse mercado ilegal de folhas

(exemplo: produtores, industria, atravessadores, varejistas, parlamentares, gestores publicos);

2. Sugere-se também que o caderno de debates permita ao leitor conhecer as rotas desse comércio, tais
como: onde essa producdo tem origem, quais os estados ou municipios que ela percorre, como essa

producdo chega até o fabricante ilegal em territorio nacional ou internacional.
b) Disposicdes técnicas de cardter metodolégico

1. Recomenda-se a utilizacdo de uma busca documental abrangente nas bases de dados existentes,
literaturas cientifica e institucionais nacionais e internacionais, andlise de legislacdes e acordos de

comércio, e outros documentos pertinentes ao estudo.

2. Considerar a possibilidade da realizagdo de entrevistas: de gestores e técnicos do governo nas esferas
federal, estadual e municipal, de produtores de folhas de tabaco e entidades representativas, parlamentares

afeitos ao tema, pesquisadores e especialistas na drea, e outros atores relevantes.

A.3.2 Artigo Técnico
a) Questdes orientadoras

1. Quais os principais dados, relacdes e dindmicas da producio de folhas de tabaco no Brasil e no Paraguai?
Como a producio se organiza nesses paises? Qual a legislacdo que regula a exportagcdo desses produtos no

Brasil e que trata da importa¢do no Paraguai? Existem acordos comerciais especificos nessa area?
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2. Qual a estimativa da produgao de folhas de tabaco no Brasil que destina-se a produgdo legal de cigarros
em outros paises, especialmente no Paraguai? E qual a mesma estimativa que destina-se a producao ilegal

no Brasil e no Paraguai?

3. Quem sdo os atores-chave envolvidos nesse mercado ilegal e quais suas relagdes? Existem produtores

de folha de tabaco no Brasil dedicados a produgd@o para o mercado ilegal?

4. Qual a origem e quais sdo as rotas de comercializac¢do das folhas de tabaco comercializadas ilegalmente?

Como essa producdo chega até o fabricante legal ou ilegal em territério nacional ou internacional?
b) Disposicdes técnicas de cardter metodologico

1. Recomenda-se a utilizacdo de uma busca documental abrangente nas bases de dados existentes,
literaturas cientifica e institucionais nacionais e internacionais, andlise de legislacdes e acordos de
comércio, e outros documentos pertinentes ao estudo, evitando-se producdes financiadas pela industria do

tabaco.

2. Considerar a possibilidade da realizagdo de entrevistas: de gestores e técnicos do governo nas esferas
federal, estadual e municipal, de produtores de folhas de tabaco e entidades representativas, parlamentares

afeitos ao tema, pesquisadores e especialistas na drea, e outros atores relevantes.

A4 - Levantamento da venda online de produtos ilegais de tabaco e dispositivos eletronicos para

fumar (DEF) hospedada no Brasil.

Objetivo: identificar as principais plataformas de venda online que realizam préticas de promogao,

publicidade, oferta e venda desses produtos.

O tabagismo € a principal causa evitdvel de mortes no mundo, sendo considerado um dos principais
fatores de risco para o desenvolvimento de doengas cronicas ndo transmissiveis, como canceres, doengas
coronarianas e doencas cerebrovasculares. O tabagismo também é aludido como uma doenga pedidtrica.
Entre os jovens brasileiros, a idade média de uso regular de produtos derivados do tabaco é de 16 anos de

idade, e 80% dos tabagistas regulares comecam a fumar antes dos 19 anos.
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Diversos estudos tém revelado de forma consistente que a exposi¢do a oferta e publicidade do
tabaco aumenta a probabilidade de os adolescentes comecarem a fumar ' !4, Esse fato, somado as
crescentes restricOes legislativas sobre a comercializagdo e publicidade desses produtos nos meios de
comunicagdo, tem o potencial de ampliar a promocao e oferta desses produtos na internet, terreno de

regulacio complexa e ainda de dificil monitoramento.

A crise sanitdria deu origem a migracdo de importante parcela do publico consumidor para o
ambiente virtual. Nos dltimos dois anos, por conta da pandemia de COVID-19, as vendas generalizadas
de produtos pela internet aumentaram em aproximadamente 21%, em comparacio com 2018!°. A
ampliacdo dessa dindmica de consumo virtual for¢ada pela pandemia, aliada ao isolamento social por
longo periodo, acarretou efeitos indesejaveis sobre o comportamento e a satide dos individuos, incluindo
os indices de tabagismo. Pesquisa recente revelou que 34% dos fumantes brasileiros aumentaram a

quantidade de cigarros consumidos neste perfodo!®.

Estudos internacionais ! '8 tém comprovado a amplitude da disponibilidade de produtos de tabaco
e de dispositivos eletronicos para fumar (DEFs), e como essa oferta traz desafios para as politicas nacionais
de controle do tabaco: auséncia de controle do acesso por menores, venda de produtos ilegais, estratégias
de publicidade e promocao indevidas, precos mais baratos, etc. Essas estratégias violam legislacdes,
fragilizam as conquistas das politicas nacionais, e colocam os paises de frente com novas demandas,

regulacdes e solucdes.

Além disso, os mecanismos de monitoramento e fiscalizagdo atuais parecem insuficientes para

dimensionar, caracterizar e prover informacgdes para as autoridades governamentais sanitdrias, fiscais e

13 GILPIN EA, PIERCE JP, ROSBROOK B. Are adolescents receptive to current sales promotion practices of the tobacco
industry? Prev Med. 1997;26(1):14-21. doi: https://doi.org/10.1006/pmed.1996.9980.

4 FEIGHERY E, BORZEKOWSKI DL, SCHOOLER C, et al. Seeing, wanting, owning: the relationship between receptivity
to tobacco marketing and smoking susceptibility in Young people. Tob Control. 1998;7(2):123-8. doi: http://
dx.doi.org/10.1136/tc.7.2.123.

15 Disponivel em: <https://www.ecommercebrasil.com.br/noticias/com-pandemia-e-commerce-mais-que-dobra-e-ja-chega-a-
21-das-vendas/>. Acesso em 23 de fevereiro de 2022.

16 MALTA DC et al. Fatores associados ao aumento do consumo de cigarros durante a pandemia da COVID-19 na populaco
brasileira. Cad. Sadde Puablica 2021; 37(3):e00252220

17 https://tobaccocontrol.bmj.com/content/10/4/364

18 https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7752111/
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regulatdrias, capazes de adotar medidas e impor san¢des aos seus atores € corresponsaveis.

A.4.1 Caderno de Debate

a) Disposicdes técnicas de carater descritivo

1. contextualizar a expansdo do processo de venda por meio de plataformas online nos ultimos 5 anos, face

a pandemia de Covid-19 que aqueceu este tipo de comércio;

2. indicar como resultado do mapeamento quais plataformas e produtos ilegais de tabaco e dispositivos

eletronicos para fumar (DEF) foram encontrados;

3. apresentar as estratégias de promocao, publicidade e patrocinio desses produtos utilizadas nas vendas;
4. apresentar o quantitativo de antncios identificados durante uma extragdo de até 3 (trés) meses.

5. apresentar a metodologia de coleta dos antincios identificados.

b) Disposicdes técnicas de cardter metodologico

1. Recomenda-se a utilizacdo da legislagcdo vigente, artigos, livros e contetidos de meios de comunicagao
com foco neste tema de pesquisa, buscando aportar a este Caderno de Debate material embasado na

literatura académica e na documentacgao existente.

2. Considerar que os documentos s@o publicos e podem ser acessados online, bem como metodologias recentes de

extracdo de dados das plataformas de vendas online por meio de inteligéncia artificial.

A.4.2 Artigo Técnico

a) Questoes orientadoras

1. Como se movimentou o mercado por meio de plataformas online nos ultimos 5 anos, face a pandemia
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de Covid-19 no que tange a venda ilegal de produtos de tabaco e dispositivos eletronicos para fumar

(DEF)?

2. Quais plataformas de vendas online de produtos de tabaco e dispositivos eletronicos para fumar (DEF)

foram identificadas no mapeamento?

3. Quais estratégias diretas ou indiretas de promocao, publicidade e patrocinio foram identificadas para
capturar a aten¢do do consumidor e induzi-lo a compra de produtos de tabaco e/ou e dispositivos

eletronicos para fumar (DEF)?

4. Qual o quantitativo de andncios identificados durante a extracdo de dados de até 3 (tr€s) meses que que

reflita um comportamento a longo prazo?

5. Qual metodologia de extracdo de dados, considerando mecanismos de inteligéncia artificial, utilizado

para levantamento dos dados?
b) Disposicdes técnicas de cardter metodolégico

1. Recomenda-se a utilizacdo de um mecanismo de inteligéncia artificial para busca dos dados online,

literaturaliteratura cientifica, andlise de legislacdes nacionais e internacionais e literatura internacional.

B1 — Uso de Alcool e Acidentes de Transito

O Brasil estava no topo da lista de paises com maior nimero de acidentes de transito no mundo,
com um milhdo de acidentes por ano, que resultaram em cerca de 300 mil vitimas, sendo 50 mil vitimas
fatais'®. Ademais, em 2019, 31.945 pessoas morreram no transito do pais, segundo dados do Departamento
de Informatica do Sistema Unico de Saidde. Neste contexto, o Cdédigo de Transito Brasileiro (CBT),
instituido pela Lei n° 9.503 de 23 de setembro de 1997 e suas altera¢des, permite ao motorista a recusa a

submissdo ao teste de etildmetro, com punicdes iguais ao nivel da menor puni¢do para dire¢do sob efeito

19 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EDUCACAO NO TRANSITO - Abetran. Apés 13 anos de Lei Seca, DF teve reducio
de mortes no transito. Disponivel em: http://abetran.org.br/index.php/noticias/noticias-gerais/2693-apos-13-anos-de-lei-seca-
df-teve-reducao-de-mortes-no-transito. Acesso em 3 mar. 2022.
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de élcool (resultado positivo, porém abaixo de 0,6 g/L de sangue).

Pelo CBT, dirigir ap6s o consumo de dlcool é considerado infracdo gravissima, cuja multa é de R$
2.934,70. No caso de reincidéncia, a infracdo é dobrada e sobe para R$ 5.869,40. Também é considerada
infracdo gravissima se recusar a soprar o bafdmetro. Além da puni¢do administrativa, a conduta também
pode ser considerada crime se o bafdmetro indicar concentragdo igual ou superior a 6 decigramas de dlcool
por litro de sangue ou igual ou superior a 0,3 miligramas de dlcool por litro de ar. A pena € de detencado de

seis meses a trés anos, multa e suspensio ou proibicao de dirigir.

Segundo o CBT ¢ proibida a conducdo de veiculos automotores sob efeito de dlcool ou outras
Substancias Psicoativas (SPA) que causem dependéncia. Porém, de acordo com Mattos et al (2016)*, o
impacto do uso de dlcool e outras SPA no transito brasileiro evidencia uma lacuna entre a legislacio e a
aplicacdo da mesma. Os autores atribuem esta lacuna a capacitagcdo das policias, a inconsisténcia entre as

leis e as condi¢des de praticas policiais ou uma rede truncada no encaminhamento de infratores.

Nesse estudo procuraram avaliar a percepcdo de dificuldades de fiscalizacdo de condutores sob
efeito de dlcool e outras SPA entre Policiais Rodovidrios Federais (PRFs) brasileiros, por meio de
questiondrios. Segundo a avaliagdo estatistica dos mesmos, mais de 90% da amostra afirmou acreditar que
o uso do etilometro pode reduzir a quantidade de acidentes de transito. Por outro lado, 53,5 % dos policiais
tiveram dificuldades no encaminhamento legal do condutor infrator mediante etilometria superior a 0,34
dg/mL. Nessa situacdo, os autores observaram que a probabilidade de solicitacdo do teste do etildmetro
foi 18% menor. Entre as razdes apontadas para este comportamento estdo o encaminhamento para a Policia
Civil, o qual € prejudicado por problemas que vao desde a infraestrutura até a desvalorizacdo de crimes de

transito, além de caréncias na prépria PRF.

Desta forma, além de melhorar a estrutura das policias, faz-se necessdria capacitacdo de outros

profissionais que lidam com e julgam crimes de transito para que estes ndo sejam menosprezados e para

20 MATTOS, L. G. D., SILVESTRIN, R. B., BROLESE, G., SCHMITZ, A. R., GONCALVES, V. M., FALLER, S., CARLA
DALBOSCO, LISIA VON DIEMEN & PECHANSKY, F. (2016). Dificuldades de fiscalizagdo do uso de drogas no transito:
a lacuna entre a lei e a rodovia. Clinical and biomedical research. Porto Alegre. Disponivel

em: https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/165503/001008770.pdf?sequence=1. Acesso em 3 mar. 2022.
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que a fiscalizac@o do uso de dlcool e drogas ao volante seja eficaz.

Existem vdrios estudos vinculados a esta temdtica que focam em questdes mais especificas, tal
como os aspectos juridicos. Santos & Jinior (2017)%!, por exemplo, analisaram a legalidade dos meios de
provas do processo administrativo de alcoolemia, abrangendo a defini¢do e a evolucdo histdrica do transito
no Brasil, além das altera¢des sofridas no Codigo de Transito Brasileiro com a Lei n® 11.275/06, Lei n°
11.705/08, Lei n® 12.760/12 e a Lei n° 13.281/16. Os autores também incluiram a Resolu¢@o n® 432/13 do
Conselho Nacional de Transito - CONTRAN - que dispde sobre os procedimentos a serem adotados pelas
autoridades de transito e seus agentes na fiscalizacdo, através do teste do etildbmetro, na verificacdo dos

sinais de alteracdo da capacidade psicomotora e recusa aos exames.

Buscou-se esclarecer entendimentos divergentes sobre a recusa ao teste do etildmetro que foram
sanados com o advento da lei n° 13.281/16 que incluiu o artigo 165-A no capitulo “das infracdes” no
Cdédigo de Transito Brasileiro. Os autores procuraram demonstrar que todos os procedimentos realizados
durante o procedimento de fiscalizacdo e apds a mesma estariam em conformidade com a lei. O estudo
constatou um grande nimero de condutores que dirigiam sob os efeitos de bebidas alcodlicas. Os autores
consideraram as leis brasileiras relativamente brandas comparadas a outros paises, bem como ineficazes
diante do comportamento dos motoristas, que as infringem em grande numero, tendo como resultado um

nimero bastante elevado de acidentes com vitimas envolvendo direcdo e dlcool.

Outros estudos abrangem a avalia¢do de dados operacionais. A Associacdo Brasileira de Educagao
no Transito??, por exemplo, fez uma avaliagio das operacdes de fiscalizacio de trinsito realizadas.
Buscavam demonstrar que um aumento na fiscaliza¢do contribui para o aumento na seguranga, direta e
indiretamente, e na proximidade da Policia Militar com a Sociedade. A metodologia utilizada foi de
pesquisa descritiva, bibliogréfica, com uso de documentos e obtencdo de dados junto as Diretorias e

Unidades Policiais Militares da PMDF e de dados oriundos de 6rgdos de transito do DF. Concluiram que

21 DOS SANTOS, T. M. B, & JUNIOR, A. J. V. (2017). A legalidade da produgio de provas dos processos administrativos de
alcoolemia no transito. Revista do Curso de Direito, 14(14), 21-54. Disponivel em: https://doi.org/10.15603/2176-
1094/rcd.v14n14ep21-54. Acesso em 3 mar. 2022.

22 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EDUCACAO NO TRANSITO - Abetran. Apés 13 anos de Lei Seca, DF teve reducio de
mortes no transito. Disponivel em: http://abetran.org.br/index.php/noticias/noticias-gerais/2693-apos-13-anos-de-lei-seca-df-
teve-reducao-de-mortes-no-transito. Acesso em 3 mar. 2022.
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a fiscalizacdo se mostra eficaz, na medida em que respeita o principio da legalidade, diminui o risco real
e em potencial de acidentes. Santil & Lobado (2017) observaram que o nimero de mortos no transito do
DF se manteve estdvel ao longo dos 10 anos estudados, com cerca de 30 mortes por 100.000 habitantes.
Porém, no ano de 2015, a taxa caiu cerca de 20%, com o incremento da fiscalizagdo da alcoolemia e

embriaguez ao volante pelos 6rgaos fiscalizadores, sobretudo a PMDF.

Ponce (2020)*, em uma tese de doutorado, procurou fazer uma andlise critica da Lei Seca,
avaliando o comportamento de motoristas na cidade de Sao Paulo frente a fiscalizagdo de etildmetros entre
os anos de 2015 e 2019 e comparar mortes sob efeito de dlcool no Brasil e Noruega em um periodo de dez
anos. Sua amostra incluiu 13.625 motoristas no estudo. Obteve como resultados positivos confirmados
1,6% (Intervalo de confianca de 95%, 1.3% a 1.9%), com 8,8% (intervalo de confianca de 95%, 8,3% a
9,3%) recusando o uso do etildbmetro. Ele avaliou que a atual legislacdo estd em desequilibrio econdmico,
pois premia o infrator que recusa o etildbmetro, com um menor impacto financeiro. E que a fiscaliza¢ao
adequada, quando usa os preceitos da teoria de dissuasd@o, os quais sdo a celeridade, a rigidez e a certeza
da punicdo, tem forte correlagdo com a reducdo de acidentes de transito relacionados ao dlcool e do

nameros de vitimas fatais.

Por derradeiro, em que pese ndo de forma exaustiva, pode-se observar na literatura sobre o tema

estudos epidemioldgicos, caso por exemplo do estudo de Moura et. al (2009)*

Com o objetivo de analisar
a propor¢do de adultos que dirigem alcoolizados nas capitais brasileiras e no Distrito Federal apds
instituicdo da Lei n® 11.705 foram analisados dados do sistema de Vigilancia de Fatores de Risco e
Protecdo para Doencgas Cronicas por Inquérito Telefonico (VIGITEL). Em 2008, 1,5% dos individuos
entrevistados referiram em pelo menos uma ocasido ter conduzido veiculo motorizado apds consumo
abusivo de bebida alcodlica. A freqiiéncia de adultos que dirigiram apds o consumo abusivo se manteve

entre 1,8% e 2,2% nos oito meses anteriores a Lei, caindo no més seqiiente a promulga¢do da mesma,

23 PONCE, Julio de Carvalho. Estimativa de condutores de veiculos automotores sob efeito de dlcool na cidade de Sdo Paulo e
comportamento frente a fiscalizagdo por etildmetros. 2020. Tese (Doutorado em Medicina Preventiva) - Faculdade de Medicina,
Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2020. doi:10.11606/T.5.2020.tde-14062021-145844. Acesso em: 2022-06-10.

2 MOURA, E. C., MALTA, D. C., MORAIS NETO, O. L., PENNA, G. O., & TEMPORAO, J. G. (2009). Dire¢do de veiculos
motorizados apés consumo abusivo de bebidas alcodlicas, Brasil, 2006 a 2009. Revista de Saide Publica, 43, 891-894.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/rsp/a/vyNZBdgspMDLjnfRPq77hFK/?format=pdf&lang=pt. Acesso em 3 mar. 2022.
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voltando a crescer dois meses depois, atingindo o0 médximo de 2,6% ao final de 2008 e retornando aos niveis
iniciais nos primeiros meses de 2009. Moura et al (2009). O VIGITEL mostrou-se como ferramenta
importante no acompanhamento do comportamento “beber e dirigir”, constituindo um sistema de

monitoramento que permite avaliar o impacto de politicas e interven¢des em saude publica.

O uso de dlcool por condutores de veiculos no Brasil ainda é bastante comum e culturalmente
aceito. H4 uma grande correlacio entre o consumo de dlcool e acidentes automobilisticos. E razodvel supor
que a fiscaliza¢@o do uso de dlcool por condutores no Brasil ndo tem tido efeito suficiente de coibir o ato
de beber antes de dirigir e que estratégias devem ser estudadas para mudar essa cultura. Dessa forma,
politicas publicas que visem alterar essa realidade sdo necessdrias e passam pela coordenagdo de agdes
entre os vérios 6rgios que compdem o Sistema Nacional de Transito, o Sistema Unico de Seguranca
Publica e, por conseguinte, o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas - SISNAD. Avaliar
questdes regulatérias em relacdo a fiscalizacdo e a prépria eficicia da fiscalizagdo tem fundamental
importancia para o tratamento deste importante problema que estd na interseccdo da segurancga publica,

das politicas sobre drogas e do transito.
B.1.1 Caderno de Debate
a) Disposicdes técnicas de carater descritivo

1. Recomenda-se que ao final do texto o leitor seja capaz de: a) contextualizar e descrever os riscos
advindos do uso das diversas substancias psicoativas no transito; b) Contextualizar e descrever importancia
da fiscalizag¢do do uso de dlcool e outras drogas por parte de condutores de veiculos apontadas na literatura
mundial; ¢) contextualizar e descrever os fluxos da fiscalizacao do uso de dlcool por parte de condutores

de veiculos no contexto brasileiro
b) Disposicdes técnicas de cardter metodologico

1. Recomenda-se a utilizacdo da legislag@o vigente, artigos, livros e contetidos de meios de comunicagao
com foco neste tema de pesquisa, buscando aportar a este Caderno de Debate material embasado na

literatura académica e na documentagao existente.
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B.1.2 — Artigo Técnico
Questoes orientadoras:

1. Qual o papel da fiscalizag¢do preventiva na redu¢do no nimero de condutores de veiculos que dirigem

apo6s o consumo de bebidas alcodlicas? Existem medidas educativas eficazes?

3. E possivel afirmar que tem ocorrido diminui¢@o do uso de dlcool por parte de condutores de veiculos?
Caso positivo, quais fatores tém contribuido para a diminui¢do do uso de dlcool por condutores de

veiculos?

4. A percepcao de eficicia da fiscalizacdo tem efeitos na dissuasdo? Percep¢do de frequéncia da

fiscalizacdo e outras medidas relacionadas sdo eficazes na dissuasao?

5. As medidas legais existentes sdo eficazes para a redu¢do do nimero de condutores de veiculos que
dirigem apds o consumo de bebidas alcodlicas? Quais sdo os principais déficitis de implementagdo
desta politica publica? Que medidas poderiam ser apontadas para diminuicdo destes déficits e para

uma maior eficiéncia, eficdcia e efetividade destas acdes?
Disposi¢Oes técnicas de cardter metodologico:
1. Sugere-se realizar uma revisao de literatura referente ao tema.
2. Sugere-se o uso de avaliacdes de desenho e de implementacio;

3. Sugere-se realizar entrevistas, grupos focais, pesquisa de campo e aplicagdo de questionarios com

gestores.
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B2 — Fiscalizacio de bares e regulamentacio da oferta de alcool

Um dos instrumentos cldssicos para a redu¢do da oferta de drogas licitas, bem como para a reducao
dos riscos a esta vinculada, € a regulamentagdo das condi¢des da sua oferta. No caso do édlcool no Brasil,
muitas vezes esta regulamentacdo € orientada para o horério de fechamento de bares como estratrégia para

)%, por exemplo,

a reduc@o de homicidios e de outras formas de violéncia. Da Silva Fernandes (2016
estudou a questdo da violéncia urbana nas cidades do interior brasileiro, e, em especial no Municipio de
Guacui-ES. Constatou a existénciana populagdo desses municipios de uma sensacdo de medo e
inseguranga e que estes se tornaram atores importantes na drea da seguranga publica, buscando

implementar politicas publicas pautadas na redug@o dos indices de criminalidade.

Entre as medidas adotadas pelo Municipio de Guagui foia edicdo de lei municipal que
regulamentou o hordario de funcionamento de bares e similares, com o objetivo de contribuir para a reducdo
da violéncia. A ideia de limitacdo nos horarios de funcionamento de bares e lanchonetes surgiu como
forma de prevenir o acontecimento de delitos. O abuso no consumo de dlcool desencadeia atos de violéncia
que acabam resultando no aumento da criminalidade, principalmente em relacdo a homicidios, lesdes
corporais, violéncia doméstica, perturbacao do sossego e acidentes de transito. Verificou-se que esta norma
obteve resultados satisfatérios na diminui¢do das ocorréncias registradas no municipio, permitindo um

ambiente com sensa¢do de maior seguranca.

De Moura (2012)?°, na mesma linha, fez um trabalho de andlise da implementacdo de politicas
baseadas na restricio do hordrio de funcionamento de bares. O autor considera a necessidade de

coordenacdo da acdo de diversos atores para a sua efetivacdo. Foi feita uma andlise comparativa

% DA SILVA FERNANDES, A. (2016). A Violéncia urbana € a lei municipal que restringe o horario de funcionamento de
bares no Municipio de Guagui-ES. REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS DE SEGURANCA PUBLICA-REBESP, 9 (1).
Disponivel em: https://doi.org/10.29377/rebesp.v9il.234. Acesso 4 de mar. 2022.

26 DE MOURA, T. W. (2012). Politica ptiblica de restrigio do horério de funcionamento de bares. Revista Brasileira de
Seguranca Publica, 6(2). Disponivel em: https://www.revista.forumseguranca.org.br/index.php/rbsp/article/view/125/122.
Acesso 4 de mar. 2022.
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dos processos de implementacgdo da lei, bem como o consoércio de instituigdes e atores civis responsaveis
pela sua elaboracdo, execucdo e fiscalizagdo. As politicas assumiram desenhos e alcangam resultados
diversos, apesar dos municipios compartilharem o mesmo objetivo, qual seja, a reducdo das taxas de
homicidios. Questdes como os custos de fiscaliza¢do e o equilibrio entre 0s mecanismos coercitivos e de

persuacdo mostraram que possuem impacto na efetividade deste tipo de politica publica.

Limitar o funcionamento de bares ndo costuma ser uma medida de boa aceitagio da populagao, por
interferir na liberdade individual, nas atividades de lazer da populagio e no comércio local. E preciso,
portanto, ter fortes razdes para implementar medidas consideradas drésticas, como a Lei Seca. Para a
populacio, todavia - de acordo com pesquisas de opinido realizada pela CN'T/Census, em abril de 2002,
com dois mil entrevistados em 195 municipios do pais — é o vinculo da bebida com a violéncia que faz
com que medidas como a Lei Seca recebam aprovacdo. Dos entrevistados, 82,8% afirmaram que “o
consumo de bebidas alcodlicas é responsdvel pelo aumento da violéncia na sua cidade™’. Esta crenca é
que explica porque 73% da amostra aprovaram a “limitacdo de venda de bebidas alcodlicas a partir de

determinada hora da noite como medida de combate a violéncia

Também chama atenc¢do a alta prevaléncia de utilizacdo do alcool entre as vitimas de homicidio
que tiveram o exame toxicoldgico realizado (42,5%) apontando que mais estudos devam ser realizados
para elucidar o papel do dlcool na potencializa¢do dos conflitos sociais que resultam em morte. Este perfil
epidemioldgico — vitimas e autores alcoolizados, concentracdo das mortes nas noites e nos finais de semana
- fez com se pensasse numa legislacao para o fechamento dos bares neste periodo, como forma de diminuir

as mortes.

Dados apontam uma grande restri¢do geografica no caso de homicidios, o que refor¢a a correlagio
com a presenca de bares. Nesse sentido, como na maioria das grandes cidades, os crimes de homicidio em
Diadema concentraram-se na populacdo masculina entre 16 e 30 anos, nos finais de semanas a noite,

proximos a bares ou estabelecimentos semelhantes. E preciso investigar se diminuir os hordrios de

27 KAHN, Tilio; ZANETIC, André. O Papel dos Municipios na Seguranga Publica. Disponivel em:
http://dspace.mj.gov.br/handle/1/2236. Acesso 4 de mar. 2022. p. 45
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funcionamento de bares é efetivo e se justifica mesmo as custas da redugio de liberdades individuais®® .

Por derradeiro, existem muitas estratégias para desestimular o uso do dlcool. A Organizacio
Mundial de Satde (OMS), elenca entre as melhores praticas: o estabelecimento de uma idade legal minima
para a compra de dlcool; monopodlio governamental da revenda; restricdes nas horas ou nos dias de venda;
restricdo na densidade de bares e pontos de revenda por drea; taxacdo; fiscalizagdo dos niveis de
embriaguez pela policia; reducdo nos limites legais de concentracdo de dlcool no sangue; suspensdo
administrativa da licenca para dirigir dos motoristas embriagados; e licengas para dirigir “progressivas”
para os novos motoristas. Estratégias preventivas como campanhas educacionais ou de conscientizagao
ndo tem mostrado evidéncias de efetividade, ao contrdrio do aumento da taxagdo, que parece ser a medida

mais eficaz para reduzir o consumo’® (WHO, 2004).

O consumo de dlcool tem forte correlacdo com violéncia. Dessa forma, politicas ptiblicas que visem
alterar essa realidade sdo necessdrias. Avaliar questdes regulatorias em relagdo ao funcionamento de bares
e a fiscalizacdo desses estabelecimentos tem fundamental importancia para o tratamento deste importante

problema de segurancga publica e também da politica de drogas.
B.2.1 Caderno de Debate
a) Disposicdes técnicas de cardter descritivo:

1. Recomenda-se que ao final do texto o leitor seja capaz de: a) contextualizar e descrever os riscos
advindos da falta de regulagdo da oferta de dlcool; b) Contextualizar e descrever importincia da

fiscalizacdo da oferta de dlcool em bares, e em especial o papel da regulacdo do funcionamento de bares

B BALLER, ROBERT; ANSELIN, LUC; MESSNER, STEVEN; DEANE, GLENN AND HAWKINS, DARNELL. "Structural
covariates of US County homicide rates: incorporating spatial effects”. Criminology, volume 39, no 3, 2001. Disponivel
em: https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/j.1745-9125.2001.tb00933.x. Acesso 4 de mar. 2022.

2% KAHN, Tilio; ZANETIC, André. O Papel dos Municipios na Seguranca Publica. Disponivel em:
http://dspace.mj.gov.br/handle/1/2236. Acesso 4 de mar. 2022. p. 39

% WHO. Public health problems caused by alcohol. Report by the Secretariat, 2004. Disponivel
em: https://apps.who.int/gb/archive/pdf_files/EB115/B115_37-en.pdf. Acesso 4 de mar. 2022.
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na reducdo da violéncia; c¢) Contextualizar e descrever os fluxos da fiscalizagdo da oferta de alcool no

contexto brasileiro.

2. Sugere-se que sejam mostrados exemplos da aplicagdo deste tipo de regulamentagdo em municipios

brasileiros.
b) Disposicdes técnicas de cardter metodoldgico
1. Sugere-se realizar uma revisao de literatura referente ao tema.

2. Recomenda-se a utilizac¢do da legislagc@o vigente, artigos, livros e contetidos de meios de comunicagdo
com foco neste tema de pesquisa, buscando aportar a este Caderno de Debate material embasado na

literatura académica e na documentacgao existente.

B.2.2 — Artigo Técnico

Questoes orientadoras:

1. A restricao nos hordrios de funcionamento de bares tem efeitos positivos na reducao da violéncia?

2. Existem boas préticas implementadas por municipios acerca da regulamentacdo do funcionamento de

bares e da oferta de bebidas alcdolicas?

3. Qual € o perfil das estruturas fisicas e organizacionais vinculados as unidades estaduais e municipais
que realizam fiscalizagdo ou orientagdo relacionadas ao funcionamento de bares ou a oferta de dlcool

no Brasil?

4. Qual € o perfil dos recursos humanos, materiais e logisticos vinculados as unidades estaduais e
municipais que realizam fiscalizacdo ou orientacdo relacionadas ado funcionamento de bares ou a

oferta de alcool no Brasil?

5. Existe um arcabouco juridico no pais que permita uma melhor regulacdo no funcionamento de bares?

Em caso negativo, quais seriam as medidas legais necessdrias para a sua implementagao?
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6. A restricdo de demais locais de venda onde ndo hd consumo de dlcool no local tem efeitos na redugao

da violéncia?

Disposi¢des técnicas de cardter metodoldgico:

1. Sugere-se realizar uma revisdo de literatura referente ao tema.

2. Sugere-se realizar entrevistas, grupos focais, pesquisa de campo e aplicacdo de questiondrios com

gestores.

C.1 Avaliacao de Implementacao e Resultados do Projeto Merciirio

O Projeto Mercurio estd entre as principais iniciativas da Secretaria Nacional de Politicas sobre
Drogas e Gestdo de Ativos (SENAD), do Ministério da Justica e Seguranca Publica voltadas para o
fortalecimento do Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD). Ele € previsto no Plano
Nacional de Politicas sobre Drogas — PLANAD?!, possuindo metas de capacitagdo para os préximos cinco

anos, periodo de vigéncia do referido plano.

Este projeto procurou oferecer uma aprendizagem de qualidade e gratuita ao amplo publico de
profissionais em especial do servico publico federal, estadual e municipal (mas também do terceiro setor
e da inicativa privada), que atuam com assuntos relacionados a problematica das drogas, em especial ao
que tange a sua redugdo de oferta. Ele é implementado por meio de uma parceria entre a SENAD e a
Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC, por meio da qual sdo oferecidos cursos de ensino a

distancia, na modalidade “extensdo universitdria” com carga hordria de aproximadamente 80 horas.
Nesse contexto, foram ofertados os seguintes cursos neste projeto:

i)  Capacitacdo em Politica Nacional de Drogas - CaPtaNDo - realizado entre 10 de setembro e 8 de

dezembro de 2020 (turma tinica);

1) Fundamentos de Repressdo ao Narcotrdfico - FRoNt - realizado entre 5 de abril e 7 de julho de 2021

3 Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/politicas-sobre-drogas/consulta-publica-do-planad

[acesso em 11 de junho de 2022].
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2021 (primeira turma), com nova turma prevista para o periodo de 22 de junho e 22 de setembro de

2022;;

k)  Treinamento em Novas Substdncias Psicoativas - TraNSPor — realizado no periodo de 10 de margo a

1° de junho de 2022 (turma unica);

1)  Capacitac@o de Gestores para Elaboracao de Planos Municipais e Estaduais sobre Drogas — CoPlanar

— a ser realizado no periodo de 25 de agosto e 31 de julho de 2022 (turma tnica).

Em que pese algumas variacdes, de uma forma geral estes cursos possuem um publico-alvo
intersetorial, indo desde servidores vinculados ao Ministério da Justica e Seguranga Publica, as policias
brasileiras (Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policias Civis, Policias Penais e Policias Militares,
bem como aos servi¢os de pericia, as Forcas Armadas, a Receita Federal, ao Poder Judicidrio, ao
Ministério Puablico, aos Correios, as unidades do Sistema Socioeducativo, as unidades de gestdo e aos
conselhos sobre drogas, aos profissionais de vigilancia sanitdria, dentre outras organizagdes envolvidas

com a reducdo da oferta de drogas.

Todos os cursistas que participaram com efetividade do curso e alcancaram a média 6,0 nas
atividades avaliativas receberam o certificado de extensdo universitdria emitido pela Universidade Federal

de Santa Catarina (UFSC), com validade em todo o territério nacional.

Cinco mil vagas foram ofertadas ao ptiblico-alvo no primeiro curso (CaPtaNDo — Capacitacdo em
Politica Nacional sobre Drogas), o qual resultou em 3.240 concluintes/certificados (o que representa um
indice de certificagdo de 65%, aproximadamente; evidentemente, o indice de evasao foi de cerca de 35%),

considerado baixo para cursos a distancia com carga superior a 50 horas-aulas).

O segundo curso (FroNt - Fundamentos para Repressdo ao Narcotrdfico e ao Crime Organizado)
contou com 8.000 vagas, mas a grande demanda resultou em 9.000 inscrigdes. Isso foi possivel em func¢ao
de repactuagdo de metas do Projeto Mercurio feita pela SENAD com a UFSC. Dos 9.000 inscritos, 7.781
concluiram o curso satisfatoriamente, o que representa um indice de 97,26% de certificacdes no ambito da

meta inicial (8.000 inscri¢des) e 90% de certificagdes com relagdo ao nimero de vagas efetivas.
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No curso TraNSPor (Treinamento sobre Novas Substincias Psicoativas), foram ofertadas 6.000
vagas e o numero total de concluintes (bem como o respectivo indice de certificacdo) estd em fase de
apuracdo no momento. Por fim, o curso CaPta - Capacitacion sobre Politicas Nacionales de Drogas
contou com 599 inscritos e 580 concluintes/certificados oriundos de 12 paises da América Latina. As vagas
do CaPta — versdo em espanhol do CaPtaNDo - foram destinadas aos profissionais hispanofalantes que
compartilham com o Brasil a preocupagdo com a redu¢do da oferta e demanda de drogas em seus proprios
paises, nas Américas e em todo o mundo. O publico-alvo consistiu em profissionais da drea policial,
membros de for¢as armadas, administradores publicos, diplomatas, profissionais da educagdo, da satde e

da assisténcia social e outras profissdes implicadas na reducdo da oferta de drogas.

Os cursos constituem partes de iniciativas que atendem a diversos objetivos estratégicos do Planad.
Os cursos CaPtaNDo e FRoNt atendem ao objetivo estratégico 5, de “descapitalizar o narcotrafico e o
crime organizado de forma progressiva e fortalecer a atuagdo das instituicdes de repressao com os recursos
apreendidos”. O curso TraNSPor atende ao objetivo estratégico 7, de “fortalecer as institui¢des do
SISNAD para abordar os desafios das novas substincias psicoativas e das drogas sintéticas ilicitas”. E o

curso Coplanar atende ao Objetivo estratégico 10, de “aperfei¢oar a governancga e integracao do SISNAD”.

Neste contexto, o objetivo da presente linha € a de fomentar projeto(s) que permitam avaliacdo(des)
de resultados do Projeto Mercturio, seguindo, preferencialmente, as diretrizes aceitas nos processos de

avaliagdo de politicas publicas praticados pelas organizagdes estatais.
C.1.1 Caderno de Debate
a) Disposicdes técnicas de carater descritivo

1. Contextualizar e descrever importancia da capacitacdo dos operadores do SISNAD, em especial os
vinculados a redug¢do de oferta de drogas, bem como a previsao destas capacitacdes no PLANAD e nos

acordos internacionais dos quais o Brasil € signatario;
2. Sintetizar o conteido dos cursos do Projeto Merctirio;

3. Descrever as interseccoes entre os objetivos estratégicos do PLANAD e os cursos do Projeto Mercurio.
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4. Descrever possiveis acOes custo-eficientes de educagdo profissional voltadas para o fortalecimento do

SISNAD que sejam alternativas e/ou complementares ao Projeto Mercurio.
b) Disposicdes técnicas de cardter metodologico

1. Sugere-se realizar uma revisdao de literatura referente ao tema, em especial dos vinculos entre o

PLANAD e o diagnostico que o alicerca, denominado Anélise Executiva da Questdo de Drogas no Brasil

2. Recomenda-se a utilizacdo da legislagc@o vigente, artigos, livros e contetidos de meios de comunicacgdo
com foco neste tema de pesquisa, buscando aportar a este Caderno de Debate material embasado na

literatura académica e na documentacgao existente.
C.1.2 Artigo Técnico

a) Questoes orientadoras

1. Quais os possiveis efeitos/resultados do projeto na aproximagdo de diferentes atores que trabalham na

area de seguranca publica e da politica sobre drogas?

2. Quais os efeitos/resultados do Projeto Mercirio na trajetéria profissional e no cotidiano dos cursistas?

Quais tiveram impacto resultando em mudancas de atitudes e comportamentos?

3. Quais os resultados dos cursos ofertados no Projeto Mercurio para as institui¢des de seguranca publica

e da politica sobre drogas integrantes do Sisnad?
4. Como sao aproveitados os conhecimentos adquiridos pelos cursistas em suas institui¢des?

5. Quais gestores sdo responsdveis pela definicdo dos cursos e das temdticas desenvolvidas no Projeto

Merctirio?
6. Como os cursos do Projeto Mercirio foram avaliados pelos atores envolvidos?

7. O que motivou o profissional que atua no Sisnad a se inscrever nos cursos do Projeto Merctrio? Como

eles descrevem a experiéncia de realizar cursos em EAD com duracdo de 3 a 4 meses?
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8. Qual a percepcao dos cursistas em relacdo as temadticas desenvolvidas nos cursos?

9. Qual a percepcao geral da UFSC sobre os cursos ofertados por eles e demandados pela SENAD no

ambito do Projeto Merctirio?

10. O fortalecimento do Sisnad pode ser evidenciado em algum documento ou relato dos cursistas ou

gestores de seguranca publica neste projeto?
b) Disposicdes técnicas de cardter metodoldgico:

1. Sugere-se realizar andlise dos dados e informagdes disponibilizados pela Senad e UFSC sobre o projeto

de modo geral.

2. Sugere-se realizar entrevistas, grupos focais ou aplicar questiondrios com gestores ou profissionais de
seguranca publica e da politica sobre drogas e com a UFSC e ainda aplica¢do de questiondrios web

para os cursistas.

3. Recomenda-se apresentar se hd outras a¢des no ambito do Ministério da Justica e Seguranca Publica e

de outros ministérios que também se destinam a capacitagdo voltada para o fortalecimento do

Sisnad.mostrando-se as diferencas entre essas agdes e o Projeto Merctrio.

C.2 Avaliacao de Implementacao e Resultados do Projeto Minerva

O Projeto Minerva é um projeto de desenvolvimento do Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas (SISNAD) via fortalecimento das unidades de quimica e toxicologia das pericias criminais
estaduais. Ele € fruto da parceria funcional entre a Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD),
a Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), a Secretaria de Gestao e Ensino em Seguranga
Puablica (SEGEN) e a Policia Federal (PF), por intermédio do Instituto Nacional de Criminalistica (INC) e
da Academia Nacional de Policia (ANP) (todos estes 6rgaos pertencentes ou vinculados ao Ministério da
Justica e Seguranga Publica), e é implementado em especial pela capacitacdo presencial dos peritos

criminais para identificacdo de drogas e novas drogas.
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O projeto se vincula aos compromissos internacionais dos quais o Brasil € signatério, em especial
o Plano Hemisférico sobre Drogas 2021-2025. Ele também estd previsto como iniciativa no objetivo
estratégico n° 7 do Plano Nacional de Politicas sobre Drogas 2022-2026, de “fortalecer as institui¢cdes do
SISNAD para abordar os desafios das novas substancias psicoativas e das drogas sintéticas ilicitas”.
Estes, por sua vez, refletem os riscos provenientes do desenvolvimento exponencial da quimica nos
ultimos anos, que causaram mudangas profundas nos mercados ilicitos. Novas tecnologias tém permitido
o uso crescente de pré-precursores e precursores de desenho, bem como tem permitido o uso e trifico de
multiplas drogas, a intersec¢do entre mercados legais e ilegais e o ingresso de novas substancias no
mercado. Desta forma, os paises tem se visto diante da necessidade de constante atualizacdo de suas
relacdes de substincias proscritas, visto que narcotraficantes podem criar novas substancias nao

classificadas como drogas nas legislagdes nacionais.

Para que o pais e as suas unidades de quimica e toxicologia possuam condicdes de lidar com os
riscos originados por estas mudancas, ndo bastam os investimentos em estrutura fisica e laboratorial, faz-
se necessdrio a capacitagdo continuada dos peritos criminais nas principais rotinas laboratoriais forenses

destes campos, as quais sdo extremamente especificas e demandam estudo continuo.

Assim, a iniciativa proposta, o Projeto Minerva, se faz ndo apenas necessdria, como também
oportuna e supostamente custo-efetiva. E oportuna porque o Ministério da Justica e Seguranca Publica
(MIJSP), por intermédio dos 6rgaos parceiros, consideram a iniciativa relevante para o objetivo estratégico
7 do PLANAD, a luz do interesse publico e dos entes federados; e custo-efetiva porque aciona varios
recursos — especialmente o conhecimento — ja disponiveis no Ministério e em seus parceiros, sem precisar

contratar solugdes disponiveis no mercado a alto custo.

Adicionalmente, o Projeto Minerva mostra-se relevante para o desenvolvimento e consolidacdo
nacional do Subsistema de Alerta Rapido sobre Drogas (SAR), instituido pela Resolu¢do n. 6, de 3 de
agosto de 2021, do Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas (CONAD). O SAR € um arranjo
interinstitucional criado pelo Governo Federal brasileiro para lidar com problemas originados pelo
desenvolvimento da Quimica no ambito da oferta de drogas, em especial o surgimento de novas
substancias psicoativas. Dentre os propdsitos do SAR, destacam-se a(o): a) identificagdo e classificagio
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de uma nova droga, inserindo-a na lista de substancias proscritas ou reguladas de um pais; b) identificacado
das alteracdes em substancias precursoras de drogas; c) monitoramento, de forma rapida, de alteragdes na
oferta de drogas; e d) informacgdo/alerta aos 6rgaos competentes acerca de alteragdes na oferta de drogas.
Desta forma, o SAR funciona como um mecanismo de vigilancia que agrega dados epidemioldgicos das
dreas de satde e seguranca publica, além de informacdes sobre novas substincias psicoativas e outros
fendmenos emergentes sobre drogas, visando apoiar os processos de tomada de decisdo e o

desenvolvimento de intervencdes rdpidas.

Nesse contexto, peritos criminais estaduais sao trazidos pela SENAD e pelos seus parceiros para
um laboratério bem equipado (tal como o do Instituto Nacional de Criminalistica da Policia Federal) onde
sdo capacitados de forma pratica em um dos seis cursos ofertados, que normalmente possuem duracdo de
uma semana. Trés sdo da drea de quimica (Instrumentacdo Basica em Quimica Analitica, Instrumentagao
Intermediaria em Quimica Analitica e Novas Substancias Psicoativas) e trés sdo novos cursos da area de
toxicologia (andlise toxicoldgica de alcoolemia e solventes organicos voldteis, andlise toxicoldgica
qualitativa e quantitativa em amostras de interesse forense e andlise toxicoldogica de drogas de abuso em

amostras de fluido oral).

A meta prevista no PLANAD ¢é de capacitacdo de 775 peritos criminais em cinco anos, o que
constitui um niimero préximo da estimativa do total dos peritos criminais da drea de quimica e toxicologia
do Brasil. Segue abaixo graficos com o nimero de peritos que concluiram os cursos do Projeto Minerva

de 2019 até a previsao de novas turmas em 2022.

Projeto Minerva - Numero acumulado de peritos que concluriam por curso e por ano

250
201 208
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150 118 l
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INSTRUMENTACAO ANALITICA  INSTRUMENTACAO ANALITICA NOVAS SUBSTANCIAS ANAUISES TOXICOLOGICAS — ANALISE TOXICOLOGICA ANALISE TOXICOLOGICA DE
BASICA INTERMEDIARIA PSICOATIVAS ALCOOLEMIA E SOLVENTES  QUALITATIVA E QUANTITATIVA DROGAS DE ABUSO EM

ORGANICOS VOLATEIS EM AMOSTRAS DE INTERESSE ~ AMOSTRAS DE FLUIDO ORAL
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Neste contexto, o objetivo da presente linha € a de fomentar projeto(s) que permitam uma avaliagao
de processos e/ou de resultados do Projeto Minerva, seguindo, preferencialmente, as diretrizes aceitas nos

processos de avaliagdo de politicas publicas praticados pelas organizagdes estatais.
C.2.1 Caderno de Debate
a) Disposicdes técnicas de carater descritivo

1. Contextualizar os desafios impostos aos paises por ocasido do surgimento das novas drogas ou novas

substancias psicoativas (NSPs)

2. Contextualizar e descrever importancia da capacitacdo presencial de peritos criminais da drea de
quimica e toxicologia, bem como a previsdo destas capacitacdes no PLANAD e nos acordos

internacionais dos quais o Brasil € signatario;
3. Sintetizar o conteido dos cursos do Projeto Minerva;
4. Descrever as interseccoes entre os objetivos estratégicos do PLANAD e os cursos do Projeto Minerva.
5. Descrever as intersecgdes entre os propésitos do SAR e os curso do Projeto Minerva.
b) Disposicdes técnicas de cardter metodoldgico

1. Sugere-se realizar uma revisdao de literatura referente ao tema, em especial dos vinculos entre o

PLANAD e o diagnéstico que o alicerca, denominado Andlise Executiva da Questdao de Drogas no Brasil

2. Recomenda-se a utilizacdo da legislagc@o vigente, artigos, livros e contetidos de meios de comunicagdo
com foco neste tema de pesquisa, buscando aportar a este Caderno de Debate material embasado na

literatura académica e na documentacgao existente.
C.2.2 Artigo técnico

a) Questoes orientadoras:
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10.

Quais os efeitos/resultados do Projeto Minerva na trajetoria profissional e no cotidiano dos cursistas?

Quais os resultados dos cursos ofertados no Projeto Minerva para as pericias brasileiras e para a

consolidacdo do Subsistema de Alerta Répido sobre Drogas (SAR) brasileiro?

Quais os resultados dos cursos ofertados no Projeto Minerva para as instituicdes de seguranca publica

integrantes do Sisnad?
Como sao aproveitados os conhecimentos adquiridos pelos cursistas em suas rotinas de pericia?

Quais gestores sdo responsaveis pela definicdo dos cursos e das temdticas desenvolvidas no Projeto

Minerva?

Qual a percepg¢do dos cursistas em relacdo as temdticas desenvolvidas nos cursos?

Como os cursos foram avaliados pelos atores envolvidos?

Como os cursistas descrevem a experiéncia de realizar cursos praticos em contexto de laboratdrios?

Como a infraestrutura e os insumos utilizados nos cursos do Projeto Minerva sdo avaliados pelos

cursistas?

O fortalecimento do Sisnad pode ser evidenciado em algum documento ou relato dos cursistas ou

gestores de seguranca publica neste projeto?

b) Disposicdes técnicas de cardter metodolégico

1.

Sugere-se realizar andlise dos dados e informagdes disponibilizados pela Senad, Senasp, SEGEN e

INC sobre o projeto de modo geral.

Sugere-se realizar entrevistas, grupos focais, pesquisa de campo, aplicar questiondrios com gestores
ou profissionais de seguranca ptblica, com PF e INC, aplicacio de questiondrios web para os cursistas

e gestores estaduais e entrevistas presenciais com os representantes da PF e INC em Brasilia/DF.
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3. Indica-se a utilizacdo das diretrizes previstas no livro Avalia¢do de politicas publicas: guia pratico de

andlise ex post, volume 232

4. Recomenda-se apresentar se hd outras acdes no ambito do Ministério da Justica e Seguranca Publica e
de outros ministérios que também se destinam a capacitagdo voltada para o fortalecimento do Sisnad.

Quais as diferencas entre essas agcdes e o Projeto Minerva?

C3 — Avaliacio de implementacio e de processos de unidades cinotécnicas

O emprego de caes em atividades policiais se confunde com a prépria histéria entre nossas duas
espécies e um infinddvel nimero de acdes cooperativas de caga, guarda, busca e salvamento. No caso das
atividades policiais elas se relacionam em especial com a busca e identificacdo por objetos, pessoas ou
substancias, e sdo realizadas por unidades especializadas em cdes de faro, também conhecidas como
também sao conhecidas como unidades cinotécnicas ou unidades K9. Eles podem ser divididos em caes
policiais de propdsito geral e cdes de deteccdo, e estes ultimos em cdes de detec¢do de explosivos, de

drogas, de caddveres ou de busca e salvamento®>,

Caes para a detec¢do de drogas precisam ser selecionados com base em aspectos genéticos e
comportamentais, visto que eles precisam possuir caracteristicas muito especificas, tais como impulso,
instinto, perseveranca, sensibilidade, ousadia, tolerdncia a ruidos e comportamento social adequado.
Apenas algumas espécies, como o labrador, o malinois e o pastor alemao tem o seu emprego recomendado.
Todavia, nem todos os membros destas espécies sao habilitados para este tipo de atuacdo, sendo um
nimero significativo descartado. Eles sao treinados utilizando métodos da Psicologia Comportamental,

sendo o comportamento desejado (a identificacdo de drogas) reforcado por meio de recompensas>.

32 CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA ET. AL. Avaliacio de politicas publicas : guia pratico de andlise ex
post, volume 2. Brasilia : Casa Civil da Presidéncia da Republica, 2018.

33 ALLSOPP, N. K9 COPS: police dogs of the world. Newport, Big Sky Publishing,2012,

3 GERRITSEN, R,; HAAK, R. K9 Drug deteccion: a manual for training and operating. Edmonton, Brush Education, 2017.
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Uma ampla diversidade de agéncias utilizam cdes de faro, sendo a maioria delas vinculadas direta
ou indiretamente a reducdo da oferta de drogas (as policias federal, rodovidria federal, militar, civil, penal,
bem como a Receita Federal do Brasil, os Corpos de Bombeiros, as Forcas Armadas, as Guardas
Municipais e a Fiscalizacdo Agropecudria). Uma parte significativa destas unidades tem demandado
recursos por parte da SENAD para melhoria de suas atividades, algumas delas tendo em vista a previsao
legal de repasse de uma porcentagem dos recursos obtidos por meio de leildes ds bens apreendidos do
narcotréfico, em conformidade com o pardgrafo primeiro do artigo quinto da Lei 7560 de 1988. O Plano
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas, ademais, traz em seu objetivo estratégico 6 a previsao de
“promover e difundir projetos e boas prdticas de inovacdo cientifica, tecnologica, gerencial e
administrativa, que aumentem a efetividade da prevengdo e da repressdo aos crimes vinculados a Politica
Nacional de Drogas”, tendo neste objetivo estratégico sido incluidas iniciativas da Policia Rodovidria

Federal e da Receita Federal do Brasil voltados para estas atividades.

O fomento a este tipo de acdo, todavia, se relaciona com o estabelecimento de critérios e diretrizes
para a construcdo de processos de trabalho que permitam a realizagdo destas operacdes, sendo o cio e seu
treinamento apenas uma parte desses. As unidades especializadas para funcionarem adequadamente
dependem de diversas questdes logisticas tais como a existéncia de canis, a aquisi¢do de ragdo, o
treinamento dos policiais, a disponibilidade de viaturas adaptadas e a oferta de servigos veterinarios. Todos
estes se interrelacionam com as espécies de cdes selecionados, as missdes a eles direcionadas e a doutrina

empregada.

Considerando este quadro, a presente linha tem por objetivo a realizac¢do de avaliacdes diagndsticas
que ensejem subsidios para a SENAD poder fomentar de forma eficiente projetos e acdes voltadas para

esta area.
C.3.1 Caderno de Debate
a) Disposicdes técnicas de carater descritivo

Ao final do caderno de debate o leitor devera ser capaz de:
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1. Refletir sobre a importancia do emprego de cdes de faro para o combate ao narcotrafico
2. Conhecer o perfil genético e comportamental dos cdes de faro voltados para o combate ao
narcotréifico
3. Conhecer as melhores praticas para o emprego de cdes de faro no combate ao narcotréfico,

incluindo a gestdo de recursos humanos, materiais e logisticos das unidades especializadas e a atuagdo

interagéncias.

4. Conhecer os principais elementos doutrindrios relacionados ao preparo e ao emprego de caes de

faro na redugdo da oferta de drogas ilicitas.

b) Disposicdes técnicas de cardter metodologico

1. Sugere-se realizar uma revisao da literatura nacional e internacional referente ao tema

2. Recomenda-se andlise da legislacdo e regulamentagdo sobre o tema no Brasil

3. Recomenda-se o uso de conteudos visuais visando tornar o caderno atrativo para o seu publico-alvo.
C.3.2 Artigo Técnico

a) Questoes orientadoras
1. Qual é o perfil das estruturas fisicas e organizacionais vinculados as unidades especializadas em

cinotecnia no Brasil?

2. Qual € o perfil dos recursos humanos, materiais, logisticos e bioldgicos vinculados as unidades

especializadas em cinotecnia no Brasil?

3. Existe(m) perfil(is) de estruturas fisica e organizacional, bem como de recursos humanos, materiais,
logisticos e bioldgicos vinculados as unidades especializadas em cinotecnia no Brasil que possam ser

apontados como ideais?
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4. Quais sdo as politicas ou a¢des de capacitacdo voltadas para as unidades especializadas em cinotecnia

no Brasil disponiveis?

5. Quais s@o as principais missdes das unidades especializadas em cinotecnia no Brasil? Em que
proporg¢ao elas se voltam para o combate ao narcotrafico? Qual a focalizacdo destas unidades em acdes

de combate ao narcotrafico?

6. Quais sdo as principais doutrinas ou praticas de trabalho vinculados as unidades especializadas em

cinotecnia no Brasil?

7. Existem boas praticas das unidades especializadas em cinotecnica no Brasil que possam ser

difundidas?
8. Existem indicadores de produtividade das unidades especializadas em cinotecnica no Brasil?

9. No ambito do preparo e emprego de caes de faro por entidades governamentais, qual seria a relevancia

das unidades especializadas em combate ao narcotréfico (e congéneres)?
b) Disposicdes técnicas de carater metodologico:

1. Sugere-se a realiza¢do de levantamento quantitativo junto as unidades especializadas de caes de faro
aliado a realizacdo de entrevistas, grupos focais ou questiondrios qualitativos com gestores ou

profissionais de segurancga publica e do SISNAD.

2. Indica-se a utilizacdo das diretrizes previstas no livro Avaliacdo de politicas publicas: guia prético de

andlise ex post, volume 2%

35 CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA ET. AL. Avaliagio de politicas ptiblicas : guia pratico de anlise ex
post, volume 2. Brasilia : Casa Civil da Presidéncia da Republica, 2018.
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ANEXO II - TABELA DE CRITERIOS E DE PONTUACAO TECNICA

CRITERIOS PONTUACAO

Critério I — Adequacao ao tema, as diretrizes e as questdes fundamentais
[propostas Até 12 pontos

Critério II — Estratégia metodoldgica: avalia o método, o instrumental tedrico,
bem como aviabilidade temporal e or¢amentdria para execucao da pesquisa. Até 12 pontos

Critério III — Estratégia de acesso ao campo e aos dados, contida na
metodologia. Até 12 pontos

Critério IV — Titulagao dos membros da equipe de pesquisa.

(A existéncia de coordenador de pesquisa com titulo de doutor em dreas
relacionadas com otema de candidatura € condicao obrigatéria para aprovacdo|  Até 4 pontos
do projeto).

Critério V — Experiéncia dos membros da equipe em pesquisas
relacionadas com a areatematica de candidatura. (Foco nos tltimos 5 anos) Até 4 pontos

Critério VI — Experiéncia dos membros da equipe na execugdo de
pesquisas empiricas eaplicadas. (Foco nos tltimos 5 anos) Até 4 pontos

Observacao importante: Deverdo ser descritas e comprovadas nas propostas as informacdes pertinentes
ao julgamento dos critérios IV a VI, meOsmo que constantes em curriculos lattes, sites institucionais,
diretdrios e grupos de pesquisa publicamente disponiveis. Os curriculos lattes de todos os membros da

equipe deverdo ser anexados a proposta em meio digital
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ANEXO III - MODELO DE APRESENTACAO DA PROPOSTA
(itens obrigatorios das propostas)

Com o objetivo de auxiliar as institui¢des proponentes, elaborou-se uma lista de itens que deverdao
obrigatoriamente constar nas propostas a serem enviadas. Todavia, essa lista NAO substitui os parametros

indicados no corpo deste edital.

1. Indicacdo inequivoca do tema da proposta (transcricao literal de um dos temas disponiveis);
2. Projeto de Pesquisa (maximo 20 laudas)

2.1. Objeto

2.2. Justificativa

2.3. Questdes norteadoras (conforme Anexo I)

2.4. Objetivos/diretrizes de pesquisa (conforme Anexo I)

2.5. Metodologia (contendo estratégia de acesso ao campo e aos dados)

2.6. Cronograma*

2.7. Or¢camento (Conforme Anexo IV)**

2.8. Contrapartida

2.9. Bibliografia

(*)A apresentacdo do cronograma detalhado de realizacdo da Pesquisa deve estar de acordo com

os prazos de entrega dos produtos:
* Produto inicial:
*  Produto parcial:

e Produto final:

(**)A apresentacdo do orcamento (conforme anexo IV) com a descri¢do dos custos de execugao da pesquisa
e dos prazos para a utiliza¢do dos recursos oriundos do apoio financeiro (cronograma de desembolso), deve

conter:
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* Planejamento das a¢des que serdo executadas com o0s recursos que estardodisponiveis em
cada etapa da pesquisa, conforme os prazos de entrega dos produtos, prevendo, inclusive,
eventuais taxas administrativas e deslocamentos aBrasilia/ DF;

* Defini¢do prévia da partilha dos recursos a serem utilizados para remuneragdo direta do
coordenador-doutor e dos membros de sua equipe de pesquisa, bem como para os demais
custos correlatos a realiza¢io do projeto;

3. Anexo com a apresentagcdo da equipe de pesquisa (conforme o Anexo V), contendo:
* Coordenador com titulo de doutor na 4rea relacionada com drea tematica da candidatura;
e Curriculo lattes dos membros;
* E-mail de cada um dos membros;
* Telefones do coordenador para contato.

4. Anexo com apresentac¢do da experiéncia dos integrantes da equipe de pesquisa (conforme Anexo VI),
com énfase na drea temdtica de candidatura e na execugdo de pesquisa empirica e aplicada, nos dltimos

5 anos.

* Deverao estar descritas e comprovadas as informagdes pertinentes ao julgamento deste
item mesmo que constantes em curriculos lattes, sites institucionais, diretdrios e grupos

de pesquisa publicamente disponiveis.
5. Anexo com comprovagdo de regularidade fiscal:
* Contrato ou Estatuto Social e sua ultima alteragdo registrada;
* Inscri¢do Municipal;

* Inscri¢do Estadual;

Certidao Negativa de Débito Municipal;

Certidao Negativa de Débito Estadual;

Certidao Negativa de Débito Conjunta de Tributos Federais e Divida Ativa da Unido;
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* Certificado de Regularidade de Situagdo do FGTS;

* Declaracdo de que ndo emprega menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e de que ndo emprega menor de dezesseis anos, ressalvadoo emprego de menor,
a partir de quatorze anos, na condi¢ao de aprendiz;
6. Assinatura do representante legal da instituicdo proponente;
7. Caso o projeto seja apresentado em conjunto com outras institui¢des, deve-se apresentar:

* Parceria devidamente comprovada;

* Defini¢do clara e prévia da divisao de trabalho;
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ANEXO IV - MODELO PARA APRESENTACAO DO ORCAMENTO

Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestao de Ativos

U[N|
(D] P

Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento

Especificacao
ITEM DE VALOR VALOR
CATEGORIA R . UNIDADE | QTD | (sem marcas de
DISPENDIO UNITARIO TOTAL
produtos)
(R$) (R$)
Notebook un 1
Impressora com un 1
. Scanner
Equipamento e
Material Mini Gravador un 1
Permanente Digital
Cémera Digital un 1
Navegador GPS un 1
Passagem aérea
Rio de Janeiro -
un 2
Manaus - Rio de
Janeiro
Passagens (ida e
Passagem aérea
volta)
Rio de Janeiro -
un 2
Brasilia- Rio de
Janeiro
Sdo Paulo /SP - un 4
2 pessoas - 2 dias
Goiania/ GO - 2 un 8
pessoas - 4 dias
Porto Alegre /RS
Diarias
- 2 pessoas - 10 un 20

dias
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Belém /PA -2 un 12
pessoas - 6 dias
Material de Material de verba 1
Consumo expediente
Cartuchos de un 3
impressora
Tonner de un 3
impressora
Cartdes de
» un 4
memoria para
camera digital
Impressao, e verba 1
fotocdpias
Bases Estatisticas verba 1
Terceiros -
Pessoa Juridica Didria aluguel de
veiculos -
un
trabalho de
campo em ...
Coordenador ... més 10
Pesquisador 1... meés 5
Terceiros - Pesquisador 2 ... més 4
Pessoa Fisica ]
Pesquisador A
més 8
assistente ...
Revisor de texto servico 1
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Observacoes:

* E vedado o pagamento a servidor publico na ativa, exceto professores de universidades publicas

tal como previsto neste edital.

e Alteracdes no orcamento s6 poderdo ser feitas desde que adequadamente justificadas e

formalizadas.
+ E vedada a previsdo de pagamento de publicacio, assim como editor e diagramador detexto.

*  TODOS os or¢camentos deverao incluir a previsao de pagamento de revisor de texto para o produto

final (relatério).
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ANEXO V - MODELO PARA APRESENTACAO DA EQUIPE DE PESQUISA

Nome completo do

membro da equipe

Funcio na pesquisa

proposta

Atividades na pesquisa proposta

Observacoes

Fulano de tal

Coordenador

Coordenard a pesquisa como um
todo;

Elaborara os instrumentos de
pesquisa;

Estabelecera os contatos com o0s
sujeitos e instituicdes pesquisados;

4) etc.

Fulano de tal

Pesquisador

(Doutores, Mestres,
Especialistas e/ou

Graduados)

fara o levantamento dos dados
primdrios junto as instituicdes
pesquisadas;

viajard para a cidade tal para
efetuar as entrevistas de tais e tais
atores;

coordenard o grupo focal tal;

4) etc.

Fulano de tal

Assistente de Pesquisa

(Graduados)

alimentard o banco de dados
estatistico e produzira a
sistematizacdo dos dados
quantitativos da pesquisa; Ou
supervisionard e orientard o
consultor na tabulag@o dos dados;

atuard como apoio na realizacdo
dos grupos focais;

3) etc.

Fulano de tal

Auxiliar de Pesquisa

(graduandos)

degravard as entrevistas;

alimentara o banco de dados
estatistico;

3) etc.
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ANEXO VI - MODELO PARA APRESENTACAO DAS EXPERIENCIAS DE
PESQUISA DA EQUIPE

Nome completo do

membro da equipe

Funcao

na pesquisa proposta

Experiéncias de pesquisa

Periodo da

pesquisa

Fulano de tal Coordenador Nome da pesquisa; funcdo exercida na pesquisa; | Més/ ano a més/
instituicdo dentro da qual ou para a qual fez a | ano
isa; tipo d i licada? Empirica? Etc.
pesquisa; tipo de pesquisa (aplicada? Empirica? Etc.) Més/ ano a més/
ano
Nome da pesquisa; fungdo exercida na pesquisa; . R
pesqu uneao ex besqa Meés/ ano a més/
instituicdo dentro da qual ou para a qual fez a
ano
pesquisa; tipo de pesquisa (aplicada? Empirica?
EtC.) 4) etc.
Nome da pesquisa; fun¢io exercida na pesquisa;
instituicao dentro da qual ou para a qual fez a
pesquisa; tipo de pesquisa (aplicada? Empirica?
Etc.)
4) etc.
Fulano de tal Pesquisador Nome da pesquisa; funcdo exercida na pesquisa; | Més/ano a més/

(Doutores, Mestres,
Especialistas e/ou

Graduados)

instituicdo dentro da qual ou para a qual fez a

pesquisa; tipo de pesquisa (aplicada? Empirica? Etc.)

Nome da pesquisa; funcio exercida na pesquisa;
instituicao dentro da qual ou para a qual fez a
pesquisa; tipo de pesquisa (aplicada? Empirica?

Etc.)

Nome da pesquisa; funcio exercida na pesquisa;
instituicdo dentro da qual ou para a qual fez a
pesquisa; tipo de pesquisa (aplicada? Empirica?

Etc.)

4) etc.

ano

Més/ ano a més/

ano

Més/ ano a més/

ano

4) etc.
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Fulano de tal

Assistente de Pesquisa

(Graduados)

Nome da pesquisa; funcdo exercida na pesquisa;
instituicdo dentro da qual ou para a qual fez a

pesquisa; tipo de pesquisa (aplicada? Empirica? Etc.)

Més/ ano a més/

ano

Més/ ano a més/

Nome da pesquisa; funcio exercida na pesquisa;
instituicao dentro da qual ou para a qual fez a
pesquisa; tipo de pesquisa (aplicada? Empirica?

Etc.)

Nome da pesquisa; funcdo exercida na pesquisa;
instituicdo dentro da qual ou para a qual fez a
pesquisa; tipo de pesquisa (aplicada? Empirica?

Etc.)

4) etc.

ano

Més/ ano a més/

ano

4) etc.

Fulano de tal

Auxiliar de Pesquisa

(graduandos)

Nome da pesquisa; funcdo exercida na pesquisa;
instituicdo dentro da qual ou para a qual fez a

pesquisa; tipo de pesquisa (aplicada? Empirica? Etc.)

Nome da pesquisa; funcdo exercida na pesquisa;
instituicdo dentro da qual ou para a qual fez a
pesquisa; tipo de pesquisa (aplicada? Empirica?

Etc.)

Nome da pesquisa; funcdo exercida na pesquisa;
instituicao dentro da qual ou para a qual fez a
pesquisa; tipo de pesquisa (aplicada? Empirica?

Etc.)

4) etc.

Més/ ano a més/

ano

Més/ ano a més/

ano

Més/ ano a més/

ano

4) etc.
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ANEXO VII - MODELO DE DECLARACAO DE ISENCAO DE CONFLITO DE
INTERESSE (APENAS PARA AS TEMATICAS A.1,A2,A3E A4)

Eu, (nome por extenso), autor responsavel pela submissdao do manuscrito intitulado (titulo)
e todos os coautores que aqui se apresentam, declaramos que “POSSUIMOS” OU “NAO
POSSUIMOS”, CONFLITO DE INTERESSES de ordem: () pessoal, () comercial, () académico,
() politico () financeiro no manuscrito.

Local e data

Assinatura

74



