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Introducao

A questao das drogas, no Brasil e no mundo, constitui um grave problema
de saude publica, com reflexos nos diversos segmentos da sociedade. Os servigos de
seguranca publica, educacao, trabalho, saude, sistema de justica, assisténcia social,
dentre outros, e 0s espacos familiares e sociais sao repetidamente afetados, direta
ou indiretamente, pelos reflexos e pelas consequéncias do uso das drogas (BRASIL,
2019a).

Assim, considerando a complexidade e a transversalidade da politica sobre
drogas, faz-se necessario um enorme esforco de coordenacao entre diversas areas
diferentes para realizacao de formas integradas de intervencao a fim de solucionar os
problemas sociais enfrentados.

Surge entao a figura do Plano Nacional de Politicas sobre Drogas - Planad,
como instrumento auxiliar na organizacao e coordenacao de esforcos integrados no
tratamento dos problemas relacionados a questao das drogas.

A importancia de um instrumento central de planejamento das politicas sobre
drogas foi consignada com a aprovacao da Lei n° 13.840/2019, que promoveu uma
série de mudancas na Lei de Drogas (Lei n° 11.343/2006), dentre as quais se destaca
a previsao da necessidade de elaboracao do Plano Nacional de Politicas sobre Drogas
com vigéncia quinquenal.

Essa alteracao legislativa definiu também os objetivos que fundamentam a
elaboracao do Planad, a saber:

| - promover a interdisciplinaridade e integracao dos programas, acoes,
atividades e projetos dos orgaos e entidades publicas e privadas nas areas de saude,
educacao, trabalho, assisténcia social, previdéncia social, habitacao, cultura, desporto
e lazer, visando a prevencao do uso de drogas, atencao e reinsercao social dos usuarios
ou dependentes de drogas;

Il - viabilizar a ampla participacao social na formulacao, implementacao e
avaliacao das politicas sobre drogas;

Il - priorizar programas, acoes, atividades e projetos articulados com o0s
estabelecimentos de ensino, com a sociedade e com a familia para a prevencao do uso
de drogas;

IV - ampliar as alternativas de insercao social e econdmica do usuario ou
dependente de drogas, promovendo programas que priorizem a melhoria de sua
escolarizacao e a qualificacao profissional;

V - promover o acesso do usuario ou dependente de drogas a todos os servicos
publicos;

VI - estabelecer diretrizes para garantir a efetividade dos programas, acoes e
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projetos das politicas sobre drogas;

VIl - fomentar a criacao de servico de atendimento telefébnico com orientacoes
e informacdes para apoio aos usuarios ou dependentes de drogas;

VIII - articular programas, acoes e projetos de incentivo ao emprego, renda
e capacitacao para o trabalho, com objetivo de promover a insercao profissional da
pessoa que haja cumprido o plano individual de atendimento nas fases de tratamento
ou acolhimento;

IX - promover formas coletivas de organizacao para o trabalho, redes de
economia solidaria e o cooperativismo, como forma de promover autonomia ao usuario
ou dependente de drogas egresso de tratamento ou acolhimento, observando-se as
especificidades regionais;

X - propor a formulacao de politicas publicas que conduzam a efetivacao das
diretrizes e principios previstos na Lei n°® 11.343/2006 para as atividades de atencao e
as de reinsercao social do usuario e do dependente de drogas e respectivos familiares;

Xl - articular as instancias de salde, assisténcia social e de justica no
enfrentamento ao abuso de drogas;

XIl - promover estudos e avaliacao dos resultados das politicas sobre drogas.

Desse modo, o Planad é um documento de relevancia estratégica e tatica
setorial no que tange a coordenacao de esforcos governamentais para o enfrentamento
da questao das drogas no Pais.

Por meio dele, a Politica Nacional sobre Drogas - Pnad - se torna realidade
e reflete as escolhas estratégicas e taticas realizadas pelo governo (organizado na
forma do Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas) a fim de promover as mudancas
desejadas pela sociedade.

Ha de se destacar que o Planad tem o objetivo de tratar da politica sobre
drogas em um sentido abrangente, o que inclui tanto as drogas ilicitas como as licitas
causadoras de dependéncia, de forma a dar atencao também a questoes de uso/abuso
de alcool, tabaco e remédios controlados.

A metodologia apresentada a seguir representa o resultado de uma série de
estudos técnicos que envolveram especialmente as seguintes questoes referentes ao plano:

i) Legislacao aplicada a formatacao do plano: foi realizada uma revisao
acerca dos principais dispositivos que trouxessem mandamentos em relacao ao plano,
contidos na Lein® 11.343/2006 (considerando especialmente as alteracoes feitas pela
Lei n® 13.840/2019), na Lei n® 13.971/2020, no Decreto n° 5.912/2006, no Decreto n°
9.203/2017, no Decreto n° 9.761/2019 e no Decreto n°® 9.926/2019.

il Recomendacoes e determinacoes de orgaos de controle: consistiu
na verificacao dos requisitos a serem observados no plano a fim de manter total
conformidade com o Acordao n° 280/2020 do Tribunal de Contas da Unido. O referido
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acordao baseou-se em avaliacao operacional dos atos de gestao relacionados de Plano
Integrado de Enfrentamento ao Crack e Outras Drogas (PIECOD), o qual foi considerado
pelo referido 6rgao de controle como insuficiente para direcionar as acoes de politica
sobre drogas no periodo avaliado e resultou em uma série de recomendacoes e
determinacoes do TCU a serem observados agora no Plano Nacional de Politicas sobre Drogas;

i) Literatura sobre boas praticas aplicaveis a planos: consistiu em
levantamento de documentos de grande relevancia do governo que pudessem auxiliar na
definicao dos processos de planejamento, monitoramento e avaliacao do plano. Nesse
sentido foram utilizados para presente metodologia as contribuicoes, especialmente, dos
seguintes documentos: “Referencial de Avaliacao de Governanca de Politicas Publicas”
- Tribunal de Contas da Uniao (2014); “Avaliacao de Politicas Publicas: Guia Pratico
de Analise Ex Ante” - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada e Casa Civil (2018) e
“Avaliacao de Politicas Publicas: Guia Pratico de Analise Ex Post” - Casa Civil (2018); “Guia
Metodologico de Indicadores: Orientacoes Basicas Aplicadas a Metodologia do Plano
Plurianual PPA 2016-2019” - Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
(2018); “Indicadores: Orientacoes Basicas Aplicadas a Gestao Publica” - Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao (2012); “Guia de Elaboracao de Modelos Légicos” -
Ministério da Educacao (2018); e “Manual de Informacao de custos do Governo Federal”
- Ministério da Fazenda (2018).

iv) Experiéncias e modelos de planos: consistiu no levantamento e analise
de diversos planos setoriais nacionais, como Plano Nacional de Assisténcia Social,
Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, Plano Nacional de Educacao,
Plano Nacional de Saude, além de planos estaduais sobre drogas e de experiéncias
internacionais, com a verificacao dos planos nacionais de paises como Estados Unidos
da América (National Drug Control Strategy), Australia (National Drug Strategy), Alemanha
(National Strategy on Drug and Addiction Policy). Ademais, levou-se em conta também a
Estratégia Hemisférica sobre Drogas e Plano de Acao Hemisférico da Organizacao dos
Estados Americanos - OEA, principal instrumento de planejamento a nivel hemisférico.
Vale dizer que nenhum dos modelos retrocitados foi apropriado integralmente pela
presente metodologia, de forma que foram adotadas diferentes caracteristicas de cada
plano naquilo que se verificou mais adequado.

A partir dessa base solida de estudos e referéncias técnicas, apresentamos a
seguir o detalhamento da metodologia do Plano Nacional de Politicas sobre Drogas, que
consiste num verdadeiro sistema de planejamento, monitoramento e avaliacao para o
Plano, aprovado por meio da Resolucao do Conad n°® 02/2020 (Anexo I).
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Visao Geral do Modelo

0 modelo adotado para o Plano Nacional de Politicas sobre Drogas foi definido
a partir das seguintes bases consideradas essenciais para o adequado planejamento,
monitoramento e avaliacao da politica publica: governanca; conformidade normativa;
convergéncia estratégica; organizacao por dimensdes e atributos; participacao,
transparéncia e prestacao de contas; e coordenacao federativa.

A figura abaixo sintetiza essa visao macro acerca do modelo plano, cujos
pressupostos de elaboracao serao detalhados nos topicos a seguir.

Figura 1 - Modelo do Planad e seus pressupostos
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Governanca

O Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas (Sisnad), instituido por meio da
Lei n® 11.343/2006, representa o conjunto ordenado de principios, regras, critérios e
recursos materiais e humanos que envolvem as politicas, planos, programas, acoes e
projetos sobre drogas, incluindo-se nele, por adesao, os Sistemas de Politicas Publicas
sobre Drogas dos Estados, Distrito Federal e Municipios. Esse sistema foi construido com
a finalidade de articular, integrar, organizar e coordenar as atividades relacionadas com
a prevencao do uso indevido, a atencao e a reinsercao social de usuarios e dependentes
de drogas, além da repressao da producao nao autorizada e do trafico ilicito de drogas.

O Sisnad assegura a orientacao central e a execucao descentralizada das
atividades realizadas em seu ambito, nas esferas federal, distrital, estadual e municipal.
Sua governanca € feita por meio Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas (Conad),
orgao superior permanente, normativo e deliberativo coletivo da politica sobre drogas.

A estrutura e atuacao do Conad foi regulamentada por meio do Decreto n°
9.926, de 19 de julho de 2019. O Conselho é composto por doze representantes do
governo federal (incluindo o presidente do Conselho), um representante de 6rgao estadual
responsavel pela politica sobre drogas e um representante de conselho estadual sobre
drogas. O Ministro da Justica e Seguranca Publica € o presidente do colegiado e o papel
de Secretaria-Executiva é exercido pela Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas
(Senad/MJSP).

O Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas tem importantes funcoes de
orientacao da politica sobre drogas. Nesse sentido, o Conad tem a competéncia de
aprovar e reformular o Plano Nacional de Politicas sobre Drogas, além de acompanhar
Sua execucao (atividades de monitoramento e avaliacao).

O Conad é ainda assessorado por dois 6rgaos de apoio: a Comissao Bipartite e
0 Grupo Consultivo.

A Comissao Bipartite € composta pelo Secretario Nacional de Cuidados e
Prevencao as Drogas do Ministério da Cidadania (Senapred/MC), que a preside, pelo
Secretario Nacional de Politicas sobre Drogas do Ministério da Justica e Seguranca
Pablica (Senad/MJSP) e por 27 representantes de 6rgao estadual e distrital responsavel
pela politica sobre drogas. No ambito do Planad, essa comissao participara em todas
as etapas de sua elaboracao e acompanhamento, buscando a integracao de iniciativas
federais com os estados e DF. Além disso, tem a importante atribuicao de que seus
representantes funcionem como multiplicadores do Planad nos estados, promovendo seu
desdobramento em planos estaduais de politicas sobre drogas.

O Grupo Consultivo € composto pelo Secretario da Senad/MJSP (coordenador do
grupo), pelo Secretario da Senapred/MC e por 6 especialistas em tematicas vinculadas a
politica sobre drogas, sendo 3 indicados pelo Ministro da Justica e Seguranca Publica e
os outros 3 indicados pelo Ministro da Cidadania. Esse grupo também participa de toda
a elaboracao e acompanhamento do Planad. Nesse processo, da-se destaque para seu
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papel na revisao da analise executiva da questao das drogas no Brasil (assunto que sera
tratado mais a frente nesse guia) bem como no apoio a elaboracao de iniciativas pelos
orgaos baseadas em boas praticas e evidéncias cientificas.

Figura 2 - Estrutura Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas e Orgdos de Apoio

CONAD

Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas

PRESIDENTE Orgao de Apoio

Orgao de Apoio

Ministro do

politica sobre drogas

Fonte: Senad/MJSP (2020)
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Conformidade Normativa

Essa perspectiva trata de evidenciar a necessidade de que o Planad esteja em
conformidade com a legislacao vigente acerca da politica sobre drogas. Assim, deverao
ser observadas as disposicoes das seguintes fontes normativas:

e Constituicao Federal de 1988;
* Leide Drogas (Lei n° 11.343/2006);
* Lei do Fundo Nacional Antidrogas - Funad (Lei n° 7.560/1986);

* Acordos e convencoes internacionais ratificados pelo Brasil, como os
pactuados no ambito da Comissao de Narcoticos das Nacoes Unidas (CND), da Comissao
Interamericana de Controle do Abuso de Drogas (CICAD) da Organizacao dos Estados
Americanos (OEA) e da Organizacao Mundial da Saude (OMS);

* Decreto do Sisnad (Decreto n® 5.912/2006);
e Decreto da Pnad (Decreto n°® 9.761/2019);

e Decreto do Conad (Decreto n°® 9.926/2019); e
e QOutros normativos relacionados a drogas.

Afim de garantir a efetiva observancia dos normativos, a metodologia do Planad
prevé a abordagem desse assunto a partir de duas acoes: sistematizacao da legislacao
na Analise Executiva da Questao das Drogas e realizacao de revisao, por parte do Grupo
Consultivo, da versao preliminar da proposta do Planad no que tange a observancia das
diretrizes e dos dispositivos relevantes dos referidos normativos.
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Convergéncia Estratégica

O alinhamento estratégico € um ponto fundamental para o sucesso de um
plano, uma vez que este deve ser harmonizado com outros eventuais planos e iniciativas
governamentais em curso, de forma que convirjam para um mesmo ponto ou sentido a
fim de que sejam solucionados os problemas sociais relacionados a demanda e a oferta
de drogas. Dessa forma, alguns referenciais de planejamento precisam ser levados em
conta no processo de elaboracao do Planad, os quais descrevemos a seguir.

Atualmente, o principal documento de orientacao estratégica de longo prazo
do governo federal é a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Economico e
Social (ENDES). Esse documento, baseado nos objetivos fundamentais previstos na
Constituicao Federal, define a intervencao governamental baseada em eixos, diretrizes
e orientacoes no horizonte de 2020 a 2031. Dessa forma, esses seriam 0os campos de
ligacao ao Planad.

No campo internacional, no ambito da Organizacao das Nacdes Unidas, o
Brasil aderiu aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que apresenta
uma agenda de objetivos e metas a serem alcancados até 2030 acerca de diferentes
tematicas, inclusive reducao da oferta e da demanda por drogas. Isto posto, o Planad
devera considerar em seus objetivos os compromissos assumidos no ambito dos ODS.

A Estratégia Hemisférica sobre Drogas, por sua vez, representa o principal
documento de planejamento de longo prazo a nivel hemisférico em que o Brasil faz parte.
Essa estratégia foi pactuada no ambito da CICAD e o acompanhamento de sua execu¢ao
é feita periodicamente por meio do Mecanismo de Avaliacao Multilateral (MAM). Assim
como a ENDES, a Estratégia Hemisférica € composta por eixos e diretrizes, os quais
serao utilizados como pontos de ligacao ao Planad.

Os Planos Setoriais correspondem aos diversos planos especificos de
determinadas areas de atuacao governamental. Exemplo desses planos sao: Plano
Decenal de Assisténcia Social, Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social,
Plano Nacional de Saude, Plano Nacional de Educacao etc. Seus formatos e vigéncia
variam consideravelmente de forma que se torna dificil o estabelecimento de um padrao
para convergéncia entre esses planos e o Planad. Assim, no momento de elaboracao
do Planad deve-se avaliar a compatibilidade dos atributos do plano com os objetivos,
indicadores, metas, iniciativas ou acoes contidas nos planos setoriais.

O Plano Plurianual - PPA, por sua vez, representa o instrumento de
planejamento governamental que define as diretrizes, objetivos e metas da administracao
plUblica federal para o horizonte de quatro anos. O PPA 2020-2023 se divide em
programas tematicos e programas de gestao. Os programas tematicos, juntamente com
seus objetivos e metas correspondem aos pontos de interseccao com o Planad, de
forma que estes deverao ser refletidos nos objetivos ou iniciativas do plano, a depender
de sua caracteristica.
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Os Planos Estratégicos Institucionais correspondem aos instrumentos
elaborados por cada Ministério ou Entidade para organizacao de suas atividades.
Conforme a Instru¢céo Normativa n° 24 de 18 de margo de 2020 da Secretaria de Gestao
do Ministério da Economia, o plano estratégico representa o produto do planejamento
estratégico, que documenta, no minimo, a cadeia de valor, a missao, a visao, os valores,
0s objetivos, os indicadores, as metas e 0s projetos estratégicos. Esses quatro ultimos
itens, caso se relacionem com a tematica drogas também devem ser considerados no
Plano Nacional de Politicas sobre Drogas.

O Planad deve ainda ser compativel com as metas e prioridades definidas no
ambito da Lei de Diretrizes Orcamentarias, no que for aplicavel.

Diante do exposto, percebe-se que ha uma série de instrumentos de
planejamento que influenciam e serao influenciados pelo Plano Nacional de Politicas
sobre Drogas. Nesse sentido, € necessario que os membros do Conad e demais
participantes desse processo de planejamento facam um levantamento prévio de todos
os dispositivos contidos nesses planos que possuam correlacao com o Planad, a fim de
facilitar o processo de convergéncia estratégica.
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Dimensoes e Atributos do Plano

O Plano Nacional de Politicas sobre Drogas abrange as dimensoes estratégica
e tatica da politica sobre drogas.

A dimensao estratégica inclui, em primeiro lugar, a definicao dos problemas
centrais relacionados a questao das drogas a serem enfrentados. Esse trabalho sera
fortemente subsidiado pelo diagndstico setorial intitulado “Analise Executiva da Questao
das Drogas no Brasil”, onde serao levantados e analisados os problemas a partir de
evidéncias e bases técnicas e cientificas.

Identificados os problemas, serao definidos os objetivos estratégicos do Plano,
organizados em cinco eixos da politica sobre drogas:

i) Prevenc¢ao: envolve acoes de educacao preventiva com foco no individuo e
no seu contexto sociocultural, buscando desestimular o uso inicial de drogas, promover
a abstinéncia e conscientizar e incentivar a diminuicao dos riscos associados ao uso, ao
uso indevido e a dependéncia de drogas licitas e ilicitas;

i) Tratamento, Cuidado e Reinsercao Social: abrange acoes de atencao,
cuidado, apoio, mdtua ajuda, recuperacao, tratamento, protecao, promocao, e reinsercao
social de usuarios e dependentes de alcool e outras drogas;

il Reducao da Oferta: consiste em acgoes de repressao da producao nao
autorizada e do trafico ilicito de drogas, além da regulacao de substancias controladas
e acoes de desenvolvimento sustentavel;

iv) Pesquisa e Avaliacao: engloba as a¢coes de expansao do conhecimento
cientifico, desenvolvimento de indicadores, estatisticas e avaliacao de politicas,
programas e projetos;

v) Governanca, Gestao e Integracao: contempla as acdes de coordenacao
e integracao, além da promocao da transparéncia e da realizacao da prestacao de
contas da politica sobre drogas para a sociedade.

Os objetivos estratégicos do plano devem refletir a mudanca desejada
na sociedade, de forma a evidenciar o impacto social ou 0s principais resultados da
atuacao governamental. Cumpre destacar que cada objetivo estratégico pode fazer
parte de apenas um eixo, mas um mesmo eixo pode conter varios objetivos vinculados.

Os objetivos estratégicos conterao diretrizes e metas. As diretrizes sao
instrucoes norteadoras dos programas, acoes e projetos das politicas sobre drogas a
fim de garantir sua efetividade. Dessa forma, exercem influéncia direta na definicao das
iniciativas do plano. Este € um ponto de ligacao entre o Planad e a Politica Nacional
sobre Drogas. Assim, as diretrizes do plano deverao contemplar as ja definidas na Pnad,
sem prejuizo da incorporacao de outras diretrizes que os O0rgaos participes do Plano
entendam relevantes ou que estejam contidas em politicas publicas que tenham relagao

a questao das drogas.
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As metas representam a quantificacao do resultado ou impacto almejado,
mensurado partir de indicadores. Assim, o conjunto de metas corresponde a medida
de alcance de cada objetivo. Cada objetivo pode conter uma ou mais metas. Havendo
mais de uma meta por objetivo, o O6rgao responsavel devera indicar aquela que
considerada prioritaria para o seu alcance. Atencao especial a se dar quanto as metas
€ a necessidade de que sejam elaboradas com base em indicadores mensuraveis e
adequados a demonstracao do fendmeno desejado. Cada objetivo estratégico e meta
devera ser relacionada a um 6rgao ou entidade, que tera a responsabilidade pelo seu
monitoramento.

A dimensao tatica, por sua vez, reflete as iniciativas e compromissos do governo
no horizonte do plano para alcance dos objetivos e metas fixados. As iniciativas
correspondem as acoes estratégicas a serem executadas pelo governo na forma
de atividades e projetos. Além de visar ao alcance do objetivo e de suas metas, as
iniciativas constituem respostas as oportunidades, riscos e desafios identificados no
diagnostico setorial. Sua definicao deve ser baseada em evidéncias que justifiquem sua
escolha e considerar as recomendacoes de melhoria da politica publica apresentadas
no diagnostico setorial. Cumpre observar ainda que cada iniciativa se vincula a apenas
um Unico objetivo, mas um objetivo pode conter varias iniciativas.

Os compromissos refletem a dimensao objetiva das entregas imediatas das
iniciativas. O termo compromisso foi escolhido justamente por demonstrar aquilo que
0 governo se propoe a entregar em termos de quantidade ou qualidade de produtos
ou servicos para a sociedade. Assim, toda iniciativa devera ser definida em termos
de compromissos, baseados em indicadores especificos, objetivos e mensuraveis. As
iniciativas e compromissos deverao também ser vinculadas aos 6rgaos ou entidades
responsaveis pela sua implementacao, os quais terao a atribuicao de apresentar
informacoes de monitoramento sobre o seu avanco.

A dimensao operacional extrapola o escopo do Planad, de forma que esta
essencialmente ligada as atividades mais operacionais do 6rgao e a Lei Orcamentaria
Anual, a qual possui competéncia para a fixacao das despesas que viabilizardao a
execucao da politica sobre drogas. O elemento de ligacao entre a dimensao tatica e
a operacional estara nas iniciativas. O 6rgao, ao elaborar a iniciativa indicara a fonte
de recursos que sera utilizada para sua execucao, dividida em orcamentaria (recursos
previstos na LOA - caso em que indicara a acao orcamentaria e o plano orcamentario)
ou extraorcamentaria (casos de financiamento pela iniciativa privada, por bancos de
fomento ou por organizacoes internacionais multigovernamentais - como ONU, OEA
etc.). Nos casos em que a iniciativa nao ensejar dispéndio de recursos, nao havera
necessidade dessa vinculacao a fontes. Esse caso pode ocorrer, por exemplo, no caso
de iniciativas que consistam em elaboracao de leis, normas, em mudancas de carater
gerencial etc.

A partir dessa ligacao entre iniciativas e acoes orcamentarias, a presente
metodologia prevé um mecanismo de definicao de priorizacao entre iniciativas. Assim,
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no momento de elaboracao do Planad, quando identificado que mais de uma iniciativa
€ vinculada a uma mesma acao orcamentaria, o 6rgao ou entidade responsavel devera
indicar o nivel de prioridade entre elas, considerando sua relevancia e impacto na politica
sobre drogas. Assim, em casos de contingenciamento ou insuficiéncia de recursos, a
iniciativa com maior prioridade devera ser privilegiada.

Recomenda-se o acompanhamento da execucao or¢camentaria relacionada
as iniciativas de maneira individualizada por meio de planos orcamentarios (PO)
especificos ou por meio da criacao de planos internos (Pl), um mecanismo do Sistema
Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal (SIAFIl) que também permite
a realizacao desse tipo de controle. A adocao dessa dindmica nao € obrigatoria, tendo
em vista que cada 6rgao tem liberdade para definicao de seus PO e Pl da maneira que
entenderem mais adequada para gestao de seus recursos, mas € incentivada por esse
guia por facilitar a verificacao de aspectos de economicidade e eficiéncia relacionados
as iniciativas.

Por fim, a figura a seguir sintetiza a relacao entre as dimensoes de planejamento
e seus atributos. Sua leitura da esquerda para a direita reflete a ordem de construcao do
plano, baseada na solucao de problemas, enquanto a leitura da direita para a esquerda,
reflete a operacionalizacao de um modelo I6gico, uma vez que estabelece a ligacao entre
insumos (fontes de recursos), atividades-chave (iniciativas), produtos (compromissos),
resultados e impactos (metas e objetivos estratégicos para alteracao da realidade).

Figura 3 - Dimensoes e Atributos do Planad

Plano Nacional de Politicas sobre Drogas »
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Fonte: Elaboracao Propria
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Participacao, Transparéncia e
Prestacao de Contas

Essa Ultima perspectiva tem importante funcao na legitimacao do Planad. A
Lei de Drogas, ap0s sua alteracao em 2019, previu em artigo especifico a necessidade
de ampla participacao social no processo de elaboracao do plano. Dessa forma, a fim
de atender a esse mandamento, o Planad tem seu processo de elaboracao dividido em
dois momentos: o primeiro, de proposicao inicial por parte dos agentes governamentais
e 0 segundo para obtencao de propostas e contribuicoes da sociedade.

Assim, a proposta inicial do Plano sera elaborada de forma conjunta pelos
orgaos e entidades governamentais convidados pelo Conad, pelos especialistas do
grupo consultivo do Conad, pelos representantes dos estados na Comissao Bipartite e
pelo representante da Confederacao Nacional de Municipios.

Construida a proposta do plano, esta sera submetida a consulta pulblica para
que toda a populacao possa apresentar contribuicoes e propostas para sua melhoria.
Nessa oportunidade, qualquer pessoa (inclusive os membros de conselhos de politicas
publicas, de organizacoes da sociedade civil e outros agentes dos estados, Distrito
Federal e municipios) podera apresentar propostas e contribuicoes acerca do plano.

A partir das contribuicoes apresentadas, os membros do Conad promoverao
reanalise do plano, promovendo as alteracoes e melhorias cabiveis, fundamentadas
em parecer. Aprovado o Plano, este sera publicado e objeto de ampla divulgacao nos
mecanismos oficiais de que dispde o governo, especialmente nos sites dos 6rgaos que
fazem parte do Conad. O plano sera disponibilizado também, de maneira continua, em
pagina propria do site do Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Outroaspectode grande relevancia € a observancia do principio da transparéncia
e a prestacao de contas das acoes realizadas, tanto para a sociedade em sentido amplo,
guanto para seus representantes no Congresso e para os 6rgaos de controle.

Nesse sentido, o Planad prevé em sua metodologia o0 monitoramento e a
avaliacao periodica de sua execucao, que resultarao em Relatérios de Monitoramento
Quadrimestral e um Relatério Anual de Avaliacao, os quais serao publicados
tempestivamente na pagina do Conad, em area especifica acerca do plano no site do
Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Por fim, as revisoes do Planad observarao 0os mesmos mecanismos de
participacao que serao realizados nesse processo de elaboracao inicial.
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Coordenacao Federativa

Uma das finalidades do Plano Nacional de Politicas sobre Drogas € a de funcionar
como um indutor da atuacao governamental coordenada a nivel federal, estadual e
municipal. Essa visao alinha-se a disposicao da Lei de Drogas (Lei n° 11.343/2006),
que define que a “organizacao do Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas assegura a
orientacao central e a execucao descentralizada das atividades realizadas em seu ambito,
nas esferas federal, distrital, estadual € municipal”.

Conforme explicado no capitulo anterior, o processo de elaboracao do Planad
contara com a participacao dos estados e do Distrito Federal por meio da Comissao
Bipartite do Conad (composta pelos 6rgaos estaduais responsaveis pela politica sobre
drogas), bem como dos municipios, a partir da Confederacao Nacional de Municipios
(CNM), além da possibilidade de participacao da sociedade por meio de consulta publica
para apresentacao de contribuicoes ao Plano.

Etapa fundamental apdés a aprovacao e publicacao do Planad € o seu
desdobramento em Planos Estaduais e Distrital de Politicas sobre Drogas (Planed) e
Planos Municipais de Politicas sobre Drogas (Plamad). Assim, os estados, Distrito Federal
e municipios serao incentivados a elaborar seus proprios planos ou a adapta-los, no
caso de ja possuirem esses instrumentos aprovados. Para isso, o Conad, a partir de
proposta conjunta da Senad e da Senapred, apresentara oportunamente um guia com as
orientacoes para desdobramento do plano nas esferas estadual e municipal.

Esse trabalho de desdobramento contara especialmente com a atuacao
dos representantes dos estados e Distrito Federal da Comissao Bipartite do Conad,
que funcionarao como multiplicadores da metodologia nos estados, Distrito Federal e
municipios.

As orientacoes para elaboracao dos planos, estaduais, distritais € municipais
preverao a realizacao de processo similar ao nacional, com a realizacao prévia de
diagnosticos técnicos e elaboracao do plano pelo governo com participacao da sociedade
e dos municipios, aprovados no ambito de seus Conselhos de Politicas sobre Drogas e
publicados por meio de decreto.

A realizacao dos diagnosticos e planos a nivel nacional, estadual, distrital e
municipal permitira um acompanhamento abrangente da execucao da politica sobre
drogas e da construcao de uma rede de cooperacao e influéncia mutua entre os entes
federativos.
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Etapas de Desenvolvimento do Plano

A fim de garantir um alto nivel de qualidade, em observancia as melhores
praticas e experiéncias de outros planos nacionais e internacionais, 0 processo
de desenvolvimento do Plano Nacional de Politicas sobre Drogas envolve quatro
fases principais: i) diagnostico setorial; ii) elaboracao e aprovacao; iii) execucao e
monitoramento; iv) avaliacao e revisao.

Figura 4 - Etapas de desenvolvimento do Planad

Diagnostico Elaboragao e Execucgdo e Avaliacao e

Setorial Aprovacao Monitoramento Revisao

Fonte: Elaboracao Propria

A primeira etapa consiste na realizacao de um diagnostico setorial. Essa etapa
envolve varios procedimentos a fim de se obter uma visao abrangente da situacao em
gue o Pais se encontra. Nesse escopo, sera feito o levantamento da legislacao nacional,
dos acordos e compromissos internacionais, analise de problemas sociais relacionados
as drogas, analise de tendéncias, incertezas, oportunidades, riscos e desafios nacionais
e internacionais da politica sobre drogas, bem como a analise das politicas, programas
e acdes governamentais existentes. Ao final, sera publicado o documento: “Analise
Executiva da Questao das Drogas no Brasil”, documento que sera base para elaboracao
do Planad.

A elaboracao e aprovacao do plano consiste na etapa de efetivo planejamento,
debate e pactuacao dos objetivos estratégicos, diretrizes, metas, iniciativas e
compromissos do governo parasolucionar os problemas vinculados a questao das drogas.
Consiste num processo de construcao coletiva entre diversos 6rgaos governamentais
a fim de se definir intervencoes integradas e coordenadas para alcance do efetivo
impacto social desejado. Trata-se ainda de um processo participativo, contando com a
contribuicao dos estados, Distrito Federal, municipios e da sociedade civil.

A terceira etapa consiste na execucao e monitoramento do plano, momento em
gue os 6rgaos e entidades envolvidos aplicarao suas equipes e recursos na materializagao
das iniciativas e compromissos definidos no plano. Sera feito, no ambito do Conad,
0 monitoramento quadrimestral da implementacao plano, como um todo, e mensal
com relacao a assuntos prioritarios, visando a garantia de acompanhamento e adogao
de providéncias de forma tempestiva para o alcance dos resultados desejados. Esse
processo prevé a publicacao constante de Relatorios de Monitoramento Quadrimestral
do Planad.
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A Ultima etapa consiste na avaliacao e revisao do Plano. Esse processo
ocorrera todo inicio de ano, momento em que os 6rgaos apresentarao os resultados
obtidos no ano anterior acompanhado de analises situacionais, destacando aspectos
de economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade na sua execucao. Ao final da
avaliacao também podera ser feita a revisao do Plano, se verificada necessidade de
novos objetivos, metas, inciativas ou compromissos ou de ajustes nos existentes para
compatibilizacao com a realidade do novo periodo. O resultado dessa etapa sera a
publicacao do Relatério de Avaliacao Anual do Planad e a publicacao da revisao do
plano aos quais se dara ampla publicidade.
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Diagnostico Setorial: Analise Executiva da
Questao das Drogas no Brasil

As melhores praticas em planejamento de politicas publicas destacam a

necessidade de que a escolha por uma intervencao governamental seja baseada em
evidéncias e estudos técnicos que apresentem um diagnéstico setorial da tematica
tratada.

Nesse sentido, a metodologia do Planad prevé como primeira etapa do
desenvolvimento do plano a realizacao desse diagnostico em forma de uma Analise
Executiva da Questao das Drogas no Brasil. O termo “analise executiva” € utilizado por se
tratar de um estudo técnico realizado pela propria equipe governamental envolvida com
a politica sobre drogas.

A analise executiva sera particionada na analise das seguintes questoes:
legislacao patria; compromissos e agenda internacional; problemas sociais; tendéncias,
incertezas, oportunidades riscos e desafios; e intervencao governamental. A figura abaixo
sintetiza as etapas desse processo, que serao detalhadas nos topicos seguintes deste

capitulo.

Figura 5 - Estrutura da Analise Executiva da Questao de Drogas no Brasil
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Fonte: Elaboracao Propria

n Guia Metodologico do PLANAD — HEHEHTEE RN EEEEREEEEEEEEE LR TR - CONAD/MIJSP | 2020

Analise de
Problemas
Sociais

Construcao das
arvores de
problemas

Caracterizacao e
analise do
problema

Detalhamento de
indicadores-chave
do problema

Analise de

Tendéncias,

Incertezas,
Oportunidades,

Riscos e Desafios

Analise de
tendéncias,
incertezas,
oportunidades,
riscos e desafios
no cenario
nacional

Analise de
tendéncias,
incertezas,
oportunidades,
riscos e desafios
no cenario
internacional

Analise da
Intervencao
Governamental

Caracterizacao das
politicas, programas
e acoes realizadas
pelo governo e
analise de seu
modelo légico

Analise da
implementacao e
dos resultados

Analise SWOT e
recomendacoes de
melhoria

/




Esse trabalho sera fruto de construcao coletiva de o6rgaos e entidades
governamentais envolvidos com a politica sobre drogas. Para tanto, o Conselho Nacional
de Politicas sobre Drogas oficiara os 6rgaos e entidades relacionados com a politica sobre
drogas com convite para indicacao de representantes para participacao no processo de
elaboracao da Analise Executiva e do Plano Nacional de Politicas sobre Drogas.

Serao convidados para participacao nesse processo: representantes das unidades
finalisticas e das setoriais de planejamento dos 6érgaos membros do Conad, especialistas
do Grupo Consultivo do Conad, representantes dos estados na Comissao Bipartite do
Conad, representante da Confederacao Nacional de Municipios e representantes outros
orgaos de relevante atuacao na tematica drogas, a critério do Conad.

As unidades finalisticas correspondem as Secretarias ou Entidades vinculadas
ao Ministério que tratam de assuntos com influéncia direta ou indireta da tematica drogas
naquela pasta. Ja as setoriais de planejamento de cada Ministério costumam fazer parte
das Secretarias-Executivas dos Ministérios, com responsabilidade direta sobre os planos
setoriais, planos estratégicos institucionais e aos atributos do plano plurianual da pasta
como um todo.

A titulo de exemplo, no Ministério da Justica e Seguranca Puablica (MJSP) ha
diferentes areas com competéncias relevantes que possuem intersecao com a politica
sobre drogas. Assim, devem participar da “Analise Executiva da Questao das Drogas no
Brasil” representantes da Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas, da Policia Federal,
da Policia Rodoviaria Federal, do Departamento Penitenciario Nacional, da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica, da Secretaria de Operacdes Integradas, da Secretaria
Nacional de Justica, além da Secretaria-Executiva do MJSP.

A participacao desses diversos atores (ao invés de apenas um representante
do Ministério) fornecera uma pluralidade de visoes acerca da tematica, o que é um fator
fundamental para geracao de valor e consolidacao de conclusdes mais corretas acerca
da questao das drogas no Brasil.

Ao final da realizacao dos cinco tipos de analises previstas, a Secretaria-
Executiva do Conad (Senad) organizara um ciclo de oficinas, a fim de que sejam expostos
0s resultados dos trabalhos e estes sejam debatidos pelo grupo a fim de se promover
ajustes e a validacao dos elementos finais do documento.

Essa atividade € fundamental por promover o compartilhamento de conhecimento
sob diversas 6ticas, permitindo a obtencao de uma visao sistémica da politica sobre
drogas, o que influi na qualidade dos trabalhos e propostas de futuras intervencoes a
serem apresentadas pelos agentes envolvidos nesse processo.

Apos as oficinas, sera consolidada a versao final do documento “Analise Executiva
da Questao das Drogas no Brasil”, que sera objeto de aprovacao e divulgacao pelo Conad
em evento (presencial ou virtual, em funcao da pandemia do coronavirus) que marcara
nao sO a entrega desse importante documento de diagndstico setorial da politica sobre
drogas, mas também o inicio da elaboracao do Plano Nacional de Politicas sobre Drogas.

O processo completo do diagnostico setorial pode ser verificado no quadro a
seguir, que apresenta o cronograma das atividades em termos de semanas previstas para
sua realizacao. Nos topicos em sequéncia sao apresentadas as informacoes detalhadas
acerca de cada analise que sera efetuada.
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Quadro 1 - Cronograma: Analise Executiva da Questao das Drogas no Brasil

Duracao prevista para as atividades
Responsavel Atividade (cada marcagao corresponde a uma semana)

Indicacao dos representantes
que participarao da analise
executiva (data limite)

Envio de e-mail de contato
com participes destacando
datas e atividades previstas

Anadlise da legislagao patria

Analise de compromissos e
agendas internacionais

Analise de problemas centrais III
Apoio técnico/revisao dos
documentos

Analise de tendéncias,
incert., oport., riscos e
desafios - cenario nacional e
internacional

Oficina de discussao dos
resultados apresentados

Apoio técnico/revisao dos
documentos e conducao
da oficina de discussao de
resultados

Analise da intervengao
governamental

Apoio técnico/revisao dos
documentos

Consolidacao da versao
preliminar da Analise
Executiva

Oficina de exposicao e
discussao de resultados da
Analise Executiva

Consolidacao da versao final
da Analise Executiva com
resultados da oficina

Realizacao de ajustes de
diagramacao e arte

Evento de aprovacao e
divulgacao da Analise
Executiva da Questao das
Drogas no Brasil

M
o
>
—
]
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Analise da Legislacao Patria
Toda a atuacao governamental € baseada em disposicoes constitucionais e em
medidas legais aprovadas pelo legislativo em resposta as demandas da sociedade. Ha

ainda diversos normativos editados pelo poder executivo a fim de viabilizar a execucao
das disposicoes legais na forma de politicas publicas.

Dessa forma, essa primeira etapa do diagndstico tem o objetivo de apresentar
a legislacao vigente aplicada a politica sobre drogas no Brasil, de forma a destacar as
principais disposicdes dos normativos vigentes. Sabe-se que uma série de compromissos
internacionais foram ratificados por decretos, tornando-se assim parte dos normativos
patrios. Entretanto, para fins didaticos, esse assunto sera abordado de forma detalhada
somente no capitulo “Compromissos e Agenda Internacional”.

A analise da legislacao patria sera realizada pela Secretaria Nacional de Politicas
sobre Drogas, na forma do Anexo Il. Além do levantamento e descricao da legislacao
basica aplicada de modo geral a politica sobre drogas, esse topico devera contemplar o
levantamento dos normativos especificos editados por cada 6rgao ou entidade, de forma
a gerar um grande repositorio de informacoes sobre o universo da legislacao relacionada
ao Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas. Para isso, a Senad podera solicitar
informacoes aos demais 0rgaos participes do grupo de trabalho de construcao da analise
executiva acerca de normativos especificos por eles editados na tematica drogas.

Analise de Compromissos e
Agendas Internacionais

A histdria da politica nacional sobre drogas tem forte correlacao com a evolucao
internacional dos debates acerca da tematica. Os organismos internacionais de debate da
questao das drogas exercem importante influéncia nos rumos da politica publica, na medida
em que pactuam e monitoram compromissos e acordos acerca do tema. Assim, € de suma
importancia o tratamento da visao internacional em topico especifico da analise executiva.

Nesse sentido, o presente topico tem o objetivo de situar a participacao do Brasil
no cenario internacional e os compromissos assumidos diante de organismos regionais e
multilaterais, como OEA, ONU e OMS. O trabalho sera organizado logicamente nos seguintes
topicos: i) participacao do Brasil em organismos internacionais; ii) marco legal internacional
acerca da politica sobre drogas; iii) repositorio de convencgoes, acordos, resolucoes e outros
compromissos assumidos pelo Brasil; iv) Estratégia Hemisférica sobre Drogas.

Esse trabalho sera realizado pelo Ministério das Relacdes Exteriores (MRE),
considerando sua preponderancia na tematica, que contara com o auxilio dos demais
orgaos e entidades, no que for necessario. O modelo e as orientacdes detalhadas para esse
trabalho se encontram no Anexo lll do presente Guia.
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Andlise de Problemas

O presente topico € central para o diagnoéstico setorial e sera a base para
construcao do Planad. Conforme se demonstrou no topico relativo as dimensodes e
atributos do plano, os problemas sao elementos a partir dos quais serao definidos os
objetivos estratégicos que orientarao a intervengao governamental.

Essa etapa consiste no levantamento e analise dos problemas centrais
relacionados as drogas, com a participacao de todos os oOrgaos, entidades e
especialistas convidados para participacao da analise executiva da politica sobre
drogas. No ambito do Planad, os problemas se dividem em dois tipos: “problemas
finalisticos” e “problemas-meio”.

Os problemas finalisticos, ou sociais, sao aqueles que afetam diretamente a
sociedade, como: consumo de substancias psicoativas, tabagismo, consumo abusivo de
alcool, trafico de drogas. Dessa forma, sao problemas essencialmente relacionados aos
eixos tradicionais da politica sobre drogas (prevencao; tratamento, atencao e reinsercao
social; e reducao da oferta).

Os problemas-meio, ou governamentais, sao aqueles relativos as dificuldades
enfrentadas pelo governo em questoes essenciais para adequada operacionalizacao
da politica sobre drogas, relacionados aos eixos “pesquisa e avaliagao” e “governanca,
gestao e integracao”. Exemplos de problemas-meio seriam a baixa disponibilidade de
informacoes estatisticas e avaliacées da politica sobre drogas, bem como a dificuldade
de integracao e governanca da politica sobre drogas.

Para a realizacao do levantamento e analise dos problemas, a metodologia
prevé a utilizacao de uma ferramenta chamada “arvore de problemas”, muito
abordada na literatura académica e indicada pelos guias praticos de avaliagao ex
ante e ex post de politicas publicas da Casa Civil da Presidéncia da Republica (2018).
Essa ferramenta consiste na construcao de um diagrama em que € apresentado um
problema central e a partir dele se faz um levantamento das causas e consequéncias
relacionadas a esse problema.

Senad e Senapred apresentarao propostas iniciais de arvores de problemas
a serem discutidas pelos participes da avaliacao executiva em videoconferéncia
especifica sobre cada problema. Serao abordados os seguintes problemas centrais: i)
trafico de drogas e producao nao autorizada; ii) consumo de drogas ilicitas; iii) consumo
abusivo de alcool; iv) tabagismo; v) uso abusivo de medicamentos controlados; vi)
baixa disponibilidade de informacdes estatisticas e avaliacdes da politica sobre drogas;
vii) dificuldade de governanca e integracao da politica sobre drogas. A critério dos
participes, poderao ser incluidos outros problemas centrais. A arvore de problemas
podera ser segmentada para tratar de publicos especificos afetados (exemplo: criancas
e adolescentes; populacao em situacao de rua; populacao carceraria etc.).
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A partir da identificacao do problema, das suas causas e consequéncias,
0s orgaos e entidades com competéncias pertinentes ao tema trabalhado realizarao
a caracterizacao geral do problema, de forma a descrever o fenbmeno, identificar
indicadores a ele relacionados, além de indicar os publicos e as regioes mais afetadas.
A partir dessa base, devera ser construida uma analise do problema, de forma a
evidenciar especialmente a evolucao do problema a partir dos indicadores e de outras
referéncias técnicas, como artigos, estudos e pesquisas acerca do problema.

Finda a analise do problema, o 6rgao ou entidade preenchera uma ficha de
cadastro dos indicadores-chave relacionados ao problema. Essa atividade também
€ de extrema importancia, uma vez que esses indicadores poderao ser utilizados na
elaboracao do Planad para definicao das metas dos objetivos estratégicos, a fim de
se verificar se a mudanca desejada esta efetivamente ocorrendo. Os modelos e as
orientacdes adicionais para a analise do problema constam do Anexo IV do presente
documento. A seguir, apresenta-se o detalhamento dos cronogramas e fases de
realizacao desse trabalho.

Quadro 2 - Analise de problemas - cronograma e fases

Analise de Problemas

Momento 1 - 30 minutos - Abertura e explicacdo da ferramenta da arvore de
problemas

Momento 2 - 1h - Rodadas de discussao entre participes do esboco inicial

de arvore proposto pela Senad/Senapred para proposicao de melhorias, de

forma a ajustar ou acrescentar causas e consequéncias que se mostrarem 1 videoconferéncia
relevantes, além da identificacao de publicos e regioes mais afetadas por turnoem 1

Momento 3 - 30 min- 1h - Pactuacao da arvore de problemas semana

Momento 4 - 30 min -Orientacoes para realizacao da analise dos
problemas e pactuacao daqueles que apresentarado os textos de analise
(contextualizacdo das causas e consequéncias, apresentando evidéncias/
indicadores sobre 0 assunto)

Elaboracao e envio dos textos de contextualizacao do problema, com
evidéncias acerca das causas e consequéncias. Preenchimento e envio da 1 semana
ficha de indicadores-chave relacionados ao problema

Revisao e ajustes dos textos e das fichas de indicadores 1 semana

Consolidacao versaofinal ajustada das arvores, textos e fichas de indicadores-

P - . 1 semana
chave em capitulo especifico de analise de problemas

Fonte: Elaboracao Propria
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Analise de Tendéncias, Incertezas,
Oportunidades, Riscos e Desafios

A discussao acerca de cenarios, tendéncias e riscos vem ganhado cada vez
mais espaco nos processos de planejamento. Nos Ultimos anos, foram publicados
alguns documentos nacionais de elevada importancia considerando essa 6tica, como
o estudo “Brasil 2035: cenarios para o desenvolvimento” (IPEA e ASSECOR, 2017) e o
livro “Violéncia e Seguranca Publica em 2023: cenarios exploratorios e planejamento
prospectivo” (IPEA, 2015). No campo internacional, algumas producoes especificas
sobre drogas se destacam nessa tematica, como o “Informe sobre el Consumo de
Drogas en las Americas - 2019 ” (CICAD, 2019), o “World Drug Report” (UNODC, 2019),
além dos documentos “Nuevos Desafios en Politicas de Drogas” (CICAD/OEA) e “New
challenges, threats and realities in preventing and addressing the world drug problem in
compliance with relevant international law, including the three drug control conventions”
(UNODC, 2016).

Assim, essa etapa consiste em fazer uma revisao da literatura e discussao com
0s participes da analise executiva a fim de identificar quais sao as tendéncias, incertezas,
riscos e desafios da politica sobre drogas no horizonte do plano (2021 a 2025).

Esse trabalho sera realizado inicialmente por dois grupos de atores: os
especialistas do Grupo Consultivo do Conad, que realizarao essa analise no que se
refere ao cenario nacional, e o Ministério das Relacoes Exteriores, que realizara a
analise internacional, que contardo com o apoio dos demais 6rgaos e entidades no que
for necessario. Os modelos e orientacoes especificas para realizacao desse trabalho
constam do Anexo V deste Guia.

Tendéncias sao eventos cuja perspectiva de direcao e sentido é suficientemente
consolidada e visivel para se admitir sua permanéncia no periodo futuro considerado,
enquanto incertezas sao questdoes as quais nao se sabe ao certo qual sera seu
comportamento futuro, os quais muitas vezes se apresentam como sinais infimos,
pouco percebidos, mas imensos em suas potencialidades (MARCIAL, 2011).

As tendéncias deverao ser classificadas como oportunidades ou riscos para a
politica sobre drogas. A partir de entao deve-se identificar quais sao os principais desafios
a serem enfrentados com relacao as drogas no periodo. Os modelos e orientacoes
especificas para realizacao desse trabalho constam do Anexo V deste Guia.

Essas informacoes poderao ser utilizadas na elaboracao do Plano, por exemplo,
na definicao de objetivos e iniciativas a fim enfrentar os desafios, reduzir os riscos e
potencializar as oportunidades verificadas.
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Apds o trabalho inicial realizado por estes atores, os resultados serao discutidos
com os demais participes da analise executiva em videoconferéncia especifica. Essa
discussao € fundamental para agregar valor a partir das mdultiplas visdes dos atores
governamentais acerca do assunto. Ao final da videoconferéncia deve estar pactuada
a relacao final de tendéncias, incertezas, oportunidades, riscos e desafios da politica
sobre drogas. O quadro a seguir apresenta o cronograma e as fases de realizacao da
analise, como um todo.

Quadro 3 - Analise de tendéncias, incertezas, oportunidades, riscos e desafios -
cronograma e fases

Analise de Tendéncias, Incertezas, Oportunidades, Riscos e Desafios

Videoconferéncia para orientacao do trabalho e resposta a eventuais

o 1° dia da semana
davidas

Identificacao das tendéncias e incertezas, classificacdo como
oportunidades ou riscos, indicagao dos desafios com base na analise
anterior - envio do documento

1 semana (a mesma
da videoconferéncia)

Revisao, ajustes da analise feita e preparacao de slides para a oficina 1 semana

Momento 1 - 30 min - Abertura da Oficina e explicacao do trabalho e dos
conceitos utilizados

Momento 2 - 30 min - Apresentacao por parte do Ministério das Relagoes
Exteriores no que se refere as tendéncias, incertezas, oportunidades, riscos
e desafios da politica sobre drogas sob a 6tica internacional

1 turno na semana
Momento 3 - 1h0O0 - Debate do assunto sob a 6tica internacional seguinte ao término

da fase 1
Momento 4 - 30 min - Apresentacao por parte de representante dos

especialistas do Grupo Consultivo do Conad quanto as tendéncias,
incertezas, oportunidades, riscos e desafios da politica sobre drogas no
cenario nacional

Momento 5 - 1h30 - Debate do assunto sob a 6tica nacional

Consolidacao da versao final ajustada do capitulo especifico de analise de 1 semana
tendéncias, incertezas, oportunidades, riscos e desafios. (a mesma da fase 2)

Fonte: Elaboracao Propria
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Analise da Intervencao Governamental

Este ultimo topico trata da analise da intervencao governamental até o momento,
formada pelas politicas, programas e acoes realizadas pelo Estado com a finalidade de
superar os problemas relacionados a questao das drogas.

Essa etapa constitui uma forma de auto avaliacao de cada 6rgao ou entidade
participe da elaboracao da “Analise Executiva da Questao das Drogas no Brasil”, que
fara um levantamento das suas politicas, programas e acoes e analisara seu desenho e
resultados obtidos até o momento, apresentando ao final recomendacdes de melhoria
para os exercicios futuros. Ressalta-se que as politicas, programas ou acdes a serem
analisadas nao precisam estar restritas a uma finalidade especifica de enfrentamento
de um problema relacionado as drogas. Assim, outras intervencoes com finalidades
mais abrangentes, mas que tenham alguma relagao com a questao das drogas também
devem ser analisadas. As acoes e programas voltados para a populacao de rua (um grupo
seriamente afetado pelas drogas) representam um exemplo de intervencao passivel de
analise.

Um mesmo 6rgao pode fazer essa analise sobre diversas politicas, programas
ou acoes diferentes. Nao ha limitacao quanto ao nimero de analises a serem feitas por
cada 6rgao, de forma que este deve avaliar qual o nivel de detalhamento mais adequado
para analise. Para fins desse trabalho, € preferivel que sejam realizadas mais analises de
politicas, programas e acées com escopo preciso, do que poucas analises com escopo
excessivamente abrangente e impreciso. Este trabalho se divide nas etapas apresentadas
a seguir e os modelos para sua realizagcao constam do Anexo VI deste Guia.

Em primeiro lugar, o 6rgao fara a caracterizacao da politica publica, programa
ou acao definida e analisara seu modelo logico. A caracterizacao envolve a descricao
das seguintes informacoes sobre a intervencao governamental: i) denominacao; ii) data
de inicio e término (se houver); iii) objetivo; iv) problema sobre o qual atua; v) causas-
raiz que visa solucionar do problema ou consequéncia que visa atenuar; vi) instituicao
responsavel; vii) mecanismos de implementacao; viii) atores envolvidos; ix) publico-alvo,
beneficiarios e prioridades; x) abrangéncia territorial; xi) base legal e normas aplicaveis;
xii) fontes de financiamento; xiii) bases de dados e sistemas de informacao utilizados; xiv)
mecanismos de monitoramento, supervisao e controle; xv) mecanismos de transparéncia;
xvi) existéncia de outras politicas ou programas que atuem no mesmo problema; xvii)
forma de coordenacao com as politicas, programas ou acoes orientadas para 0 mesmo
problema. Essa caracterizacao atende as boas praticas trazidas pelo Guia Pratico de
Analise Ex Post da Casa Civil da Presidéncia da Republica (2018).

A analise do modelo I6gico envolve o desenho do modelo da politica publica, e
a explicacao da teoria do programa, com o apontamento das evidéncias que embasam
esse modelo. O modelo I6gico consiste numa representacao grafica da dinamica de
realizacao do programa, considerando relacoes l6gicas de causa e consequéncia entre a
aplicacao dos insumos, realizacao das atividades, entrega de produtos, alcance resultados
e promocao de impacto na sociedade. A teoria do programa consiste na explicacao do
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modelo e dos pressupostos do programa para a sua eficacia e efetividade. Essa etapa
sera construida considerando as boas praticas apresentadas no “Guia de Elaboracao de
Modelos Logicos” do Ministério da Educacao - 2018, que pode ser consultado em caso
de dlvidas sobre a aplicacao da ferramenta.

A segunda fase consiste na analise dos resultados alcangados, considerando os
Gltimos cinco anos (2016 a 2020). Destaca-se que 2020 contera apenas com as previsoes
dos resultados. Nesse topico serao apresentados pelos 6rgaos e entidades a apuracao
de indicadores que evidenciem produtos entregues, resultados alcancados e impactos
promovidos na realidade que se desejava alterar. Adicionalmente, o 6rgao apresentara
uma analise global da politica, programa ou acao avaliada. Recomenda-se que 0s 0rgaos
e entidades consultem seus registros administrativos, sistemas de informacao, bem como
relatorios de avaliacao do PPA e relatorios de gestao de anos anteriores, a fim de obter as
informacdes necessarias a realizacao desse trabalho.

Por fim, o 6rgao realizara uma analise SWOT (Strenghs, Weakness, Opportunities,
Threats) e, como uma conclusao de tudo o que foi analisado, apresentara recomendacoes
para o programa avaliado a serem observadas nos exercicios futuros. A analise SWOT é
uma ferramenta classica da administracao para analise dos aspectos internos (forcas e
fraquezas) e externos (oportunidades e ameacas) relacionados a uma politica publica. As
recomendacoes finais acerca do programa, por sua vez, funcionarao como importantes
subsidios para a elaboracao das iniciativas e compromissos do Planad ou mesmo como
aspectos a serem observados na execucao dessa politica nos exercicios seguintes.

Quadro 4 - Analise da intervencao governamental - cronograma e fases

Analise da Intervencao Governamental

Videoconferéncia para orientacao do trabalho, explicacao dos conceitos

e ferramentas utilizadas para analise das politicas, programas e acoes 1° dia da semana
governamentais (modelo I6gico, indicadores, analise swot).
Elaboracao e envio da primeira parte da ficha de analise de politicas, 1 semana (a mesma

programas e acoes governamentais (caracterizacao geral e modelo l6gico)  da videoconferéncia)
Revisdo e ajustes em relacao a 1° parte da ficha

Elaboracao e envio da segunda parte da ficha de analise de politicas,
programas e acoes governamentais (informacoes de execucao
orcamentaria e indicadores de produto, resultado e impacto)

Revisdo e ajustes em relacao a 22 parte da ficha

Elaboracao e envio da 3?2 parte da ficha de analise de politicas, programas 1 semana
e acoes governamentais (analise swot e recomendacoes)

1 semana

Revisao e ajustes em relacao a 32 parte da ficha 1 semana

Consolidacao da versao final ajustada do capitulo especifico de analise da

. ~ 1 semana
intervencao governamental

Fonte: Elaboracao Propria
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Elaboracao e Aprovacao do Plano

A etapa de elaboracao do Plano Nacional de Politicas sobre Drogas se inicia
no dia do evento de publicacao da “Analise Executiva da Questao das Drogas no Brasil”.
Nessa ocasiao sera feita apresentacao acerca da dinamica das oficinas de elaboracao
do Planad. Considerando o cenario enfrentado pelo Brasil no presente ano, em virtude da
pandemia causada pelo coronavirus, o evento e as oficinas poderao ocorrer de maneira
apenas virtual, a depender das circunstancias do periodo.

As oficinas serao organizadas em uma semana, com suas atividades divididas
nos eixos do Planad, com aproximadamente um dia de trabalho para cada eixo, e contarao
com 0s mesmos participes da analise executiva da questao de drogas, podendo ainda
haver o convite a outros 6rgaos ou entidades que tenham relacao com os assuntos que
serao tratados naquele eixo.

Nas oficinas, sera realizado o desenho geral do plano em suas dimensoes
estratégica (problemas, eixos, objetivos estratégicos, diretrizes e metas) e tatica (iniciativas
e compromissos). Caso haja duvida com relacao ao significado desses elementos,
sugerimos a leitura da secao “Dimensoes e Atributos do Plano” do presente guia, onde se
conceitua e apresenta a relacao entre cada um deles.

Os participes desse processo deverao se preparar previamente, de forma a terem
em maos um levantamento de informacgoes dos demais instrumentos de planejamento
de sua area que contemplem questoes de impacto na tematica drogas, a exemplo de
indicadores e metas contidas no PPA, em planos setoriais, em planos estratégicos
institucionais etc. Assim, a convergéncia entre os instrumentos de planejamento
governamental sera facilitada, de maneira a evitar que haja conflito de disposicdes entre
atributos de diferentes planos.

A abordagem de cada oficina sera direcionada a partir do principal elemento
de ligacao entre o diagnostico setorial e o plano: os problemas centrais da questao das
drogas. Assim, em cada eixo serao selecionados 0s problemas a eles vinculados e far-
se-a elaboracao de propostas de objetivos estratégicos, diretrizes e metas para sua
solucao. Definida a dimensao estratégica, os atores deverao trabalhar na dimensao tatica
do plano, que envolve o desenvolvimento das iniciativas e compromissos do governo a
serem executadas com a finalidade de alcancar os objetivos pactuados.

Apos a realizacao das oficinas, seus resultados serao documentados pela Senad
e Senapred e encaminhados aos 6rgaos e entidades que participaram das oficinas para
gue promovam o detalhamento de informacoes especificas acerca dos atributos do Plano
gue estejam sob sua responsabilidade (objetivos estratégicos, diretrizes, metas, iniciativas
e compromissos). Os modelos para detalhamento desses atributos constam dos Anexos
VIl e VIII deste Guia.
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Nessa ocasiao sera feita também pelos participes das oficinas uma revisao
qguanto ao atendimento dos compromissos internacionais, convergéncia estratégica com
demais planos existentes e alinhamento com a Politica Nacional sobre Drogas, Politica
Nacional sobre o Alcool, Politica Nacional de Controle do Tabaco, Politica Nacional de
Saude Mental, Politica Nacional de Educacao Permanente em Saude, Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social e outras politicas eventualmente aplicaveis. A partir
das informagoes complementares encaminhadas pelos participes da elaboracao do
plano, sera realizada a consolidagcao do plano.

O Conad, por meio do Ministério da Justica e Seguranca Publica, submetera a
proposta inicial do Planad a consulta publica a fim de promover a ampla participacao social.
Nessa oportunidade, qualquer pessoa (inclusive os membros de conselhos de politicas
publicas, de organizacdes da sociedade civil e outros agentes dos estados, Distrito Federal
€ municipios) podera apresentar propostas e contribuicdes acerca do plano.

As propostas e contribuicdes apresentadas na consulta publica serao objeto de
analise dos membros do Conad, 0s quais apresentarao parecer quanto a aceitacao ou a
rejeicao das alteracoes sugeridas no Plano naqueles assuntos que lhes forem pertinentes.

Finda a analise e a apresentacao dos pareceres, a versao final do Planad
sera consolidada pela Senad e pela Senapred, com a realizacao dos ajustes de arte e
diagramacao para aprovacao e publicacao.

A aprovacao do plano sera realizada em reuniao do Conad, na forma disposta pelo
Decreto n° 9.926/2019. Aprovado o plano, este sera encaminhado para a Casa Civil da
Presidéncia da Republica acompanhado da exposicao de motivos para sua publicacao por
decreto. Com a publicacao do decreto de instituicao, sera realizado evento de langcamento
e divulgacao do Plano Nacional de Politicas sobre Drogas. A partir de entao, o Planad sera
disponibilizado continuamente em sua versao digital na pagina do Conselho Nacional de
Politicas sobre Drogas.

Apbs a publicacao do Planad sera iniciado processo de desdobramento do plano
a nivel estadual e municipal. Conforme explicado na secao “Coordenacao Federativa”, os
Estados, Distrito Federal e municipios serao incentivados a elaborar seu proprio plano
ou a adaptar seus planos caso ja possuam esse instrumento aprovado. Nesse contexto
o Conad apresentara um guia para desdobramento do Planad em Planos Estaduais de
Politicas sobre Drogas (Planed) e Planos Municipais de Politicas sobre Drogas (Plamad).

Esse trabalho contara especialmente com a atuacao dos representantes dos
estados e Distrito Federal da Comissao Bipartite do Conad, que funcionarao como
multiplicadores da metodologia. Estes conduzirao a elaboracao dos planos estaduais
de forma similar ao nacional, baseados em diagndsticos técnicos, com participacao da
sociedade e dos municipios e aprovados no ambito de seus Conselhos Estaduais de
Politicas sobre Drogas (Coned). Esses mesmos representantes dos estados terao a funcao
de transmitir os conhecimentos e promover a mobilizacao de representantes municipais
para a criacao de planos municipais seguindo o modelo sugerido pelo Conad.
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Quadro 5 - Cronograma: Elaboracao e Aprovacao do Planad

Duracao prevista para as atividades
Responsével Atividade (cada marcacao corresponde a uma semana)

Realizacao das oficinas
tematicas de elaboragéao
do Planad

Documentacgao dos
resultados da oficinas

Detalhamento dos atributos
do plano

Apoio técnico, revisao e
validacao do plano

Submissao da Proposta Inicial
de Planad a consulta publica

Consolidacao de
contribuicdes encaminhadas
via consulta publica

Analise das contribuicoes,
com emissao de parecer

Consolidacao da versao final
do Planad

Realizacao de ajustes de
diagramacao e arte

Aprovacao do Planad

Encaminhamento de
proposta de Decreto do
Plano e publicacao

Realizacao do Evento de
langamento e divulgacao
do Planad

Inicio dos trabalhos de
desdobramento do plano a
nivel estadual e municipal

Fonte: Elaboracao Propria
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Execucao e Monitoramento

Elaborado o plano, entramos na etapa de execucao e monitoramento. Nesse
momento, 0s 6rgaos e entidades da politica sobre drogas alocam suas equipes e recursos
nas suas atividades operacionais a fim de implementar as iniciativas pactuadas no plano
e atender aos compromissos firmados. A execucao € uma etapa sob responsabilidade dos
respectivos 0rgaos e entidades, que deverao observar os ditames da legislacao vigente.

Os aspectos de monitoramento, avaliacao e revisao do plano, apresentados neste
capitulo e no seguinte, incorporam as boas praticas contidas no “Referencial de Avaliacao
da Governanca em Politicas Publicas” do Tribunal de Contas da Uniao (2014) e observa
aos principios de capacidade de resposta, prestacao de contas e responsabilidade e
transparéncia, contidos no Decreto n°® 9.203/2017.

Para o acompanhamento da execucao do plano, a presente metodologia prevé a
realizacao de ciclos quadrimestrais de monitoramento em que serao realizadas reunioes
do Conad que debaterao os avancos e necessidades de providéncias a serem adotadas
na execucao das atividades relacionadas ao plano. Essa temporalidade foi escolhida
uma vez que representa um periodo razoavel para a efetiva execucao e demonstracao
do resultado dos trabalhos, ao mesmo tempo em que viabiliza a tomada de providéncias
de maneira tempestiva caso nao se esteja alcancando de maneira satisfatoria as metas
€ compromissos pactuados.

A fim de viabilizar essa dinamica, os 6rgaos responsaveis por objetivos, metas,
iniciativas e compromissos encaminharao informacoes a Secretaria Executiva do Conad
(Senad) acerca do avanco dos trabalhos, com a apuragcao dos indicadores relacionados
e apresentacao de analise situacional da execucao de cada iniciativa até a primeira
quinzena do més seguinte ao fim de cada quadrimestre.

De posse dessas informacdes, a Senad preparara o material que subsidiara
a reuniao do Conad de discussao dos resultados verificados e indicacao de eventuais
providéncias. Tal reuniao sera realizada na primeira semana do segundo més subsequente
ao fim do quadrimestre. As informacoes do monitoramento e as deliberacoes de
providéncias definidas nas reunioes serao registradas em Relatérios de Monitoramento
Quadrimestral do Planad, elaborado pela Secretaria Executiva do Conad (Senad), aos
quais sera dada ampla publicidade no site do Conselho.

Além desse formato de monitoramento, o plenario do Conad ou seu Presidente
poderao deliberar pelo monitoramento intensivo de elementos do Planad. Nesse caso, 0s
orgaos ou entidades responsaveis por objetivos ou iniciativas alvo desse monitoramento
deverao encaminhar ao Conad informacoes mensais acerca das metas e Compromissos
a elas relacionados, indicando os avancos, problemas enfrentados e providéncias.

Com relacao ao monitoramento quadrimestral, explicamos a seguir, de
maneira mais clara, a questao dos periodos de realizagao. Com relacao ao primeiro
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quadrimestre (janeiro a abril), os 6rgaos enviarao até 15 de maio a Senad as informacodes
de monitoramento do Plano. Na primeira semana de junho ocorrera a reuniao de
monitoramento do Conad, cujos resultados e providéncias constarao do relatorio de
monitoramento do primeiro quadrimestre, a ser aprovado pelo conselho juntamente com
a ata ou memoéria da reuniao.

Quanto ao segundo quadrimestre (maio a agosto), as informacoes deverao ser
enviadas até 15 de setembro e a reunido ocorrera na primeira semana de outubro, tendo
como resultado o relatério de monitoramento do segundo quadrimestre.

O terceiro quadrimestre, por sua vez, apresenta dinamica diferenciada, uma vez
gue nao trata mais de resultados intermediarios, mas do resultado final da execugao do
plano no ano de referéncia. Dessa forma, em vez do monitoramento tradicional, sera feita
a avaliacao dos resultados anuais da execucao do Planad, detalhada no topico a seguir.

Avaliacao e Revisao

A etapa de avaliacao, conforme introduzido no paragrafo anterior, consiste num
processo de julgamento abrangente acerca dos resultados obtidos durante o ano no
ambito do plano. Assim, esse processo envolve a realizacao de uma avaliacao gerencial
acerca do efetivo alcance dos objetivos, cumprimento das diretrizes e realizacao das
iniciativas, de forma contemplar uma analise da acao governamental sob os aspectos da
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade.

A economicidade diz respeito a minimizacao dos custos de consecucao de uma
atividade, sem comprometimento dos padroes de qualidade. Refere-se a capacidade de
uma instituicao gerir adequadamente os recursos financeiros colocados a sua disposicao.
A economicidade sera medida conforme disposto no Manual de Informacao de Custos
do Governo Federal (2018), a partir da comparacao entre custo unitario de referéncia e
custo unitario realizado. De acordo com esse manual, o custo de referéncia corresponde
ao periodo anterior objeto de comparacao, a fim de verificar a economia obtida de forma
comparativa entre determinados periodos de tempo.

A eficiéncia se relaciona com a nocao de produtividade, ou seja, o quanto se
consegue entregar (produtos ou servicos) a partir dos meios disponibilizados. De acordo
com referido manual de custos, a eficiéncia pode ser medida a partir da comparacao do
custo unitario médio previsto para o periodo com o custo unitario realizado.

A eficacia diz respeito a capacidade da gestao de cumprir objetivos imediatos,
traduzidos em metas de producao ou de atendimento, ou seja, a capacidade de prover
bens ou servicos de acordo com o estabelecido no planejamento das acoes (BRASIL,
2010). Esse conceito aplicado aos atributos do Planad se vincula as iniciativas, a partir
da verificacao da efetiva realizacao dos compromissos firmados em termos de suas
entregas imediatas.
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Por fim, a efetividade diz respeito ao alcance dos resultados pretendidos, a
médio prazo (resultados) e longo prazo (impactos). Nessa analise, faz-se a comparacao
entre efeitos da intervengao sobre o seu publico-alvo (impactos observados) e os objetivos
pretendidos (impactos esperados). Dessa forma, no ambito do Planad a efetividade é
apurada a partir da verificacao quanto ao alcance das metas vinculadas aos objetivos
estratégicos definidos.

Figura 6 - Aspectos de avaliacao considerados no Planad

Efetividade
l Economicidade
Objetivos e metas l
definidas Insum Acio/Produci Produt
sumos cao. ~° ucao odu °. _» Resultados e Impactos
recursos —» acoes — Bens e servigos o o
. . . Objetivos atingidos
Iniciativas e alocados desenvolvidas providos
compromissos
pactuados T Eficiéncia T
T Eficacia

Fonte: Adaptado de Brasil, 2010.

Além da analise desses aspectos, no ambito da avaliacao, o 6rgao ou a entidade
responsavel devera destacar os pontos fortes, avancos e os pontos que precisam ser
melhorados na execucao da politica publica. Ao final, deverao ainda ser apresentadas as
perspectivas, riscos e desafios na implementacao das iniciativas no proximo exercicio.
Essas informacoes deverao ser encaminhadas pelos 6rgaos e entidades responsaveis por
elementos do Plano para a Senad até o dia 21 de janeiro de cada ano.

A partir dessas informacoes sera elaborado um Relatorio Preliminar de Avaliagao do
Planad, documento que subsidiara oficinas tematicas com os 6rgaos e entidades participes
do plano e com o Grupo Consultivo do Conad para avaliacao de resultados e levantamento
perspectivas para 0s anos futuros e deliberacao sobre eventual necessidade de revisao do
Plano e pactuar essa proposta.

Caso deliberada pela necessidade de revisao, a proposta pactuada sera submetida
pelo Conad a consulta publica a fim obter a ampla participacao social nesse processo, nos
mesmos moldes da elaboracao inicial do plano. As contribuicoes apresentadas na consulta
publica serao consolidadas pela Senad e analisadas pelos membros do Conad, os quais
emitirdo parecer que definira a aceitacao ou nao aceitacao da proposta.

A partir dos pareceres dos membros do Conad, sera elaborada versao final da
revisao do Plano. Em reuniao especifica, a se realizar no més de marco, o Conad deliberara
sobre a aprovacao do relatério de avaliacao e a revisao do Planad. A proposta de revisao
sera encaminhada para a Casa Civil da Presidéncia da Republica para publicacao na forma
de decreto. Tanto o Relatério de Avaliacao Anual como a revisao do Planad deverao ser
amplamente divulgados e mantidos continuamente no site do Conad para acesso publico.
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Figura 7 - Mecanismos de Monitoramento, Avaliacao e Revisao do Planad

Monitoramento Intensivo Monitoramento Quadrimestral, Avaliacao e Revisao do Planad

Envio de informacoes de
avaliacao anual do Planad
Até 21/01

Oficinas de avaliacao e revisao do plano
Relatorio Preliminar de Avaliacao e Proposta de Revisao
Consulta Piblica da revisao

Reuniao Conad

Avaliacao de resultados do Planad

Aprovacao da Revisao do Planad

Publicacdo de Relatoério Final de Avaliacao do Planad

Objetivos e
Iniciativas sob
monitoramento

intensivo
(deliberado pelo Conad
ou pelo seu presidente)

Envio de informacoes de
monitoramento do 1° quadrimestre
até 15/05

Reuniao Conad

EnVio de Monitoramento dos resultados do 2° quadrimestre

. ~ Publicacdo do Relatério de Monitoramento do Planad - 2° Q
informacoes

mensal de

monitoramento

Envio de informacoes de
monitoramento do 2° quadrimestre
Até 15/09

Reuniao Conad
Monitoramento dos resultados do 2° quadrimestre
Publicagdo do Relatério de Monitoramento do Planad - 2° Q

Fonte: Elaboracao Propria
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Anexo | - Resolucao Conad n° 02/2020

RESOLUCAO N° 2, DE 24 DE JULHO DE 2020

Estabelece a metodologia de planejamento, monitoramento
e avaliacao da politica sobre drogas no ambito do Plano
Nacional de Politicas sobre Drogas - Planad, e aprova seu Guia
Metodologico.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICAS SOBRE DROGAS, no uso
das atribuicoes que lhe confere o Decreto n° 9.926, de 19 de julho de 2019, resolve:

Art. 1° O Plano Nacional de Politicas sobre Drogas - Planad € o instrumento
de planejamento estratégico e tatico setorial, indutor da coordenacao da atuacao
governamental a nivel nacional na tematica drogas.

Art. 2° O Planad, elaborado segundo a metodologia disposta nesta Resolucao,
tera como escopo toda a politica publica sobre drogas, de forma a englobar as acoes de
reducao da oferta e da demanda por drogas licitas ou ilicitas.

Art. 3° Fica aprovado o Guia Metodolégico do Planad, documento de orientacao
técnica detalhada acerca da metodologia a ser aplicada nos processos de planejamento,
monitoramento, avaliacao e revisao do Plano, que estara disponivel no endereco eletronico
https://legado.justica.gov.br/sua-protecao/politicas-sobre-drogas/conad/planad.

CAPITULO |

DOS PRESSUPOSTOS, DIMENSOES E ATRIBUTOS DO PLANO NACIONAL DE
POLITICAS SOBRE DROGAS - PLANAD

Art. 4° O Plano Nacional de Politicas sobre Drogas se baseia nos seguintes
pressupostos:

| - governanca nacional: CONAD como centro de governanca nacional da politica
sobre drogas, com atuacao efetiva na pactuacao do plano, bem como nos seus processos
de monitoramento, avaliacao e revisao;

Il - conformidade normativa: atendimento as diretrizes e aos dispositivos do
arcabouco normativo da politica sobre drogas;

lll - convergéncia estratégica: o processo de elaboracao do Planad deve ser
harmonico aos diferentes instrumentos de planejamento governamental vigentes;

IV - organizagao por dimensoes e atributos: definicao clara das dimensoes
estratégica e tatica do Plano e dos atributos que as caracterizam;

V - participacao, transparéncia e prestacao de contas: adocao de processo
participativo a partir de realizacao de consulta publica acerca do plano, além da divulgacao
do plano e de relatérios relacionados ao seu monitoramento e avaliagao em site para livre
acesso pela sociedade; e
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VI- coordenacao federativa: incentivo ao desdobramento do plano nacional em
planos estaduais, distritais € municipais, bem como a cooperacao e troca de informacoes
entre os entes federativos.

Art. 5° O Plano Nacional sera organizado por meio dos seguintes atributos:

| - problemas centrais: correspondem as principais situacdes indesejadas
relacionadas a questao das drogas a serem alvo da acao governamental para mitigacao
ou resolucao;

Il - eixos: representam as subdivisoes da politica sobre drogas nas seguintes
linhas de atuacao:

a) prevencao: envolve acoes de educacao preventiva, com foco no individuo e
no seu contexto sociocultural, buscando desestimular o uso inicial de drogas, promover
a abstinéncia e conscientizar e incentivar a diminuicao dos riscos associados ao uso, ao
uso indevido e a dependéncia de drogas licitas e ilicitas;

b) tratamento, cuidado e reinsercao social: abrange acoes de atencao, cuidado,
apoio, mutua ajuda recuperacao, tratamento, protecao, promocao, e reinsercao social de
usuarios e dependentes de alcool e outras drogas;

c¢) reducao da oferta: consiste em acoes de repressao da producao nao autorizada
e do trafico ilicito de drogas, além da regulacao de substancias controladas e acoes de
desenvolvimento sustentavel;

d) pesquisa e avaliacao engloba as acoes de expansao do conhecimento
cientifico, desenvolvimento de indicadores, estatisticas e avaliacao de politicas, programas
€ projetos; e

€) governanca, gestao e integracao: contempla as acoes de coordenacao e
integracao, além da promocao da transparéncia e da realizacao da prestacao de contas
da politica sobre drogas para a sociedade.

[l - objetivos estratégicos: representam a mudanca a ser promovida a partir da
atuacao governamental;

IV - metas: representam a quantificacao do resultado ou impacto almejado no
ambito do objetivo estratégico;

V- diretrizes: sao instrucoes norteadoras para execucao das iniciativas vinculadas
a determinado objetivo estratégico do plano, a fim de viabilizar sua efetividade;

VI - iniciativas: correspondem as acoes estratégicas a serem executadas pelo
governo na forma de atividades e projetos; e

VII - compromissos: refletem a dimensao objetiva das entregas imediatas das
iniciativas que o governo se compromete a realizar.

Paragrafo Unico. Os atributos relacionados nos incisos de | a V representam a
dimensao estratégica do Planad e os incisos VI e VIl representam sua dimensao tatica.

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO
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Art. 6° O planejamento do Plano Nacional de Politicas sobre Drogas contara com
a participacao dos érgaos e entidades do CONAD, dos estados, do Distrito Federal, dos
municipios, de especialistas na tematica drogas e da sociedade em geral.

8§ 1° Os representantes dos estados e do Distrito Federal correspondem aos
membros da Comissao Bipartite do CONAD.

§ 2° Os especialistas na tematica drogas correspondem aos membros do Grupo
Consultivo do CONAD.

§ 3° Para representacao dos municipios, a Confederacao Nacional dos Municipios
sera convidada para participacao no processo de planejamento do Planad.

§ 4° A ampla participacao social na elaboragao do Plano Nacional de Politicas
sobre Drogas se efetivara por meio de consulta publica.

§ 5° A critério do CONAD, outros 6rgaos e entidades poderao ser convidados a
contribuir na fase de planejamento do Planad.

Art. 7° O Plano Nacional de Politicas sobre Drogas sera elaborado com base em
diagnostico setorial prévio da politica sobre drogas, que contemplara analises acerca dos
seguintes aspectos:

| - legislacao brasileira;
Il - agendas e compromissos internacionais;
[l - problemas centrais relacionados a questao das drogas;

IV -tendéncias, incertezas, oportunidades, riscos e desafios a serem enfrentados
no horizonte do Plano; e

V - intervencao governamental, de forma a contemplar as principais politicas
publicas, programas e acoes relacionadas a tematica drogas.

§ 1° O diagnostico setorial sera coordenado pela Secretaria Nacional de
Politicas sobre Drogas - Senad, em conjunto com a Secretaria Nacional de Cuidados e
Prevencao as Drogas - Senapred, e sera realizado com a participacao dos representantes
governamentais previstos no art. 6° desta resolugao.

§ 2° A analise constante do item Il do caput sera realizada pelo Ministério das
Relacoes Exteriores, que contara com o apoio dos demais participes previstos no art. 6°
desta resolucao.

Art. 8° A proposta inicial do plano sera elaborada por meio da realizacao de
oficinas envolvendo os participes governamentais previstos no art. 6° e submetida a
consulta publica pelo CONAD.

Paragrafo Unico. As contribuicbes e propostas apresentadas no ambito da
consulta publica serao compiladas pela Senad e distribuidas conforme a pertinéncia
tematica aos membros do CONAD, que emitirao parecer quanto a sua aceitacao.

Art. 9° Apds a realizacao dos ajustes no plano com base nas contribuicoes
apresentadas na consulta publica, o CONAD se reunira para deliberar sobre a aprovacao
do plano.
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Art. 10. Aprovada a proposta final do plano, sera elaborada minuta de decreto de
instituicao do Plano Nacional de Politicas sobre Drogas 2021-2025.

Paragrafo Unico. A minuta de decreto sera submetida ao Ministro de Estado da
Justica e Seguranca Publica para deliberacao final e posterior encaminhamento a Casa
Civil da Presidéncia da Republica por meio do Sistema de Geracao e Tramitacao de
Documentos Oficiais do Governo Federal - Sidof.

CAPITULO 1l
DO DESDOBRAMENTO EM PLANOS ESTADUAIS, DISTRITAIS E MUNICIPAIS

Art. 11. O CONAD incentivara o desdobramento do Planad por meio da edicao de
guias ou manuais de orientacao da elaboracao de planos estaduais, distritais e municipais
de politicas sobre drogas.

Art. 12. Os representantes dos estados e Distrito Federal no ambito da Comissao
Bipartite atuarao como multiplicadores da metodologia apresentada pelo CONAD para a
realizacao dos planos estaduais, distritais € municipais.

CAPITULO IV
DO MONITORAMENTO

Art. 13. O processo de monitoramento do Planad ocorrera, ordinariamente, em
periodicidade quadrimestral.

§ 1° Os drgaos ou entidades responsaveis por objetivos e iniciativas do plano
deverao encaminhar até o final da primeira quinzena do més subsequente ao final
do quadrimestre as informacoes relativas a apuracao do alcance de suas metas e
compromissos, além de analise situacional quanto a execucao de cada iniciativa.

§ 2° As informagbes encaminhadas serao compiladas pela Senad e
disponibilizadas para realizacao da reuniao do CONAD de monitoramento do Plano, que
ocorrera na primeira semana do segundo més subsequente ao fim do quadrimestre de
referéncia.

§ 3° As informacoes de monitoramento e as providéncias deliberadas na reuniao
do CONAD serao consignadas no Relatério de Monitoramento Quadrimestral do Planad,
que sera disponibilizado no site do Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Art. 14. O plenario do CONAD ou seu Presidente poderao deliberar pelo
monitoramento intensivo de objetivos ou iniciativas do Planad. Paragrafo unico. Os 6rgaos
ou entidades responsaveis por objetivos ou iniciativas alvo de monitoramento intensivo
deverao encaminhar ao CONAD informacoes mensais quanto a execucao das metas
ou compromissos a elas relacionados, indicando os avancos, problemas enfrentados e
providéncias.

CAPITULO V
DA AVALIACAO E REVISAO

Art. 15. Ao final do ultimo quadrimestre do ano sera realizada a avaliagao
abrangente da execucao do Planad, contemplando os seguintes aspectos:

n Guia Metodologico do PLANAD — HEHEHTEE RN EEEEREEEEEEEEE LR TR - CONAD/MIJSP | 2020 /

/




| - analise quanto ao alcance dos objetivos, cumprimento das diretrizes e
realizacao das iniciativas, incluindo verificacao da sua economicidade, eficiéncia, eficacia
e efetividade;

Il - identificacao pontos fortes, avancos e 0s pontos que precisam ser melhorados
na execucao da politica publica; e

Ill - apresentacao de perspectivas, riscos e desafios na implementacao das
iniciativas e alcance dos objetivos para os proximos exercicios do plano.

§ 1° Os drgaos ou entidades responsaveis por objetivos e iniciativas do plano
deverao encaminhar até 21 de janeiro a Senad as informacoes relativas a avaliacao de
sua execucao na forma do disposto no caput.

§2°AsinformacoesencaminhadasseraocompiladaspelaSenadedisponibilizadas
para realizacao de oficinas tematicas de avaliacao do Planad, com a participacao dos
executores do Plano e dos especialistas em politicas sobre drogas do Grupo Consultivo
do CONAD.

§ 3° Ao final das oficinas tematicas de avaliacao do Planad, os participes desse
processo aprovarao proposta de Relatério de Avaliacao Anual e deliberarao sobre eventual
revisao do plano, apresentando ao CONAD proposta de documento revisao, se for o caso.

Art. 16. Apresentada proposta de revisdo do Planad, o CONAD a submetera a
consulta publica e realizara os mesmos procedimentos previstos nos arts. 8° 9° e 10
desta resolucao, na analise de propostas, aprovacao e publicacao do documento revisado.

Art. 17. Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacao.

ANDRE LUIZ DE ALMEIDA MENDONCA
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Anexo Il - Modelo para analise da legislacao
patria aplicada a politica sobre drogas

LEGISLACAO BASICA APLICADA A POLITICA SOBRE DROGAS

1. A questao das drogas na Constituicao
Orientacao: apresentar o conteudo dos dispositivos constitucionais acerca da tematica.

2. O Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas (Sisnad) - Lei de Drogas (Lei n°
11.343/2006) e Decreto n® 5.912/2006.

Orientacao: apresentar os principais dispositivos que caracterizam a politica sobre
drogas, o Sisnad, os mecanismos de reducao da demanda, da oferta, gestao, pesquisa e
avaliacao. Destacar as mudancas recentes (Lei 13.840/2019 e Lei 13.886/2019).

3. Lei do Fundo Nacional Antidrogas - Funad (Lei 7.560/86)

Orientacao: apresentar principais aspectos do Funad, financiamento e aplicacao
dos recursos, além dos avangos recentes (Lei 13.886/2019).

4, Decreto do Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas (Decreto 9.926,/2019)

Orientacao: apresentar a nova composicao do Conad, seus orgaos de apoio (Grupo
Consultivo e Comissao Bipartite) suas competéncias.

5. Decreto da Politica Nacional sobre Drogas (Decreto n° 9.761/2019)

Orientacao: apresentar visao geral com as questoes de destaque da nova politica
nacional sobre drogas.

REPOSITORIO DE NORMATIVOS DA POLITICA SOBRE DROGAS

Quadro 6 - Modelo de repositoério de normativos da politica sobre drogas

Data de Eixo da Politica Orgao/

Titulo Ementa

Publicacao |[normativo |sobre Drogas Entidade

Fonte: Elaboracao Propria
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Anexo Il - Modelo para analise de agendas
e compromissos internacionais

PARTICIPACAO DO BRASIL NO CENARIO INTERNACIONAL

Orientacao: apresentar umavisao geral de cada forum e organismos internacionais
na tematica drogas dos quais o Brasil participa, de forma a explicar suas principais
competéncias, composicao e atividades.

MARCO LEGAL INTERNACIONAL DA POLITICAS SOBRE DROGAS

Orientacao: apresentar os principais marcos legais firmados no ambito dos
organismos relacionados a tematica drogas, com a exposicao dos aspectos de maior
destaque relacionados a cada um deles. Exemplos (rol nao exaustivo): Convencao Unica
sobre Entorpecentes (CND,1961); Convencao sobre Substancias Psicotropicas (CND,1971);
Convencao Contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas
(CND,1988); Convencao-Quadro para Controle do Tabaco (OMS, 2003).

REPOSITORIO DE CONVENCOES E ACORDOS INTERNACIONAIS DOS QUAIS
O BRASIL E SIGNATARIO

Quadro 7 - Modelo de repositorio de convencoes e acordos internacionais dos quais o
Brasil é signatario

Organismo | Data de

Orgao/
Entidade Ementa
vinculada

Normativo de
incorporacao a lei
brasileira

Data de Eixo da Politica
ratificacao sobre Drogas

/ Pais a que | pactuacédo da
se vincula o | convengao
acordo

Titulo

ou acordo

Fonte: Elaboracao Propria

ESTRATEGIA HEMISFERICA SOBRE DROGAS

Orientacao: apresentar visao geral da estratégia hemisférica sobre drogas, de
forma a destacar seus principios, eixos, diretrizes principais e explicar sobre o Mecanismo
de Avaliacao Multilateral (MAM).
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Anexo IV - Modelo para analise de problemas

CONSTRUCAO DAS ARVORES DE PROBLEMAS

Figura 8 - Modelo de arvore de problemas

Consequéncia B Consequéncia C Consequéncia E Consequéncia F
£ 5 f ¥
| l
Consequéncia A Consequéncia D
i )
Prop
Causa C Causa Causa F
Causa A Causa B Causa G Causa H Causal Causa D Causa E

Fonte: Elaboragao Propria

Orientacao: Durante a reuniao de discussao para revisao, melhoria e validacao de
cada arvore de problemas proposta, deve-se seguir as seguintes diretrizes de conducao:
i) deve-se encorajar os participantes a exporem qualquer pensamento, sem inibicoes e
preconceitos, pois a criatividade € bem-vinda; ii) deve-se incentivar a apresentacao de
ideias, pois quanto maior o nimero de pensamentos expostos, melhor para encontrar as
boas ideias); iii) deve-se estimular os participantes a desenvolverem as ideias uns dos
outros; iv) nao pode haver criticas sobre as ideias expostas, o debate deve ser construtivo
(BRASIL, 2013, apud DAYCHOUM, 2007).

Ao final da videoconferéncia da arvore de problemas, os participes desse processo
indicarao os itens da arvore sobre os quais apresentarao texto de contextualizacao para
a analise do problema.

ANALISE DOS PROBLEMAS

Orientacao: Cada problema sera objeto de analise especifica a ser apresentada
a partir de texto descritivo que o caracterize e indique suas causas e consequéncias,
especificando as evidéncias que subsidiam as relacdes estabelecidas (estudos,
pesquisas, registros administrativos etc.). Nessa contextualizacao deve-se dar destaque
aos indicadores relacionados ao problema, com a apresentacao da sua evoluc¢ao ao longo
do tempo nos udltimos anos (conforme a disponibilidade dessas informacoes). Também
deverao ser indicados os publicos e as localidades mais afetadas pelo problema.
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FICHA DE INDICADORES-CHAVE RELACIONADOS AOS PROBLEMAS CENTRAIS

Quadro 8 - Ficha de indicadores-chave relacionados aos problemas centrais

Dados Basicos do Indicador

1. Denominacao

Nomeia o indicador de forma sucinta
e clara.

4. Periodo ou data a que se refere

"Periodo ou data a que normalmente
se refere o valor informado do
indicador.

Ex: més, ano."

7. Fonte(s) dos dados

Base(s) ou publicagoes de origem dos
dados que compdem o indicador.

2. Descricao

Explica a racionalidade por tras

do indicador, dando significado
técnico preciso a sua existéncia em
determinado contexto.

5. Polaridade

O sentido desejado de variacao do
indicador em termos do desempenho
esperado para o programa ou politica.
E dividido em “quanto maior melhor”,
“quanto menor melhor’e “nao se
aplica”.

Descricao das etapas percorridas
(passo a passo) para obter os dados
e calcular os indicadores de tal modo
que seja possivel a um ator externo
obter os mesmos resultados.

3. Unidade de Medida

Unidade de medicao determinada
para o indicador. Sao exemplos: %,
kilograma etc.

6. Formula de calculo

Férmula matematica que representa o
modo de calcular o indicador, a partir
das suas variaveis.

9. Periodicidade de apuracao

Define de quanto em quanto tempo
ha valor atualizado disponivel para
o indicador (ou para o conjunto de
suas variaveis). Deve ter como base
racional a frequéncia com que os
dados sao coletados.

10. Data de divulgacao ou

disponibilizacao

11. Organizacao/Unidade
responsavel pela disponibilizacao

12. Forma de disponibilizacao do
indicador

Data em que normalmente os dados
do indicador sao divulgados em
midias eletrdnicas, bancos de dados
governamentais, pesquisas, entre
outros. Deve deixar claro o “delay”
entre o periodo ou data a que se
refere o indicador e sua divulgacao.
Exemplo: junho do ano seguinte ao
ano de referéncia do indicador; 30
dias ap6s a data que se refere o
indicador etc.

Aponta qual organizagao ou
organizacdes sao responsaveis

por calcular o indicador,
independentemente dos responsaveis
por produzir os dados de suas
variaveis. Sugere-se informar,
inclusive, a unidade responsavel
dentro de cada organizacao
responsavel.

Forma de disponibilizacao do
indicador ou dos dados necessarios
para calcula-lo (links de acesso

ao indicador, comunicacao
administrativa, publicacdes,
pesquisas, entre outros).

13. Maxima desagregacao
territorial

14. Outras desagregacoes
possiveis

15. Limitacoes do indicador

Explicita qual € a menor unidade
territorial para a qual é possivel
calcular o indicador. Pode ser nacional
(caso em que nao ha desagregacao),
regido, estado, municipio, territorio,
entre outras

Sao outras formas, que nao a
geografica, de agrupamento,
reagrupamento, ou totalizacao

de informacdes de acordo com
recortes de interesse para calculo e
analise. Podem ser por género, raca,
faixa etaria, escolaridade, renda,
deficiéncia, entre outras.

Restricoes que foram consideradas no
calculo dos indicadores e que devem
ser observadas quando de sua analise
e utilizagao. Exemplos de limitagoes
seriam: comportamento sazonal do
indicador que influencia seu valor,
amostras utilizadas, limitacoes
espaciais, entre outros.

Historico de valores apurados no ambito do indicador*

2020 (parcial)

*Qs 6rgaos ou entidades preenchedores poderao apresentar histérico mais ou menos amplo do que o acima
representado, a depender da efetiva disponibilidade da informacao.

Fonte: Adaptado a partir do Guia Metodologico para Indicadores (BRASIL,2018)
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Anexo V - Modelo para analise de tendéncias,
incertezas, oportunidades, riscos e desafios

ANALISE DO CENARIO INTERNACIONAL

Orientacao para analise do cenario internacional (MRE): apresentar uma
contextualizagao sobre o avanco da agenda internacional no que se refere a tematica
drogas, informando as tendéncias discutidas recentemente nos organismos internacionais
e as incertezas existentes quanto a questao das drogas no cenario internacional para
0s proximos cinco anos. Recomenda-se utilizar para esse trabalho, além de registros do
proprio MRE, documentos produzidos pelos organismos internacionais que identificam
tendéncias e desafios acerca do assunto, como o “Informe sobre el Consumo de Drogas
en las Americas - 2019 "1 (CICAD, 2019), o “World Drug Report”2 (UNODC, 2019), além dos
documentos “Nuevos Desafios en Politicas de Drogas™ (CICAD/OEA), “New challenges,
threats and realities in preventing and addressing the world drug problem in compliance
with relevant international law, including the three drug control conventions™ (UNODC,
2016) e “Cenarios do Problema das Drogas nas Américas 2013-2025"5 (OEA, 2012).

Identificadas e explicadas as incertezas e tendéncias, essas devem ser
classificadas em oportunidades e riscos, caso seus impactos provaveis sejam,
respectivamente, positivos ou negativos para a realidade brasileira. A partir delas devem
ser elencados os desafios que se verificam para a politica sobre drogas brasileira, a fim de
mitigar riscos e aproveitar as oportunidades verificados a nivel internacional.

Assim, como produto devera ser elaborado o quadro de incertezas, tendéncias
(classificadas como riscos ou oportunidades) e os desafios, conforme modelo abaixo.

Figura 9 - Quadro-resumo de tendéncias, incertezas, oportunidades, riscos e desafios

Oportunidades Desafios

e Tendéncia A

§ e Tendéncia B

3l + Tendéncia C

<@ R.

T o iscos ¢ Desafio A

B - Tendéncia D e Desafio B
e Tendéncia E e Desafio C
e Tendéncia F e DesafioD

g e DesafioE

3 * Incerteza A

i< ° Incerteza B

o

g ¢ Incerteza C

Fonte: Elaboracao Propria

1 Disponivel em: http://cicad.oas.org/Main/ssMain/HTML%20REPORT%20DRUG%202019/mobile/index.html.

2 Disponivel em: https://wdr.unodc.org/wdr2019/.

3 Disponivel em: http://www.cicad.oas.org/Main/AboutCICAD/Reference/CUMSILLE_Nuevos%20Desafios_SPA.PDF.
4 Disponivel em: https://www.unodc.org/documents/ungass2016/FactSheets/new_challenges.pdf.

5 Disponivel em: http://www.oas.org/documents/por/press/escenarios_drogas2013-2025_POR.pdf
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ANALISE DO CENARIO NACIONAL

Orientacao para analise do cenario nacional (especialistas do Grupo Consultivo):
apresentar contextualizacao acerca das incertezas e tendéncias da realidade brasileira
relacionadas a politica sobre drogas nos proximos cinco anos. Para esse trabalho,
recomenda-se a verificacao da evolucao dos indicadores-chave da politica sobre drogas
(identificados na fase de analise dos problemas), bem como as tendéncias e incertezas
identificadas em estudos prévios, como “Brasil 2035: Cenarios para o Desenvolvimento”
- (IPEA e Assecor, 2017), “Violéncia e Seguranca Publica em 2023: cenarios exploratorios
e planejamento prospectivo” (IPEA, 2015) e outras publicacoes que sejam consideradas
relevantes pelos especialistas.

Identificadas e explicadas as incertezas e tendéncias, essas devem ser
classificadas em oportunidades e riscos, caso seus impactos provaveis sejam,
respectivamente, positivos ou negativos para a realidade brasileira. A partir delas devem
ser apresentados os desafios que se verificam para a politica sobre drogas brasileira, a
fim de mitigar riscos e aproveitar as oportunidades verificados a nivel internacional.

Aofinalas informacoes devem ser dispostas em um quadro-resumo de tendéncias,
incertezas, oportunidades, riscos e desafios da politica sobre drogas, nos moldes abaixo.

Figura 10 - Quadro-resumo de tendéncias, incertezas, oportunidades, riscos e desafios

Oportunidades Desafios
e Tendéncia A
§ e Tendéncia B
E + Tendéncia C
T Riscos * Desafio A
" - Tendéncia D » Desafio B
e Tendéncia E e DesafioC
e Tendéncia F e Desafio D
g e Desafio E
N * Incerteza A
i< ° Incerteza B
§ * Incerteza C

Fonte: Elaboracao Propria

6 Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/170606_brasil_2035_cenarios_
para_desenvolvimento.PDF.

7 Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/151211 _livro_violencia_seguranca.pdf.
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Anexo VI - Modelo para analise da intervencao

governamental

Quadro 9 - Fase | - Caracterizacao da Politica, Programa ou Acao e Analise do Modelo Logico

Caracterizacao

1. Denominacao da Politica Pablica/
Programa /Acao

Nome que identifica a politica, programa ou acéo
para a sociedade

5. Problema central sobre o qual atua

Apresenta o problema central sobre o qual a
politica,programa ou agao atua.

"8. Mecanismos(s) de implementacao

"Caracterizacao da forma de execucao da
politica, programa ou acéao.

Ex: execucao direta, convénios, contratacoes
etc."

11. Abrangencia Territorial

Descricao das regides/estados/municipios/
locais onde a politica, programa ou acao
analisada se realiza.

14. Bases de dados e sistemas de

informacao

Descricao das bases e sistemas de informacao
utilizados no @mbito da politica, programa ou
acao.

17. Ha outras politicas e programas governamentais orientadas

para o mesmo problema? Quais sao?

especifica.

Descrigao das demais politicas que tem foco no mesmo problema e causa

2. Data de inicio 2. Data de término

Marco de término
da realizagdo. Caso
ainda esteja sendo
realizada, informar
“em execucao”.

Marco de inicio da
realizagao

6. Causas do problema central a serem
solucionadas ou consequéncias a serem
atenuadas

Reflete sobre quais causas ou consequéncias
do problema a politica, programa ou agao

atua. Normalmente a intervencgéo € dirigida as
causas. Entretanto, em questdes que envolvam
salde, faz-se necessario atuar também sobre as
consequéncias (ex: tratamento de intoxicacao
causada pelo consumo de drogas).

"9. Atores envolvidos na implementacao

Descricao de todos os parceiros de
implementacao.

12. Base legal e normas aplicaveis

Arcabouco normativo que sustenta/regula a
politic, programa ou agao.

15. Mecanismo(s) de monitoramento,

supervisao e controle

Descricao dos meios utilizados para
monitoramento, supervisao e controle.

Ex: relatérios de monitoramento, registros
administrativos de resultados, controles via
sistemas de informacao etc.

4. Objetivo

Reflete a finalidade da politica, programa ou
acao.

"7. Instituicao responsavel pela
coordenacao

Orgao ou entidade que coordena a
implementacéao. Se possivel, detalhar a unidade
responsavel.

10. Publico-alvo, beneficiarios e
prioridades

Plblico-alvo € o grupo de pessoas que se quer
atingir; Beneficiarios correspondem aos grupo
elegiveis em virtude dos critérios de participacao
no programa; Prioridades representam os
critérios utilizados para estabelecimento de
preferéncia entre beneficiarios de maneira
equanime.

13. Fonte(s) de Financiamento

Recursos Orgamentarios ou Extraorcamentarios
- especificar acoes or¢. e planos or¢. ou detalhar
a fonte de recurso extraorgamentario.

ecanismo(s) de transparéncia

Descricao de que informacdes costumam ser
divulgadas e como é dada essa transparéncia
para a sociedade.

"18. Existe coordenacao/integracao entre essa politica/programa

com outros programas orientados ao mesmo problema? Como

acontece essa coordenacao?

Explicacé@o sobre a existéncia e forma de coordenacao/integragao com
outras politicas, programas ou agdes.

Modelo Logico e Teoria do Programa

20. Teoria do Programa

causas do problema.

Descricao da légica do programa, apresentando seus pressupostos
e relacoes de causa e efeito entre as acoes, produtos, resultados e
impactos. Demonstra como a politica, programa ou acao incide sobre as

estabelece

| 21. Evidéncias que em

adotada.

as relacoes de ¢

RESULTADOS

ResultadoA
Resultado B

Indicacéo dos estudos, pesquisas ou relatérios nacionais ou internacionais
que demonstram a eficacia e efetividade da politica, programa ou acao

IMPACTOS

Impacto A

basam a teoria do programa

Fonte: Elaboracao Propria
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Quadro 10 - Fase Il - Analise da Implementacao e Resultados em Anos Anteriores do
Modelo Logico

22, Recursos Desembolsados para Implementacao da Politica/Programa/Acao nos ultimos 5 anos

Acao Orcamentaria Plano Orcamentario 2016 2017 2018 2019 2020

Cadigo e titulo do plano

Codigo e titulo da acdo orcamentario (PO) relacionado.

orggmentana que f|nan0|_a a Caso nao haja plano Valor Valor Valor Valor Valor'
politica, programa ou acéo. L P autorizado
Caso seia financiamento orcamentario especifico ou executado executado executado executado (dotacdo
extraorgjamentério indicar neste | $€ trate de financiamento (liquidado) (liquidado) (liquidado) (liquidado) atual)c

extraorcamentario, informar

campo o nome da fonte. "Nao se aplica’

23. Produtos entregues pela Politica/Programa/Acao nos liltimos 5 anos

2020

Indicador Fonte 2016 2017 2018 2019 (previsio)

24. Resultados obtidos em virtude da implementacao da Politica/Programa/Acao nos iiltimos 5 anos

2020

Indicador Fonte 2016 2017 2018 2019 (previsio)

25. Impactos verificados pela implementacao da Politica/Programa/Acao nos iltimos 5 anos

2020

Indicador Fonte 2016 2017 2018 2019 (previsio)

26. Analise global do desempenho da Politica/Programa/Acao

Consiste em analise acerca da execucao da politica, programa ou ag¢éo. Deve-se analisar: i) a evolugédo do dispéndio com a politica publica, destacando,
se possivel, os custos unitarios dos servigos/produtos providos a sociedade; ii) as entregas em termos de produtos/servigos, bem como os resultados de
médio prazo obtidos; e iii) impactos gerados para a sociedade. Nessa oportunidade, devem ser destacadas as melhorias implementadas ao longo dos
anos e as dificuldades enfrentadas. E valido destacar também boas praticas identificadas em casos especificos (localidades e parceiros com casos de
sucesso) que possam ser expandidas de forma a agregar valor no ambito de toda a politica, programa, agao.

Quadro 11 - Fase lll - Analise SWOT e Recomendacodes

Analise SWOT e Recomendacoées

27. Pontos fortes 28. Pontos Fracos

"Caracteristicas internas e gerenciaveis que influenciam
negativamente a execugao e o alcance de resultados da
politica/programa/acao.

Ex: falta de integracdao com outros programas; auséncia
de indicadores adequados; rotatividade de cargos da alta
gestao etc."

29. Oportunidades 30. Ameacas

"Aspectos externos ao governo que influenciam

"Caracteristicas internas e gerenciaveis que influenciam
positivamente a execucao e o alcance de resultados da
politica/programa/acao.

Ex: servidores capacitados; equipamentos e instalagdes
adequadas."

"Aspectos externos ao governo que influenciam negativamente a execugao e o alcance de resultados da

positivamente a execucao e o alcance de resultados da politica/programa/acao.

politica/programa/acao. Ex: reducao do crescimento econémico pressionando a

Ex: alto nivel de apoio popular a politica publica" reducao dos gastos publicos; surgimento de novas drogas
etc."

31. Recomendacodes para os futuros exercicios

A partir da analise dos elementos identificados na analise SWOT, devem ser apresentadas neste campo as recomendacoes
para a melhoria da politica, programa ou agao, de forma a aproveitar as oportunidades e se proteger das ameacas nos
futuros exercicios a fim de ampliar o alcance dos resultados pretendidos em favor da sociedade. Essas recomendacoes
serao levadas em conta no momento da elaboracao dos objetivos e iniciativas do Planad 2021-2015.

Fonte: Elaboracao Propria
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Anexo VIl - Modelo para detalhamento de
objetivos estratégicos, diretrizes e metas

Quadro 12 - Ficha de detalhamento de objetivos estratégicos, diretrizes e metas do Planad

Objetivo Estratégico

1. Titulo do Objetivo Estratégico 2. Eixo da Politica sobre Drogas 3. Problema central sobre o qual atua

Frase sucinta que explicite o propdstio do objetivo Eixo dapolitica sobre drogas a que o objetivo se Apresenta o problema central sobre o qual o objetivo
estratégico. Deve refletir amudanga desejada na vincula. atua. Relagdo de problemas centrais constante da
sociedade, de forma a evidenciar o impacto social ou o "Avaliagdo Executiva da Questdo das Drogas no Brasil".
principal resultado dejado com a atuagdo

governamental.

4. Objetivo(s) da Politica Nacional sobre 5. Instituicido responsavel pelo 6. Responsavel pela prestacio de informagdes
Drogas englobados pelo objetivo estratégico monitoramento de monitoramento
Indicagdo dos objetivos da Pnad englobados pelo escopo | Instituigdo que coordenard o monitoramento do Nome
do objetivo estratégico do Planad. objetivo. E-mail
Telefone
Unidade
/Area
Diretrizes

7. Lista de diretrizes

Representam as orientagdes para a execugdo da politica publica no 4mbito do objetivo.
Deve-seindicar alista de diretrizes da Pnad aplicaveis ao objetivo, sendo possivel acrescentar outras que se entendam relevantes.

Meta (s) (sehouver mais de umameta, acrescentar linhas na planilha nos mesmos moldes abaixo)
8
8 0 da eta

Frase sucinta que explicite de forma clara a quantificagdo do resultado ou impacto que se deseja alcangar ao final do periodo do plano.

Nome do indicador. Equagdo matemdtica que representao Unidade de medi¢do De quanto em quanto tempo ha |Base(s) ou publicagdes de origem
modo de calcular o indicador, a partir das |determinadaparao valor atualizado disponivel para [dos dados que compdem o
suas variaveis. indicador. o indicador. Deve ter como base |indicador.

racional a frequéncia com que os
dados sio coletados.

A o
Ano no da apuragio 2021 2022 2023 2024 2025 Meta total
mais recente
Valor i
Valor mais recente metapara 2021 meta para 2022 metapara2023 meta para 2024 metapara 2025 > meta2021a2025
Apurado |anual apurado
Convergéncia Estratégica
9. Estratégia Nacional de Desenvolvimento 10. Objetivos de Desenvolvimento

Econdmico e Social (ENDES) Sustentavel (ODS) 11. Estratégia Hemisférica sobre Drogas

Indicagdo dos eixos, diretrizes e orientagdes da ENDES
relacionados ao objetivo estratégico do Planad.

Indicagdo dos objetivos e metas dos ODS
relacionados ao objetivo estratégico do Planad

Indicagdo dos eixos e diretrizes da Estratégia Hemisférica
relacionados ao objetivo estratégico do Planad

14. Planejamento Estratégico 15. Lei de Diretrizes
Institucional (PEI) Org¢amentarias

12. Planos nacionais setoriais 13. Plano Plurianual (PPA)

Indicagdo dos planos setoriais e respectivos
atributos (objetivos, diretrizes e metas)
relacionados ao objetivo estratégico do
Planad

Indicagdo dos programas, objetivos e metas do PPA
relacionados ao objetivo estratégico do Planad

Indicagdo dos planos estratégicos
institucionais e respectivos atributos
(objetivos e metas) relacionados ao

objetivo estratégico do Planad

HéanaLDO alguma
disposi¢édo ou
prioridade relacionada
ao objetivo? Se sim,
indicar o artigo.

Fonte: Elaboracao Propria
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Anexo VIl - Modelo para detalhamento de
Iniciativas e compromissos

Quadro 13 - Ficha de detalhamento das iniciativas e compromissos

Iniciativa
1. Denominacao da Iniciativa 2. Data de inicio

3. Data de
Término

4. Objetivo Estratégico do Planad

Marco de término da |Indicagio do objetivo do Planad que a iniciativa se
realizagdo. No caso de|encontra vinculada, de forma a influir positivamente

Marco de inicio da

Nome que identifica a iniciativa para a sociedade.
Pode ser, por exemplo, o nome do projeto, do realizagdo da iniciativa

programa ou uma frase que deixe claro o objeto da agdo continuada, para seu alcance
agdo governamental etc. informar
"indeterminado”.

7. Responsavel pela prestagio de informagoes de
monitoramento

5. Instituicido responsavel pela coordenagio 6. Atores envolvidos na implementacao

Orgio ou entidade que coordena a implementagio. Se Descrigao de todos os parceiros de Nome
possivel, detalhar a unidade responsavel. implementagao. E-mail
Telefone
Unidade/Area
8. Problema sobre o qual atua 9. Causas do problema a serem 10. Publico-alvo, beneficiarios e prioridades
solucionadas ou consequéncias a serem
atenuadas
Apresenta o problema central sobre o qual a iniciativa Apresenta as causas e consequéncias do Publico-alvo é o grupo de pessoas que se quer atingir;
atua. Relagdo de problemas centrais constante da problema sobre os quais a iniciativa atua. £ Beneficiarios correspondem aos grupo elegiveis em
"Avaliagdo Executiva da Questdo das Drogas no Brasil". preferivel que se atue sobre as causas por ser |virtude dos critérios de participagdo no programa;
mais efetivo. Eventualmente, pode ser Prioridades representam os critérios utilizados para
necessario atuar sobre as consequéncias (ex: |estabelecimento de preferéncia entre beneficiarios de
tratamento de intoxica¢do causada pelo maneira equinime.

consumo de drogas).

11. Abrangéncia Territorial 12. Mecanismos(s) de implementacdo | 13.Base legal e normas aplicaveis
Descrigdo das regides/estados/municipios/ locais onde a |Caracterizagio da forma de execug¢io da Arcabougo normativo que sustenta/regula a iniciativa.
politica, programa ou agdo analisada se realiza. politica, programa ou agao.
Ex: execugdo direta, convénios, contratagdes
etc.
14. Bases de dados e sistemas de informacao 15. Mecanismo(s) de monitoramento, 16. Mecanismo(s) de transparéncia
supervisao e controle
Descri¢do das bases e sistemas de informagdo utilizados | Descrigdo dos meios utilizados para Descri¢do de que informagdes serdo divulgadas
no dmbito da iniciativa. monitoramento, supervisdo e controle da sobre a iniciativa e como sera dada essa
iniciativa. Ex: relatérios de monitoramento, transparéncia para a sociedade.

registros administrativos de resultados,
controles via sistemas de informagdo etc.

17. Ha outras politicas, programas ou acdes governamentais orientadas |18. Existe coordenacdo/integracio entre essa iniciativas com outras

para o mesmo problema? Quais sao? politicas, programas ou a¢des governamentais orientados ao
mesmo problema? Como acontece essa coordenagio?

Descri¢do das demais politicas que tem foco no mesmo problema e causa especifica. | Explicagdo sobre a existéncia e forma de coordenagdo/integra¢do com outras
politicas, programas ou agdes governamentais.

Modelo Logico e Teoria da Iniciativa

19. Modelo Légico (representagdo visual da dindmicz es de causa e efeito)
Dimens3o operacional Dimensdo tatica Dimens3o Estratégica
alocagdo derecusos detalhamentoda iniciativa e compromissos metas e objetivos estratégicos

ATIVIDADES PRODUTOS RESULTADOS IMPACTOS

Insumo A Produto A
- Resultado A
N Atividade A /- ™

Atividade B < b Resultado B

20. Teoria da Iniciativa 21. Evidéncias que embasam a teoria da Iniciativa

Descrigdo da légica da iniciativa, apresentando seus pressupostos e relagoes de Indicagdo dos estudos, pesquisas ou relatérios nacionais ou internacionais que
causa e efeito entre as ag¢des, produtos, resultados e impactos. Demonstra como as |demonstram a eficicia e efetividade da iniciativa.
atividades englobadas da iniciativa incidem sobre as causas do problema.
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22. Compromisso 1

22.1. Titulo do Compromisso

Frase sucinta que explicite de forma clara a quantificagdo da entrega em termos de bens ou servigos prestados no dmbito da iniciativa. Estd intimamente ligada ao

(s) produto (s) previstos no modelo logico.

22.2. Indicador

Nome do indicador.

22.7.Linha de Base

22.3. Férmula de calculo

Equacdo matematica que representa o
modo de calcular o indicador, a partir das
suas variaveis.

22.8. Segmentacio do compromisso por ano (valor do indicador que o érgio/unidade deseja alcangar )

Compromissos (s) (se houver mais de um compromisso acrescentar linhas na planilha nos mesmos moldes abaixo)

22.4.Unidade de
medida

Unidade de medigdo
determinada para o
indicador.

22.5. Periodicidade de apuragio

De quanto em quanto tempo ha valor
atualizado disponivel para o
indicador. Deve ter como base
racional a frequéncia com que os
dados sdo coletados.

22.6. Fonte(s)
dos dados

Base(s) ou
publicagdes de
origem dos dados
que compodem o
indicador.

Ano da apuragio Compromisso
Ano > €4 apurag 2021 2022 2023 2024 2025 4
mais recente total
Valor mais recente |[compromisso para . COmMpromisso para |Compromisso para|compromisso para| > compromissos
2022
REICRARUEICOl | . apurado 2021 compromisso para 2023 2024 2025 2021 a 2025

Fonte de Financiamento, Estimativa de Custos e Priorizacio

23. Fonte de Financiamento

Indicagdo da fonte como
"orcamentdria”, "extraorgamentaria”
ou "ndo se aplica". Se orcamentdria,
preencher os campos 24 a 26. Se
extraorcamentaria, especificar qual é a

fonte que serd utilizada

27.Valor executado com a
iniciativa no ano anterior

24. A¢do Orcamentaria

(informar cédigo e titulo da a¢do que ira
custear a iniciativa)

25. Plano Or¢amentario - PO

(informar cédigo e titulo do PO que ira

custear a iniciativa)

26. Priorizacao

28. Estimativa de custos por ano para execug¢ao da iniciativa
Trata-se apenas de uma estimativa para suporte ao planejamento, ndo havendo qualquer obrigagao gerada por essa previsdo. Parasua

Define o nivel de prioridade em
relagdo as outras iniciativas
vinculadas a agdo orgamentaria. Deve
variar de 1 - Prioridade Maxima - até
o n? total de iniciativas vinculadas a
agdo orcamentaria.
iniciativas vinculadas a agdo
or¢amentaria, a priorizagio vaide 1 a
3, sendo classificada com 1 a de
maior prioridade e 3 a de menor

Ex:se hda 3

efetivacdo, é necessdria a previsao dos recursos nas leis or¢amentarias de cada ano, além da observancia, pelo 6rgéo ou entidade
responsavel pelainiciativa, de todos os requisitos e limites estabelecidos nas legislagdes e normativos referentes ao orgamento, como
Constitui¢do Federal, Lei 4.320/64, Lc 101/2000, leis de diretrizes or¢amentérias de cada ano, Portarias da SOF etc.

2020

2021 2022

2023

2024 2025

Total Estimado
2021a2015

Valor Executado (liquidado)

Estimativa de
custos (R$) para

2021 (R$) para 2022

Estimativa de custos

Estimativa de custos
(R$) para 2023

Estimativa de
custos (R$) para
2025

Estimativa de
custos (R$) para
2024

S estimativa de
custos 2021 a
2025

Fonte: Elaboragao Propria
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