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Apresentacao

Debater e propor acoes relacionadas as drogas é tematica de interesse de
todas as esferas da sociedade. Neste sentido, a Analise Executiva da Questao das
Drogas no Brasil € um diagnéstico desenvolvido a partir da necessidade do Governo
Federal oriunda da promulgacao da Lei 13.840, de 5 de junho de 2019 de se estabelecer
um Plano Nacional de Politicas Sobre Drogas - PLANAD, no intuito de promover a
interdisciplinaridade e integracao de acoes e projetos de 6rgaos e entidades publicas e
privadas, com uma duracao de 05 (cinco) anos a contar da data de sua aprovacao.

Destarte, para a execucao do PLANAD foi desenvolvido e aprovado um Guia
Metodoldgico que traz em seu escopo uma série de diretrizes que buscam harmonizar a
elaboracao deste plano com alegislacao vigente sobre drogas no Brasil, 0s compromissos
gue o governo brasileiro assumiu com outros paises e as melhores praticas da gestao
publica na atualidade. O Guia Metodolégico do Plano Nacional de Politicas sobre Drogas
2021-2025, dividiu os processos vinculados ao PLANAD em quatro fases distintas: a
primeira diz respeito ao diagnostico setorial, a supracitada Analise Executiva da Questao
das Drogas no Brasil; a segunda fase compreende a elaboracao e aprovacao das acoes,
gue sera realizada nas préoximas semanas; a terceira fase, a execugao e monitoramento;
ja a ultima envolveu avaliacao e revisao de todo o plano. As duas Ultimas fases serao
desenvolvidas entre 2021 e 2025.

Uma das principais preocupacoes da Analise Executiva da Questao das Drogas
no Brasil foi a de condensar as diversas informacoes acerca da situacao das drogas no
pais, tais como o levantamento da legislacao nacional, dos acordos e compromissos
internacionais, analise de problemas sociais relacionados as drogas, analise de
tendéncias, incertezas, oportunidades, riscos e desafios nacionais e internacionais
da politica sobre drogas, bem como a analise das politicas, programas e acoes
governamentais existentes.

Ao final, obteve-se um rico guia, de 802 paginas divididas em 12 capitulos.
Merece especial atencao o quarto capitulo, que chama atencao para as principais
implicacdes do trafico de drogas, apresentado como um problema complexo, enfrentado
em todo o mundo e no Brasil, e que, além de atingir a sociedade, atinge diretamente o
sistema penitenciario e a area da seguranca publica, onde se vislumbra historicamente
0 aumento dos indices de violéncia, o que tem gerado demandas expressivas aos 0rgaos
que atuam na reducao da oferta de drogas, exigindo um investimento de recursos cada
vez maior por parte do poder publico. A dificuldade de coibir a comercializacao as drogas
ilicitas no pais esta ligada a aspectos como a facilidade de entrada, circulacao e saida
das substancias do pais e a lucratividade do trafico de drogas.
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Conforme pode-se observar, a Analise Executiva da Questao das Drogas no
Brasil incorpora em uma Unica publicacao uma sintese dos normativos, compromissos
e politicas publicas realizadas pelo Estado Brasileiro, bem como estudos e analises
sobre os diversos problemas vinculados a questao das drogas no Brasil, incluindo
suas causas e consequéncias. Por conseguinte, ele constitui um verdadeiro mapa
para a compreensao de uma das politicas publicas mais complexas e intersetoriais da
Administracao Publica Federal.

Anderson Gustavo Torres

Presidente do Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas
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Introducao

A lei de drogas brasileira - Lei no 11.343, de 23 de agosto de 2006 - foi
recentemente modificada pela Lei no 13.840, para tratar do Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD), definir as condicoes de atencao aos usuarios
ou dependentes de drogas e tratar do financiamento das politicas sobre drogas, sendo
sancionada pelo Presidente Jair Messias Bolsonaro em 5 de junho de 2019.

Dentre as inovacoes implementadas por forca desta nova legislacao, destaca-
se a necessidade do governo federal estabelecer um Plano Nacional de Politicas sobre
Drogas (Planad), em parceria com Estados, Distrito Federal, Municipios e sociedade.
Com vigéncia de cinco anos (sendo, o primeiro, de 2021 a 2025), objetiva contemplar
todas as areas da politica sobre drogas, tratando tanto de drogas ilicitas quanto licitas,
como alcool, tabaco e medicamentos controlados.

Os objetivos e prazo de vigéncia do Plano Nacional sao transcritos abaixo,
conforme Lei no 11.343/2019:

CAPITULO II-A
DA FORMULAGAO DAS POLITICAS SOBRE DROGAS
Secao |
Do Plano Nacional de Politicas sobre Drogas
Art. 8°-D. Sao objetivos do Plano Nacional de Politicas sobre Drogas, dentre outros:

I - promover a interdisciplinaridade e integracdo dos programas, acoes, atividades e projetos dos
orgaos e entidades publicas e privadas nas areas de satde, educacdo, trabalho, assisténcia social, previdéncia
social, habitacao, cultura, desporto e lazer, visando a prevencao do uso de drogas, atencao e reinsergao social

dos usuarios ou dependentes de drogas;

Il - viabilizar a ampla participacao social na formulacdo, implementacao e avaliacao das politicas

sobre drogas;

Il - priorizar programas, acées, atividades e projetos articulados com os estabelecimentos de ensino,

com a sociedade e com a familia para a prevenc¢ao do uso de drogas;

IV - ampliar as alternativas de inser¢ao social e econémica do usuario ou dependente de )drogas,

promovendo programas que priorizem a melhoria de sua escolarizacdo e a qualificacdo profissional;
V - promover o acesso do usuario ou dependente de drogas a todos os servi¢os publicos;

VI - estabelecer diretrizes para garantir a efetividade dos programas, acoes e projetos das politicas

sobre drogas;

VIl - fomentar a criagdo de servigo de atendimento telefénico com orientacées e informagdes para
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apoio aos usuarios ou dependentes de drogas;

VIII - articular programas, agdes e projetos de incentivo ao emprego, renda e capacitacdo para o
trabalho, com objetivo de promover a insercdo profissional da pessoa que haja cumprido o plano individual de

atendimento nas fases de tratamento ou acolhimento;

IX - promover formas coletivas de organizagao para o trabalho, redes de economia solidaria e o
cooperativismo, como forma de promover autonomia ao usuario ou dependente de drogas egresso de tratamento

ou acolhimento, observando-se as especificidades regionais;

X - propor a formulacao de politicas publicas que conduzam a efetivacao das diretrizes e principios

previstos no art. 22;
Xl - articular as instancias de satde, assisténcia social e de justica no enfrentamento ao abuso de drogas; e
XII - promover estudos e avaliacdo dos resultados das politicas sobre drogas.
§ 1° O plano de que trata o caput tera duracao de 5 (cinco) anos a contar de sua aprovacao.

§ 2° O poder publico devera dar a mais ampla divulgacao ao contetido do Plano Nacional de Politicas

sobre Drogas.

O Brasil, no advento da modificacao na Lei de Drogas produzida pela Lei no
13.840, ja dispunha de uma Politica Nacional sobre Drogas (Decreto no 9.761, de 11
de abril de 2019), conhecida como Pnad. Esta politica é detalhada neste ato normativo
por meio de diretrizes e orientacoes gerais, com destaque aos seguintes pressupostos:

2.12. Reconhecer a necessidade de elaboracdo de planos que permitam a realizacdo de acdes
coordenadas dos orgaos vinculados a reducao da oferta de drogas ilicitas, a fim de impedir a utilizacao do

territorio nacional para o cultivo, a producado, a armazenagem, o transito e o trafico de tais drogas.

2.13. Reconhecer a necessidade de elaborago de planos que permitam a realizacdo de a¢des coordenadas

dos 6rgaos publicos e das organizacdes da sociedade civil vinculados a reducdo da demanda por drogas.

Ao demandar a inclusao, em seu bojo, de objetivos, metas, iniciativas e
compromissos definidos, o Planad evidentemente exige, para o seu planejamento, um
esforco significativo de articulagao intersetorial entre os 6rgaos e instituicoes vinculados
a questao das drogas.

Neste sentido, em 24 de julho de 2020, o Conselho Nacional de Politicas sobre
Drogas (CONAD), por meio da Resolucao n° 2/2020, estabeleceu a metodologia de
planejamento, monitoramento e avaliacao da politica sobre drogas no ambito do Plano,
e aprovou seu Guia Metodolégico. Assim, o Planad possui uma série de atributos:

Art. 5° O Plano Nacional sera organizado por meio dos seguintes atributos:

| - problemas centrais: correspondem as principais situagées indesejadas relacionadas a questao

das drogas a serem alvo da acao governamental para mitigacao ou resolucao;

Il - eixos: representam as subdivisées da politica sobre drogas nas seguintes linhas de atuacao:
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a) prevencao: envolve agoes de educacao preventiva, com foco no individuo e no seu contexto
sociocultural, buscando desestimular o uso inicial de drogas, promover a abstinéncia e conscientizar e incentivar

a diminuicdo dos riscos associados ao uso, ao uso indevido e a dependéncia de drogas licitas e ilicitas;

b) tratamento, cuidado e reinsercao social: abrange acées de atencdo, cuidado, apoio, mitua ajuda
recuperacao, tratamento, protecdo, promoc¢ao, e reinsercao social de usuarios e dependentes de alcool e outras

drogas;

¢) reducao da oferta: consiste em agoes de repressdo da producdo nao autorizada e do trafico ilicito

de drogas, além da regulacao de substancias controladas e agcbes de desenvolvimento sustentavel;

d) pesquisa e avaliacao engloba as acées de expansao do conhecimento cientifico, desenvolvimento

de indicadores, estatisticas e avaliagao de politicas, programas e projetos; e

e) governanca, gestao e integracdo: contempla as acées de coordenacao e integracado, além da

promocao da transparéncia e da realizacao da prestacao de contas da politica sobre drogas para a sociedade.
Ill-objetivos estratégicos: representam a mudanca a ser promovida a partir da atuacao governamental;

IV - metas: representam a quantificacao do resultado ou impacto almejado no d&mbito do objetivo

estratégico;

V - diretrizes: s&o instrucoes norteadoras para execuc¢do das iniciativas vinculadas a determinado

objetivo estratégico do plano, a fim de viabilizar sua efetividade;

VI - iniciativas: correspondem as agdes estratégicas a serem executadas pelo governo na forma de

atividades e projetos; e

VIl - compromissos: refletem a dimensao objetiva das entregas imediatas das iniciativas que o

governo se compromete a realizar.

Paragrafo tnico. Os atributos relacionados nos incisos de | a V representam a dimensao estratégica

do Planad e os incisos VI e VIl representam sua dimensao tatica.

Ademais, 0 “GUIA METODOLOGICO DO PLANO NACIONAL DE POLITICAS SOBRE
DROGAS 2021-2025”, aprovado na mesma resolucao, apresenta as etapas para a
elaboracao do plano, bem como prevé os seus processos de monitoramento e avaliacao
para o periodo de cinco anos.

As fases do plano, tal como estabelecidas na Resolucao CONAD n°® 2/2020 e
no Guia Metodolégico por ela aprovado, sao as seguintes:

i) diagnostico setorial, chamado “Analise Executiva da Questao das Drogas

no Brasil”;
i) elaboracao e aprovacao;
iii) execucao e monitoramento;
iv) avaliacao e revisao.
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A presente publicacao € o resultado da primeira fase, que foi executada seguindo
as premissas do Guia Metodolégico. Ela condensou varios procedimentos previstos no
referido guia que tiveram o intento de obter uma visao abrangente da situacao em que
o Pais se encontra no tocante a este assunto, tais como o levantamento da legislacao
nacional, dos acordos e compromissos internacionais, analise de problemas sociais
relacionados as drogas, analise de tendéncias, incertezas, oportunidades, riscos
e desafios nacionais e internacionais da politica sobre drogas, bem como a analise
das politicas, programas e acdes governamentais existentes. Este amplo trabalho é
justificado no referido guia da seguinte forma:

As melhores praticas em planejamento de politicas publicas destacam a necessidade de que a
escolha por uma intervencao governamental seja baseada em evidéncias e estudos técnicos que apresentem
um diagnostico setorial da tematica tratada. Nesse sentido, a metodologia do Planad prevé como primeira etapa
do desenvolvimento do plano a realizagao desse diagnostico em forma de uma Analise Executiva da Questao
das Drogas no Brasil. O termo “analise executiva” € utilizado por se tratar de um estudo técnico realizado pela
prépria equipe governamental envolvida com a politica sobre drogas. A analise executiva sera particionada na
analise das seguintes questoes: legislacao patria; compromissos e agenda internacional; problemas sociais;

tendéncias, incertezas, oportunidades riscos e desafios; e intervengcao governamental.

A Analise Executiva da Questao das Drogas do Brasil (AEQDB) do Brasil, desta
forma, seria composta por cinco outras analises, conforme determinado pela Resolucao
CONAD no 2/2020, de forma a ser possivel compreender todos os aspectos contextuais
que envolvem a questao de drogas no Brasil:

Art. 7° O Plano Nacional de Politicas sobre Drogas sera elaborado com base em diagndstico setorial

prévio da politica sobre drogas, que contemplara analises acerca dos seguintes aspectos:
I - legislacao brasileira;
Il - agendas e compromissos internacionais;
Il - problemas centrais relacionados a questao das drogas;
IV - tendéncias, incertezas, oportunidades, riscos e desafios a serem enfrentados no horizonte do Plano; e

V - intervencao governamental, de forma a contemplar as principais politicas publicas, programas e

acoes relacionadas a tematica drogas.

§ 1° O diagnédstico setorial sera coordenado pela Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas -
Senad, em conjunto com a Secretaria Nacional de Cuidados e Prevencao as Drogas - Senapred, e sera realizado

com a participacdo dos representantes governamentais previstos no art. 6° desta resolugao.

§ 2° A analise constante do item Il do caput sera realizada pelo Ministério das Relagées Exteriores,

que contara com o apoio dos demais participes previstos no art. 6° desta resolucgéao.

Na Figura 1, sao apresentadas, embaixo de cada uma das analises previstas,
as atividades que as compoem:
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Figura 1 - Analises que compoem a Analise Executiva da Questao de Drogas no Brasil
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Fonte: Elaboracao Propria

Para que agregue o devido valor, este amplo e complexo trabalho pressupoe a
ampla participacao de diversos atores envolvidos na Politica de Drogas. Desta forma,
estas analises contaram com a participacao de um grande nimero de interlocutores do
governo federal, tal como previsto no Guia Metodolégico:

Esse trabalho sera fruto de construcao coletiva de 6rgaos e entidades governamentais envolvidos com
a politica sobre drogas. Para tanto, o Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas oficiara os 6rgaos e entidades
relacionados com a politica sobre drogas com convite para indicacao de representantes para participacao no
processo de elaborac¢ao da Analise Executiva e do Plano Nacional de Politicas sobre Drogas. Serao convidados
para participacao nesse processo: representantes das unidades finalisticas e das setoriais de planejamento
dos 6rgaos membros do Conad, especialistas do Grupo Consultivo do Conad, representantes dos estados na
Comissao Bipartite do Conad, representante da Confederacao Nacional de Municipios e representantes outros

orgaos de relevante atuacao na tematica drogas, a critério do Conad.

A aplicacao do guia metodolégico, todavia, nao foi simples. A evidente restricao
para a realizacao de reunioes fez com que todas as oficinas e reunioes previstas fossem
realizadas de forma virtual, o que indubitavelmente restringiu a qualidade da interacao
entre os atores, e exigiu maior tempo para que o resultado aqui apresentado tivesse
qualidade suficiente para embasar as decisoes sobre o plano.
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Destarte, a organizacao de todas estas analises em uma Unica publicacao,
considerando a propria intersetorialidade desta politica publica, foi complexa. Foram
identificados uma ampla gama de problemas centrais, por exemplo, 0 que terminou
resultando em extensos capitulos para sua analise de forma compativel com um
diagnoéstico desta natureza. A multiplicidade de contribuicdes provenientes de diversos
orgaos de politicas setoriais variadas fez com que sucessivas revisoes para manter a
coesao textual desta publicacao se tornassem imprescindiveis.

Desta forma, no primeiro capitulo, € apresentada a legislacao brasileira sobre
drogas, incluindo tanto as leis quanto outros atos normativos de interesse. No segundo,
foi feita uma analise das agendas e compromissos internacionais, elaborada pelo
Ministério da Relacdes Exteriores.

O guia metodologico previu que a descricao dos principias problemas vinculados
a politica sobre drogas, que faz uso da ja conhecida técnica da “arvore de problemas”,
seria apresentada no capitulo 3. Todavia, a busca por um diagnéstico completo neste
quesito levou a elaboracao de um grande numero de arvores de problemas com uma
ampla gama de causas e consequéncias, de forma que se considerou mais razoavel se
apresentar cada arvore de problemas em um capitulo, o que totalizou sete capitulos.
Desta forma, o terceiro capitulo trata brevemente das questoes metodoldgicas relativas
a analise dos problemas sociais, o quarto do problema do trafico e producao nao
autorizada de drogas, o quinto do consumo de drogas, o sexto do tabaco, o sétimo do
uso de benzodiazepinicos, o oitavo da fragilidade da gestao e da integracao da politica
sobre drogas, o novo sobre a fragilidade da gestao de ativos apreendidos do narcotrafico
e 0 décimo sobre a falta de pesquisas e avaliacoes.

Apods esta extensa analise dos problemas vinculados a questao das drogas no
nosso contexto, no décimo primeiro capitulo é feita uma analise do cenario internacional
e do cenario nacional, sendo que nesta Ultima sao registradas as tendéncias, incertezas,
oportunidades, riscos e desafios a serem enfrentados no horizonte do Plano. Por fim, no
décimo segundo capitulo, € feita uma analise da intervencao governamental, de forma a
contemplar as principais politicas publicas, programas e acoes relacionadas a tematica
das drogas realizadas pelo governo federal.
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1. LEGISLACAO BRASILEIRA SOBRE

CAPITULO

DROGAS

O presente capitulo tem como objetivo apresentar uma visao geral da legislacao
brasileira aplicada as drogas. Nesse sentido, foram organizados a seguir topicos
abordando os assuntos mais relevantes acerca da legislacao de referéncia da politica
sobre drogas.

Cabe destacar que o intuito deste trabalho nao € o de explicar a integralidade da
legislacao, mas de apresentar num nivel introdutorio os principais aspectos relacionados
a questao das drogas em nosso arcabouco normativo.

Nesse sentido, serao abordados os principais dispositivos das seguintes
normas, consideradas basilares na tematica drogas: Constituicao Federal de 1988; Lei
n° 11.343/2006; Lei n° 7.560/1986; Decreto n°® 5.912/2006; Decreto n° 9.926/2019,
Decreto n° 9.761/2019 e a da Portaria SVS/MS n° 344, de 12 de maio de 1998.

Ao final, € apresentada uma lista que constitui o repositério de leis e normas
relacionadas a drogas, as quais o leitor podera consultar para aprofundar seu
conhecimento.

1.1 A questao das drogas na Constituicao Federal

A Constituicao Federal de 1988 reconhece a importancia da questao das
drogas em varios de seus dispositivos, alternando entre regramentos de enfrentamento
ao trafico de drogas e de prevencao e garantia de direitos sociais que impactam na
reducao da demanda por drogas.

O capitulo |, relacionado aos direitos e deveres individuais e coletivos, ja apresenta
dispositivos acerca desse assunto. Nessa secao, a Carta Magna define que o trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins devera ser considerado crime inafiancavel e insuscetivel
de graca ou anistia, por ele respondendo seus mandantes, executores e 0s que, podendo
evita-los, omitirem-se (art. 5°, XLIII). Ainda neste capitulo, o envolvimento no trafico de
drogas é previsto como causa de extradicao do brasileiro naturalizado (art. 5°, LI).

A Constituicao determina também a reversao dos ganhos e produtos do trafico
de drogas em favor da sociedade. Em seu artigo 223, é determinada a expropriacao e
a destinacao a reforma agraria e a programas de habitacao popular das propriedades
rurais e urbanas de qualquer regiao do Pais onde forem localizadas culturas ilegais
de plantas psicotrépicas, sem qualquer indenizacao ao proprietario e sem prejuizo de
outras sancoes previstas em lei.
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O importante paragrafo Unico desse artigo define ainda que todo e qualquer
bem de valor econdmico apreendido em decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes
e drogas afins e da exploracao de trabalho escravo sera confiscado e revertera a fundo
especial com destinacao especifica (0 Fundo Nacional Antidrogas - Funad). Esse
fundo, instituido antes mesmo da CF 88, por meio da Lei n° 7.560/86, € gerido pela
Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas - Senad e tem papel central na garantia
de sustentabilidade da politica sobre drogas pela Uniao.

Outro fato de destaque é a organizacao da Seguranca Publica do pais, e por
conseguinte das acoes de combate ao narcotrafico. Existe a previsao no art. 144 de
quatro categorias de policias no pais: duas policias de ambito federal (a Policia Federal
e a Policia Rodoviaria Federal) e duas policias de ambito estadual (as policias militares
e civis). Cabe a primeira a atribuicao precipua da prevencao e repressao ao trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins, ao contrabando e ao descaminho, sem prejuizo
da acao de outros 6rgaos publicos nas respectivas areas de competéncia (art. 144,
paragrafo 1° inciso Il). Desta forma, cabe a Policia Federal de forma geral o combate
ao trafico de drogas transnacional, o que inclui, além das acdes de investigacao das
organizacdes criminosas responsaveis pelo narcotrafico, as acoes de fiscalizacao de
substancias precursoras, de erradicacao de pés de maconha, bem como as repressao
a este crime por meio de suas competéncias de policiamento maritimo, aeroportuario e
de fronteiras, todas atividades de grande impacto na repressao ao trafico de drogas (art.
144, paragrafo 1°, incisos Il e Ill). A “Policia Rodoviaria Federal cabe o combate ao trafico
de drogas por meio do patrulhamento ostensivo das rodovias brasileiras, as policias
militares o0 mesmo por meio de acoes de policiamento ostensivo e da preservacao da
ordem publica; e as policias civis 0 mesmo por meio de acoes de policia judiciaria. De
uma forma geral, as policias estaduais se voltam para o combate ao trafico de drogas
voltado para mercado nacional, a Policia Federal para o trafico transnacional e a Policia
Rodoviaria Federal, ao lidar com um modal usado por diversas organizacdes criminosas,
termina lidando tanto com trafico nacional quanto transacional.

Ademais, a Carta Magna concebe a Receita Federal, dentro de sua competéncia
e jurisdicao, a missao de fiscalizacao sobre o Comércio Exterior, através das atividades
essenciais a defesa dos interesses fazendarios nacionais. Dentro desta missao insere-
se o combate ao trafico de drogas, tendo em vista que o controle aduaneiro atua também
na repressao aos crimes transfronteiricos. A Receita Federal desempenha com destaque
o papel de realizar gerenciamento de risco e vigilancia sobre as cargas oriundas do
exterior e exportadas para o comércio internacional para reprimir os ilicitos aduaneiros
através de operacoes fiscalizacao e de repressao em todo o territério nacional.

A Carta Politica demonstra também preocupacgao com o controle e fiscalizagao
da producao, transporte, guarda e utilizacao de substancias e produtos psicoativos (art.
200, IV), o que se alinha as diretrizes internacionais sobre o assunto. A constituicao
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prevé a participacdo ativa do Sistema Unico de Salde nesse trabalho. A conducdo
dessa importante atividade é feita pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.

No que se refere a protecao da sociedade e a redugcao da demanda por drogas,
a Carta Magna tem como pilar os direitos sociais previstos no artigo 6°. Os direitos
ali previstos (em especial, educacao, saude, alimentacao, trabalho, moradia, lazer,
segurancga, protecao a maternidade e a infancia e assisténcia aos desamparados)
formam um conjunto de politicas publicas que, organizadas de maneira integrada,
traduzem mecanismos de prevencao, cuidado e reinsercao social de usuarios de drogas.

Atencao singular é dada pelo constituinte aos cuidados com as criancgas, jovens
e adolescentes, que prevé protecao especial a esse grupo por meio de programas de
prevencao e atendimento relacionado a dependéncia de entorpecentes e drogas afins
(art. 227, § 3°, VII)

Por fim, salienta-se que, além de prever dispositivos acerca das drogas ilicitas,
a Carta Constitucional estabelece mecanismos de controle e reducao de consumo
de drogas licitas, como alcool, tabaco e medicamentos. Em secao que trata das
comunicacoes, o constituinte estabelece que a propaganda comercial desses produtos
estara sujeita a restricoes legais (cabendo a lei federal defini-las) e contera, sempre
gue necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu uso (art. 220, §4°).
Com base nesses dispositivos, importantes restricoes a propaganda desses produtos
foram feitas por meio da Lei n°® 9.294/1996.

1.2 Conceito Legal de Drogas

ALein®11.343, de 23 de agosto de 2006, popularmente conhecida como “Lei
de Drogas”, é o principal normativo acerca de drogas no Brasil. Essa norma conceitua
como drogas “as substancias ou os produtos capazes de causar dependéncia, assim
especificados em lei ou relacionados em listas atualizadas periodicamente pelo Poder
Executivo da Uniao”.

A lista a que se faz referéncia esta contida atualmente no Anexo | da Portaria
SVS/MS n° 344, de 12 de maio de 1998, atualizada constantemente pela Anvisa por
meio de Resolugoes da Diretoria Colegiada - RDC. Ao todo ja foram feitas 75 atualizacdes
dessa lista, 0 que se deve ao fato de que a todo momento surgem novas substancias
psicoativas, um fendmeno mundialmente conhecido e alvo de alerta constante de
organismos internacionais que tratam da tematica drogas.

Conceituado o termo drogas, a lei estabelece sua proibicao em todo o territorio
nacional, ficando vedado também o plantio, a cultura, a colheita e a exploracao de
vegetais e substratos dos quais possam ser extraidas ou produzidas drogas, ressalvada
a hipotese de autorizacao legal ou regulamentar, bem como o que estabelece a
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Convencao de Viena, das Nacgoes Unidas, sobre Substancias Psicotropicas, de 1971,
a respeito de plantas de uso estritamente ritualistico-religioso. Adicionalmente, a lei
também apresenta ressalva que permite a Unido autorizar as atividades citadas acima,
exclusivamente para fins medicinais ou cientificos, em local e prazo predeterminados,
mediante fiscalizacao.

1.3 Crimes Relacionados as Drogas

A Lei n° 11.343/2006 estabeleceu os crimes relacionados as drogas. A lei
brasileira se baseia na separacao entre usuario e traficante, tratando como crimes
diferentes, porexemplo o porte de drogasilicitas para uso pessoal e para comercializagao.
Isso representou uma grande mudanca em relacao a legislacao anterior, que previa
penas de privativas de liberdade pelo porte de drogas para consumo proprio. Essa
mudanca reflete a premissa adotada pela nova legislacao de que o0 uso indevido de
drogas deve ser encarado especialmente como um problema de salde publica?.

Para determinar se a droga se destina a consumo pessoal (de forma a diferenciar
o usuario do traficante), a lei estabeleceu que o juiz atendera a natureza e a quantidade
da substancia apreendida, ao local e as condicdes em que se desenvolveu a acao, as
circunstancias sociais e pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do agente.

No caso do usuario, apesar de se considerar crime a aquisicao, guarda,
transporte etc. para consumo pessoal, as penas previstas se restringem a adverténcia,
prestacao de servicos a comunidade e cumprimento de medidas socioeducativas, que
podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, bem como substituidas a qualquer
tempo, ouvidos o Ministério Publico e o defensor.

A prestacao de servicos a comunidade e a medida educativa de comparecimento
a programa educativo deve se limitar ao prazo de 5 meses, se o réu for reincidente,
ou de 10 meses, se nao for. Além disso, para garantia do cumprimento das penas,
caso o0 agente se recuse injustificadamente a sua prestacao, pode o juiz submeté-lo a
admoestacao verbal e a multa.

Por fim, preocupando-se com a saude do agente, a lei prevé que o juiz determinara
ao poder publico que coloque a disposicao do autor, de forma gratuita, estabelecimento
de saude, preferencialmente ambulatorial, para tratamento especializado. O quadro a
seguir resume os dispositivos legais aplicaveis ao porte de drogas para consumo pessoal.
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Quadro 1 - Crimes relacionados ao usuario - condutas e penas.

Conduta Pena

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em deposito, | - adverténcia sobre os efeitos das drogas;
transportar ou trouxer consigo, para consumo Il - prestacao de servicos a comunidade;

pessoal, drogas sem autorizagao ou em desacordo lIl - medida educativa de comparecimento a

com determinacao legal ou regulamentar. programa ou curso educativo.

§ 1° As mesmas medidas submete-se quem, para § 3° As penas previstas nos incisos Il e Il do caput
seu consumo pessoal, semeia, cultiva ou colhe deste artigo serao aplicadas pelo prazo maximo de
plantas destinadas a preparacao de pequena 5 (cinco) meses.

quantidade de substancia ou produto capaz de

causar dependéncia fisica ou psiquica. § 4° Em caso de reincidéncia, as penas previstas

nos incisos Il e lll do caput deste artigo serao
aplicadas pelo prazo maximo de 10 (dez) meses.

§ 5° A prestacao de servicos a comunidade

sera cumprida em programas comunitarios,
entidades educacionais ou assistenciais, hospitais,
estabelecimentos congéneres, publicos ou

privados sem fins lucrativos, que se ocupem,
preferencialmente, da preveng¢ao do consumo ou da
recuperacao de usuarios e dependentes de drogas.

§ 6° Para garantia do cumprimento das medidas
educativas a que se refere o caput, nos incisos |, Il
e lll, a que injustificadamente se recuse o agente,
podera o juiz submeté-lo, sucessivamente a:

| - admoestacao verbal;
Il - multa.

§ 7° O juiz determinara ao Poder Publico que
coloque a disposicao do infrator, gratuitamente,
estabelecimento de salde, preferencialmente
ambulatorial, para tratamento especializado.

Fonte: Lei n°11.343/2006

Se de um lado, a lei € mais branda em relagao ao usuario, por outro lado, prevé
duras penas aos crimes relacionados ao trafico de drogas (art. 33 a 37), que, em alguns
casos, pode chegar a 20 anos de reclusdao e ao pagamento de até 4 mil dias-multa2.
Essas penas podem ainda ser aumentadas de um sexto a dois tercos nos casos em que:

| - a natureza, a procedéncia da substancia ou do produto apreendido e as
circunstancias do fato evidenciarem a transnacionalidade do delito;

Il - o agente praticar o crime prevalecendo-se de funcao publica ou no
desempenho de missao de educacao, poder familiar, guarda ou vigilancia;
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lll - a infracao tiver sido cometida nas dependéncias ou imediacoes de
estabelecimentos prisionais, de ensino ou hospitalares, de sedes de entidades
estudantis, sociais, culturais, recreativas, esportivas, ou beneficentes, de locais de
trabalho coletivo, de recintos onde se realizem espetaculos ou diversoes de qualquer
natureza, de servicos de tratamento de dependentes de drogas ou de reinsercao social,
de unidades militares ou policiais ou em transportes publicos;

IV - o crime tiver sido praticado com violéncia, grave ameaca, emprego de arma
de fogo, ou qualquer processo de intimidacao difusa ou coletiva;

V - caracterizado o trafico entre Estados da Federacao ou entre estes e o
Distrito Federal;

VI - sua pratica envolver ou visar a atingir crianca ou adolescente ou a quem
tenha, por qualquer motivo, diminuida ou suprimida a capacidade de entendimento e
determinacao;

VII - 0 agente financiar ou custear a pratica do crime.

Cumpre destacar que, além das penas previstas, todos os bens, direitos
ou valores que sejam produto do crime, instrumentos para a sua execucao ou ainda
constituam proveito dos crimes previstos na Lei de Drogas serao revertidos para o Fundo
Nacional Antidrogas, em consonancia com o previsto na Constituicao Federal (art. 243,
paragrafo Unico) e regulamentado na Lei 7.560/87 (art. 4°) na Lei n° 11.343/2006
(capitulo v - da apreensao, arrecadacao e destinacao dos bens do acusado).

Quadro 2 - Crimes relacionados ao trafico de drogas - condutas e penas

Conduta Pena

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, Reclusao de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e
produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda, pagamento de 500 (quinhentos) a 1.500 (mil e
oferecer, ter em deposito, transportar, trazer quinhentos) dias-multa.

consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar
a consumo ou fornecer drogas, ainda que
gratuitamente, sem autorizagdao ou em desacordo
com determinacao legal ou regulamentar.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:
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| - importa, exporta, remete, produz, fabrica,
adquire, vende, expoe a venda, oferece, fornece,
tem em depdsito, transporta, traz consigo ou
guarda, ainda que gratuitamente, sem autorizacao
ou em desacordo com determinacao legal ou
regulamentar, matéria-prima, insumo ou produto
guimico destinado a preparacao de drogas;

Il - semeia, cultiva ou faz a colheita, sem
autorizacao ou em desacordo com determinacao
legal ou regulamentar, de plantas que se
constituam em matéria-prima para a preparacao de
drogas;

Il - utiliza local ou bem de qualquer natureza de que
tem a propriedade, posse, administracao, guarda

ou vigilancia, ou consente que outrem dele se
utilize, ainda que gratuitamente, sem autorizacao
ou em desacordo com determinacgao legal ou
regulamentar, para o trafico ilicito de drogas.

IV - vende ou entrega drogas ou matéria-prima,
insumo ou produto quimico destinado a preparacao
de drogas, sem autorizacao ou em desacordo com
a determinacao legal ou regulamentar, a agente
policial disfar¢cado, quando presentes elementos
probatorios razoaveis de conduta criminal
preexistente.

Art. 33, § 2° Induzir, instigar ou auxiliar alguém ao
uso indevido de droga.

Art. 33, § 3° Oferecer droga, eventualmente e sem
objetivo de lucro, a pessoa de seu relacionamento,
para juntos a consumirem.

Art. 34. Fabricar, adquirir, utilizar, transportar,
oferecer, vender, distribuir, entregar a qualquer
titulo, possuir, guardar ou fornecer, ainda que
gratuitamente, maquinario, aparelho, instrumento
ou qualquer objeto destinado a fabricagao,
preparagao, producao ou transformacao de
drogas, sem autorizacao ou em desacordo com
determinacao legal ou regulamentar.
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Detencao, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa de 100
(cem) a 300 (trezentos) dias-multa.

Detencao, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, e
pagamento de 700 (setecentos) a 1.500 (mil e
quinhentos) dias-multa, sem prejuizo das penas
previstas no art. 28

Reclusao, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento
de 1.200 (mil e duzentos) a 2.000 (dois mil) dias-
multa.
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Art. 35. Associarem-se duas ou mais pessoas para
o fim de praticar, reiteradamente ou nao, qualquer
dos crimes previstos nos arts. 33, capute § 1°e 34
desta Lei.

Paragrafo Gnico. Nas mesmas penas do caput
deste artigo incorre quem se associa para a pratica
reiterada do crime definido no art. 36 desta Lei.

Art. 36. Financiar ou custear a pratica de qualquer
dos crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1°, e 34
desta Lei

Art. 37. Colaborar, como informante, com grupo,
organizacao ou associacao destinados a pratica de
qualquer dos crimes previstos nos arts. 33, caput e
§ 1° e 34 desta Lei

Fonte: Lei n°11.343/2006

Reclusao, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento
de 700 (setecentos) a 1.200 (mil e duzentos) dias-
multa.

Reclusao, de 8 (oito) a 20 (vinte) anos, e pagamento
de 1.500 (mil e quinhentos) a 4.000 (quatro mil)
dias-multa.

Reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e pagamento
de 300 (trezentos) a 700 (setecentos) dias-multa

Ao final do capitulo de crimes e penas, nos arts. 38 e 39, a lei prevé crimes
relacionados ao profissional que prescreve ou ministra, culposamente, drogas sem
que delas necessite o paciente, ou 0 faz em doses excessivas ou em desacordo com
determinacao legal ou regulamentar, além ao profissional de embarcacao ou aeronave
que a conduz sob o efeito de drogas, expondo a dano potencial a incolumidade de outrem.

Quadro 3 - Outros crimes previstos sem vinculo a trafico de drogas -
condutas e penas

Conduta Pena

Art. 38. Prescrever ou ministrar, culposamente,
drogas, sem que delas necessite 0 paciente, ou
fazé-lo em doses excessivas ou em desacordo com
determinacao legal ou regulamentar

Detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e
pagamento de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos)
dias-multa.
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Art. 39. Conduzir embarcagao ou aeronave apos o
consumo de drogas, expondo a dano potencial a
incolumidade de outrem:

Paragrafo Unico. As penas de prisdo e multa,
aplicadas cumulativamente com as demais,
serao de 4 (quatro) a 6 (seis) anos e de 400
(quatrocentos) a 600 (seiscentos) dias-multa,
se 0 veiculo referido no caput deste artigo for de
transporte coletivo de passageiros.

Fonte: Lei n°11.343/2006

Detencao, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, além
da apreensao do veiculo, cassacao da habilitacao
respectiva ou proibicao de obté-la, pelo mesmo
prazo da pena privativa de liberdade aplicada, e
pagamento de 200 (duzentos) a 400 (quatrocentos)
dias-multa.

Por fim, destacam-se os crimes previstos no Cédigo de Transito Brasileiro (CTB),
relacionados ao consumo de alcool e drogas associados a direcao veicular.

Quadro 4 - Crimes relacionados a alcool e drogas no CTB

Conduta

Art. 302. Praticar homicidio culposo na direcao de
veiculo automotor:

§ 30 Se 0 agente conduz veiculo automotor sob a
influéncia de alcool ou de qualquer outra substancia
psicoativa que determine dependéncia:

Art. 303. Praticar lesdo corporal culposa na direcao
de veiculo automotor:

§ 20 (...) se 0 agente conduz o veiculo com
capacidade psicomotora alterada em razao

da influéncia de alcool ou de outra substancia
psicoativa que determine dependéncia, e se do
crime resultar lesao corporal de natureza grave ou
gravissima.
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Pena

Reclusao, de cinco a oito anos, € suspensao ou
proibicao do direito de se obter a permissao ou a
habilitacao para dirigir veiculo automotor.

Reclusao de dois a cinco anos, sem prejuizo das
outras penas previstas neste artigo.
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Art. 306. Conduzir veiculo automotor com Detencao, de seis meses a trés anos, multa e
capacidade psicomotora alterada em razéo suspensao ou proibicdo de se obter a permissao ou
da influéncia de &lcool ou de outra substancia a habilitacéo para dirigir veiculo automotor.
psicoativa que determine dependéncia

§ 1o As condutas previstas no caput serao

constatadas por:

| - concentracao igual ou superior a 6 decigramas de

alcool por litro de sangue ou igual ou superior a 0,3

miligrama de alcool por litro de ar alveolar; ou

Il - sinais que indiguem, na forma disciplinada pelo

Contran, alteracao da capacidade psicomotora.

§ 20 A verificacao do disposto neste artigo podera

ser obtida mediante teste de alcoolemia ou

toxicolégico, exame clinico, pericia, video, prova

testemunhal ou outros meios de prova em direito

admitidos, observado o direito a contraprova.

§ 30 O Contran dispora sobre a equivaléncia entre

os distintos testes de alcoolemia ou toxicologicos

para efeito de caracterizacao do crime tipificado

neste artigo.

§ 4° Podera ser empregado qualquer aparelho

homologado pelo Instituto Nacional de Metrologia,

Qualidade e Tecnologia - INMETRO - para se

determinar o previsto no caput.

Fonte: Lei n® 9.503/1997

1.4 O Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas (Sisnad)

Por meio da Lei n°® 11.343/2006, foi instituido o Sistema Nacional de Politicas
sobre Drogas, que organizatoda a atuacao governamental acerca dotema. ALeide Drogas
prescreve também medidas para prevencao do uso indevido, atencao e reinsercao social
de usuarios e dependentes de drogas; estabelece normas para repressao a produgao
nao autorizada e ao trafico ilicito de drogas; além de definir de forma especifica os
crimes relacionados a questao das drogas. A seguir serao comentados 0s principais
dispositivos relacionados ao Sisnad, abordando também os decretos relacionados a
sua regulamentacao.

O Sisnad representa o conjunto ordenado de principios, regras, critérios e
recursos materiais € humanos que envolvem as politicas, planos, programas, acoes e
projetos sobre drogas, incluindo-se nele, por adesao, os Sistemas de Politicas Pulblicas
sobre Drogas dos Estados, Distrito Federal e Municipios. Sua finalidade € articular,
integrar, organizar e coordenar as atividades relacionadas com a prevencao do uso
indevido, a atencao e a reinsercao social de usuarios e dependentes de drogas; e a
repressao da producao nao autorizada e do trafico ilicito de drogas.
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Além disso, dispoe a lei que o Sisnad deve atuar de forma articulada com o
Sistema Unico de Satde - SUS, o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, o Sistema
Unico de Seguranca Publica - Susp, entre outros, e atender aos seguintes principios:

| - o respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana, especialmente
quanto a sua autonomia e a sua liberdade;

Il - o respeito a diversidade e as especificidades populacionais existentes;

Il - a promocao dos valores éticos, culturais e de cidadania do povo brasileiro,
reconhecendo-os como fatores de protecao para o uso indevido de drogas e outros
comportamentos correlacionados;

IV - a promocéo de consensos nacionais, de ampla participacao social, para o
estabelecimento dos fundamentos e estratégias do Sisnad;

V - a promocao da responsabilidade compartilhada entre Estado e Sociedade,
reconhecendo a importancia da participacdo social nas atividades do Sisnad;

VI - 0 reconhecimento da intersetorialidade dos fatores correlacionados com o
uso indevido de drogas, com a sua produgcao nao autorizada e o seu trafico ilicito;

VIl - a integracdo das estratégias nacionais e internacionais de prevencao do
uso indevido, atencao e reinsercao social de usuarios e dependentes de drogas e de
repressao a sua produgcdo nao autorizada e ao seu trafico ilicito;

Vil - a articulacdo com os 6rgaos do Ministério Publico e dos Poderes Legislativo
e Judiciario visando a cooperacao mutua nas atividades do Sisnad;

IX - a adocao de abordagem multidisciplinar que reconheca a interdependéncia
e a natureza complementar das atividades de prevencao do uso indevido, atencao e
reinsercao social de usuarios e dependentes de drogas, repressao da producao nao
autorizada e do trafico ilicito de drogas;

X-aobservancia do equilibrio entre as atividades de prevencao do uso indevido,
atencao e reinsercao social de usuarios e dependentes de drogas e de repressao a sua
producao nao autorizada e ao seu trafico ilicito, visando a garantir a estabilidade e o
bem-estar social;

XI - a observancia as orientagcdées e normas emanadas do Conselho Nacional
Antidrogas - Conad.

Observados esses principios, o Sisnad deve buscar o alcance dos seguintes
objetivos:

| - contribuir para a inclusao social do cidadao, visando a torna-lo menos
vulneravel a assumir comportamentos de risco para o uso indevido de drogas, seu
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trafico ilicito e outros comportamentos correlacionados;
Il - promover a construcao e a socializacao do conhecimento sobre drogas no pais;

lll - promover a integracao entre as politicas de prevencao do uso indevido,
atencao e reinsercao social de usuarios e dependentes de drogas e de repressao a sua
producao nao autorizada e ao trafico ilicito e as politicas publicas setoriais dos 6rgaos
do Poder Executivo da Uniao, Distrito Federal, Estados e Municipios;

IV - assegurar as condicoes para a coordenacao, a integracao e a articulacao
das atividades de que trata o art. 3° da Lei 11.343 (prevencao, atencao, reinsercao
social de usuarios e dependentes e repressao a producao nao autorizada e ao trafico
ilicito).

A organizacao do Sisnad assegura a orientacao central e a execucao
descentralizada das atividades realizadas em seu ambito, nas esferas federal, distrital,
estadual e municipal. Nesse sentido, o Decreto n°® 5.912/2006, que regulamenta o
Sisnad, estabelece os seguintes integrantes do Sisnad:

| - o Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas®, 6rgao normativo e de
deliberacao coletiva do sistema, vinculado ao Ministério da Justica e Seguranca Publica*

Il - a Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas - Senad®, na qualidade de
secretaria-executiva do colegiado;

Il - o conjunto de Orgaos e entidades publicos que exercam atividades de
prevencao do uso indevido, atencao e reinsercao social de usuarios e dependentes de
drogas e de repressao da producao nao autorizada e do trafico ilicito de drogas:

a) do Poder Executivo federal;

b) dos estados, dos municipios e do Distrito Federal, mediante ajustes
especificos; e

IV - as organizacoes, instituicoes ou entidades da sociedade civil que atuam nas
areas da atencao a salde e da assisténcia social e atendam usuarios ou dependentes
de drogas e respectivos familiares, mediante ajustes especificos.

A Lei de Drogas define as seguintes competéncias para a Uniao acerca das
atividades relacionadas a questao das drogas:

e Formular e coordenar a execucao da Politica Nacional sobre Drogas;

e Elaborar o Plano Nacional de Politicas sobre Drogas, em parceria com
Estados, Distrito Federal, Municipios e a sociedade;

e Coordenar o Sisnad;
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e Estabelecer diretrizes sobre a organizacao e funcionamento do Sisnad e
suas normas de referéncia;

e Elaborar objetivos, acdes estratégicas, metas, prioridades, indicadores e
definir formas de financiamento e gestao das politicas sobre drogas;

e Promover a integracao das politicas sobre drogas com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

e Financiar, com Estados, Distrito Federal e Municipios, a execucao das
politicas sobre drogas, observadas as obrigacoes dos integrantes do Sisnad;

e Estabelecer formas de colaboracao com Estados, Distrito Federal e
Municipios para a execucao das politicas sobre drogas;

e Garantir publicidade de dados e informacoes sobre repasses de recursos
para financiamento das politicas sobre drogas;

e Sistematizar e divulgar os dados estatisticos nacionais de prevencao, tratamento,
acolhimento, reinsercao social e econdémica e repressao ao trafico ilicito de drogas;

e Adotar medidas de enfretamento aos crimes transfronteiricos; e

e Estabelecer uma politica nacional de controle de fronteiras, visando a
coibir o ingresso de drogas no Pais.

Apresentadas as competéncias da Uniao, faz-se importante ressaltar a divisao
das competéncias entre os 6rgaos do Poder Executivo Federal, distribuidas em diversos
decretos federais. O quadro a seguir resume as atribuicoes dos principais 6rgaos
envolvidos com a politica sobre drogas segundo esses decretos. Adotou-se o0 conceito
de 6rgao superior, de forma que estao agrupadas as competéncias das secretarias e as
entidades a ele vinculadas.
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Quadro 5 - Orgaos e suas competéncias relacionadas a politica sobre drogas

Normativo de

Orgio ., Competéncias
g Referéncia P

Ministério Decreto n° Competéncias diretamente relacionadas a politica sobre drogas:

da Justica e 5.912/06 e Articular e coordenar as atividades de repressao da producdo ndo
Seguranca autorizada e do trafico ilicito de drogas;
Publica e Propor a atualizagao da politica nacional sobre drogas na esfera
de sua competéncia;
e Instituir e gerenciar o sistema nacional de dados estatisticos de
repressao ao trafico ilicito de drogas;
e Gerir o FUNAD.

Decreto n° Areas de competéncia diretamente ligadas a politica sobre drogas:

9.662/19 e Difusao de conhecimento sobre crimes, delitos e infracoes

relacionados as drogas licitas e ilicitas; e

e Combate ao trafico de drogas e crimes conexos, inclusive por
meio da recuperacgao de ativos que financiem ou sejam resultado
dessas atividades criminosas.

Outras competéncias com interface com a politica sobre drogas:

e Prevencao e combate a corrupcao, a lavagem de dinheiro e ao
financiamento ao terrorismo e cooperacao juridica internacional;

e Coordenacao de acoes para combate a infracdes penais em geral,
com énfase em corrupgao, crime organizado e crimes violentos;

e Coordenacao e promocao da integragao da seguranca publica no
territorio nacional, em cooperagao com os entes federativos;

e Aquelas previstas no § 1° do art. 144 da Constituicao, por meio
da Policia Federal;

e Aquela prevista no § 2° do art. 144 da Constituicao, por meio da
Policia Rodoviaria Federal;

e Coordenacao do Sistema Unico de Seguranca Publica;

e Planejamento, coordenacao e administracao da politica
penitenciaria nacional;

e Coordenacao, em articulacao com os 6rgaos e as entidades
competentes da administragao publica federal, a instituicao de
escola superior de altos estudos ou congéneres, ou de programas,
enquanto ndo instalada a escola superior, em matérias de
seguranca publica, em instituicao existente;

e Promocao da integracao e da cooperacao entre os 6rgaos
federais, estaduais, distritais e municipais e articulacao com
0s 6rgaos e as entidades de coordenagao e supervisao das
atividades de seguranca publica;

e Estimulo e propositura aos 6rgaos federais, estaduais, distritais
€ municipais de elaboracao de planos e programas integrados
de seguranca publica, com o objetivo de prevenir e reprimir a
violéncia e a criminalidade;

e Desenvolvimento de estratégia comum baseada em modelos
de gestao e de tecnologia que permitam a integracao e a
interoperabilidade dos sistemas de tecnologia da informacao dos
entes federativos;

e Direitos dos indios, incluido o acompanhamento das acoes de
salde desenvolvidas em prol das comunidades indigenas.

\ Analise Executiva da Questao de Drogas no Brasil ~ HIHTHTIITIEIEIAnmim  CONAD/MJSP | 2021

N




Ministério da Decreto n° Areas de competéncia diretamente ligadas & politica sobre drogas:

Cidadania Lozt e Educacao, informacao e capacitacéo para a acao efetiva com

vistas a reducao do uso indevido de drogas licitas e ilicitas;

e Realizacao de campanhas de prevencao do uso indevido de
drogas licitas e ilicitas;

e Implantacao e implementagao de rede integrada para pessoas com
transtornos decorrentes do consumo de substancias psicoativas;

e Avaliacao e acompanhamento de tratamentos e iniciativas terapéuticas;

e Reducao das consequéncias sociais e de salide decorrente do
uso indevido de drogas licitas e ilicitas; e

e Manutencao e atualizagao do Observatoério Brasileiro de
Informacoes sobre Drogas;

e Articulacao, coordenacao, supervisao, integracao e proposicao das
acoes do governo e do Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas -Sisnad quanto aos aspectos relacionados ao tratamento, a
recuperacao e a reinsercao social de usuarios e dependentes, e ao
Plano Integrado de Enfrentamento ao Crack e outras Drogas;

e Atuacao em favor da ressocializacao e da protecao dos
dependentes quimicos, sem prejuizo das atribuicdes dos 6rgaos
integrantes do Sisnad.

Outras areas de interface com a politica sobre drogas:

Politica nacional de desenvolvimento social;

Politica nacional de assisténcia social;

Politica nacional de renda de cidadania;

Articulacéo entre os governos federal, estaduais, distrital e

municipais e a sociedade no estabelecimento de diretrizes e na

execucao de acoes e programas nas areas de desenvolvimento
social, de seguranca alimentar e nutricional, de renda, de
cidadania e de assisténcia social;

e COrientacao, acompanhamento, avaliacao e supervisao de planos,
de programas e de projetos relativos as areas de desenvolvimento
social, de seguranca alimentar e nutricional, de renda, de
cidadania e de assisténcia social;

e Normatizacao, orientacao, supervisao e avaliacao da execugao
das politicas de desenvolvimento social, de seguranca alimentar e
nutricional, de renda, de cidadania e de assisténcia social;

e Politica nacional de desenvolvimento da pratica dos esportes;

e Intercambio com organismos publicos e privados, nacionais,
internacionais e estrangeiros, destinados a promocao do esporte;

e Estimulo as iniciativas publicas e privadas de incentivo as
atividades esportivas;

e Planejamento, coordenacgao, supervisao e avaliagao dos planos
e dos programas de incentivo aos esportes e de agdes de
democratizacado da pratica esportiva e de inclusao social por
intermédio do esporte;

e Cooperativismo e associativismo urbanos.
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Ministério da Decreto n° Competéncias diretamente relacionadas a politica sobre drogas:

Saude 5.912/06 e Publicar listas atualizadas periodicamente das substancias ou

produtos capazes de causar dependéncia;

e Baixar instrucdes de carater geral ou especifico sobre limitacao,
fiscalizacao e controle da producao, do comércio e do uso das
drogas;

e Autorizar o plantio, a cultura e a colheita dos vegetais dos quais
possam ser extraidas ou produzidas drogas, exclusivamente para
fins medicinais ou cientificos, em local e prazo predeterminados,
mediante fiscalizacao, ressalvadas as hipoteses de autorizagao
legal ou regulamentar;

e Assegurar a emissao da indispensavel licenga prévia, pela
autoridade sanitaria competente, para produzir, extrair, fabricar,
transformar, preparar, possuir, manter em depdsito, importar,
exportar, reexportar, remeter, transportar, expor, oferecer, vender,
comprar, trocar, ceder ou adquirir, para qualquer fim, drogas ou
matéria-prima destinada a sua preparacao, observadas as demais
exigéncias legais;

e Disciplinar a politica de atencao aos usuarios e dependentes de
drogas, bem como aos seus familiares, junto a rede do Sistema
Unico de Satde - SUS;

e Disciplinar servicos publicos e privados que desenvolvam acoes
de atencao as pessoas que facam uso ou sejam dependentes de
drogas e seus familiares;

e Gerir, em articulacdo com a SENADS, o banco de dados das
instituicoes de atencao a salde e de assisténcia social que
atendam usuarios ou dependentes de drogas.

Decreto n° Areas de competéncia diretamente ligadas a politica sobre drogas:

9.795/19 Politica nacional de salide;

e Coordenacao e fiscalizacdo do Sistema Unico de Saude - SUS;

e Vigilancia de salde, especialmente quanto a drogas, medicamentos
e alimentos, bem como vigilancia e controle sanitario de fronteiras
e de portos maritimos, fluviais, lacustres e aéreos;

e Informacgdes de salde.

Outras areas de interface com a politica sobre drogas:

e Pesquisa cientifica e tecnoldgica na area de saude;

e Salde ambiental e acdes de promogao, protecao e recuperacao
da saulde individual e coletiva, inclusive a dos trabalhadores e a
dos indios;

e Acao preventiva em geral.
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Ministério da Decreto n° Competéncias diretamente relacionadas a politica sobre drogas:

Educagao 5.912/06 e propor e implementar, em articulacao com o Ministério da Salde,

a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica’” e a SENAD?, politicas de formagao continuada para os
profissionais de educacao nos trés niveis de ensino que abordem
a prevencao ao uso indevido de drogas;

e apoiar os dirigentes das instituicoes de ensino publico e privado
na elaboracao de projetos pedagoégicos alinhados as Diretrizes
Curriculares Nacionais e aos principios de prevencao do uso
indevido de drogas, de atengao e reinsercao social de usuarios e
dependentes, bem como seus familiares.

Decreto n° Areas de competéncia com interface com a politica sobre drogas:

1oL e politica nacional de educacao;

e educacao em geral, compreendidos o ensino fundamental, o
ensino médio, o ensino superior, a educacao de jovens e adultos,
a educacao profissional, a educacao especial e a educacao a
distancia, exceto o ensino militar;

e magistério;

e assisténcia financeira a familias carentes para a escolarizagao de
seus filhos ou dependentes.

Ministério Decreto n° Areas de competéncia com interface com a politica sobre drogas:
da Mulher, 10.174/20
Familia e

Direitos

Humanos

e politicas e diretrizes voltadas a promogao dos direitos humanos;

e articulacao de iniciativas e apoio a projetos voltados a protecao
e a promogcao dos direitos humanos, com respeitos aos
fundamentos constitucionais do Estado Democratico de Direito;

e exercicio da funcao de ouvidoria nacional em assuntos relativos
aos direitos humanos;

e politicas de promocao do reconhecimento e da valorizagdo da
dignidade da pessoa humana em sua integralidade; e

e combate a todas as formas de violéncia, preconceito,
discriminacao e intolerancia.

Gabinete de Decreto n° Areas de competéncia com interface com a politica sobre drogas:
Seguranca 9.668/19
Institucional

da Presidéncia

da Republica

e assistir diretamente o Presidente da Republica no desempenho
de suas atribuigcoes, especialmente quanto a assuntos militares e
de seguranca;

e coordenar as atividades de inteligéncia federal.

Ministério da Decreto n° Areas de competéncia com interface com a politica sobre drogas:
B Sty e inteligéncia estratégica e operacional no interesse da defesa;
e operacgdes militares das Forgas Armadas;
e relacionamento internacional de defesa;
e atuacgao das Forcas Armadas, quando couber, no combate a

delitos transfronteiricos e ambientais.
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Ministério Decreto n° Areas de competéncia com interface com a politica sobre drogas:
das Relacoes 9.683/19

3 e assistir direta e imediatamente o Presidente da Republica nas
Exteriores

relacdes com Estados estrangeiros e organizacoes internacionais;

e politica internacional;

e relacoes diplomaticas e servigos consulares;

e participacao em negociacdes comerciais, econémicas,
financeiras, técnicas e culturais com Estados estrangeiros e
organizacoes internacionais, em articulacao com os demais
orgaos competentes;

e programas de cooperacao internacional;

® apoio a delegacoes, comitivas e representacoes brasileiras em
agéncias e organismos internacionais e multilaterais;

e coordenacao das atividades desenvolvidas pelas assessorias
internacionais dos é6rgaos e das entidades da administragao
publica federal.

Ministério da Decreto n° Areas de competéncia com interface com a politica sobre drogas:

S ) b/ A e politica, administracao, fiscalizacao e arrecadacao tributaria e

aduaneira;

e fiscalizagao e controle do comércio exterior;

politica e diretrizes para a geracao de emprego e renda e de apoio

ao trabalhador

formacao e desenvolvimento profissional

fiscalizacao do trabalho

Previdéncia;

Formulacao do planejamento estratégico nacional e elaboracao

de subsidios para formulacdo de politicas publicas de longo prazo

destinadas ao desenvolvimento nacional;

e avaliacao dos impactos socioecondmicos das politicas e dos
programas do Governo federal e elaboracao de estudos especiais
para a reformulagao de politicas;

e viabilizacao de novas fontes de recursos para os planos de
governo;

e politicas de desenvolvimento da inddstria, do comércio e dos
SEervigos;

e formulacdo da politica de apoio a microempresa, a empresa de
pequeno porte e ao artesanato;

e politica salarial;

e seguranca e salde no trabalho.

Ministério da Decreto n° Areas de competéncia com interface com a politica sobre drogas:

I TE 1iteiy/ 20 e politica nacional de transito.

Fonte: Elaboracao Propria
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A Lei de Drogas também dispoe sobre a atuacao dos conselhos de politicas
sobre drogas nos estados, DF e municipios, que terao os seguintes objetivos:

| - auxiliar na elaboracao de politicas sobre drogas;

Il - colaborar com os 6rgaos governamentais no planejamento e na execucao
das politicas sobre drogas, visando a efetividade das politicas sobre drogas;

Il - propor a celebracao de instrumentos de cooperacao, visando a elaboracao de
programas, acoes, atividades e projetos voltados a prevencgao, tratamento, acolhimento,
reinsercao social e econdmica e repressao ao trafico ilicito de drogas;

IV-promover a realizacao de estudos, com o objetivo de subsidiar o planejamento
das politicas sobre drogas;

V - propor politicas publicas que permitam a integracao e a participacao do
usuario ou dependente de drogas no processo social, econdmico, politico e cultural no
respectivo ente federado; e

VI - desenvolver outras atividades relacionadas as politicas sobre drogas em
consonancia com o Sisnad e com 0s respectivos planos.

Esses dispositivos denotam a importancia dada pelo legislador aos conselhos
de politicas sobre drogas com elementos de governanca da politica sobre drogas, com
papel relevante no planejamento e execucao da politica sobre drogas. Vale lembrar ainda
que Lei n°® 11.343/2006, coloca como principio do Sisnad a observancia as normas e
orientacdes emanadas pelo Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas (cuja atuagao
sera mais detalhada no préximo topico).

Outro elemento de destaque no Sisnad € o Observatorio Brasileiro de
Informacoes sobre Drogas (OBID). De acordo com o Decreto n°® 5.912/2006, o OBID
tem a funcao de reunir e centralizar informacoes e conhecimentos atualizados sobre
drogas, incluindo dados de estudos, pesquisas e levantamentos nacionais, produzindo
e divulgando informacoes, fundamentadas cientificamente, que contribuam para o
desenvolvimento de novos conhecimentos aplicados as atividades de prevencao do uso
indevido, de atencao e de reinsercao social de usuarios e dependentes de drogas e
para a criacao de modelos de intervencao baseados nas necessidades especificas das
diferentes populacdes-alvo, respeitadas suas caracteristicas socioculturais.

O referido decreto ainda prevé que o OBID contera um banco de dados central
com base de dados atualizada das instituicdes de atencao a saude ou de assisténcia
social que atendam usuarios ou dependentes de drogas, bem como das de ensino e
pesquisa que participem de tais atividades.

Atualmente, porforcado Decreton®10.357/2020, agestao do OBID é competéncia
da Secretaria Nacional de Cuidados e Prevencao as Drogas, do Ministério da Cidadania,
que disponibiliza as informacdes do Observatoério no sitio “<http://mds.gov.br/obid>".
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Por fim, ainda acerca da tematica de estatisticas sobre drogas, dispde a
Lei n° 11.343/06, que dados estatisticos nacionais de repressao ao trafico ilicito de
drogas integrarao sistema de informacoes do Poder Executivo. O Sistema Nacional de
Informacoes de Seguranca Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Municoes,
de Material Genético, de Digitais e de Drogas (Sinesp) tem a funcao de cumprir esse
papel.

O Sinesp foi criado a partir da Lei n°® 12.681/2012 e sua gestao € feita pela
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) do Ministério da Justica e Seguranca
Pablica (MJSP). O sistema esta em constante melhoria e enfrenta o grande desafio de
padronizacao e integracao das informacoes de seguranca pulblica em ambito nacional.
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1.5 0 Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas

P

O Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas (Conad) € 0Orgao superior
permanente, normativo e deliberativo coletivo da politica sobre drogas. Sua estrutura e
competéncias estao reguladas na forma do Decreto n® 9.926, de 19 de julho de 2019.

0O Conad é composto por doze representantes de 6rgaos federais (incluindo o
presidente do Conselho), um representante de 6rgao estadual responsavel pela politica
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sobre drogas e um representante de conselho estadual sobre drogas. O Ministro da
Justica e Seguranca Publica é o presidente do colegiado e o papel de Secretaria-
Executiva é exercido pela Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (Senad/MJSP).

De acordo com o Decreto n° 9.926/2019, o Conselho Nacional de Politicas
sobre Drogas tem as seguintes competéncias:

| - aprovar o Plano Nacional de Politicas sobre Drogas;

Il - reformular e acompanhar a execugcao do Plano Nacional de Politicas sobre
Drogas;

Il - deliberar, por meio de resolucoes, proposicoes, recomendacoes € mocoes,
sobre iniciativas do Governo federal que visem a cumprir os objetivos da Politica Nacional
sobre Drogas;

IV - deliberar, por meio de resolucoes, proposicoes, recomendacoes € mogoes,
a respeito de propostas do Grupo Consultivo e da Comissao Bipartite;

V - solicitar analises e estudos ao Grupo Consultivo e a Comissao Bipartite;

VI - acompanhar o cumprimento pelo Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas das diretrizes nacionais para a prevencao do uso indevido, a atencao e a
reinsercao social de usuarios e dependentes de drogas;

VIl - acompanhar o cumprimento pelo Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas das diretrizes nacionais para a repressao da producao nao autorizada e
do trafico ilicito de drogas;

VIII - identificar e difundir boas praticas dos trés niveis de governo sobre drogas;

IX - acompanhar e se manifestar sobre proposicoes legislativas referentes as
drogas; e

X - aprovar o seu regimento interno.

0 Conad conta com o assessoramento de 6rgaos de apoio: a Comissao Bipartite
e o Grupo Consultivo. A Comissao Bipartite € composta pelo Secretario Nacional de
Cuidados e Prevencao as Drogas do Ministério da Cidadania (Senapred/MC), que a
preside, pelo Secretario Nacional de Politicas sobre Drogas do Ministério da Justica e
Seguranca Publica (Senad/MJSP) e por 27 representantes de 6rgao estadual e distrital
responsavel pela politica sobre drogas. Sao previstas as seguintes competéncias para
esse 0rgao de apoio:

| - propor estratégias para a gestao e a implementacao dos programas, projetos
e acoes da Politica Nacional sobre Drogas;
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Il - propor a Secretaria-Executiva do Conselho Nacional de Politicas sobre
Drogas metodologias de acompanhamento da Politica Nacional sobre Drogas;

Il - sugerir ao Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas boas praticas para
os trés niveis de governo sobre drogas; e

IV - sugerir aperfeicoamentos para a articulacao federativa sobre drogas.

Ha de se destacar ainda, conforme disposto na Resolucao Conad n° 02/2020,
que essa Comissao tem a importante papel de que seus representantes funcionem
como multiplicadores do Planad nos estados, promovendo seu desdobramento em
planos estaduais de politicas sobre drogas.

O Grupo Consultivo, por sua vez € composto pelo Secretario da Senad/MJSP
(coordenador do grupo), pelo Secretario da Senapred/MC e por 6 especialistas em
tematicas vinculadas a politica sobre drogas, sendo 3 indicados pelo Ministro da Justica
e Seguranca Publica e os outros 3 indicados pelo Ministro da Cidadania. A esse 6rgao
de apoio foram atribuidas as seguintes competéncias:

| - elaborar diagnésticos, recomendacoes e propostas sobre drogas;

Il - propor a Secretaria-Executiva do Conselho Nacional de Politicas sobre
Drogas metodologias de acompanhamento da Politica Nacional sobre Drogas;

Il - elaborar estudos sobre proposicoes legislativas referentes a drogas;

IV - sugerir ao Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas boas praticas para
os trés niveis de governo sobre a tematica das drogas; e

V - sugerir aperfeicoamentos para a articulacao federativa sobre drogas.

Por fim, apresentamos a figura a seguir demonstra a estrutura completa do
Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas.
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Figura 2 - Estrutura e Composicao do Conad.
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1.6 O Fundo Nacional Antidrogas (Funad)

O Fundo Nacional Antidrogas - Funad foi criado por meio da Lei n° 7.560/86,
chamado a época de Fundo de Prevencao, Recuperacao e de Combate as Drogas de
Abuso (FUNCAB).

O Funad foi criado no intuito de conferir sustentabilidade a politica sobre drogas,
garantindo a reserva de recursos para aplicacao em atividades e projetos de reducao
da oferta e da demanda por drogas. O 6rgao gestor do Fundo € a Secretaria Nacional de
Politicas sobre Drogas do Ministério da Justica e Seguranca Publica. O quadro a a seguir
demonstra a composicao do Fundo e as aplicacoes possiveis desses recursos.

QUADRO 6: Funad - Composicao e destinacoes possiveis

Composicao

Destinacoes possiveis (art. 5° e 5°-B
(Art. 2° da Lei 7560/86 e Art. 29 da Lei 11343/06) ¢ P ( )

Dotacoes especificas estabelecidas no orcamento
da Uniao;

Doacoes de organismos ou entidades nacionais,
internacionais ou estrangeiras, bem como de pessoas
fisicas ou juridicas nacionais ou estrangeiras;
Recursos provenientes da alienacao de bens de
valor econdmico, apreendidos em decorréncia
do trafico de drogas de abuso ou utilizados de
qualquer forma em atividades ilicitas de producao
ou comercializacao de drogas abusivas, bem
como os tenham sido adquiridos com recursos
provenientes dos referidos crimes;

Recursos provenientes de emolumentos e
multas, arrecadados no controle e fiscalizacao
de drogas e medicamentos controlados, bem
como de produtos quimicos utilizados no fabrico e
transformacgao de drogas de abuso;

Recursos de outras origens, inclusive 0s provenientes
de financiamentos externos e internos;

Recursos oriundos do perdimento em favor da
Uniao dos bens, direitos e valores objeto do crime
de trafico ilicito de substancias entorpecentes ou
drogas afins;

Rendimentos de qualquer natureza decorrentes
de aplicacao do patriménio do Funad, incluidos os
auferidos como remuneracgao;

Valores decorrentes da imposicao de multas para
garantia de medidas educativas relacionadas ao
crime de aquisicao, guarda, depdsito, transporte e
porte de drogas para consumo pessoal

Fonte: Lei n® 7.560/1987

Programas de formacao profissional sobre educacao,
prevengao, tratamento, recuperacao, repressao,
controle e fiscalizagao do uso e trafico de drogas;
Programas de educacao técnico-cientifica preventiva
sobre o uso de drogas;

Programas de esclarecimento ao publico, incluidas
campanhas educativas e de agao comunitaria;
Organizacoes que desenvolvem atividades especificas
de tratamento e recuperacao de usuarios;
Reaparelhamento e custeio das atividades de
fiscalizacao, controle e repressao ao uso e trafico
ilicitos de drogas e produtos controlados;
Pagamento das cotas de participacao a que
o0 Brasil esteja obrigado como membro de
organismos internacionais ou regionais que se
dediquem as questoes de drogas;

Custos de sua propria gestao e para o custeio
de despesas decorrentes do cumprimento de
atribuicées da SENAD;

Pagamento do resgate dos certificados de
emissao do Tesouro Nacional que caucionaram
recursos transferidos para a conta do FUNAD;
Custeio das despesas relativas ao cumprimento
das atribuicoes e as acdes do Conselho de
Controle de Atividades Financeiras - COAF, no
combate aos crimes de “lavagem” ou ocultacao
de bens, direitos e valores, previstos na Lei no
9.613, de 1998, até o limite da disponibilidade
da receita decorrente do inciso VI do art. 20.
Entidades governamentais e nao governamentais
integrantes do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase).

Acoes e atividades desenvolvidas pelas comunidades
terapéuticas acolhedoras referidas no art. 26-A da
Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006.
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Em 2019, a Medida Provisoria n° 885/2019, convertida na Lein. 13.886/2019,
promoveu importantes alteracoes na Lei do Fundo Nacional Antidrogas, com o objetivo
de aprimorar a dinamica de alienacao dos bens, incentivando maior engajamento dos
orgaos policiais estaduais e distritais, além da policia federal e da policia rodoviaria
federal a partir da reserva de percentual dos recursos arrecadados para aplicacao
nessas estruturas.

Assim, foi estabelecida a distribuicao, por meio de transferéncia voluntaria, de
20% a 40% dos recursos provenientes da alienacao de bens apreendidos em decorréncia
do trafico de drogas as policias estaduais e distrital, responsaveis pela apreensao e que
atendam aos seguintes requisitos:

e demonstrem a existéncia de estruturas organicas destinadas a gestao
de ativos apreendidos nas unidades federativas, capazes de auxiliar no controle e na
alienacao de bens apreendidos e na efetivacao de suas destinacoes; e

e estejam regulares com o fornecimento dos dados estatisticos nacionais de
repressao ao trafico ilicito de drogas integrantes de sistema de informacoes do Poder Executivo.

Para as Policias Federal e Rodoviaria Federal do Ministério da Justica e
Seguranca Publica esta previsto o repasse de até 40% dos recursos provenientes da
alienacao dos bens por elas apreendidos.

A referida Lei n°® 13.886/2019, também promoveu importantes alteracdes na
gestao de ativos prevista na Lei n°® 11.343/2006, que resultaram especialmente nas
seguintes melhorias:

e valores arrecadados durante o processo judicial passam a ser depositados
na Caixa Econdmica Federal e recolhidos em até 24h ao Tesouro Nacional em favor do
Funad, permitindo seu uso pela Uniao sem a espera do transito em julgado;

e em caso de absolvicao judicial, o valor passa a ser devolvido em até 3 dias
corrigido com juros da taxa SELIC (juros superiores aos das aplicacoes feitas nas contas
judiciais anteriormente utilizadas);

e facilitacao do leilao de bens por meio da reducao do valor minimo de
arrematacao para 50% do valor de avaliacao;

e garantia de regularizacao do bem leiloado em até 30 dias;

desvinculacao do automovel, embarcacao e aeronave do trafico de drogas:
permissao para emissao de novos identificadores para o bem alienado.

® previsao legal clara para venda direta, inutilizacao e destruicao de bens;

e modernizacao do tratamento de moedas estrangeiras:
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e conversao imediata da moeda e transferéncia para o tesouro nacional em
conta do funad, agilizando sua aplicacao em politicas publicas;

e possibilidade de destruicao ou doacao para representacoes diplomaticas
no caso de moedas sem valor de mercado;

e determinacao da transferéncia das moedas apreendidas custodiadas no
Banco Central para a caixa econdmica, visando sua conversao ou custodia.

Os efeitos das alteracoes legais promovidas ja estao sendo sentidos, uma vez
gue no préprio ano de publicacao da medida houve ampliacao de mais de 200% na
arrecadacao do Funad (de R$ 44.625.970,00 em 2018 para R$ 91.736.649,00 em
2019 e R$ 134.291.490,00 em 2020)°.

1.7 A Politica Nacional sobre Drogas

A Nova Politica Nacional sobre Drogas foi editada por meio do Decreto n® 9.761,
de 11 de abril de 2019. Sua construcao resultou de estudo realizado por Grupo Técnico
Interministerial instituido no ano de 2018, a pedido do Conselho Nacional de Politicas
sobre Drogas. Este normativo é o principal norteador das acoes relacionadas a drogas.
Nele sao estabelecidos os pressupostos, objetivos, orientacoes e diretrizes da Politica
Nacional sobre Drogas - Pnad.

Os pressupostos da Pnad representam os enunciados basilares sobre os
guais estao estruturadas as acoes governamentais na area de drogas. Ao todo foram
previstos trinta e sete pressupostos. E digno de destaque o primeiro pressuposto que
representa verdadeiramente a visao da politica sobre drogas, ou seja, o ideal a ser
atingido de “construcao de uma sociedade protegida do uso de drogas licitas e ilicitas
e da dependéncia de tais drogas”. O quadro a seguir apresenta todos 0s pressupostos
previstos no Decreto.

QUADRO 7: Pressupostos da PNAD

Pressupostos da Politica Nacional sobre Drogas - Decreto n° 9.517/2019

2.1. Buscar incessantemente atingir o ideal de construcao de uma sociedade protegida do uso de drogas
licitas e ilicitas e da dependéncia de tais drogas.

2.2. A orientacao central da Politica Nacional sobre Drogas considera aspectos legais, culturais e cientificos,
especialmente, a posicao majoritariamente contraria da populacao brasileira quanto as iniciativas de
legalizagcao de drogas.
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2.3. Reconhecer as diferencas entre o usuario, o dependente e o traficante de drogas e trata-los de forma
diferenciada, considerada a natureza, a quantidade da substéncia apreendida, o local e as condigcoes

em que se desenvolveu a acao de apreensao, as circunstancias sociais e pessoais e a conduta e 0s
antecedentes do agente, considerados obrigatoriamente em conjunto pelos agentes pulblicos incumbidos
dessa tarefa, de acordo com a legislagao.

2.4. 0 plantio, o cultivo, a importacao e a exportacao, nao autorizados pela Unido, de plantas de drogas
ilicitas, tais como a cannabis , ndo serdao admitidos no territério nacional.

2.5. Tratar sem discriminacao as pessoas usuarias ou dependentes de drogas licitas ou ilicitas.

2.6. Conscientizar o usuario e a sociedade de que o uso de drogas ilicitas financia atividades e organizacoes
criminosas, cuja principal fonte de recursos financeiros é o narcotrafico.

2.7. Garantir o direito a assisténcia intersetorial, interdisciplinar e transversal, a partir da visao holistica do
ser humano, com tratamento, acolhimento, acompanhamento e outros servigos, as pessoas com problemas
decorrentes do uso, do uso indevido ou da dependéncia do alcool e de outras drogas.

2.8. As acoes, 0s programas, os projetos, as atividades de atencao, o cuidado, a assisténcia, a prevencao, o
tratamento, o acolhimento, o apoio, a mitua ajuda, a reinsercao social, os estudos, a pesquisa, a avaliacao,
as formacoes e as capacitacdes objetivarao que as pessoas mantenham-se abstinentes em relagao ao uso

de drogas.

2.9. Buscar o equilibrio entre as diversas diretrizes, que compoem de forma intersistémica a Politica
Nacional sobre Drogas e a Politica Nacional sobre o Alcool, nas diversas esferas da federacao, classificadas,
de forma nao exaustiva, em:

a) acoes de reducao da demanda, incluidas as acoes de prevengao, promocao a salde, cuidado, tratamento,
acolhimento, apoio, mdtua ajuda e reinsercao social;

b) acoes de gestao da politica, incluidas as acdes de estudo, pesquisa, avaliagao, formacao e capacitacao; e

c¢) acoes de reducao da oferta, incluidas as acoes de seguranca publica, defesa, inteligéncia, regulacao

de substancias precursoras, de substancias controladas e de drogas licitas, repressao da producao nao
autorizada, de combate ao trafico de drogas, a lavagem de dinheiro e crimes conexos, inclusive por meio da
recuperacao de ativos que financiem ou sejam resultados dessas atividades criminosas.

2.10. Buscar, de forma ampla, a cooperacao nacional e internacional, publica e privada, por meio da
participacao de féruns sobre o tabaco e seus derivados, alcool e outras drogas e do estreitamento das
relacoes de colaboragao técnica, cientifica, tecnolégica e financeira multilateral, respeitada a soberania
nacional.

2.11. Reconhecer a corrupgao, a lavagem de dinheiro e o crime organizado vinculado ao narcotrafico como
as principais vulnerabilidades a serem alvo das acoes de reducao da oferta de drogas.

2.12. Reconhecer a necessidade de elaboragao de planos que permitam a realizacao de acoes coordenadas
dos o6rgaos vinculados a redugao da oferta de drogas ilicitas, a fim de impedir a utilizacao do territorio
nacional para o cultivo, a produgdo, a armazenagem, o transito e o trafico de tais drogas.
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2.13. Reconhecer a necessidade de elaboracao de planos que permitam a realizacdo de acoes coordenadas
dos 6rgaos plblicos e das organizacoes da sociedade civil vinculados a reducdo da demanda por drogas.

2.14. Reconhecer a necessidade de promocao e fomento dos fatores de prote¢do ao uso, ao uso indevido e a
dependéncia do alcool e de outras drogas.

2.15. Reconhecer o vinculo familiar, a espiritualidade, os esportes, entre outros, como fatores de protecdo ao uso,
ao uso indevido e a dependéncia do tabaco, do alcool e de outras drogas, observada a laicidade do Estado.

2.16. Reconhecer a necessidade de desenvolvimento de habilidades para a vida, como forma de protegao ao
uso, ao uso indevido e a dependéncia do alcool e outras drogas.

2.17. Reconhecer a necessidade de conscientizagao do individuo e da sociedade em relagao aos fatores de
risco, com acoes efetivas de mitigacao desses riscos, em nivel individual e coletivo.

2.18. Reconhecer que a assisténcia, a prevencao, o cuidado, o tratamento, o acolhimento, o apoio, a mutua
ajuda, a reinsercao social e outros servicos e acoes na area do uso, do uso indevido e da dependéncia de
drogas licitas e ilicitas precisam alcancgar a populacao brasileira, especialmente sua parcela mais vulneravel.

2.19. Reconhecer que é necessario tratar as causas e os fatores do uso, do uso indevido e da dependéncia
do alcool e de outras drogas, além de promover assisténcia aos afetados pelos problemas deles decorrentes.

2.20. Reconhecer a necessidade de tratar o tabagismo, o uso de alcool e de outras drogas também como
um problema concernente a infancia, a adolescéncia e a juventude, de modo a evitar o inicio do uso, além
da assisténcia aqueles em uso dessas substancias.

2.21. Reconhecer a necessidade de novas formas de abordagem e cuidados e do uso de tecnologias,
ferramentas, servicos e acoes digitais inovadoras.

2.22. Reconhecer a necessidade de alcancar o individuo e a sociedade, inclusive em formas e locais hoje
inalcancados e buscar novos meios de Ihes proporcionar informacao, cuidado e assisténcia.

2.23. Reconhecer a importancia do desenvolvimento, do fomento e do apoio a servigos e acoes a distancia,
de modo a tornar a politica sobre drogas licitas e ilicitas alcancavel a todos, inclusive com possibilidade de
menor custo para o Poder Publico.

2.24. Reconhecer a necessidade de se fazer cumprir as leis e as normas sobre drogas licitas e ilicitas,
desenvolver novas acoes e regulamentacoes, especialmente aquelas relacionadas a protecao da vida,
da saude, da crianca, do adolescente e do jovem, inclusive quanto a publicidade de drogas licitas e a
fiscalizacao da sua venda, publicidade e consumo.

2.25. Reconhecer a necessidade de politicas tributarias que disciplinem o consumo, o contrabando e o
descaminho de drogas licitas.

2.26. Reconhecer a necessidade de impor restricdes de disponibilidade de drogas licitas e ilicitas.

2.27. Reconhecer a necessidade de capacitacao e formagao da rede relacionada a Politica Nacional sobre
Drogas e da Politica Nacional sobre o Alcool, nos &mbitos publico e privado.

Analise Executiva da Questao de Drogas no Brasil ~ HIHTHTIITIEIEIAnmim  CONAD/MJSP | 2021

N




2.28. Reconhecer a necessidade de estudos, pesquisas e avaliagcoes das acoes, dos servigos, dos programas
e das atividades no &mbito da Politica Nacional sobre Drogas e da Politica Nacional sobre o Alcool, nos
ambitos publico e privado.

2.29. Reconhecer a necessidade de manter programas de monitoramento para detec¢ao e avaliacao de
novas drogas, sintéticas ou nao, sua composicao, efeitos, danos e populacoes-alvo, a fim de delinear acoes
de prevencao, tratamento e repressao da oferta.

2.30. Buscar garantir, por meio do Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas do Ministério da Justica

e Seguranca Publica, o desenvolvimento de estratégias de planejamento e avaliagcdo das politicas de
educacao, assisténcia social, saude, trabalho, esportes, habitacao, cultura, transito e seguranca publica nos
campos relacionados ao tabaco e seus derivados, alcool e outras drogas, com uso de estudos técnicos e
outros conhecimentos produzidos pela comunidade cientifica.

2.31. Fundamentar, no principio da responsabilidade compartilhada, a coordenacao de esforcos entre os
diversos segmentos do governo e da sociedade e buscar a efetividade e a sinergia no resultado das acgoes,
no sentido de obter reducao da oferta e do consumo de drogas, do custo social a eles relacionados e das
consequéncias adversas do uso e do trafico de drogas ilicitas e do uso de drogas licitas.

2.32. Buscar constantemente o aperfeicoamento, a eficiéncia, a eficacia, a efetividade e a transparéncia
para os programas, 0s projetos, as acoes e as iniciativas da Politica Nacional sobre Drogas, em especial pela
mensuracgao cientifica e administrativa de seus processos, resultados e impactos na sociedade.

2.33. Incentivar, orientar e propor o aperfeicoamento da legislacao para garantir a implementacao e a
fiscalizagao das agoes decorrentes desta politica.

2.34. Reconhecer o uso das drogas licitas como fator importante na inducao da dependéncia, e que por
esse motivo, deve ser objeto de um adequado controle social, especialmente nos aspectos relacionados
a propaganda, a comercializacao e a acessibilidade de populagdes vulneraveis, tais como criancas,
adolescentes e jovens.

2.35. Assegurar, por meio de medidas administrativas, legislativas e juridicas, o cumprimento do disposto
nos art. 3°, art. 6°, art. 79, art. 81 e art. 243 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca
e do Adolescente e na Convencgao sobre os Direitos da Crianca, da Assembleia Geral das Nacoes Unidas,
promulgada pelo Decreto n® 99.710, de 21 de novembro de 1990 , especialmente no art. 17, quanto ao
direito de protecao da crianca e do adolescente, inclusive nos meios de comunicacgao, zelando para que

a crianca, o adolescente e o jovem tenham acesso a informagdes e materiais que visem promover seu
bem-estar social, espiritual e moral e sua saulde fisica e mental, promovendo a elaboragao de diretrizes
apropriadas a fim de proteger a crianca, o adolescente e o jovem contra informacao e material prejudiciais ao
seu bem-estar, especialmente sobre drogas licitas ou ilicitas.

2.36. Buscar assegurar a Pnad o carater de Politica de Estado e garantir de forma continua, recursos
orcamentarios, humanos, administrativos, cientificos e de governanga para o desenvolvimento de suas acoes.

2.37. Buscar a atuacao conjunta e integrada entre érgaos federais, estaduais, municipais e distritais.

Fonte: Decreto n°® 9.761/2019
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Os objetivos, por sua vez, representam o que a Pnad busca realizar e/ou

alcancar por meio de suas acoes. Foi também prevista ampla gama de objetivos,
totalizando trinta. Tendo em vista a importancia equivalente de todos os objetivos, estes
sao apresentados em seu inteiro teor no quadro a seguir.

QUADRO 8: Objetivos da PNAD

Objetivos da Politica Nacional sobre Drogas - Decreto n° 9.761/2019

3.1. Conscientizar e proteger a sociedade brasileira dos prejuizos sociais, econdomicos e de salde publica
representados pelo uso, pelo uso indevido e pela dependéncia de drogas licitas e ilicitas.

3.2. Conscientizar o usuario e a sociedade de que o0 uso, o uso indevido e a dependéncia de drogas ilicitas
financia as organizacoes criminosas e suas atividades, que tém o narcotrafico como principal fonte de
recursos financeiros.

3.3. Garantir o direito a assisténcia intersetorial, interdisciplinar e transversal, a partir da visao holistica

do ser humano, pela implementacao e pela manutencao da rede de assisténcia integrada, publica e
privada, com tratamento, acolhimento em comunidade terapéutica, acompanhamento, apoio, mitua ajuda
e reinsercao social, a pessoa com problemas decorrentes do uso, do uso indevido ou da dependéncia do
alcool e de outras drogas e a prevencao das mesmas a toda a populacao, principalmente aquelas em maior
vulnerabilidade.

3.4. Buscar equilibrio entre as diversas frentes que compoem de forma intersistémica a Pnad, nas esferas da
federacao, classificadas, de forma ndo exaustiva, em politicas publicas de reducdo da demanda (prevencao,
promocao e manutencao da abstinéncia, promocao a saude, cuidado, tratamento, acolhimento, apoio,
mutua ajuda, suporte social e reducao dos riscos e danos sociais e a salde, reinsercao social) e reducao de
oferta (agcoes de seguranca publica, de defesa, de inteligéncia, de regulagao de substancias precursoras, de
substancias controladas e de drogas licitas, além de repressao da produgao nao autorizada, de combate ao
trafico de drogas, a lavagem de dinheiro e crimes conexos, inclusive por meio da recuperacao de ativos que
financiem atividades do Poder Publico nas frentes de reducao de oferta e reducao de demanda).

3.4.1. Cabe ao Poder Publico incentivar e fomentar estudos, pesquisas e avaliagdes das politicas publicas e
a formacao de profissionais que atuam na area.

3.5. Considerar nas politicas publicas em geral as causas e os fatores relacionados ao uso, ao uso indevido e
a dependéncia do tabaco e seus derivados, do alcool e de outras drogas e garantir que as pessoas afetadas
pelos problemas decorrentes de seu uso sejam tratadas de forma integrada e em rede, com o objetivo de
que se mantenham abstinentes em relagao ao uso de drogas.

3.6. Promover e apoiar novas formas de abordagens e cuidados e o uso de tecnologias, ferramentas,
servigos e acoes digitais e inovadoras, que inclusive proporcionem redugao de custos para o Poder Publico.

3.7. Cumprir e fazer cumprir as leis e as normas sobre drogas licitas e ilicitas, implementar as acoes delas
decorrentes e desenvolver acoes e regulamentacoes, especialmente aquelas relacionadas a protegao da
vida, da salde, da crianca, do adolescente e do jovem, inclusive quanto a publicidade de drogas licitas, a
fiscalizacao da venda, da publicidade, do consumo e de restricoes a sua disponibilidade.

3.8. Impor e fazer cumprir restricoes de disponibilidade de drogas licitas e ilicitas.

3.9. Propor, manter, alterar e fazer cumprir politicas tributarias a fim de inibir o consumo, o trafico e o
descaminho de drogas licitas.
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3.10. Promover, criar estimulos e condicoes, e apoiar iniciativas de capacitacao e formacgao da rede da Pnad
e da Politica Nacional sobre o Alcool, nos ambitos publico e privado.

3.11. Promover, criar estimulos e condicoes, e apoiar iniciativas de estudos, pesquisas e avaliacoes das
acoes, dos servicos, dos programas e das atividades no ambito da Pnad e da Politica Nacional sobre o Alcool,
nos ambitos publico e privado.

3.12. Assegurar, por meio de medidas administrativas, legislativas e juridicas, o cumprimento disposto nos
art. 3°, art. 6°, art. 79, art. 81 e art. 243 da Lei n° 8.069, de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente

e na Convencao sobre os Direitos da Crianca, da Assembleia Geral das Nacoes Unidas, promulgada pelo
Decreto n° 99.710, de 1990, especialmente no art. 17, quanto ao direito de protecao da crianga e do
adolescente, inclusive nos meios de comunicacao, zelando para que a crianca, o adolescente e o jovem
tenham acesso a informacoes e materiais que visem promover seu bem-estar social, espiritual € moral e

sua saude fisica e mental, promovendo a elaboracao de diretrizes apropriadas a fim de proteger a crianca, o
adolescente e o jovem contra informacao e material prejudiciais ao seu bem-estar, especialmente das drogas
licitas ou ilicitas.

3.13. Assegurar politicas publicas para reducao da oferta de drogas, por meio de atuacao coordenada,
cooperativa e colaborativa dos integrantes do Sistema Unico de Seguranca Publica - Susp e de outros 6rgaos
responsaveis pela persecucao criminal nos entes federativos, incluida a realizacao de acoes repressivas e
processos criminais contra os responsaveis pela producao e pelo trafico de substancias proscritas, de acordo
com o previsto na legislacao.

3.14. Educar, informar, capacitar e formar pessoas, em todos os segmentos sociais, para a agao efetiva e
eficaz nas reducoes de oferta e demanda, com base em conhecimentos cientificos validados e experiéncias
bem-sucedidas, adequadas a realidade nacional, apoiando e fomentando servicos e instituicoes, publicas ou
privadas atuantes na area da capacitacao e educacao continuada relacionadas ao uso, ao uso indevido e a
dependéncia do tabaco e seus derivados, do alcool e de outras drogas.

3.15. Conhecer, sistematizar, divulgar e apoiar iniciativas, acdes e campanhas de prevencao do uso de
drogas licitas e ilicitas em uma rede operativa, com a finalidade de ampliar sua abrangéncia e eficacia.

3.16. Regulamentar, avaliar e acompanhar o tratamento, o acolhimento em comunidade terapéutica, a
assisténcia e o cuidado de pessoas com uso indevido de alcool e outras drogas licitas e ilicitas e com
dependéncia quimica, a partir de uma visao holistica do ser humano, observadas a intersetorialidade e a
transversalidade das acoes.

3.16.1. Nesse processo, sera considerada a multifatorialidade das causas do uso, do uso indevido e da
dependéncia das drogas licitas e ilicitas.

3.17. Reduzir as consequéncias negativas sociais, econdmicas e de salde, individuais e coletivas,
decorrentes do uso, do uso indevido e da dependéncia de drogas licitas e ilicitas.

3.18. Promover a estratégia de busca de abstinéncia de drogas licitas e ilicitas como um dos fatores
de reducao dos problemas sociais, econdmicos e de salde decorrentes do uso, do uso indevido e da
dependéncia das drogas licitas e ilicitas.

3.19. Difundir o conhecimento sobre os crimes, os delitos e as infragdes relacionados as drogas ilicitas
e licitas, a fim de prevenir e coibir sua pratica, por meio da implementacao e da efetivagao de politicas
plblicas voltadas para a melhoria da qualidade de vida do cidadao.

3.20. Combater o trafico de drogas e os crimes conexos, no territério nacional, com énfase as areas de
fronteiras terrestres, aéreas e maritimas e ao crime organizado vinculado ao narcotrafico.
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3.21. Assegurar, de forma continua e permanente, o combate a corrupcao e a lavagem de dinheiro, como
forma de estrangular o fluxo lucrativo da atividade ilegal que diz respeito ao trafico de drogas.

3.22. Manter e atualizar continuamente o Observatorio Brasileiro de Informacoes sobre Drogas - OBID
para fundamentar o desenvolvimento de programas e de intervencoes dirigidas a redugao de demanda
(prevencao, tratamento, acolhimento, apoio, mitua ajuda e reinsercao social), reducao de oferta de
drogas, resguardados o sigilo, a confidencialidade e observados os procedimentos éticos de pesquisa e
armazenamento de dados.

3.23. Garantir eficiéncia, eficacia, cientificidade e rigor metodologico as atividades de reducao de demanda
e de oferta, por meio da promogao, de forma sistematica, de levantamentos, pesquisas e avaliacoes a
serem realizados preferencialmente por 6rgaos de referéncia na comunidade cientifica e de 6rgaos que
sejam formalmente reconhecidos como centros de exceléncia ou de referéncia nas areas de tratamento,
acolhimento, recuperacao, apoio e mutua ajuda, reinser¢ao social, prevencao, capacitacao e formacao,
publico ou de organizacoes da sociedade civil sem fins lucrativos.

3.24. Garantir a realizacao de estudos e pesquisas com vistas a inovagao de métodos e programas de
reducao de demanda e de oferta.

3.25. Garantir a harmonia da Pnad com outras politicas publicas vinculadas ao tema, tais como, a Politica
Nacional de Controle do Tabaco, a Politica Nacional de Alcool, a Politica Nacional de Satide Mental e a
Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social.

3.26. Quanto a Politica Nacional de Controle do Tabaco, deverdo ser tomadas as medidas administrativas,
juridicas e legislativas necessarias para que as restricoes hoje existentes para os produtos do tabaco em geral,
inclusive quanto as adverténcias e imagens de impacto dos maleficios causados pelo tabaco e seus derivados
sejam aplicadas e cumpridas em relacao a seus derivados, incluido o narguilé, com rigorosa fiscalizagao para
aplicacao das leis e das normas estabelecidas, especialmente quanto a protecao da crianga, do adolescente e
do jovem contra a informacao e o material prejudicial ao seu bem-estar e a sua satde.

3.27. Garantir o carater intersistémico, intersetorial, interdisciplinar e transversal do Sistema Nacional de
Politicas sobre Drogas - Sisnad, por meio de sua articulagdo com outros sistemas de politicas publicas, tais
como o Sistema Unico de Salde - SUS, o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, o Sistema Unico de
Seguranca Publica - Susp, entre outros.

3.28. Garantir recursos orcamentarios para o Fundo Nacional Antidrogas - Funad e para outros 6rgaos
componentes do Sisnad, para implementacao da Pnad, com utilizacao dos recursos decorrentes de

apreensao e do perdimento, em favor da Uniao, de bens, de direitos e de valores objetos de trafico ilicito de
drogas e outros recursos destinados ao Funad.

3.29. Atuar de forma conjunta e integrada entre 6rgaos federais, estaduais, municipais e distritais.

3.30. Propor e manter normas severas para os causadores de acidentes de transito ou do trabalho
decorrentes do uso de drogas licitas ou ilicitas.

Fonte: Decreto n°® 9.761/2019

Apos a definicao dos pressupostos e objetivos, a Pnad estabelece orientacoes
gerais e diretrizes para os principais eixos da politica sobre drogas, a saber:

e Prevencao;
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e Tratamento, acolhimento, recuperacao, apoio, mitua ajuda e reinsercao social;
e Reducao da oferta;

e Estudos, pesquisas e avaliacoes.

Cumpre destacar que essa parte representa o elo entre a Politica Nacional
sobre Drogas e o Plano Nacional de Politicas sobre Drogas. O Planad, sera dividido em
cinco eixos, quatro deles, coincidentes com o acima previsto e mais um eixo relacionado
a governanca, gestao e integracao da politica sobre drogas, tematica tratada também
pela Pnad, mas de forma distribuida em seus diversos dispositivos.

Assim, no Planad, ao serem definidos os objetivos estratégicos de cada
eixo, serao elencadas as diretrizes para sua consecucao, baseadas principalmente,
nas diretrizes dispostas na Pnad, formando a ligacao entre os dois instrumentos de
orientacao da politica sobre drogas.

Os quadros a seguir apresentam o detalhamento das orientacoes e diretrizes
definidas para cada eixo da Politica Nacional sobre Drogas.

QUADRO 9: Orientacoes Gerais e Diretrizes para Prevencao

Prevencao

4.1. Orientagao geral

4.1.1. A efetiva prevencao ao uso de tabaco e seus derivados, de alcool e de outras drogas é fruto do
comprometimento, da cooperacao e da parceria entre os diferentes segmentos da sociedade brasileira e
dos 6rgaos da administracao publica federal, estadual, distrital e municipal, fundamentada na filosofia da
responsabilidade compartilhada, com a construcao de redes que visem a melhoria das condicoes de vida e
promocao geral da salde da populacao, da promoc¢ao de habilidades sociais e para a vida, o fortalecimento de
vinculos interpessoais, a promocao dos fatores de protecao ao uso do tabaco e de seus derivados, do alcool e
de outras drogas e da conscientizacao e protecao dos fatores de risco.

4.1.2. A execucao da Pnad, no campo da prevencgao, deve ser realizada nos niveis federal, estadual, distrital
e municipal, com o apoio dos conselhos nacional, estaduais, distrital e municipais de politicas publicas
sobre drogas e da sociedade civil organizada, adequada as peculiaridades locais e com a priorizagao das
comunidades mais vulneraveis, identificadas por diagnésticos que considerem estudos técnicos, indicadores
sociais e literatura cientifica.

4.1.2.1. Os Municipios, os Estados e o Distrito Federal devem ser incentivados pelo Governo federal a instituir,
fortalecer e divulgar os seus conselhos sobre drogas.

4.1.3. As acoes preventivas devem ser pautadas em principios éticos e de pluralidade cultural, orientadas para
a promocao de valores voltados a saude fisica, mental e social, individual e coletiva, ao bem-estar, a integracao
socioecondmica, a formacao e fortalecimento de vinculos familiares, sociais e interpessoais, a promocao de
habilidades sociais e para a vida, da espiritualidade, a valorizacao das relacoes familiares e a promocao dos
fatores de protecao ao uso do tabaco e seus derivados, do alcool e de outras drogas, considerados os diferentes
modelos, em uma visao holistica do ser humano, com vistas a promocao e a manutencao da abstinéncia.
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4.1.4. As acOes preventivas devem ser planejadas e direcionadas ao desenvolvimento humano, ao incentivo
da educacao para a vida saudavel e a qualidade de vida, ao fortalecimento dos mecanismos de protecao do
individuo, ao acesso aos bens culturais, a pratica de esportes, ao lazer, ao desenvolvimento da espiritualidade,
a promogao e manutengao da abstinéncia, ao acesso ao conhecimento sobre drogas com embasamento
cientifico, considerada a participacao da familia, da escola e da sociedade na multiplicacao das agoes.

4.1.5. As mensagens utilizadas em campanhas e programas educacionais e preventivos devem ser claras,
atualizadas e baseadas em evidéncias cientificas, consideradas as especificidades do publico-alvo, as
diversidades culturais, a vulnerabilidade de determinados grupos sociais, incluido o uso de tecnologias e
ferramentas digitais inovadoras.

4.1.6. As politicas e as acoes de prevencao devem estimular a regulacao do horario e de locais de venda de
drogas licitas e a tributacao de pregos como fatores inibidores de consumo, além da restricao da publicidade
de tais drogas.

4.1.7. Deve ser assegurado, por meio de medidas administrativas, legislativas e juridicas, o cumprimento do
disposto nos art. 3°, art. 6°, art. 79, art. 81 e art. 243 do Estatuto da Crianca e do Adolescente e na Convencéao
sobre os Direitos da Crianca, da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, promulgada pelo Decreto n°® 99.710,
de 1990, especialmente no art. 17, quanto ao direito de protecao da crianca e do adolescente, inclusive nos
meios de comunicacao, zelar para que a criancga, o adolescente e o jovem tenham acesso a informacgoes e
materiais que visem promover seu bem-estar social, espiritual e moral e sua salde fisica e mental e promover
a elaboracao de diretrizes apropriadas a fim de proteger criangas, adolescentes e jovens contra informacao e
material prejudiciais ao seu bem-estar, especialmente sobre drogas licitas e ilicitas.

4.1.8. 0 tabagismo, o uso de alcool e de outras drogas devem ser tratados como um problema concernente
a infancia, a adolescéncia e a juventude, de modo a evitar o inicio do uso, além de garantir o tratamento, a
assisténcia e o cuidado aqueles ja em uso dessas substancias.

4.2. Diretrizes

4.2.1. Garantir aos pais ou responsaveis, representantes de entidades governamentais e nao-governamentais,
iniciativa privada sem fins lucrativos, educadores, religiosos, lideres estudantis e comunitarios, conselheiros
federais, estaduais, distritais e municipais e outros atores sociais, capacitacao continuada direta, ou por meio
de instituicoes publicas ou privadas sem fins lucrativos, sobre prevencao do uso de drogas licitas e ilicitas,
com vistas ao engajamento no apoio as atividades preventivas com base na filosofia da responsabilidade
compartilhada, inclusive com a utilizacao de plataformas online, a distancia e a formalizacao de parcerias no
ambito do Poder Publico e com as organizacoes da sociedade civil sem fins lucrativos.

4.2.2. Dirigir acoes de educacao preventiva, inclusive em parcerias publicas ou com entidades privadas sem
fins lucrativos, de forma continuada, com foco no individuo e em seu contexto sociocultural, a partir da visao
holistica do ser humano e buscar de forma responsavel e em conformidade com as especificidades de cada
publico-alvo:

a) desestimular seu uso inicial;

b) promover a abstinéncia; e

¢) conscientizar e incentivar a diminuicao dos riscos associados ao uso, ao uso indevido e a dependéncia de
drogas licitas e ilicitas.

4.2.3. Dirigir esforco especial para criancas, adolescentes e jovens, com vistas a garantia dos direitos destas
a uma vida saudavel e a prevencao ao consumo de drogas, em faixas etarias sabidamente de maior risco,
inclusive com apoio a iniciativas e servicos de instituicoes publicas e privadas sem fins lucrativos.
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4.2.4. Promover e apoiar agoes de prevengao que visem a melhoria das condicoes de vida e promocao geral
da salde e a promocao de habilidades sociais e para a vida, o fortalecimento de vinculos interpessoais,
a promocao dos fatores de protegdo ao uso do tabaco e seus derivados, do alcool e de outras drogas e a
conscientizagao e protecao contra os fatores de risco.

4.2.5. Promover e apoiar agdes que promovam o vinculo familiar, o desenvolvimento da espiritualidade e a
pratica de esportes, entre outras, como fatores de protecao ao uso de tabaco e seus derivados, de alcool e de
outras drogas.

4.2.6. Considerar as causas e os fatores relacionados ao uso, ao uso indevido e a dependéncia do tabaco e
seus derivados, de alcool e de outras drogas na formulacao de acoes, atividades e programas preventivos.

4.2.7. Tratar as acoes preventivas relativas ao tabagismo e ao uso de alcool e de outras drogas também como
um problema concernente a infancia, a adolescéncia e a juventude, de modo a evitar o inicio do uso de tais
substancias.

4.2.8. Assegurar, por meio de medidas administrativas, legislativas e juridicas, o cumprimento do disposto nos
art. 3°, art. 6°, art. 79, art. 81 e art. 243 do Estatuto da Crianca e do Adolescente e na Convencao sobre os
Direitos da Crianca, da Assembleia Geral das Nacoes Unidas, promulgada pelo Decreto n°® 99.710, de 1990
, especialmente no art. 17, quanto ao direito de protecao da crianca e do adolescente, inclusive nos meios
de comunicacao, zelar para que a crianca e o adolescente tenham acesso a informacoes e materiais que
visem promover seu bem-estar social, espiritual e moral e sua saude fisica e mental e promover a elaboracao
de diretrizes apropriadas a fim de proteger a crianca, o adolescente e o jovem contra informacao e material
prejudiciais ao seu bem-estar, especialmente sobre drogas licitas e ilicitas.

4.2.9. Fazer cumprir as leis e as normas sobre drogas licitas e ilicitas, implementar acoes decorrentes e
desenvolver novas acoes e regulamentacoes, especialmente aquelas relacionadas a protecao da vida, da
saude, principalmente da crianca, do adolescente e do jovem, inclusive quanto a publicidade de drogas licitas,
a fiscalizacdo da venda, da publicidade e do consumo, a reducdo do horario e de locais de disponibilidade de
drogas licitas, a sua tributacao de precos como fatores inibidores de consumo.

4.2.10. Promover e apoiar acoes especificas para a populacdo em situacao de rua, indigenas e gestantes,
que visem a prevencao e a protecao da vida e a promogao da salde, por meio de acoes e da constituicdo de
servigos em instituicoes publicas e privadas sem fins lucrativos.

4.2.11.Promover, estimular e apoiara capacitacao continuada, inclusive pelaformacao de parcerias com o Poder
Pdblico e as organizagdes da sociedade civil sem fins lucrativos, o trabalho interdisciplinar e multiprofissional,
com a participacao dos atores sociais envolvidos no processo, possibilitando que se tornem multiplicadores,
com o objetivo de ampliar, articular e fortalecer as redes sociais, com vistas ao desenvolvimento integrado
de programas de promocao geral a salde e de prevencao ao uso de tabaco e seus derivados, alcool e outras
drogas.

4.2.12. Manter, atualizar e divulgar de forma sistematizada e continua informagdes de prevencao sobre o uso
de drogas licitas e ilicitas, integrado ao OBID, acessivel a sociedade, de forma a favorecer a formulacao e a
implementacao de agoes de prevencgao, incluido o mapeamento e a divulgacao de boas praticas existentes no
Brasil e em outros paises, avaliadas em termos de eficacia e efetividade.

4.2.13. Incluir processo de avaliacao permanente dos programas, projetos, acoes e iniciativas de prevencao

realizadas pelos Governos federal, estaduais, distrital € municipais, observadas as especificidades regionais
e locais.
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4.2.14. Fundamentar campanhas e programas de prevencao ao uso de tabaco e seus derivados, alcool e
outras drogas em pesquisas e levantamentos sobre o uso de drogas licitas e ilicitas e suas consequéncias,
de acordo com a populacao-alvo, respeitadas as caracteristicas regionais e as peculiaridades dos diversos
segmentos populacionais.

4.2.15. Buscar, de forma ampla, a cooperacao nacional e internacional, piblica e privada sem fins lucrativos,
participar de féruns sobre o tabaco e seus derivados, o alcool e outras drogas e estreitar as relacoes de
colaboracao técnica, cientifica, tecnoldgica e financeira multilateral, respeitando a soberania nacional.

4.2.16. Promover e apoiar novas formas de abordagem e cuidados, o uso de tecnologias, ferramentas, servicos
€ acoes digitais inovadoras.

4.2.17. Propor a inclusao, na educacao basica, média e superior, de conteldos relativos a prevencao do uso de
drogas licitas e ilicitas, com énfase na promocao da vida, da salde, na promog¢ao de habilidades sociais e para
a vida, formacao e fortalecimento de vinculos, promocao dos fatores de protecao as drogas, conscientizacao e
protecao contra os fatores de risco.

4.2.18. Priorizar agdes interdisciplinares e continuas, de carater preventivo e educativo na elaboracao de
programas de salde para o trabalhador e seus familiares, e oportunizar a prevencao do uso de tabaco e
seus derivados, de alcool e de outras drogas, no ambiente de trabalho ou fora dele, em todos os turnos, com
vistas a melhoria da qualidade de vida e a seguranca nas empresas e fora delas, baseadas no processo da
responsabilidade compartilhada, tanto do empregado como do empregador.

4.2.19. Recomendar a criacao de mecanismos de incentivos, fiscais ou de outra ordem, para que empresas
e instituicoes desenvolvam acdes de carater preventivo sobre o uso de drogas licitas e ilicitas, inclusive para
pessoas juridicas que admitam em seus quadros profissionais egressos de sistema de tratamento, acolhimento,
recuperacao, apoio e reinsercao de dependentes do alcool e outras drogas.

Fonte: Decreto n°® 9.761/2019

QUADRO 10: Orientacoes Gerais e Diretrizes para tratamento, acolhimento,
recuperacao, apoio, miutua ajuda e reinsercao social

Tratamento, Acolhimento, Recuperacao, Apoio, Mitua Ajuda e Reinsercao Social
5.1. Orientacao Geral

5.1.1. O Estado deve estimular, garantir e promover acoes para que a sociedade, incluidos os usuarios,
os dependentes, os familiares e as populacoes especificas, possa assumir com responsabilidade ética o
tratamento, o acolhimento, a recuperacao, o apoio, a mutua ajuda e a reinsercao social, apoiada técnica e
financeiramente pelos érgaos da administragao plblica na abordagem do uso indevido e da dependéncia do
tabaco e seus derivados, do alcool e de outras drogas.

5.1.1.1. Tais acoes podem ser executadas diretamente pelo Poder Publico, nos niveis federal, estadual, distrital
e municipal, e pelas organizacoes nao-governamentais sem fins lucrativos.

5.1.2. As acOes de tratamento, acolhimento, recuperagao, apoio, mitua ajuda e reinsercao social serao
vinculadas a pesquisas cientificas, deverao avaliar, incentivar e multiplicar as politicas que tenham obtido
resultados efetivos, com garantia de alocagao de recursos técnicos e financeiros, para a realizagao dessas
praticas e pesquisas na area, e promoverao o aperfeicoamento do adequado cuidado das pessoas com
uso abusivo e dependéncia de drogas licitas e ilicitas, em uma visao holistica do ser humano, com vistas a
promocao e a manutencgao da abstinéncia.
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5.1.3. No Orcamento Geral da Unido devem ser previstas dotacoes orgamentarias, em todos os ministérios
responsaveis pelas agdes da Pnad e da Politica Nacional sobre o Alcool, que serdo distribuidas com base em
avaliacao das necessidades especificas para a area de tratamento, acolhimento, recuperacao, apoio, mudtua
ajuda e reinsercao social, para estimular a responsabilidade compartilhada entre o governo e a sociedade.

5.1.4. Promover e garantir a articulagao e a integragao das intervengdes para tratamento, recuperacgao,
reinsercao social, por meio das Unidades Basicas de Salde, Ambulatérios, Centros de Atengao Psicossocial,
Unidades de Acolhimento, Comunidades Terapéuticas, Hospitais Gerais, Hospitais Psiquiatricos, Hospitais-
Dia, Servigos de Emergéncias, Corpo de Bombeiros, Clinicas Especializadas, Casas de Apoio e Convivéncia,
Moradias Assistidas, Grupos de Apoio e M(tua Ajuda, com o Sisnad, o SUS, o SUAS, o Susp e outros sistemas
relacionados para o usuario e seus familiares, por meio de distribuicao de recursos técnicos e financeiros por
parte do Estado, nas esferas federal, estadual, distrital e municipal.

5.1.5. A capacitagao continuada, avaliada e atualizada dos setores governamentais e nao-governamentais
envolvidos com tratamento, acolhimento, recuperacao, apoio, mitua ajuda e reinsercao social dos usuarios,
dependentes quimicos e seus familiares deve ser garantida, com uso de recursos financeiros da Uniao, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, com o objetivo de multiplicar os conhecimentos na area.

5.2. Diretrizes

5.2.1. Desenvolver e disponibilizar banco de dados, com informagodes cientificas atualizadas, para subsidiar
o planejamento e a avaliacdo das praticas de prevencado, tratamento, recuperagado, acolhimento, apoio,
mUtua ajuda e reinsercao social sob a responsabilidade de 6rgaos publicos, privados ou de organizacoes nao-
governamentais sem fins lucrativos, e as informagdes serao de abrangéncia regional, estadual, municipal e
distrital ou, se necessario, serao georreferenciadas, com ampla divulgagao, facil acesso e resguardado o sigilo
das informacoes.

5.2.2. Definir normas minimas que regulem o funcionamento de instituicoes dedicadas ao tratamento, ao
acolhimento, a recuperacgao e a reinsercao social, em quaisquer modelos ou formas de atuacdo, monitorar e
fiscalizar o cumprimento dessas normas, respeitado o ambito de atuagao de cada instituicao, a partir de uma
visdo holistica do ser humano, observadas a intersetorialidade e a transversalidade das acoes.

5.2.2.1. Nesse processo, sera considerada a multifatorialidade das causas do uso, do uso indevido e da
dependéncia das drogas licitas e ilicitas e com vistas a promogao e a manutencao da abstinéncia.

5.2.3. Estabelecer procedimentos de avaliagao para as intervengdes terapéuticas e de recuperagao, com
base em parametros comuns, de forma a permitir a comparagao de resultados entre as diversas formas de
intervencao, as suas acoes e os servicos ofertados.

5.2.4. Desenvolver, adaptar e implementar diversas modalidades de tratamento, acolhimento, recuperacao,
apoio, mutua ajuda e reinsercao social dos dependentes do tabaco e seus derivados, do alcool e de outras
drogas, inclusive seus familiares, as caracteristicas especificas dos diferentes grupos, incluidos criancas e
adolescentes, adolescentes em medida socioeducativa, mulheres, homens, populacao LGBTI, gestantes,
idosos, moradores de rua, pessoas em situacao de risco social, portadores de comorbidades, populag¢ao
carceraria e egressos, trabalhadores do sexo e populacdes indigenas, por meio de recursos técnicos e
financeiros.

5.2.5. Estimular e apoiar, inclusive financeiramente, o trabalho de comunidades terapéuticas, de adesao
e permanéncia voluntarias pelo acolhido, de carater residencial e transitorio, inclusive entidades que as
congreguem ou as representem.

5.2.6. Estimular e apoiar, inclusive financeiramente, o aprimoramento, o desenvolvimento e a estruturacao fisica
e funcional das Comunidades Terapéuticas e de outras entidades de tratamento, acolhimento, recuperacao,
apoio e mutua ajuda, reinsercao social, de prevencao e de capacitacao continuada.

5.2.7. Estimular o trabalho de instituicoes residenciais de apoio provisério, criadas como etapa intermediaria
na recuperacao, dedicadas a reinsercao social e ocupacional apos periodo de intervengao terapéutica aguda.
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5.2.8. Propor, por meio de dispositivos legais, incluidos incentivos fiscais, o estabelecimento de parcerias e de
convénios que envolvam os governos federal, estaduais, municipais e distrital e que possibilitem a atuacao de
instituicoes e organizagoes pulblicas, nao-governamentais ou privadas sem fins lucrativos, que contribuam no
tratamento, no acolhimento, na recuperacao, no apoio e na mutua ajuda, na reinsergao social, na prevencao
€ na capacitagao continuada.

5.2.9. Estimular e apoiar acoes e servicos destinados a pessoas reclusas, ex-apenados ou sujeitos a penas
administrativas.

5.2.10. Garantir a destinacao parcial dos recursos provenientes das arrecadagdes do Funad, composto por
recursos advindos da apropriagao de bens e valores apreendidos em decorréncia do crime do narcotrafico,
para tratamento, acolhimento, recuperagao, apoio e muitua ajuda, reinsergao social, prevencao, educagao
continuada.

5.2.11. Propor que a Agéncia Nacional de Salude Suplementar regule o atendimento assistencial em salde
para os transtornos mentais ou por abuso de substancias psicotrépicas, de modo a garantir tratamento
tecnicamente adequado previsto na Politica Nacional de Salide Mental e na Pnad.

5.2.12. Estimular e apoiar, inclusive financeiramente, a Rede Nacional de Mobilizagdo Comunitaria e Apoio
a Familiares de Dependentes de Drogas, em articulagdo com grupos e entidades da sociedade civil de
reconhecida atuacao nesta area.

5.2.13. Estimular e apoiar, inclusive financeiramente, entidades dedicadas a formacao, a capacitacao e ao
suporte a grupos de apoio e mitua ajuda e seus facilitadores ou moderadores.

5.2.14. Desenvolver novos modelos de assisténcia e cuidado, por meio de credenciamento de entidades
publicas ou privadas sem fins lucrativos, de modo a permitir que esse servico possa atingir a populacao nos
diferentes pontos do territério nacional, incluidas propostas para atendimentos de publicos-alvo diferenciados,
com apoio financeiro.

5.2.15. Estimular e apoiar o desenvolvimento de novas formas de grupos de apoio e mutua ajuda, inclusive
virtuais, de modo a atingir o publico-alvo no seu proéprio territério, com foco na autonomia do usuario, quando
possivel, para escolha da melhor forma de receber assisténcia a sua demanda, mediante plataformas e formas
proprias.

Fonte: Decreto n°® 9.761/2019

QUADRO 11: Orientacoes gerais e diretrizes para reducao da oferta

Reducao da Oferta
6.1. Orientacao Geral

6.1.1. A redugao substancial dos crimes relacionados ao trafico de drogas ilicitas, ao uso de tais substancias
e ao uso de drogas licitas, responsaveis pelo alto indice de violéncia no Pais, deve proporcionar melhoria nas
condigcdes de segurancga das pessoas.

6.1.2. Acoes continuas de combate a corrupcao, a lavagem de dinheiro, ao crime organizado e de gestao
de ativos criminais vinculados ao narcotrafico serao consideradas as principais questoes a serem alvo das
acoes de reducao da oferta.

6.1.3. Meios adequados serao assegurados a promogao da salde e a preservacao das condigdes de

trabalho e da salde fisica e mental dos profissionais de seguranca publica, incluida a assisténcia juridica,
em especial pelo Sistema Integrado de Educacao e Valorizacao Profissional - Sievap.
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6.1.4. As acoes continuas de repressao serao promovidas para reducao da oferta das drogas ilegais e seu
uso, para erradicacao e apreensao permanentes de tais substancias produzidas no territério nacional ou
estrangeiro, para bloqueio do ingresso das drogas oriundas do exterior, destinadas ao consumo interno ou ao
mercado internacional, para identificacao e desmantelamento das organizacoes criminosas e para gestao de
ativos criminais apreendidos por meio das acoes de reducao da oferta.

6.1.5. A coordenacao, a promogao € a integragao das acoes dos setores governamentais, responsaveis pelas
atividades de prevencgao e repressao ao trafico de drogas ilicitas, nos niveis de governo, orientarao a todos
que possam apoiar, aprimorar e facilitar este trabalho.

6.1.6. A execucao da Pnad deve estimular e promover a participacao e o engajamento de organizacoes
nao-governamentais e dos setores organizados da sociedade, de forma harmdnica com as diretrizes
governamentais.

6.1.7. As acoes dos integrantes do Susp, do Conselho de Controle de Atividades Financeiras do Ministério
da Justica e Seguranca Publica, do Departamento de Recuperacao de Ativos e Cooperagao Juridica
Internacional da Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica e Seguranca Publica, da Secretaria
Especial da Receita Federal do Ministério da Economia, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e dos
demais setores governamentais com responsabilidade na reducao da oferta devem receber irrestrito apoio
na execugao de suas atividades.

6.1.8. E necessaria a interacao permanente entre os 6rgaos do Sisnad, o Poder Judiciario e o Ministério
Pdblico, por meio dos 6rgaos competentes, com vistas a agilizar a implementacao da tutela cautelar, com o
objetivo de evitar a deterioracao dos bens apreendidos.

6.2. Diretrizes

6.2.1. Conscientizar e estimular a colaboracao esponténea e segura das pessoas e das instituicdes cujos
orgaos sejam encarregados da prevencao e da repressao ao trafico de drogas, garantido o anonimato.

6.2.2. Centralizar, por meio do Sistema Nacional de Informacoes de Seguranca Publica, Prisionais, de
Rastreabilidade de Armas e Munigoes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas - Sinesp, informacoes
que permitam promover o planejamento integrado e coordenado das acoes repressivas dos diferentes
orgaos, disponibilizar tais informacgoes aos entes federativos e atender as solicitacoes de organismos
nacionais e internacionais com os quais o Pais mantém acordos.

6.2.3. Estimular operacoes repressivas e assegurar condigoes técnicas e financeiras, para acoes

integradas entre os 6rgaos federais, estaduais, municipais e distritais, responsaveis pela reducao da oferta,
coordenadas de acordo com os principios do Susp, sem relacao de subordinacao, com o objetivo de prevenir
e combater os crimes relacionados as drogas, inclusive do combate a corrupcao, a lavagem de dinheiro e ao
crime organizado vinculado ao narcotrafico, como alvo das acoes de reducao da oferta.

6.2.4. Incrementar a cooperagao internacional, estabelecer e reativar protocolos e acoes coordenadas e
fomentar a harmonizacao de suas legislacoes, especialmente com os paises vizinhos, em consonancia
com 0s pressupostos, as orientacoes gerais e as diretrizes fixados na Pnad relativo a reducao da oferta,
observada a soberania nacional.

6.2.5. Apoiar a realizacao de acoes dos 6rgaos responsaveis pela investigagao, fiscalizacao e controle nas
esferas federal, estadual e municipal e distrital, para impedir que bens e recursos provenientes do trafico de
drogas sejam legitimados no Brasil e no exterior.

6.2.6. Planejar e adotar medidas para tornar a repressao eficaz e cuidar para que as acoes de fiscalizagao
e investigagao sejam harmonizadas, mediante a concentracao dessas atividades dentro da jurisdicao penal
em que o Poder Judiciario e a Policia repressiva disponham de recursos técnicos, financeiros e humanos
adequados para promover e sustentar a agao continua de desmonte das organizagdes criminosas e de
apreensao, destinacao e destruicao do estoque de suas drogas, ativos e mercadorias correlatas.
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6.2.7. Manter fluxo de informacdes entre a Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas do Ministério

da Justica e Segurancga Publica e os integrantes do Susp sobre os bens moveis, iméveis e financeiros
apreendidos de narcotraficantes, a fim de agilizar sua utilizagao ou alienac¢ao, por via da tutela cautelar ou de
sentenca com transito em julgado.

6.2.8. Priorizar as acoes de combate as drogas ilicitas vinculadas ao crime organizado, em especial nas
regioes com maiores indicadores de homicidios.

6.2.9. Controlar e fiscalizar, por meio dos 6rgaos competentes dos Ministérios da Justica e Seguranca
Plblica, da Satide e da Economia e das Secretarias de Fazenda estaduais, municipais e distrital, o comércio
e o transporte de insumos que possam ser utilizados para produzir drogas, sintéticas ou nao.

6.2.10. Coibir o plantio e cultivo, ndo autorizado pela Unido, de plantas de drogas ilicitas, tais como as do
género cannabis.

6.2.11. Estimular e assegurar a coordenacao e a integracao entre os membros do Susp vinculados
ao Sisnad, para o aperfeicoamento das politicas, das estratégias e das acdoes comuns de combate ao
narcotrafico e aos crimes conexos.

6.2.12. Promover e incentivar as a¢oes de desenvolvimento sustentavel de forma a diminuir o peso da
vulnerabilidade econdmica e social como fator de risco para o envolvimento no narcotrafico.

6.2.13. Estabelecer, de forma harmonica, planos, objetivos e metas comuns para os componentes do
Sisnad e do Susp responsaveis por acoes de reducao da demanda, que considerem o conjunto da Pnad e da
Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, em especial dados criminais, epidemiologicos e de
inteligéncia.

6.2.14. Assegurar, por meio de avaliacao de resultados, recursos orcamentarios no ambito da Uniao, dos
Estados e do Distrito Federal para o aparelhamento das policias especializadas na repressao as drogas e
estimular mecanismos de integracao e coordenacao dos 6rgaos que possam prestar apoio adequado as

suas acoes.

6.2.15. Intensificar a capacitagao dos profissionais de Seguranca Publica, dos membros do Poder Judiciario e
do Ministério Publico, com funcoes nas areas de prevencao e repressao ao trafico de drogas ilicitas em todos
os niveis de governo e estimular a criagcdo de departamentos especializados nas atividades de combate as
drogas no territério nacional.

6.2.16. Estruturar, no ambito do Sisnad, sistema de alerta rapido para novas drogas, e estimular as
universidades e outras instituicoes de pesquisa, plblicas ou privadas, a pesquisar novas drogas, em relagao
a sua composicao, potencial de acao, potencial toxico, agravos a salde e dependéncia quimica, entre outros.

Fonte: Decreto n°® 9.761/2019

QUADRO 12: Orientacoes gerais e diretrizes para estudos, pesquisas e avaliacoes
Repositorio de Normas Aplicadas a Tematica Drogas

Estudos, Pesquisas e Avaliacoes
7.1. Orientacoes gerais

7.1.1. Meios necessarios serao garantidos para estimular, fomentar, realizar e assegurar, com a participacao
das instancias federal, estadual, municipal e distrital e de entidades nao-governamentais sem fins
lucrativos, o desenvolvimento permanente de estudos, pesquisas e avaliacoes, que permitam aprofundar

o conhecimento sobre drogas licitas e ilicitas, a extensdo do consumo e sua evolugao, a prevengao do uso,
da repressao, do tratamento, do acolhimento, da recuperacao, do apoio e mitua ajuda, reinsercao social,
capacitacao e formacao, observados os preceitos éticos envolvidos.
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7.1.2. Meios necessarios serao garantidos a realizacao de estudos, analises e avaliacoes sobre as praticas
das intervencoes plblicas e privadas, nas areas de prevencao do uso, do uso indevido e da dependéncia
de drogas, repressao, tratamento, acolhimento, recuperagao, apoio e mdtua ajuda, reinsergao social,
capacitacao e formacao e redugao da oferta e os resultados orientarao a continuidade ou a reformulacao
dessas praticas.

7.2. Diretrizes

7.2.1. Promover e realizar, periodica e regularmente, levantamentos abrangentes e sistematicos sobre o
consumo de drogas licitas e ilicitas, incentivar e fomentar a realizagao de pesquisas dirigidas a sociedade,
considerada a extensao territorial do Pais e as caracteristicas regionais, culturais e sociais, além daquelas
voltadas para populacoes especificas, por meio de instituicdes publicas ou privadas sem fins lucrativos.

7.2.2. Incentivar e fomentar a realizacao de pesquisas basicas, epidemiolégicas, qualitativas e de inovacoes
tecnologicas, desenvolvidas por organizacoes governamentais e nao-governamentais sem fins lucrativos,
sobre os determinantes e condicionantes de riscos e agravos das drogas, o conhecimento sobre as drogas
licitas e ilicitas, a extensao do consumo e sua evolugao, a prevengao do uso, a repressao, o tratamento, o
acolhimento, a recuperacao, o apoio, a mutua ajuda e a reinsercao social.

7.2.3. Assegurar, por meio de pesquisas, a identificacao de principios norteadores de programas preventivos
e terapéuticos.

7.2.4. Garantir que sejam divulgados por meio do OBID e por meio de comunicacao impresso, as pesquisas,
0s levantamentos e as avaliacoes referentes ao uso do tabaco e seus derivados, do alcool e de outras
drogas, contratados pelo governo federal, e outros trabalhos nacionais e internacionais de relevantes, que
permitam aperfeicoar uma rede de informacodes confidveis para subsidiar o intercambio com instituicoes
regionais, nacionais e estrangeiras, além de organizacoes multinacionais similares.

Fonte: Decreto n°® 9.761/2019

1.8 Repositorio de Normas Aplicadas a Tematica Drogas

Além das leis e decretos destacados na secao anterior, ha diversos outros
normativos de grande relevancia vigentes acerca da tematica drogas. Ha, por exemplo,
na legislacao de transito (Coédigo Transito Brasileiro - CTB), importantes dispositivos
para coibicao da conducao veicular sob o efeito de alcool e outras drogas. Outro exemplo
é a lei do Sistema Unico de Seguranca Publica (Lei n° 13.675/2018), que apresenta
disposicoes relacionadas a sistematizacao de dados e informacdes sobre drogas. Ha
também outros decretos acerca do assunto, como a Politica Nacional sobre Alcool,
citada diversas vezes no texto da Pnad. Além disso, dada a caracteristica multissetorial
da questao das drogas, diversos orgaos governamentais estabeleceram, por meio
de portarias, instrucoes normativas e resolucoes, regulamentacoes e orientacées no
ambito de suas competéncias para atuacao em relacao a questao das drogas.

Essa multiplicidade de normativos e 6rgaos atuantes nessa area torna a gestao
e governanca da politica sobre drogas extremamente complexa. Assim, considerando
essa realidade, apresenta-se, no Anexo | desta publicacao, duas listas de normas
existentes relacionadas a tematica drogas, de forma a se ter um mecanismo de facil
consulta para todos os orgaos e entidades envolvidos com a area e para o cidadao
brasileiro. A primeira lista compreende as cem principais normas brasileiras instituidas
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entre 1920 e 2020. A segunda lista relaciona as principais normas vigentes, atualizadas
até dezembro de 2020.

Por fim, no Anexo Il, é apresentada uma relacao das resolucoes do CONAD
identificadas pela atual equipe da Secretaria Executiva deste conselho, bem como os
meios para acessa-las.
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2. ANALISE DE AGENDAS E COMPROMISSOS
INTERNACIONAIS

CAPITULO

O presente capitulo tem como objetivo apresentar uma visao geral da
legislacao brasileira aplicada as drogas. Ele foi dividido em duas secodes, sendo a
primeira voltada para a analise das normativas internacionais voltadas para este tema
e a segunda dedicada ao entendimento dos foruns multilaterais e bilaterais no qual o
Brasil se insere. No conjunto, a analise das agendas e compromissos internacionais do
Brasil no que tange as drogas depende do entendimento.

2.1 Marco legal internacional sobre drogas

O marco legal internacional sobre o controle de drogas é composto por
trés principais tratados firmados no ambito da Organizacao das Nacodes Unidas,
complementares entre si e ratificados pelo Brasil: a Convencdo Unica sobre
Entorpecentes, de 1961; a Convencao sobre Substancias Psicotropicas, de 1971; e
a Convencao Contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas, de
1988.

A Convencao Unica sobre Entorpecentes teve como objetivo combater o abuso
de drogas a partir de acoes internacionais coordenadas, por meio de duas formas
de intervencao. A primeira consiste em limitar a producao, fabricacao, exportacao,
importacao, distribuicao, estoques, comércio, uso e posse dos medicamentos
controlados, para que sejam utilizados exclusivamente para fins médicos e cientificos. A
segunda corresponde ao enfrentamento do trafico de drogas por meio de mecanismos
de cooperacao internacional a fim de deter e desencorajar os traficantes?®.

Essa Convencao teve como um de seus resultados a listagem de narcoticos
sob controle internacional, consolidados na chamada Lista Amarela (Yellow List).
Esse documento possui informacdes sobre 0s sinbnimos e nomes comerciais dessas
substancias, fatores de conversao para o calculo do teor puro de drogas. Cumpre
destacar que a referida lista € constantemente atualizada pela Junta Internacional de
Fiscalizacao de Entorpecentes (International Narcotic Control Board - INCB), a medida
gue novas substancias sao incluidas sob a protecao da Convencao de 1961 ou quando
qualquer informacao nas outras partes for atualizada.

A producao e a distribuicao dessas substancias controladas devem ser
licenciadas e supervisionadas, de forma que os governos devem fornecer estimativas e
retornos estatisticos ao INCB sobre as quantidades de drogas necessarias, fabricadas
e utilizadas e as quantidades apreendidas pelos policiais e funcionarios da alfandega.
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Cumpre observar ainda que a Convencao de 1961 foi emendada pelo protocolo de 1972
no ambito da CND. De acordo com Silva (2013) a soma desses dois pactos promoveu a
separacao conceitual entre oferta e demanda e previu tratamentos diferenciados para
ambos (repressao da oferta e tolerdncia da demanda).'?

A referida Convencao foi promulgada no Brasil por meio do Decreto n° 54.216,
de 27 de agosto de 1964. As drogas tratadas nessa convencao foram divididas em
quatro listas de controle de acordo com o potencial de uso para fins médicos e cientificos
e com o nivel de rigidez das medidas de fiscalizacao. A lista | sujeita as substancias nela
prevista a todas as medidas de fiscalizacao. A lista Il sujeita as mesmas medidas de
fiscalizacao da lista |, com algumas excecoes no que se refere ao comércio a varejo. A
lista lll sujeita suas substancias as mesmas medidas que a lista ll, excetuando algumas
guestoes de elaboracao de estimativas e estatisticas. Por fim, a lista IV representa
0s entorpecentes aos quais se aplicarao todas as medidas de fiscalizacao da lista |l
€ mais as seguintes: i) adocao de medidas especiais de fiscalizacao e ii) proibicao da
sua producao, fabricacao, exportacao e importacao, comércio, posse ou uso de tais
entorpecentes se 0 pais entender que esse € 0 meio mais eficaz de proteger a salde e
0 bem-estar publico (disposicao nao aplicavel as quantidades necessarias a pesquisas
médicas e cientificas).*?

Em 1971, foi estabelecida no ambito da CND a Convencao sobre Substancias
Psicotropicas. Esse acordo estabeleceu um sistema de controle internacional para
substancias psicotropicas e correspondeu uma resposta a expansao e diversificacao
do espectro do abuso de drogas naquele periodo. Adicionalmente foram criadas formas
de controle sobre diversas drogas sintéticas com base no seu potencial de criagao
de dependéncia e no seu poder terapéutico.’® A lista de substancias controladas por
esse pacto se encontra consubstanciada na Lista Verde (Green List) e atualmente ja
soma mais de 144 drogas. A referida convencao foi ratificada no Brasil por meio do
Decreto n° 79.388, de 14 de marco de 1977 (com reservas aos paragrafos 1 e 2 do
artigo 19 e ao argo 31).* Posteriormente, o Conselho Econémico e Social das Nacoes
Unidas (ECOSOC) e o seu 6rgao subsidiario, a Comissao de Entorpecentes, emitiram
varias resolucoes reiterando as disposicoes e expandindo a estrutura de controle
da Convencao de 1971, disponiveis no site da INCB.'® Além disso, cumpre observar
qgue a INCB publica anualmente um relatorio técnico com a visao geral da fabricacao,
exportacao, importacao, estoque e consumo ilicito mundial de substancias psicotropicas
controladas pela referida convencao, que também é disponibilizado em seu site.'®

O mais recente grande acordo acerca das drogas no ambito da CND foi a
Convencao Contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas, de
1988. Essa convencao apresentou medidas abrangentes contra o trafico de drogas,
incluindo medidas contra a lavagem de dinheiro e fortalecimento do controle de
precursores quimicos. Além disso, dispds sobre a cooperacao internacional em
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questoes como extradicao de traficantes de drogas, seu transporte e procedimentos
de transferéncia. Como resultado dessa convencao foi elaborada a lista vermelha (Red
List) com as drogas abordadas no ambito desse tratado. Sua promulgacao no Brasil foi
realizada por meio do Decreto n® 154, de 26 de junho de 1991.%

0 ano de 1998 é outro marco na discussao internacional acerca da politica
sobre drogas. Entre os dias 8 e 10 de junho daquele ano foi realizada a XX Sessao
Especial da Assembleia Geral da ONU (UNGASS), oportunidade na qual os paises
estabeleceram uma nova agenda internacional para tratar do problema das drogas.
Esse evento reafirmou os compromissos das trés convencdes internacionais e resultou
na assinatura de outros trés documentos pelos seus paises membros: uma declaracao
politica, uma declaracao sobre os principios orientadores da reducao da demanda por
drogas e uma resolucao com medidas para reforcar a cooperacao internacional.

Em 2016 houve nova sessao especial da Assembleia Geral da ONU (UNGASS)
em que se discutiu a politica sobre drogas e foi aprovada a resolucao intitulada “Nosso
compromisso conjunto de abordar e neutralizar de maneira eficaz o problema mundial
das drogas”'®. Essa resolucao aprovou uma série de recomendacoes operacionais para
temas como: reducao da demanda; prevencao; tratamento de usuarios; disponibilidade e
acesso a substancias controladas para uso exclusivo a propositos médicos e cientificos;
reducao da oferta; aplicacao eficaz da legislacao; combate a lavagem de dinheiro;
cooperacao juridica; assuntos transversais (direitos humanos, juventude, infancia,
mulheres e comunidades; desenvolvimento alternativo, dentre outros).

Por fim, é relevante destacar a existéncia de uma normativa internacional
para uma droga especifica, a Convencao-Quadro da Organizacao Mundial da Salde
(OMS) para Controle do Tabaco (CQCT/OMS). Ela, ao contrario das trés convencoes
sobre drogas, se vincula a Organizacao Mundial da Saude, tendo sido o primeiro tratado
internacional de salde publica da historia desta organizacao. Desenvolvida no ano de
2003, entrou em vigor no ano de 2005, ela prevé uma série de medidas intersetoriais
nas areas de oferta (tais como as vinculadas a propaganda, publicidade, patrocinio,
adverténcias sanitarias, comércio ilegal e precos e impostos) e demanda (tabagismo
passivo, tratamento de fumantes) de tabaco?®. 2°
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2.2 A Estratégia Hemisférica sobre Drogas

A Estratégia Hemisférica sobre Drogas parte da premissa de que as
manifestacdoes nas Américas do problema mundial das drogas colocam a mostra um
fendmeno cada vez mais complexo, dindmico e multicausal, que gera efeitos negativos
a saude, a convivéncia social, a seguranca do cidadao, a integridade das instituicoes
democraticas, ao desenvolvimento e as atividades econdmicas dos paises da regiao,
com custos politicos, econdmicos, sociais e ambientais. Isso torna necessaria uma
abordagem integral, equilibrada, multidisciplinar, baseada em evidéncias, que respeite
plenamente os direitos humanos e as liberdades fundamentais e leve em consideracao
as suas causas.

Nesse sentido, o Plano de Acao Hemisférico sobre Drogas 2016-2020
constitui um guia de apoio para que se dé continuidade a implementacao das diretrizes
estabelecidas na Estratégia Hemisférica sobre Drogas (2010) e aos compromissos
assumidos pelos Estados membros na Declaracao de Antigua, Guatemala, “Por
uma politica integral frente ao problema mundial das drogas nas Américas” (2013);
na Resolucao de Guatemala “Reflexdes e Diretrizes para Formular e Acompanhar as
Politicas Integrais frente ao Problema Mundial das Drogas nas Américas” (2014); e no
documento final do Periodo Extraordinario de Sessoes da Assembleia Geral das Nacoes
Unidas sobre o Problema Mundial das Drogas, realizado de 19 a 21 de abril de 2016 na
cidade de Nova York, intitulado “O nosso compromisso conjunto de abordar e combater
eficazmente o problema mundial das drogas” (2016) - entre outras resolucoes relevantes
aprovadas na matéria nos ultimos quatro anos.

Além disso, o Plano de Acao acolhe a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel e observa que os esforcos envidados para o cumprimento dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel e para a abordagem eficaz do problema mundial das
drogas sao complementares e se reforcam mutuamente.

Por meio do Plano de Acao, os Estados membros reiteram seu compromisso
de continuar avancando na abordagem do problema mundial das drogas no hemisfério,
situando as pessoas no centro das politicas sobre drogas e levando em consideragao
aspectos relativos a género, idade e cultura, bem como, quando for o caso, as
contribuicoes da sociedade civil e de outros atores sociais, e respondendo aos novos
desafios que lhes sao colocados no ambito das trés convencoes internacionais de
fiscalizacao de drogas e outros instrumentos internacionais pertinentes, de plena
conformidade com os propositos e principios da Carta das Nacoes Unidas, o Direito
Internacional e a Declaracao Universal dos Direitos do Homem.

Além disso, o Plano de Acao requer a coordenacao estreita e transversal
entre a CICAD e os diversos 6rgaos e instancias relevantes da OEA com competéncia
em temas conexos, em particular nos ambitos da corrupcao, da lavagem de ativos,
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do crime organizado transnacional e da seguranca publica, com vistas a construcao
de uma estrutura de coordenacao e consulta em areas de interesse comum, visando
contribuir positivamente para os esforcos dos Estados membros no enfrentamento das
complexidades e dos desafios do problema mundial das drogas no nosso hemisfério.

2.2.1 Plano Hemisférico de Acao sobre Drogas 2021 - 2025

Como guia de apoio para a implementacao da Estratégia Hemisférica sobre
Drogas, o Plano de Acao estabelece cinco eixos estratégicos e identifica objetivos e
acoes prioritarias a serem desenvolvidas até 2025 em cada um dos 34 Estados membros
que compoem a Organizacao dos Estados Americanos, de acordo com a realidade, a
legislacao interna e o nivel de desenvolvimento da abordagem do problema das drogas
em cada Estado.

O Plano de Acao também incorpora uma perspectiva transversal de direitos
humanos, o enfoque de género e o desenvolvimento com inclusao social, levando em
conta critérios de pertinéncia de cultura e grupo etario. Nesta linha, o Plano de Agao
constitui um guia de referéncia para o desenho de politicas, programas e projetos
nacionais sobre drogas, a fim de tornar possivel o alinhamento e a geracao de sinergia
entre as agendas nacionais e a agenda hemisférica desenvolvida pela Comissao
Interamericana para o Controle do Abuso de Drogas (CICAD).

O Plano Hemisférico de Acao sobre Drogas 2021 - 2025 possui cinco eixos
tematicos: fortalecimento institucional; reducao da demanda; reducao da oferta;
pesquisa, informacao, monitoramento e avaliacao; cooperacao internacional.

Informo, a seguir, os objetivos definidos em cada eixo tematico.

Fortalecimento institucional

Objetivo 1: Estabelecer ou fortalecer as autoridades nacionais de drogas,
colocando-as em um alto nivel politico e dotando-as da capacidade e competéncia
necessarias para coordenar as politicas nacionais de drogas em varios estagios de
formulacao, implementacao, monitoramento e avaliacao.

Objetivo 2: Formular, implementar, avaliar e atualizar politicas ou estratégias
nacionais sobre drogas que sejam abrangentes e equilibradas e baseadas em evidéncias, que
incorporem uma perspectiva transversal de direitos humanos de acordo com as obrigacoes
das partes de acordo com o direito internacional, e que tém um enfoque de género.

Objetivo 3: Formular e coordenar politicas ou estratégias nacionais sobre
drogas com outras politicas ou estratégias publicas que levem em consideracao as
causas e consequéncias fundamentais do problema das drogas.
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Objetivo 4: Promover a formulacao, adocao e aplicacao de alternativas
ao encarceramento para delitos menores relacionados com drogas, levando em
consideracao os sistemas nacionais, constitucionais, legais e administrativos e de
acordo com os instrumentos internacionais pertinentes.

Objetivo 5: Promover e implementar, quando for o caso, de acordo com as
politicas, legislacdes e necessidades de cada pais, programas integrais que promovam
a inclusao social, especialmente de populacées em situacao de vulnerabilidade.

Objetivo 6: Promover penas proporcionais, quando apropriado, que respondam a
gravidade dos crimes relacionados as drogas e salvaguardem os procedimentos judiciais.

Reducao da demanda

Objetivo 1: Estabelecer politicas de reducao da demanda com enfoque de
salde publica, baseadas em evidéncias, abrangentes, multidisciplinares, multissetoriais
e respeitadoras dos direitos humanos, levando em consideracao as diretrizes e
recomendacoes de organismos internacionais especializados.

Objetivo 2: Estabelecer ou fortalecer um sistema integrado de programas de
prevencao do uso de drogas universais, seletivos e indicados baseados em evidéncias,
em que a prioridade seja dada as populagoes vulneraveis e em risco e incorpore um
enfoque nos direitos humanos, género, idade e multiculturalismo.

Objetivo 3: Estabelecer e fortalecer, conforme o0 caso, um sistema nacional para
o tratamento, reabilitacao e inclusao social de pessoas que usam drogas, incorporando
uma abordagem de direitos humanos e género e levando em consideracao os padroes
de qualidade internacionalmente aceitos.

Objetivo 4: Promover a formacao continua e certificacao de prestadores de
servicos de prevencao, tratamento, reabilitacao e integracao social.

Objetivo 5: Estabelecer ou fortalecer a capacidade institucional dos Estados
para regulamentar, habilitar, credenciar e supervisionar programas de prevencao e
servicos de atencao e tratamento.

Reducao da oferta

Objetivo 1: Adotar e / ou fortalecer a capacidade nacional - e regional - de
controlar a producao, o trafico e a distribuicao de drogas ilicitas de origem vegetal e
sintética, inclusive por meio de programas abrangentes e equilibrados para prevenir e
reduzir o trafico ilicito de drogas, de acordo com a realidade territorial de cada pais, sua
legislacao nacional e respeitando os direitos humanos.

Objetivo 2: Fortalecer as medidas nacionais para enfrentar os desafios das
novas substancias psicoativas e a ameaca dos estimulantes do tipo anfetamina.
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Objetivo 3: Adotar e / ou fortalecer os quadros juridicos e institucionais para
o monitoramento eficaz de substancias quimicas essenciais, precursores e outras
substancias quimicas, a fim de evitar seu desvio para atividades ilicitas, e atualizar
periodicamente as listas nacionais de substancias quimicas sujeitas a controle.

Objetivo 4: Garantir a disponibilidade e acessibilidade adequadas as substancias
sujeitas ao controle internacional para fins exclusivamente médicos e cientificos,
evitando seu desvio, de acordo com os tratados internacionais.

Objetivo 5: Adotar ou fortalecer medidas de controle a fim de prevenir o
desvio, para atividades ilicitas, de produtos farmacéuticos que contenham substancias
precursoras, entorpecentes ou psicotropicas e garantir disponibilidade e acesso
adequados para fins exclusivamente médicos e cientificos.

Objetivo 6: Fortalecer ou desenvolver mecanismos especificos para coletar
informacoes de inteligéncia a fim de detectar os métodos usados por organizacoes
criminosas, incluindo o uso de rotas terrestres, aéreas e maritimas.

Objetivo 7: Criar, atualizar ou fortalecer, conforme o caso, as estruturas
regulatorias e institucionais para prevenir, detectar, investigar, processar e combater a
lavagem de ativos derivados do trafico ilicito de drogas, crimes financeiros relacionados,
o desvio de substancias quimicas sujeitas a controle de canais ilicitos, outros crimes
transnacionais graves e das redes que 0s apoiam, de acordo com as recomendacoes do
Grupo de Acao Financeira (FATF).

Objetivo 8: Criar e / ou fortalecer organizacOes para administrar bens
apreendidos ou confiscados em casos de trafico ilicito de drogas, lavagem de dinheiro e
outros crimes correlatos e atribuir-lhes a destinacao correspondente.

Objetivo 9: Formular, implementar e fortalecer programas nacionais abrangentes
e equilibrados para reduzir o cultivo e a producao de drogas ilicitas por meio da adocao de
medidas de longo alcance, como desenvolvimento alternativo sustentavel, cooperacao
das forcas de seguranca e outros politicas e programas, de acordo com a realidade
territorial de cada pais e com respeito aos direitos humanos.

Objetivo 10: Formular, implementar ou fortalecer programas de desenvolvimento
alternativo de longo prazo, incluindo alternativas rurais e urbanas, programas de
desenvolvimento alternativo sustentavel e, quando apropriado, desenvolvimento
alternativo preventivo, de acordo com as politicas, leis e necessidades de cada pais,
conforme apropriado.

Objetivo 11: Formular e executar planos ou programas para mitigar e reduzir
0 impacto das plantacgoes ilicitas e da producao de drogas no meio ambiente, com
a incorporacao e participacao das comunidades locais e de acordo com as politicas
nacionais dos Estados Membros.
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Objetivo 12: Indicar os efeitos do trafico ilicito de drogas em pequenas quantidades
na salde publica, na economia, na coesao social e na seguranca dos cidadaos.

Pesquisa, informacao, monitoramento e avaliacao

Objetivo 1: Estabelecer ou fortalecer observatérios nacionais sobre drogas ou
escritorios técnicos semelhantes, fortalecer os sistemas nacionais de informacao sobre
drogas e promover a pesquisa cientifica para gerar, coletar, organizar, analisar e divulgar
informacoes que sirvam de base para o desenvolvimento e aplicacao de politicas e
estratégias de drogas baseadas em evidéncias.

Objetivo 2: Facilitar e melhorar a disponibilidade de informacoes sobre 0 uso de
drogas e questdes relacionadas por meio de bons métodos sistematicos de coleta de dados,
pesquisa cientifica e metodologias padronizadas para que os paises tenham as informacoes
de que precisam para formular politicas e programas forte na redugao da demanda.

Objetivo 3: Facilitar e melhorar a disponibilidade e coleta de informacoes sobre a
producao e o trafico ilicito de drogas e outros topicos relacionados, usando bons métodos
sistematicos de coleta de dados, pesquisa cientifica e metodologias padronizadas.

Objetivo 4: Participar do processo do Mecanismo de Avaliacao Multilateral
(MAM), em conformidade com o mandato emanado da Culpula das Américas de 1998 e
levando em conta suas recomendacoes.

Cooperacao internacional

Objetivo 1: Promover e fortalecer mecanismos de cooperacao e coordenacao
para promover a assisténcia técnica, melhorar o intercambio de informacdes e
experiéncias e compartilhar boas praticas e licdes aprendidas sobre politicas de drogas
e crimes relacionados.

Objetivo 2: Fortalecer a cooperacao internacional, conforme definido nos
instrumentos juridicos internacionais relacionados ao problema mundial das drogas,
respeitando os direitos humanos.

2.3 A Participacao do Brasil em Mecanismos Internacionais de Cooperacao
na area de Drogas

2.3.1 Mecanismos multilaterais

A partir das trés grandes convencoes, dos compromissos definidos na UNGASS
de 1998, das recomendacoes operacionais da UNGASS 2016 e das resolucoes e
decisdes definidas no ambito da CND?, o Escritério das Nacoes Unidas sobre Drogas
e Crimes (UNODC) auxilia seus Estados-membros no desenvolvimento de suas acoes
e legislacGes nacionais sobre drogas. A CND promove ainda conferéncias anuais para
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0 debate da questao das drogas no mundo, das necessidades de atualizacao ou
aprimoramento dos dispositivos constantes dos tratados acima apresentados, além da
discussao e aprovacao de novas decisoes e resolugoes.

A 63? Sessao ordinaria da CND ocorreu em fevereiro de 2020, em Viena, na
Austria. Além disso, é publicado anualmente o relatério mundial sobre drogas (World
Drug Report), que apresenta uma analise global da evolucao da questao das drogas no
mundo.2?2 0 UNODC ainda publica em seu site uma série de guias e orientacoes relevantes
para as politicas de reducao da demanda e da oferta de drogas. O acompanhamento
dos avancos a nivel mundial da politica sobre drogas e das discussdes no ambito dessa
comissao é fundamental para que a Politica Nacional sobre Drogas e o Plano Nacional
de Politicas sobre Drogas mantenham-se sempre atualizados conforme as principais
tendéncias e boas praticas adotadas mundialmente com base em evidéncias cientificas.

Ainda no que tange aos trabalhos do UNODC, torna-se mister destacar a participacao
do Brasil em acordos para o envolvimento em trés iniciavas de grande relevancia, o Projeto
de Comunicacao Aeroportuaria (AIRCOP), o Programa Internacional de Cooperacao Policial
em Aeroportos (INTERCOPS) e o Programa Global de Controle de Contéineres.

O AIRCOP consiste em uma iniciativa multiagéncias, envolvendo UNODC,
INTERPOL e a Organizacao Mundial de Aduanas (OMA), e tem como objetivo criar grupos
operativos para fortalecimento das capacidades dos aeroportos internacionais a fim de
detectar e apreender drogas, outros bens ilicitos e passageiros de alto risco, incluindo
combatentes terroristas estrangeiros, nos paises de origem, transito e destino, com
vistas ao desmantelamento das redes criminosas. Assim, promove-se a ligacao dos
aeroportos a bases de dados internacionais de aplicacao da lei e redes de comunicacao
fornecidas pela INTERPOL e pela OMA, possibilitando a transmissao, em tempo real, de
informacoes operacionais e de inteligéncia para outros aeroportos internacionais, com
0 objetivo de interceptar carregamentos ilicitos (UNODC, 2020).

Ja o INTERCOPS é um projeto que facilita a participacao de Forcas-Tarefa
de Interdicao Conjunta de Aeroportos do AIRCOP (JAITFs) em operacoes regulares da
INTERCOPS e programas de intercambio de boas praticas, bem como proporciona
treinamentos do AIRCOP aos seus técnicos sobre interdicao de drogas em passageiros
e carga na Africa, na América Lana e no Caribe. Cumpre frisar que o Brasil aderiu a
ambos os projetos por meio do Acordo de Cooperacao firmado entre o Departamento
de Policia Federal e o UNODC em 2 de setembro de 2016.%3
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O CCP consiste em um programa de alcance global com o objetivo de fortalecer
as estruturas e processos que permitem a aplicacao de leis sustentaveis para os Estados
e portos selecionados, com o fim de minimizar a exploracao de contéineres maritimos
para o trafico ilicito de drogas e outras atividades do crime organizado transnacional.
No total, sao vinte paises com Unidades Portuarias Conjuntas nos portos operacionais.
O Brasil aderiu ao programa a partir da assinatura de Acordo de Cooperacao entre a
Secretaria de Receita Federal e 0o UNODC, em 21 de fevereiro de 2017, que esta sendo
implementado no porto de Santos.?*

2.3.2 Mecanismos regionais e inter-regionais

Outro férum de elevada importancia internacional acerca da tematica das
drogas é a Comissao Interamericana para o Controle do Abuso de Drogas (CICAD),
da Organizacao dos Estados Americanos (OEA). No ambito desse organismo, dois
documentos de grande relevancia vinculados a politica sobre drogas foram aprovados:
a Estratégia Hemisférica sobre Drogas e o Plano Hemisférico sobre Drogas 2016-2020.
Ambos os documentos encontram-se atualmente em processo de revisao.

A Estratégia Hemisférica sobre Drogas consiste no direcionador de longo prazo
dos paises que fazem parte da CICAD, estabelecendo principios e diretrizes das acoes
a serem realizadas por esses paises.?® Ao todo, foram definidas 54 diretrizes, divididas
em cinco eixos (fortalecimento instrucional, reducao da demanda, reducao da oferta,
medidas de controle e cooperacgao internacional), que tém como base os seguintes
principios: pleno respeito pelo Direito Internacional e pela Declaracao Universal dos
Direitos Humanos, observancia dos principios de soberania e integridade territorial dos
Estados, nao-intervencao nos assuntos internos dos Estados, liberdades fundamentais
e a dignidade inerente as pessoas e ao meio ambiente.

Ao enfrentar o problema mundial das drogas, énfase especial deve ser dada ao
seu impacto na pobreza e na marginalizacao, e a implementacao de politicas e acoes
que favorecam a inclusao social e a reducao dessas vulnerabilidades. Politicas, medidas
e intervencgoes para enfrentar o problema mundial das drogas também devem levar em
consideracao o componente de género. Os Estados membros sao responsaveis por
fornecer os recursos necessarios para a implementacao efetiva das politicas nacionais
de drogas e manter um equilibrio adequado entre as atividades de reducao da demanda
e da oferta, de acordo com as caracteristicas que o problema tem em cada um deles.
O principio da responsabilidade comum e compartilhada € fundamental para fortalecer
a cooperacao hemisférica e regional em todas as suas formas. Isso deve basear-se em
esforcos coletivos e coordenados para enfrentar o problema mundial das drogas, com o
objetivo de melhorar continuamente as politicas de drogas dos Estados membros.
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A participacao da sociedade civil € de grande importancia, pois pode oferecer,
conforme 0 caso, experiéncia e conhecimento para o desenvolvimento e implementacao
de politicas e programas para enfrentar o problema mundial das drogas. Nesse
sentido, os Estados-Membros devem incentivar um amplo e aberto debate para que
todos os setores da sociedade tomem consciéncia dos varios aspectos do fendmeno
e, assim, contribuam para o fortalecimento das estratégias nacionais. A CICAD é o
forum regional competente para acompanhar a implementacao desta Estratégia. Seu
Secretario Executivo executara programas e acoes de apoio exigidos pela CICAD, em
coordenacao, se necessario, com outras agéncias especializadas. O Mecanismo de
Avaliacao Multilateral € o instrumento apropriado para monitorar, avaliar e melhorar
as politicas e acoes nacionais e hemisféricas relacionadas ao problema mundial das
drogas. Os Estados-Membros participarao ativamente deste mecanismo, a fim de
manté-lo atualizado, revisando-o periodicamente.

Entre as acoes com outros parceiros tradicionais, sublinha-se a participacao
brasileira no Grupo de Trabalho Antidrogas do BRICS, criado em 2015, por iniciativa
russa. Para o Brasil, o Grupo de Trabalho é espaco para aprofundar os contatos entre
as autoridades competentes do BRICS em relacao a questao das drogas, intercambiar
informacoes e promover a cooperacao, por meio da consideracao de propostas de
interesse matuo. O GT Antidrogas do BRICS ja se reuniu em Moscou (10/11/2015), em
Nova Dheli (08/07/2016) e em Weihai, na China (16-17/08/2017).

A quarta edicao do GT Antidrogas do BRICS realizou-se em 12/08/2020, sob a
presidéncia rotativa da Russia, em formato virtual, por forca da pandemia de COVID-19.
Na ocasiao, as delegacoes puderam realizar breve analise da situacao do trafico e
do consumo de drogas em seus respectivos paises. Também puderam compartilhar
preocupacdescomuns,comoasrestricoesdos paisesdoagrupamentoasrecomendagoes
do Grupo de Peritos sobre Dependéncia em Drogas (ECDD) da Organizacao Mundial da
Salde (OMS) sobre a reclassificacao da cannabis e substancias relacionadas no ambito
da Comissao de Entorpecentes. Na declaracao conjunta, os paises destacaram temas
emergentes, como o uso de novas tecnologias para atividades ilicitas relacionadas a
drogas. Sublinharam, nesse sentido, o uso de criptomoedas e sistemas de pagamento
eletronico para a lavagem de dinheiro oriundo do trafico de drogas.

O Brasil acompanha, ainda, iniciativas de carater inter-regional com a Uniao
Europeia, como o Programa de Assisténcia Europa-América Latina contra o Crime
Organizado Transnacional (EL PAcCTO), iniciativa de cooperacao internacional que reldne
18 paises da América Latina com a Uniao Europeia. O programa desenvolve-se em torno de
trés eixos principais (cooperacao policial, cooperacao entre sistemas de Justica e sistemas
penitenciarios) e cinco areas transversais prioritarias (crimes cibernéticos, corrupgao,
Direitos Humanos, género e lavagem de ativos). O EL PAcCTO conta com financiamento da
Uniao Europeia de cerca de 22,5 milhdes euros por um periodo de cinco anos.
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Outra acao inter-regional relevante é o Programa de Cooperacao entre América
Latina, o Caribe e a Uniao Europeia em Politicas sobre Drogas (COPOLAD), programa
birregional, financiado pela Comissao Europeia, que promove acoes para enfrentar os
desafios relacionados com as drogas. O Brasil participa do mencionado programa desde
2015. O projeto foca nos seguintes temas: observatorios nacionais de drogas, reducao
da demanda de drogas, reducao da oferta de drogas. A segunda etapa do programa,
o COPOLAD II, encerrou-se em junho de 2020, ocasiao em que a Comissao Europeia
confirmou a realizacao da terceira fase da iniciativa, a comecar no inicio de 2021.

O Brasil participa também do Grupo MiniDublin, iniciativa do governo da
Espanha que organiza reunidoes em diversos paises da América Latina e do Caribe para
colher informacoes relativas ao trafico de entorpecentes ilicitos. No Brasil, o Gltimo
encontro realizou-se em 24 de abril de 2018, na Embaixada da Espanha, em Brasilia.

2.3.3 Mecanismos bilaterais

No ambito bilateral, o Brasil estabeleceu Comissdes Mistas sobre Trafico de
Drogas e Delitos Conexos com Argentina, Bolivia, Colémbia, Chile, Equador, Guiana,
Paraguai, Peru, Suriname e Uruguai, que se relinem periodicamente. Além das comissoes
mistas, ha diversas iniciativas em curso com cada um dos paises da regiao, com vistas
a reducao da oferta, da demanda e do trafico de drogas.
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3. METODOLOGIA DA ANALISE DOS PROBLEMAS
CENTRAIS

-

CAPITULO

Este capitulo se divide em duas secoes, sendo que na primeira é feito um
breve resumo do método, ja descrito de forma mais detalhada no Guia Metodologico.
Na segunda sao feitos alguns registros de como ocorreram as oficinas para a discussao
dos problemas centrais e como foram organizados os capitulos que tratam destes.

3.1 Sintese da metodologia aplicada

Conforme abordado na introducao deste livro, o estudo dos problemas de
politicas publicas é essencial para qualquer planejamento governamental. Conforme
colocado no Guia Metodolégico do Planad, eles sao os “elementos a partir dos quais
serao definidos os objetivos estratégicos que orientarao a intervencao governamental’.
Essa etapa, desta forma, se relacionou com o levantamento e analise dos problemas
centrais relacionados as drogas. Neste sentido, levantou-se, em primeiro lugar, duas
categorias de problemas centrais: aqueles vinculados a demanda e oferta de substancias
especificas, denominados “problemas finalisticos” e aqueles vinculados aos meios
gerenciais para reduzir a demanda e oferta, ou seja, “problemas-meio* ou “problemas
governamentais”. Nota-se que o0s problemas governamentais sao destacados porque a
propria identificacao dos problemas finalisticos fica prejudicada por questoes afetas a
fragilidade das estruturas do governo.

“No ambito do Planad, os problemas se dividem em dois tipos: “problemas finalisticos” e “problemas-
meio”. Os problemas finalisticos, ou sociais, sdo aqueles que afetam diretamente a sociedade, como: consumo de
substancias psicoativas, tabagismo, consumo abusivo de alcool, trafico de drogas. Dessa forma, sao problemas
essencialmente relacionados aos eixos tradicionais da politica sobre drogas (prevencao; tratamento, atencao e
reinsercao social; e reducao da oferta). Os problemas-meio, ou governamentais, sao aqueles relativos as dificuldades
enfrentadas pelo governo em questoes essenciais para adequada operacionalizacao da politica sobre drogas,
relacionados aos eixos “pesquisa e avaliacao” e “governanca, gestao e integracao”. Exemplos de problemas-meio
seriam a baixa disponibilidade de informacgdes estatisticas e avaliacdes da politica sobre drogas, bem como a

dificuldade de integracao e governancga da politica sobre drogas".

Por conseguinte, para realizacao do levantamento e analise dos problemas,
a metodologia do Planad previu a utilizacao de uma ferramenta chamada “arvore de
problemas”, muito abordada na literatura académica e indicada pelos guias praticos
de avaliacao ex ante e ex post de politicas publicas da Casa Civil da Presidéncia da
Republica (2018). Essa ferramenta consiste na construcao de um diagrama em que €
apresentado um problema central e a partir dele se faz um levantamento das causas e
consequéncias relacionadas a esse problema (Figura 3).
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FIGURA 3 - Arvore de problemas

Fonte: Guia Metodolégico do PLANAD 2021-2025 (2020)

No guia metodolégico foram previstos os seguintes problemas centrais: i)
trafico de drogas e produgao nao autorizada; ii) consumo de drogas ilicitas; iii) consumo
abusivo de alcool; iv) tabagismo; v) uso abusivo de medicamentos controlados; vi) baixa
disponibilidade de informacgdes estatisticas e avaliacdes da politica sobre drogas; vii)
dificuldade de governanca e integracao da politica sobre drogas, devendo cada um
destes ser discutido em uma oficina.

Ao final da mesma, considerou-se necessario que 0s 6rgaos ou entidades mais
diretamente vinculados ao problema preenchessem uma ficha de cadastro dos indicadores-
chave relacionados ao problema. Alguns indicadores-chave, tal como a prevaléncia do
uso de drogas na populacao e as quantidades de apreensoes de drogas, sao de amplo
emprego entre os paises signatarios das convencgoes internacionais que tratam de drogas.
Todavia, dada algumas particularidades do Brasil, eles podem ser de dificil coleta. Desta
forma, esta atividade visou antecipar a analise destes, tendo em vista que, na etapa de
elaboracao do Planad, e em especial no que tange a definicao dos objetivos estratégicos,
os indicadores de politicas publicas ali inseridos precisam possuir propriedades tais como
confiabilidade, tempestividade, economicidade, dentre outras.
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3.2 Registro das oficinas realizadas

De uma forma geral, as oficinas foram bem sucedidas no que se refere ao propoésito
de descrever as causas e consequéncias dos problemas centrais. Elas tiveram participacao
de interlocutores de um nimero significativo de 6rgaos, incluindo, dentre eles:

1) Do Ministério da Justica e Seguranca Publica:
a) Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas
b) Secretaria Nacional de Seguranca Publica
c) Secretaria de Gestao e Ensino em Seguranca Publica
d) Secretaria de Operacoes Integradas
e) Secretaria Nacional de Justica
f) Policia Federal
g) Policia Rodoviaria Federal
h) Departamento Penitenciario Nacional
i) Fundacao Nacional do indio
j) Subsecretaria de Planejamento e Orcamento MJSP (setorial de
planejamento)

2) Do Ministério da Cidadania
a) Secretaria de Avaliacao e Gestao da Informacao
b) Secretaria Nacional de Inclusao Social e Produtiva
c) Secretaria Nacional de Esporte, Educacao, Lazer e Inclusao Social
d) Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Governanca MC (setorial
de planejamento)

3) Do Ministério da Saude
a) Instituto Nacional de Cancer
b) Secretaria de Atencao Primaria a Saude
c¢) Secretaria de Vigilancia em Saude
d) Secretaria Especial de Saude Indigena
e) Secretaria de Gestao do Trabalho e da Educacao na Saude
f) Subsecretaria de Planejamento e Orcamento MS (setorial de
planejamento)

4) Da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

5) Do Ministério da Defesa
a) Comando da Aeronautica
b) Comando do Exército
¢) Comando da Marinha

6) Do Gabinete de Seguranca Institucional
a) Agéncia Brasileira de Inteligéncia
b) Assessoria de Planejamento e Assuntos Estratégicos GSI (setorial de
planejamento)

7) Do Ministério da Educacao
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a) Secretaria de Educacao Basica

b) Subsecretaria de Planejamento e Orcamento MEC (setorial de
planejamento)

8) Do Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos
a) Secretaria Nacional de Protecao Global
b) Secretaria Nacional da Familia
c) Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente

d) Diretoria de Planejamento e Gestao Estratégica MMFDH (setorial de
planejamento)

9) do Ministério da Economia
a) Secretaria da Receita Federal do Brasil

As oficinas foram realizadas nas datas dispostas no quadro abaixo:

QUADRO 13: oficinas realizadas para analise dos problemas centrais

\ Fonte: elaboracao prépria
\ Analise Executiva da Questao de Drogas no Brasil  HHIIILIIEInim - CONAD/MJSP | 2021 n

N\




Registra-se que na oficina de alcool, verificou-se que o problema ali descrito
tinha causas em comum com o problema do uso de drogas ilicitas, de forma que foi
realizada uma oficina complementar no dia 5 de outubro de 2020, entre as 9h30 e as
12h, no qual se fez um diagrama unindo as duas arvores, que possuem algumas causas
comuns e algumas causas especificas.

No final das oficinas, ademais, foram solicitadas aos participantes algumas
contribuicoes de textos para a descricao das arvores, bem como o preenchimento das
fichas de indicadores-chave. Os textos enviados foram organizados em capitulos em
conformidade com as causas e consequéncias dos problemas centrais. Posteriormente,
o texto de cada capitulo foi enviado para os participantes de cada oficina, para aprovagao
por parte deste grupo.

Os capitulos 4 a 10, desta forma, tratam, cada um, de um problema central, de
suas causas e consequéncias, e por isto possuem uma estrutura comum, iniciando com
a apresentacao da arvore desenvolvida e em seguida descrevendo, em uma primeira
Secao, suas causas; em uma segunda, suas consequéncias; € em uma terceira, 0s
indicadores-chave. As secdes de causas e consequéncias, dependendo das suas
dimensoes, poderiam ser divididas em subsecoes visando dar maior fluidez ao texto,
mas nao constituindo esta uma regra estrita. A se¢cao de indicadores-chave, por outro
lado, em havendo algumas particularidades no que tange as estatisticas vinculadas
aquele problema-central, poderia ter acrescida mais uma secao para descrevé-los
pontualmente.
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4. ANALISE DO PROBLEMA DO TRAFICO

E PRODUCAO NAO AUTORIZADA
DE DROGAS

-

CAPITULO

Este problema central foi definido como “TRAFICO E PRODUCAO NAO
AUTORIZADA DE DROGAS”. Trata-se de um problema complexo, que é enfrentado em
todo o mundo. No Brasil, além de atingir a sociedade como um todo, atinge diretamente
o sistema penitenciario e a area da segurancga publica, onde o aumento dos indices de
violéncia relacionados ao trafico € significativo.

Os crimes que decorrem do trafico, uso e abuso de drogas sao diversos e tem
gerado demandas expressivas aos 6rgaos que atuam na reducao da oferta de drogas,
exigindo um investimento de recursos cada vez maior por parte do poder publico.

A dificuldade de coibir a comercializagao as drogas ilicitas no pais esta ligada
a aspectos como a facilidade de entrada, circulacao e saida das substancias do pais e
a lucratividade do trafico de drogas.

O Brasil possui uma localizacao estratégico para o narcotrafico. Sua extensa
faixa de fronteira que o liga, a paises produtores de drogas - como a maconha e a
cocaina -, dificultam a acao dos 6rgaos que atuam na reducao da oferta de drogas.
Aliado a esse fator, o pais possui uma extensa malha rodoviaria, transporte fluvial e
aéreo, que permitem o escoamento da droga por grandes portos como os localizados
em Santos/SP, Paranagua/PR, Itajai/SC, Recife/PE e Salvador/BA.

Se alocalizacao coloca o Brasil na rota do trafico internacional, a vulnerabilidade
econdmica estimula a comercializacao interna das drogas. Além da alta demanda para o
consumo, o pais possui um terreno fértil para o trafico de drogas, ante a alta lucratividade
gerada pela atividade e o baixo indice de investigacao financeira e patrimonial efetivada
pelo poder publico sobre o trafico de drogas.

A facilidade para obtencao de mao de obra para atuacao no trafico esta ligada
a diversos fatores como a facilidade para o recrutamento em presidios, a busca por
dinheiro, facilidade de acesso a bens de consumo, a necessidade de identidade com
0 grupo, principalmente no caso de adolescentes e jovens, status, poder, adrenalina,
a falta de perspectivas educacionais e profissionais, pobreza, vulnerabilidade social,
auséncia ou insuficiéncia de acesso aos direitos basicos como educacao, assisténcia
social, saude, moradia e trabalho.

A dificuldade para coibir a producao e a comercializagcao das drogas ilicitas
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tem relacao com diversos fatores, tais como: o controle pelo crime organizado de
regioes com vulnerabilidade social; dificuldade de controle e regulacao de substancias
precursoras, adulterantes e diluentes; surgimento de Novas Substancias Psicoativas -
NP’s; dificuldade no controle e regulacao de substancias precursoras, adulterantes e
diluentes; investimentos insuficientes em pesquisa, tecnologia, estrutura e manutencao;
integracao insuficiente dos atores da politica sobre drogas com a baixa integracao de
bancos criminais nacionais e internacionais e baixa disponibilidade de estatisticas e
métricas padronizadas; quantitativo de agentes publicos e de capacitacao insuficientes
para vigilancia, fiscalizacao e repressao ao trafico de drogas; insuficiéncia de uma
politica de pessoal para fronteira, principalmente nos 6rgaos vinculados as Unidades
Federativas que fazem fronteira com paises produtores de drogas; limitacao da
inteligéncia e gerenciamento da atuagao governamental na politica sobre drogas; e a
cooptacao de agentes publicos.

Como consequéncia temos o0 aumento da criminalidade, dos problemas sociais
e da sensacao de inseguranca, impunidade e descrenca na atuacao governamental por
parte da populacao.

O aumento do consumo das drogas e o enriquecimento do crime organizado gera
disputas entre as facgoes para o dominio dos mercados ilegais e consequente aumento
de mortes violentas, aumento da populacao privada de liberdade, déficit de vagas em
presidios e superpopulacao carceraria, que geram rebelides e violéncia nos presidios.
Os recursos financeiros advindos do trafico de drogas financiam outras atividades
criminosas, fortalecem suas estruturas ilicitas e corrompem agentes publicos.

Nesse panorama, existe a necessidade ampliacao de gastos publicos e privados
com seguranga com consequente inibicao do desenvolvimento econémico e social do
pais e aumento do Custo Brasil.

O presente capitulo pretende levantar a problematica do trafico de drogas no
pais, levantando as principais causas e consequéncias, apresentadas pela arvore de
problemas que sera possivel visualizar a seguir.

A partir das questoes apresentadas nesse capitulo, pretende-se criar um
debate amplo sobre as principais causas e consequéncias do trafico de drogas no pais.
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4.1 Causas do Problema Central

Foram identificadas na oficina seis causas primarias do problema “TRAFICO
DE DROGAS E PRODUCAO NAO AUTORIZADA”. O presente texto as descreve, focando
mais naquelas que possuem maior nimero de causas secundarias e terciarias. Uma
causa primaria, referente a “limitacao de inteligéncia e gerenciamento da atuacao
governamental na politica de drogas“, como tem parte de suas causas secundarias
relacionada com a questao de estatistica, termina sendo melhor tratada em outros
capitulos deste livro.

4.1.1 Localizacao do Brasil estratégica para o trafico de drogas

O vasto territorio e a longa faixa de fronteira que conta com mais de 16 mil
quilémetros tornam o Brasil um pais estratégico para o narcotrafico internacional, o
qual utiliza as rodovias, rios e o0 espaco aéreo do pais como rota para o transporte de
drogas em direcao ao Oceano Atlantico para serem enviadas ao continente europeu e
para os Estados Unidos da América (EUA).

TABELA 1: Marcos Fronteiricos Brasileiros. (em km)

Fonte: Laboratério Nacional de Computacao Cientifica (LNCC), 2011. Disponivel em: <http://info.Lncc.br/tab.html>.

O Brasil é frequentemente mencionado nas respostas dos Estados-Membros
aos questionarios anuais do relatério do UNODC como o ponto de partida para a cocaina
destinada aos mercados na Asia.

O pais processa, importa e exporta varios tipos de drogas e rapidamente cresce
sua importancia no comércio internacional.3 A fronteira com os trés maiores produtores
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de cocaina do mundo, Coldémbia, Peru e Bolivia, € com o maior produtor mundial de
maconha, o Paraguai, torna o pais vulneravel a acao dos traficantes produtores, que
enxergam um grande mercado de consumidores e possibilidade de escoamento da
producao para outros locais.3

Além dos seus mais de 16 mil quildmetros de fronteira (7.363 Km de linha por
terra e 9.523 km de rio, lagos e canais), o Brasil possui 7.408 Km de extensao litoranea,
podendo chegar a 9.198 Km, se consideradas as reentrancias.

Neste contexto, os portos brasileiros se tornam portas de acesso a todo tipo
de mercado ilicito, como o trafico de drogas transnacional, por exemplo?6. Em operacao
conjunta com a Receita Federal, a Policia Federal apreendeu mais 15 toneladas de
cocaina em contéineres a caminho ou dentro de portos nacionais, sendo a maioria
dessas apreensoes realizadas no Porto de Santos - SP, segundo dados deste 6rgao, no
ano de 2016.%7

A apreensao de cocaina no Brasil em portos e aeroportos foi recorde em 2019.
O Balanco Aduaneiro, divulgado pela Receita Federal, afirma que foram interceptadas
57,9 toneladas de cocaina, o que corresponde a 84% a mais do que o registrado em
2018. A maior parte destas apreensoes ocorreram nos portos (93%, principalmente em:
Santos, Paranagua, Itajai e Natal).2®

Dados da Policia Federal, afirmam que os principais aeroportos onde sao
apreendidas drogas sao: Aeroporto Internacional de Guarulhos, Manaus, Rio de Janeiro,
Brasilia e Campo Grande.

4.1.2 Lucratividade do Trafico de Drogas

Uma das principais causas do trafico de drogas e sua producao nao autorizada
advém de uma questao econOmica fundamental: sua lucratividade. Em termos
econdmicos, um empreendimento € lucrativo sempre 0 preco que se paga pelo produto
€ superior aos seus custos de producao. Aplicando essa légica ao trafico de drogas,
percebe-se a existéncia de grande demanda internacional e nacional para 0 consumo
de drogas, além de haver facil disponibilidade de mao-de-obra barata para o trafico de
drogas, especialmente em regioes de maior vulnerabilidade social.

No que concerne a demanda por drogas, 0s mapas a seguir, elaborados pelo
Escritorio das Nacoes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), demonstram a prevaléncia
do consumo de drogas ilicitas no Mundo. Nos mapas, fica evidente a existéncia de um
forte mercado consumidor europeu e norte americano para as drogas apresentadas
(cocaina, éxtase (MDMA), maconha e anfetaminas). O Brasil, apesar de em menor
magnitude que os paises dessas regioes, também demonstra possuir demanda para o
consumo de drogas ilicitas®®.
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FIGURA 5: Mapas de prevaléncia do uso de cocaina no mundo

Fonte: UNODC (2020) 3°

FIGURA 6: Mapas de prevaléncia do uso de anfetaminas no mundo

Fonte: UNODC (2020) 3t
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FIGURA 7: Mapas de prevaléncia do uso de Cannabis no mundo

Fonte: UNODC (2020) 32

FIGURA 8: Mapas de prevaléncia do uso de Ecstasy no mundo

Fonte: UNODC (2020) 33
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De acordo com o World Drug Report 2020, elaborado pelo UNODC, o uso de
drogas no mundo elevou-se tanto em termos gerais quanto na proporcao da populacao
mundial que usa drogas. Segundo dados dessa organizacao, o nimero de usuarios de
droga passou de 210 milhoes (4,8% da populacao global entre 15 e 64 anos) em 2009,
para 269 milhoes (5,3% dessa populacao) em 2018.

Referido relatério também explica a maior amplitude do uso de drogas
nas areas urbanas do que nas rurais, de forma que a urbanizagao pode justificar o
aumento do consumo de drogas ao longo da historia, tanto nos paises desenvolvidos,
como nos paises em desenvolvimento, sendo influenciado pelo crescimento geral da
populacao no periodo e pelo crescimento mais rapido de populacao jovem nos paises
em desenvolvimento.

0 aumento do uso das drogas também esta ligado ao aumento da capacidade
econdmica. Segundo o relatério, € nos setores mais ricos da sociedade que se tém
maior prevaléncia de uso de drogas, porém, Sao 0s paises mais pobres que sofrem mais
com essa problematica. Os dados sugerem uma associacao entre padroes nocivos de
uso de drogas, problemas ligados ao uso das drogas e baixa renda, que € menos comum
entre os setores mais ricos de sociedade.

A facilidade de obtencao de mao-de-obra para o trabalho, especialmente
em regioes de maior vulnerabilidade social, onde ha caréncia de acesso aos direitos
sociais basicos do cidadao e baixas perspectivas educacionais e profissionais, também
favorece a lucratividade do trafico.

Outra questao importante a ser abordada é a possivel influéncia da crise
econdmica global gerada pelo do COVID19 no trafico de drogas, pois a mudanca nos
mercados de trabalho e 0 aumento do desemprego podem fazer com que a camada mais
vulneravel da populacao pratique atividades ilicitas devido as dificuldades econdmicas.

Estudo conduzido pela Organizacao Internacional do Trabalho em parceria com
o Ministério do Trabalho e Emprego (2002)** na cidade do Rio de Janeiro abordou a
guestao do envolvimento de criancas e jovens com o trafico de drogas. Nessa ocasiao,
identificou-se uma reducao na idade de ingresso no narcotrafico (de entre 15 e 16 anos
no inicio dos anos 90 para entre 12 e 13 anos no ano 2000).

Além disso, verificou-se o seguinte perfil das criancas envolvidas com o trafico:
pertenciam as familias mais pobres das favelas; sua escolaridade estava abaixo da
média brasileira; a grande maioria era negra ou parda; casavam-se muito mais cedo
gue a média; viviam com o(a) parceiro(a) ou com amigos.

Esse estudo evidenciou também os principais motivos relatados pelas criancas
e pelos jovens maiores de dezoito anos para a entrada no trafico, conforme demonstrados
nos quadros a seguir.
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QUADRO 14: Razoes das criancas para se envolverem com o trafico de drogas.

Fonte: Adaptado de OIT e MTE (2002)

QUADRO 15: Razoes dos jovens maiores de 18 anos para se envolverem com o
trafico de drogas.

Fonte: OIT e MTE (2002)

O recrutamento de presos pelas faccoes criminosas € uma das causas
secundarias desta causa, e constitui uma das diversas problematicas do sistema
prisional brasileiro. Com a insuficiéncia da acao estatal intra e extramuros, o papel
daquele que deveria zelar pela ordem e pela seguranca dos presidios passa a ser
substituido pelas facgoes criminosas, que encontram um ambiente propicio para a
pratica de crimes, subversao da ordem publica e aliciamento de presos.

Outros fatores como superlotagcao das penitenciarias e a escassez de pessoal,
dificulta ainda mais o controle estatal. A aglomeracao dos presos e a possibilidade
da alocacao inadequada em alas ou galerias ou mesmo entre os estabelecimentos
prisionais, mesclando diversas modalidades criminosas, facgcoes, provisorios com
condenados, proporciona o recrutamento de presos com menos condicoes financeiras
em troca de recompensas que podem ir de pequenos favores pessoais a associacao as
organizagoes criminosas.
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Pesquisa desenvolvida no ambito do Programa de Pés-Graduagao em Seguranca
PlUblica da Universidade Federal do Para (UFPA), tendo por objetivo compreender
relacoes entre pessoas privadas de liberdade e as redes territoriais externas do trafico
de drogas, a partir de dados a respeito da associacao local, concluiu ser possivel
afirmar a existéncia da associacao interna como estratégia relevante a integracao dos
presidios as redes territoriais externas do trafico de drogas, a qual seria facilitada pela
inadequada alocacao de presos e pelo uso do instituto da transferéncia entre casas
penais (entre estados ou entre diferentes cidades do Para).

Ainda, identificou existéncia de rituais e simbolismos vinculados ao processo
de recrutamento pelas faccoes e possiveis causas da centralidade das liderancas
entre os presos encarcerados e aquelas relativas ao emprego da violéncia e do medo
no processo de associacao, assim como foram destacados aspectos econdmicos da
associacao (notadamente, a formacao da caixinha e suas finalidades) e questoes que
revelaram o uso da droga como importante instrumento de poder nas relagoes do
carcere.*®

4.1.2.1 Ocorréncias policiais por trafico de drogas e quantitativo de drogas
apreendidas

Segundo dados do Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca Publica,
Prisional e sobre Drogas - SINESP - plataforma de informacoes integradas, que
possibilita consultas operacionais, investigativas e estratégicas sobre seguranca
publica, implementado em parceria com os entes federados -, no ano de 2018 foram
registradas 71.569 ocorréncias envolvendo trafico de entorpecentes. No ano de 2019
este nimero aumentou para 92.336. Um acréscimo de quase 30% nos registros.3¢

Quanto as apreensoes de drogas efetivadas pelas policias civis e militares,
existem grandes quantidades informadas no SINESP, podendo citar como exemplo,
apreensao de 33 toneladas de maconha, efetivada pela Policia Militar do Mato Grosso do
Sul, no més de agosto de 2020, considerada a maior apreensao do pais até o momento.

Conforme dados do Ministério da Justica e Seguranca Publica®’, de janeiro a
junho, as policias Estaduais/Distrital, Federal e Rodoviaria Federal, juntas, apreenderam
1,2 mil toneladas (1.253 kg) de maconha e 92,5 toneladas (92.587 kg) de cocaina.
Outras drogas, como crack (3,389.10 kg), pasta base (8,800.62 kg) e ecstasy (66.254
comprimidos) também foram apreendidos neste periodo.

Entretanto, na série historica 2018 e 2019, nao existe um registro consolidado
com quantitativo de drogas apreendidas e unidades de medida que sejam equivalentes,
para fins de construcao de indicadores. Desta forma optou-se por lavantar dados da
Policia Federal, a qual, segundo o Ministério da Justica e Seguranca Publica, apreendeu
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em 2018 a quantia de 79,2 toneladas de cocaina, 354 toneladas de maconha, 754.862
comprimidos de ecstasy e 13.622 selos de LSD.

Ainda conforme os dados divulgados pela Policia Federal, em 2019, o trafico
perdeu mais de 650 milhoes de reais em bloqueios de bens envolvidos em acoes de
lavagem de dinheiro e afins®s.

4.1.2.2 Quantidade e perfil de adolescentes que cumprem medidas socioeducativas
no ambito do SINASE por trafico de drogas

A Constituicao Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente -
Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (ECA) inauguraram um novo paradigma
em relacao as criancas e adolescentes, reconhecendo-os como sujeitos de direitos,
detentores de protecao integral e prioritaria, estabelecendo a chamada “Doutrina da
Protecao Integral”. Orientado por essa concepcao, instituiu-se o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), por meio da Lei n® 12.594, de 18 de janeiro
de 2012 (Lei do SINASE), que, dentre outras disposicoes, regulamentou a execucao
das medidas socioeducativas destinadas ao adolescente autor de ato infracional,
demarcando, assim, a politica de responsabilizacao destinada a esses sujeitos, em
contraponto a politica criminal e penitenciaria destinada aos adultos.

Do ponto de vista da compreensao juridico-politica do SINASE, embora em
alguns Estados a sua execucao esteja inserida no contexto da politica prisional, na
maioria, o atendimento socioeducativo se vincula as areas de assisténcia social, direitos
humanos, justica e cidadania, educacao e desenvolvimento humano, conforme grafico
representativo abaixo:

GRAFICO 1: Distribuicdo da Politica Estadual de Atendimento Socioeducativo por
area de Governo por UF - Brasil, 2018.

Fonte: <file:///C:/Users/dell/Downloads/programas-socioeducativos_nos-estados-brasileiros.pdf>
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O Brasil possui atualmente, 423 Unidades de atendimento socioeducativo,
sendo 330 unidades de internacao e 123 unidades de semiliberdade4. Nesse recorte,
apurou-se que 60% das 330 das unidades de internacao estao instaladas no interior
e 40% nas capitais, ao passo que 55,28% das 123 unidades de semiliberdade estao
localizadas na capital e 54,72%, interior.

Por sua vez, o SINASE atende uma média de 26.109 (vinte e seis mil, cento
e hove) adolescentes e jovens, anualmente, dos quais, 95,9% sao do sexo masculino
e 4,1% do sexo feminino, conforme referenciado na tabela a seguir, que mostra a
distribuicao por unidades federativas e por sexo:

TABELA 2: Adolescentes incluidos no sistema socioeducativo em 2017.

Fonte: Pesquisa do Levantamento Anual SINASE. Disponivel em: <https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-
temas/crianca-e adolescente/LevantamentoAnualdoSINASE2017.pdf>
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Os dados da Pesquisa do Levantamento Anual SINASE 20175 mostram que
do total de adolescentes atendidos no sistema socioeducativo, 17.811 se encontra
em medida de internacao (68,2%), 2.160 em regime de semiliberdade (8,3%) e 4.832
em internacao provisoria (18,5%). Ha, ainda, outros 937 adolescentes/jovens em
atendimento inicial (3,6%), 306 em internacao sancao (1,2%) e 63 em medida protetiva
(0,2%), conforme tabela abaixo:

TABELA 3: Quantidade de adolescentes por tipo de medida socioeducativa em
2017

Fonte: Pesquisa do Levantamento Anual SINASE. Disponivel em: <https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-
temas/crianca-e adolescente/LevantamentoAnualdoSINASE2017.pdf>
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Em relacao as faixas etarias, a maior proporcao dos adolescentes concentra-
se entre 16 e 17 anos com 56% (12.857), seguida pela faixa etaria de 18 a 21 anos
com 29,5% (6.767). Ambas perfazem 85,5% dos casos. Ja as faixas etarias entre 14
el5 anos (12,8%) e entre 12 e 13 anos (1,6%) representam as de menor incidéncia.

Nesse sentido, percebe-se que o numero de adolescentes em cumprimento
de medidas de restricao de liberdade aumenta conforme a idade dos mesmos, sendo o
apice entre os 16 e 17 anos. Essa “fase final” da adolescéncia €, via de regra, um periodo
crucial na vida de qualquer jovem. Para o Fundo das Nacdes Unidades para a Infancia
- UNICEF, o Brasil apresenta dados graves de pobreza multidimensional, entre elas, o
restrito acesso a educacgao, saneamento basico, saude, etc. Entre a populacao de O a
18 anos, a adolescéncia (12 a 18 anos) € a que apresenta o maior nimero de privacoes.
E nesse momento em que muitos desses meninos e meninas ja estdo ingressando no
mercado de trabalho (por vezes, de forma precaria ou desprotegida)3®. Também é de
se observar nesse periodo o crescimento da evasao escolar*®, o aumento da letalidade
juvenil*:, o inicio da vida sexual*? e reprodutiva, circunstancias que corroboram para um
guadro complexo da adolescéncia no Brasil, em especial da pobre e nao-branca.

Segundo recorte raca/cor nota-se que 40% dos adolescentes e jovens incluidos
no sistema socioeducativo foram considerados de cor parda/preta, 23% de cor branca,
0,8% de cor amarela e 0,2% da raca indigena e 36% dos adolescentes e jovens nao teve
registro quanto a sua cor ou racga, sendo classificados na categoria nao especificado.

Notadamente, em relacao aos atos infracionais, os Levantamentos Nacionais
do Sistema Socioeducativo SINASE ratificam que a maioria dos atos infracionais nao é
contraavida, estando assim distribuidos: 38,1%-roubo, 26,5% - trafico de entorpecentes,
8,4% - homicidio e 5,6% - furto. Notadamente, quanto ao trafico de drogas e crimes
associados, os dados sao os seguintes, considerando as regioes brasileiras:

TABELA 4 - Atos infracionais vinculados ao trafico de drogas

(M - masculino / F - feminino)
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O nUmero de atos infracionais cometidos por adolescentes atendidos pela
“medida de internacao restritiva de liberdade” que estavam inseridos no sistema
socioeducativo na data de referéncia foi de 16.433 sendo que havia, na data da
apuracao, 17.811 adolescentes atendidos. Os cinco atos infracionais de maior incidéncia
encontram-se abaixo representados:

GRAFICO 2: Atos infracionais de maior incidéncia na Medida de Restri¢do e Privacao
de Liberdade em 2017.

Fonte: Pesquisa do Levantamento Anual SINASE. Disponivel em: <https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-
temas/crianca-e adolescente/LevantamentoAnualdoSINASE2017.pdf>

Destaca-se que do total de atos praticados, apenas 3,8% foram atribuidos a
adolescentes/jovens do sexo feminino, conforme abaixo demonstrado:
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GRAFICO 3: Atos Infracionais com maior incidéncia na medida de restricao e
privacao de liberdade no género feminino em 2017

Fonte: Pesquisa do Levantamento Anual SINASE. Disponivel em: <https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-
temas/crianca-e adolescente/LevantamentoAnualdoSINASE2017.pdf>

Com relacao a incidéncia de atos infracionais por sexo, verifica-se significativa
prevaléncia masculina no grupo. Ja os tipos de atos infracionais nao diferem muito,
sendo, no caso do sexo feminino, os tipos de atos infracionais mais comuns, o trafico e
roubo. A clara disparidade de sexo pode apontar para dois aspectos: o primeiro trata da
forma como uma parcela da juventude masculina é alcancada pelo sistema de justica
e por outras formas de controle, estando esses jovens mais vulneraveis ao aliciamento
pelo trafico de drogas, as abordagens policiais e as medidas repressivas do Estado.

Com efeito, os atos infracionais mais cometidos pelos adolescentes da medida
socioeducativa “internacao provisoéria” sao os seguintes:
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GRAFICO 4: Atos mais relevantes da Internacao Provisoria em 2017

Fonte: Pesquisa do Levantamento Anual SINASE. Disponivel em: <https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-
temas/crianca-e adolescente/LevantamentoAnualdoSINASE2017.pdf>

Verifica-se a prevaléncia do trafico e associacao de trafico de drogas, sendo
importante lembrar que o aliciamento de adolescentes para o trafico de drogas é
uma das piores formas de trabalho infantil e demonstra a necessidade de um olhar
diferenciado para a questao da venda de drogas, da criminalizacao dos pobres e da
juventude e das proprias estratégias de sobrevivéncia dessa populacao.

0 grafico também aponta que, diferentemente do que vem sendo alardeado por
alguns setores da sociedade, sao baixos 0s numeros de atos infracionais contra a vida,
como o homicidio. Importa ressaltar que atos infracionais mais gravosos sao remetidos
ao meio fechado, contudo, sao muitos os adolescentes que tém medida substituida por
LA (Liberdade Assistida), portanto, uma parcela dos adolescentes que cometem atos
contra a vida também passa pelo meio aberto, que € diferente do SINASE.

No tocante as medidas socioeducativas de “Semiliberdade”, os tipos de atos
infracionais mais recorrentes entre os 2.126 adolescentes em cumprimento deste tipo
de medida foram:
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GRAFICO 5: Atos mais relevantes da Semiliberdade em 2017

Fonte: Pesquisa do Levantamento Anual SINASE. Disponivel em: <https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-
temas/crianca-e adolescente/LevantamentoAnualdoSINASE2017.pdf>

Como € possivel verificar, o trafico e associacao com o trafico tém o indice de
16%, seguido do trafico com 7% dos adolescentes, totalizando 23% dos atos infracionais
entre os adolescentes em cumprimento de medidas de semiliberdade.

Em relacao a formacao escolar, registre-se que a educacao é comum a todas
as entidades e/ou programas que executam a internacao provisOria e as medidas
socioeducativas. Para tanto, sdo consolidadas parcerias com 0rgaos executivos do
Sistema de Ensino visando o cumprimento do capitulo IV (em especial os artigos 53,
54,56, e 57) do ECA e, sobretudo, a garantia da permanéncia dos adolescentes na rede
formal de ensino.

Nas regioes brasileiras, 1455 adolescentes em situacao de medida de restricao
e privacao de liberdade nao estudam. As 5 (cinco) principais razoes sao as seguintes: nao
possuem informacao (626); escola sem capacidade estrutural de atender a demanda
(423); falta de documentacao para efetuar a matricula (256); em fase de matricula (83)
e possuem Ensino Médio concluido (41).

4.1.2.3 Quantidade e perfil de adultos presos por trafico de drogas

Segundo dados do Infopen*3, entre julho e dezembro de 2019, o Brasil
apresentava uma populacao de 748.009 pessoas privadas de liberdade - sem o0s
dados das Policias Judiciarias, Batalhdoes de Policias e Bombeiros Militares. Levando
em consideracao os dados das Unidades Prisionais e outras prisoes, esse nlimero
ultrapassa os 755.000.
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Em artigo publicado no portal jus.com.br, Reginaldo Silveira aponta dados
referentes a populagcao carceraria dos quais € possivel observar que os infratores, em
grande parte pertencem a camadas sociais “inferiores”. Apresenta dados de que em
meados da década passada 90% da populacao carceraria brasileira era constituida por
homens pobres, e aproximadamente 60% eram negros ou mulatos e a quase totalidade
possuia baixa escolaridade ou eram analfabetos.

Dados divulgados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) em agosto de 2018,
apontam que cerca de 24% da populacao carceraria foi recolhida a prisao pela pratica
do trafico de drogas, incluindo presos provisérios e definitivos (JUSTIFICANDO, 2018).4

Dados do Levantamento Nacional de Informacoes Penitenciarias - INFOPEN*
de 2014, demonstrou que a populacao carceraria no Brasil no ano apresentava o
namero total de 607.731 presos. Quantitativo que coloca o Brasil na 4° posicao entre 0s
20 paises com maior numero de presos no mundo. Dados dessa pesquisa demonstram
que 31% dos presidiarios estao dentro da faixa etaria de 18 a 24 anos; 67% dos presos
sao da cor negra, ou seja, em cada 03 pessoas presas, 02 sao negros. E também, resta
clara, por meio da pesquisa, que 53% dos presos nao completaram nem mesmo 0o
ensino fundamental. Ainda, o trafico foi considerado, através desse relatorio da DEPEN,
o crime que mais condena no Brasil, totalizando 55.920 presos por trafico, 7.655 por
associacao ao trafico, e 2.738 por trafico internacional de drogas.

Segundo dados fornecidos pelo Conselho Nacional de Justica, em levantamento
realizado junto ao Banco Nacional de Monitoramento de Prisdoes (BNMP 2.0)*¢, referente
a participacao relativa dos presos por crime de trafico de drogas sobre o total de pessoas
com mandado expedido, cumprido ou pendente de cumprimento, pode ser visualizada
conforme grafico abaixo:
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GRAFICO 6: Tipificacao Penal

Data da informacao: 29.10.2020
Abrangéncia: Nacional

Apresentados por Unidades da Federacao, os dados se refletem na forma
apresentada conforme planilha abaixo:

Tipo Penal "Trafico de Drogas" registrado no BNMP (dados de 21/10/2020)

Estado Tipo penal "trafico de drogas" Porcentagem relativa ao total de presos
AC 5227 13,19%
AL 4565 16,54%
AM 7292 18,32%
AP 1530 11,87%
BA 13773 22,33%
CE 12288 11,01%
DF 9353 11,69%
ES 24207 28,07%
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GO 12190 16,55%

MA 6794 14,18%
MG 55997 22,37%
MS 27150 24,17%
MT 8656 17,69%
PA 8968 15,26%
PB 8598 14,00%
PE 21021 19,69%
PI 3548 15,29%
PR 25155 25,34%
RJ 64337 28,73%
RN 6207 16,50%
RO 8952 16,97%
RR 3069 27,37%
RS 26895 18,79%
sC 26249 22,45%
SE 3162 14,06%
SpP 227803 25,82%
TO 3431 18,03%
ni 1096 18,41%
Brasil 627513 21,88%

4.1.2.4 A questao da investigacao financeira e patrimonial do poder publico sobre
o trafico de drogas

Umadas questoes que merece destaque € ainvestigacao financeira e patrimonial
sobre o trafico de drogas. Dentre as atividades ilicitas conhecidas, o “mercado da droga”
se destaca como uma das mais lucrativas do mundo. Esses altos lucros, ao longo de
muitos anos, acabaram promovendo a formacao de estruturas empresariais dotadas de
especializacao funcional, como “avides”, “soldados”, “vapores”, “gerentes”, diferentes
cargos ocupados de forma preponderante por jovens em situacao de vulnerabilidade

associada a fatores como: pobreza, baixa educacao e marginalizacao social.*’

Neste contexto, cabe destacar a dificuldade do poder publico em controlar ou
investigar os recursos financeiros e patrimoniais oriundos do trafico de drogas, uma
vez que 0s recursos obtidos por meio deste tipo de atividade ilicita sao reinvestidos no
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mercado formal visando facilitar sua legitimacao (lavagem de dinheiro).

Outro ponto que merece destaque € a criatividade dessas organizacoes
criminosas no desenvolvimento de artificios que impoes novos desafios aos 6rgaos de
investigacao e controle financeiro.*®

Uma politica publica voltada a descapitalizacao das organizacoes criminosas
vinculadas ao trafico de drogas e o reinvestimento dos recursos provenientes de tais
crimes na reestruturacao dos Orgaos que atuam em atividades voltadas a reducgao
da oferta de drogas no pais, apresenta-se como uma solucao viavel e efetiva, pois
desestruturar o ndcleo financeiro da organizacao criminosa, dificulta a reorganizacao e
consequente retomada das atividades, enquanto fortalece as estruturas estatuais para
0 enfrentamento de tais crimes.

4.1.3 A Dificuldade de se Coibir o Narcotrafico

A esta causa primaria se vincularam todas as causas secundarias relativas as
dificuldades operacionais para a se coibir a producao e o comércio de drogas.

O Relatério Mundial sobre drogas apresentado pelo Escritério das Nagoes
Unidas sobre Drogas e Crime - UNODC, em 2020, destaca que embora a maior parte
da cocaina traficada para a Europa tenha a Colébmbia como origem, o Brasil continua
ganhando importancia como um importante ponto de partida para a cocaina traficada
para a Europa. Fatores como a fragilidade, insuficiéncia ou/e precariedade das politicas
plUblicas de combate ao narcotrafico no Brasil sao apresentados em outros estudos
realizados nos Ultimos anos e contribuem para a dificuldade do Estado em coibir a
comercializacao e a producao de drogas ilicitas.

Além disso, as periferias das grandes cidades sofrem com a auséncia do
Estado e falta de acesso aos direitos sociais, sendo ambientes controlados pelo crime
organizado. Nesses ambientes, a presenca do comércio de drogas ilicitas acontece com
grande frequéncia e faz suas maiores vitimas. Dentre as situacoes de vulnerabilidade
destacam-se a pouca oferta de emprego, as condigcoes das escolas, 0 pouco acesso as
redes de assisténcia social e a violéncia nestas comunidades. Dentre esses fatores,
incluem-se ainda as deficiéncias de infraestrutura e de equipamentos nas delegacias
das policias federal e estaduais.

Outro aspecto relevante refere-se ao corrompimento dos agentes publicos
devido aos altos lucros proporcionados pelo narcotrafico e pela falta de infraestrutura e
segurancga para que esse profissional exerca sua profissao com menor risco.>°

A corrupcao € uma ameaca a democracia e ao desenvolvimento, trabalhando
em detrimento da boa governanca e enfraquecendo as instituicoes. A corrupcao
relacionada as drogas pode ter um efeito que prejudica a credibilidade e eficiéncia do
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sistema de justica criminal e de outras instituicoes, com um aumento da desconfianca em
iniciativas do setor publico e privado, gerando impacto no desenvolvimento econdmico e
social de um pais. Caso nao sejam feitas medidas de controle, pode se torna sistémica
e institucionalizada, com as autoridades optando por varias formas de extorsao e redes
de protecao.®?

Os contatos frequentes entre os agentes publicos com traficantes e usuarios
de drogas ilicitas criam oportunidades de corrupcao e aumentam o risco de ma conduta.
Profissionais que trabalham em unidades de controle de drogas estao mais expostos a
corrupcao do que outros. As unidades de controle de drogas correm o risco de serem
infiltradas por grupos criminosos organizados envolvidos no trafico de drogas. Os policiais
qgue trabalham em unidades especializadas em casos de trafico de drogas sao mais
vulneraveis a corrupgao porque seu trabalho envolve o uso de informantes, investigacoes
secretas e técnicas de investigacao. Isso demanda uma atencgao especial na formulagao
e implantacao de politicas publicas adequadas a assegurar aos profissionais que estao
em situacao de vulnerabilidade frente ao trafico de drogas, melhores condicoes para o
exercicio da funcao.

4.1.3.1 A emergéncia de novas substancias psicoativas (NSP)

Novas Substancias Psicoativas (NSPs) sao moléculas desenhadas, em sua
maioria, para fins ilicitos e com o objetivo de evadir as medidas de controle nacional
e internacionalmente aplicadas as substancias ja controladas, das quais derivam ou
mimetizam os efeitos. As NSPs apresentam efeitos similares aos de outras drogas,
como cannabis, cocaina, heroina, LSD, ecstasy ou metanfetamina.

Ainclusao de uma nova molécula ou substancia psicoativa em uma das listas da
Portaria SVS/MS 344/98 a torna controlada e, com isso, seu uso indevido é passivel de
enquadramento nas disposi¢coes da Lei 11.343, de 2006 (Lei de Drogas). A relacao das
substancias incluidas na Portaria 344, de 1998, entre 2017 e 2018, estao disponiveis
em atualizacoes das listas de substancias sujeitas a controle especial.

As NSPs tém proliferado em velocidade alarmante e sem precedentes,
tornando-se um fendmeno global — 111 paises de todas as regioes do mundo (inclusive
o Brasil) ja reportaram ao Escritério das Nagoes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC)
0 aparecimento de pelo menos uma delas no ultimo ano. Ademais, entre 2008 e 2015,
foi reportada a identificacao de 644 novas substancias e, entre 2009 e 2017, foram
identificadas 803 moléculas diferentes em todo o mundo.

As NSPs aparecem em um ritmo de uma substancia por semana, em média, o
que faz com que as atividades de vigilancia e investigacao sejam indispensaveis para
compreender melhor o carater dindmico deste problema. A deteccao e apreensao de
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NSPs sao dificuldades para todos os paises, pois o surgimento dessas substancias
ocorre em uma velocidade muito maior que a sua classificacao nos instrumentos
normativos proibitivos de cada pais.

Ressalte-se que o uso de NSPs frequentemente esta associado a problemas de
salide e os usuarios dos produtos ficam expostos a altos riscos e efeitos imprevisiveis,
como convulsoes, agitacao, agressao, psicose aguda, desenvolvimento de dependéncia,
podendo chegar a morte.

Ainda ha pouca informacao cientifica disponivel sobre as NSPs, sendo que,
geralmente, a real composicao do produto consumido é mascarada ou desconhecida,
pois € comum que seja vendido com o0 mesmo nome da droga cujo efeito busca imitar,
representando, assim, uma grande ameaca a saude publica. Dados de seguranca sobre
muitas NSPs ainda sao pouco conhecidos, o que submete os usuarios a alto risco.

Uma vez que o Brasil nao possui um sistema de alerta sobre novas substancias
psicoativas devidamente estabelecido, torna-se dificil obter dados nacionais agregados
sobre apreensao de novas drogas. Entretanto, de acordo com dados especificos fornecidos
pela Policia Federal, diversas novas substancias continuam a surgir ano a ano.

Algumas NSPs permanecem no mercado ilicito por anos, e outras desaparecem
ao longo do tempo®2. Cabe destacar que ja ha casos confirmados de intoxicacoes e
mortes ocorridas no Brasil onde foram detectadas novas drogas®3.5*

Ainda conforme a Policia Federal, em 2018, foram identificadas 16 novas
drogas pela Instituto Nacional de Criminalistica. Dentre essas, dez pertenciam ao grupo
das catinonas sintéticas (compostos que costumam ser vendidos como “ecstasy”),
quatro ao grupo das feniletilaminas (substancias que sao vendidas com LSD) e uma ao
grupo dos canabindides sintéticos.

Neste contexto, € importante destacar que, atualmente, observam-se
recorrentes apreensoes de canabinodides sintéticos em presidios brasileiros, relatado em
documento recente do Escritorio das Nacoes Unidas sobre Drogas e Crime (United Nations
Office on Drugs and Crime - UNODC)?°. Cabe reforcar os alertas feitos nos Relatorios da
Policia Federal sobre NSPs referentes a 2017 e 2018.32 380s canabinoides sintéticos
continuam a aparecer em papéis e em selos do tipo LSD. Em presidios, essa nova forma
de apresentacao foi batizada de “K47%6. Ha outros relatos na literatura de canabinoides
sintéticos impregnados em papéis encontrados em prisdes na Europa®’ 58 %9,

Dados coletados pelo Observatério Europeu da Droga e da Toxicodependéncia
sugerem que 0s problemas atribuidos aos canabinoides sintéticos estao em crescimento.
O custo relativamente baixo, a facil disponibilidade e a alta poténcia dos canabinoides
sintéticos parecemter resultado em um maior uso na Europa entre grupos marginalizados,
como o0s sem-teto e as populacoes prisionais.®®
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Nesse contexto, a Anvisa criou um canal de comunicacao direta com laboratorios
forenses responsaveis pela identificacao de Novas Substancias Psicoativas (NSP)
vinculados a Policia Federal ou vinculados as Secretarias de Seguranca Publica dos
Estados e do Distrito Federal.®* O objetivo é permitir que a circulacao de uma NSP no
pais seja rapidamente comunicada a Agéncia, que é orgao responsavel por atualizar as
listas de substancias consideradas “drogas” para fins penais (substancias proibidas).

Devido em grande parte ao surgimento de novas substancias psicoativas, foi
observado um aumento expressivo no nimero de substancias controladas que sao
de uso proscrito no pais (Listas F1 e F2). Em 02/07/2007, eram consideradas de uso
proscrito 52 substancias. Em 2020, esse numero chegou a 180.

A adicao de novas substancias a listas nominais ndo acompanha a crescente
deteccao de novas drogas. Por isso, tem surgido diversas iniciativas nacionais e
internacionais visando aperfeicoar a forma de classificacao de substancias controladas,
para tornar mais eficiente o combate ao trafico de drogas.

Destaca-se, entre tais iniciativas, a criacao de um Grupo de Trabalho
interministerial para a discussao e aperfeicoamento do modelo regulatério para a
classificacao e controle de substancias. Desde 2014, mais de 100 substancias foram
incluidas nas listas de produtos sujeitos ao controle especial estabelecido pela Portaria
SVS/MS 344/1998.

Nos ultimos dois anos (2017-2018), o trabalho realizado pelo Grupo de Trabalho
(GT) para Classificacao de Substancias Controladas, criado pela Portaria 898/2015,
subsidiou a inclusao de 30 novas substancias psicoativas (NSPs) e dois precursores de
drogas, o0 que resultou em dez atualizacoes das listas.

Criado em 2015 em resposta ao rapido aparecimento e disseminacao de NSPs,
o GT tem como atribuicoes aperfeicoar e tornar mais célere o processo de atualizagao
das Listas da Portaria SVS/MS 344/1998.

O grupo interministerial € composto por representantes da Anvisa, da Policia
Federal (PF), da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp) e da Secretaria
Nacional de Politicas sobre Drogas (Senad) e reune especialistas de diversas areas
envolvidas no combate as drogas — além da saude, as areas forense, juridica e de
politicas sobre drogas. ApoOs a criagao do Grupo de Trabalho, houve diminuicao expressiva
do tempo de analise e classificacao de substancias, o que torna mais efetivas as acoes
de enfrentamento dos problemas relacionados as drogas.

Atualmente, o tempo médio de analise e classificacao de uma substancia é de
trés meses, a contar da data de sua notificacao. Um dos principais avancos obtidos pelo
GT foi a adocao do sistema de classificacao genérica de substancias para canabinoides
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sintéticos (em 2016) e para catinonas sintéticas (em 2017).

Esta medida inovadora torna o combate ao trafico de drogas mais eficiente,
pois, ao estabelecer uma estrutura quimica nuclear e possiveis variacoes, todas
as substancias que se enquadrem na estrutura molecular definida passam a ser
automaticamente controladas — com excecao daquelas isentas de controle, como
componentes de medicamentos registrados.

4.1.3.2 Questoes de estrutura e pessoal para o combate ao trafico de drogas

Apesar de ser possivel observar um aumento nos investimentos em seguranca
publica com foco em pesquisa, tecnologia, estrutura e manutencao nos ultimos anos,
estes investimentos ainda se demonstram insuficientes para atender a demanda.

Entre os anos de 2002 a 2017, observou-se um aumento nas despesas
empenhadas com seguranca publica nos trés niveis federativos, sendo da Uniao de
105%, dos estados de 64% e 0s municipios de 258%.

Apesar disso, a auséncia de indicacao de fontes de recurso para manutencao e
investimentos em seguranca publica aumentam as desigualdades regionais, pautadas
por realidades econOmicas distintas entre estados mais ricos e mais pobres. Outro
ponto importante é a definicao do papel da Uniao no financiamento das politicas de
seguranca publica.®?

Estudo recente afirma que no periodo entre 2002 a 2017, nao houve
desenvolvimento sistémico, organico e coordenado de agdes para implementacao no
territério e avaliadas a partir de indicadores e locais para a reducao da violéncia. Em
2018, a edicao da Lei no 13.675/2018, que institui a Politica Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social (PNSPDS) e institui o Sistema Unico de Seguranca Publica, visa
suprir essa lacuna. Esta norma visa estabelecer as diretrizes para uma ac¢ao coordenada
entre a Uniao e os entes federados, com o objetivo de fomentar o uso de inteligéncia,
planejamento e compartilhamento de informacoes e intensificar a cooperacao e a
coordenacao entre os varios 6rgaos de seguranca publica, nos trés niveis de governo,
para reduzir os indices de criminalidade e dar uma resposta ao crime organizado e a
crescente onda de violéncia, nao esta clara a origem do financiamento para este tema.

0 quantitativo de agentes publicos e a capacitacao para vigilancia, fiscalizacao
e repressao ao trafico de drogas, em especial nas fronteiras sao pontos que ainda
merecem atencao. Existe uma grande dificuldade para um controle efetivo e eficaz das
fronteiras, em especial quando se considera as caracteristicas de cada regiao. Para
melhorar o controle do trafico de drogas, € necessario aumentar o contingente e a
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capacidade de resposta do policiamento de fronteira e controle migratorio, da fiscalizagao
de entrada e saida de pessoas, cargas e veiculos no pais e da investigacao e o combate
dos crimes transnacionais que ocorram ou tenham inicio na faixa de fronteira.

Em auditoria realizada em 2010 e citada no Acérdao n° 541/2020°%* do TCU,
constatou-se que a estrutura de pessoal nas 26 unidades do Departamento de Policia
Federal (DPF) na regiao de fronteira, que conta com 1.439 policiais, nao era suficiente
para as acoes de combate ao trafico de drogas necessarias nessa regiao (itens 43-44
do relatério de auditoria do TC 021.180/2010-5, peca 7, p. 9).

Neste sentido, torna-se necessario o investimento em uma politica de pessoal
para regiao de fronteira, que enfrenta desafios que envolvem cooperacao e alinhamento
normativo, institucional e operacional entre agéncias de controle, defesa e integracao
dos diferentes paises.

0 Acérdao 360/2012 do TCU, ressalta como importante conclusao da auditoria
realizada a escassa capacitacao dos policiais federais lotados na regiao de fronteira, o
qgue pode dificultar as acoes de combate ao trafico de drogas.

Além disso, deve considerar as diferentes condicoes de vida, que vao de municipios
com alto grau de desenvolvimento a outros em situacao de extrema vulnerabilidade social
e econdmica. Isto se deve ao tamanho da faixa de fronteira brasileira.

Estudo conduzido pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica destaca que
as politicas de pessoal precisam considerar os tipos de atividades exercidas pelos
profissionais de seguranca publica e serem flexiveis e moldadas de acordo com o
local. Aponta ainda a importancia de investimento no desenvolvimento das fronteiras
brasileiras, de modo que elas se tornem atrativas para profissionais. Além disso,
devem estar articuladas com outras acoes como treinamentos, formas de avaliacao de
desempenho, monitoramento, apoio psicologico, entre outros.

Dados fornecidos pelo Servico de Operacoes Especiais de Fronteira do
Departamento da Policia Federal - SOESF/DICOR/PF demonstram o efetivo na regiao
de fronteira, conforme tabela abaixo:
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NO

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22
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AP

AM

AC

AC

AC

MT

MS

MS

PR

PR

PR

RS

RS

RS

RS

RS

RS

RS

MS

MS

RO

RO

TABELA 5: Grupo da Policia Federal

Delegacia de
Fronteira

Oiapoque
Tabatinga
SR/PF/AC
Cruzeiro do Sul
Epitaciolandia
Caceres
Corumba
Ponta Pora
Cascavel
Guaira

Foz do Iguacu
Sao Borja

Uruguaiana

Santana do
Livra-mento

Bagé
Jaguarao
Chui

Santo Angelo
Dourados
Navirai
Guajara-Mirim

Vilhena

DPF

GRUPO POLICIAL FEDERAL

PCF EPF  APF

2 21

6 29

11 14 61
6 23

3 21

10 27

5 33

11 32

15 30

7 7 36

20 37 143

4 19
4 26
5 16
3 17
3 17
4 16
6 15
9 9 34
9 24
7 21
4 9 28

PPF

TOTAL

27

39

108

33

28

41

44

49

57

55

225

26

35

25

23

23

24

29

57

37

31

a7

OUTROS

QUANT

23

25

TOTAL
GERAL

28

40

131

33

30

42

45

51

61

56

250

26

36

27

24

23

24

32

61

38

34

51




23 RR SR/PF/RR 19 11 18 61 6 115 37 152
24 RR Pacaraima 4 3 22 1 30 1 31
25 s¢c  Dionisio 3 5 20 2 30 30
Cerqueira
26 SC Chapeco 4 4 22 2 32 1 33
TOTAL 154 62 209 814 31 1270 119 1389

DPF = Delegado de Policia Federal; PCF = Perito Criminal Federal; EPF = Escrivao de Policia Federal; APF = Agente
de Policia Federal; PPF = Papiloscopista Policial Federal (inclui servidores cedidos); Outros = Admin., AADM, Tec.
Cont., Mot. Oficial, ATE, DAT, cargos NI.

Dados extraidos do Sistema DPF em 26/10/2020.

Ainda, segundo o 6rgao, no que concerne a politica de pessoal para area de
fronteira, a Policia Federal estabeleceu uma pontuagcao para cada unidade, a qual é
computada diariamente. As unidades de fronteira gozam de pontuacao maior, fazendo
com que os policiais lotados nesta regiao tenham uma maior pontuacao para fins de
remocao. Tal pontuacao esta regulamentada pela INSTRUCAO NORMATIVA N° 136-DG/
PF, DE 06 DE DEZEMBRO DE 2018 Disp0e sobre a remocao € a movimentacao dos
servidores da Policia Federal e disciplina o Concurso de Remocoes.

Além da normativa acima indicada, os policiais federais lotados nas unidades
de fronteira fazem jus a indenizacao de fronteira, nos termos da Lei 12.855, de 02 de
setembro de 2013.

Dados encaminhados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
apontam que o 6rgao também esta sofrendo arduamente com a falta de concurso.
Os ultimos concursos da Receita Federal para Auditor-Fiscal foram realizados em
2014 e para Analista-Tributario no ano de 2012. Segue o quadro de servidores da
Receita Federal, demonstrando a reducao de 32% (de 26.686 funcionarios em 2019,
para os 18.154 servidores no final do segundo trimestre do ano de 2020). O quadro
funcional da RFB s6 vem caindo e hoje possui 21,1% dos funcionarios em abono de
permanéncia. As aposentadorias sem reposicao ocasionam, além da perda no repasse
do conhecimento, graves prejuizos a qualidade dos trabalhos, em especial as atividades
de fronteira, pois as reposicoes nestes locais sao praticamente nulas sem a entrada de
novos servidores. Os ilicitos transfronteiricos s6 aumentam e a atividade precisa ser
constante. A presenca fisica do servidor nas acoes de repressao é insubstituivel. Nao é
possivel fazer a abordagem, a entrevista e consequentemente, a apreensao de drogas,
armas, cigarros e mercadorias, sem a presenca de servidores.
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4.1.4 Integracao e Articulacao para Repressao ao Narcotrafico

Conforme apresentado na arvore de problemas, as fragilidades existentes
na integracao e na articulacao para repressao ao trafico de drogas sao fatores que
contribuem para sua existéncia e fortalecimento. Também podem ser descritas como
fragilidades para integracao e articulacao neste campo a baixa integracao internacional
para repressao ao narcotrafico e as dificuldades de gestao de bancos de dados,
informacoes e estatisticas, que serao também tratados em outras secoes e capitulos
desta analise executiva.

Em relacao a integracao dos atores da politica sobre drogas, verificou-se um
historico de baixa atuacao do Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas em relacao
a reducao da oferta. Além disso, até 2018, a Secretaria Nacional de Politicas sobre
Drogas, apesar de ter sido responsavel pela articulagcao da politica sobre drogas como
um todo, tinha sua atuacao com enfoque majoritariamente relacionado a reducao da
demanda, nao atuando de forma relevante na articulacao para repressao ao trafico de
drogas (TCU, 2020).

A partir de 2019, houve significativa alteragcao nas competéncias relacionadas a
politicasobredrogas. Comaedicaodo Decreton®9.674/2019 (substituido posteriormente
pelo Decreto n° 10.357/2020) foi criada a Secretaria Nacional de Cuidados e Prevencao
as Drogas no Ministério da Cidadania, responsavel pela articulacao e gestao da politica
sobre drogas nos assuntos relacionados a reducao da demanda. Paralelamente, com o
Decreto n° 9.962/2019, a Senad, do Ministério da Justica e Seguranca Publica, passou
a ter papel fundamental na articulacao e gestao de politicas para repressao ao trafico
de drogas e gestao dos ativos provenientes de infragcao criminal. Com essa alteracao
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passou-se a se ter uma divisao clara de responsabilidades na articulagao da politica
sobre drogas.

Outra mudanca relevante ocorreu com a edicao do Decreto n® 9.926/2019, que
consistiu na reconfiguracao do Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas. A mudanca
buscou deixa-lo mais racional e agil, além de ter criado dois 6rgaos de apoio, o Grupo
Consultivo, formado por especialistas na politica sobre drogas e a Comissao Bipartite,
com a participacao dos representantes dos estados e do Distrito Federal.

Essas alteracbes normativas conduzem a politica sobre drogas para um
cenario mais propicio para a melhoria da articulacao e da integracao entre seus atores.
Entretanto, sabe-se que esse € um processo paulatino e que depende de esforco
continuo, de colaboracao mutua e de tempo para que se efetive.

A questao da articulacao internacional para a repressao ao trafico de drogas
também é identificada como alvo necessario de melhorias. Auditorias realizadas pelo
TCU, que culminaram nos acérdaos n° 2252/2015, identificaram diversas fragilidades
em relacao as politicas de fronteira. Como resposta, o governo estabeleceu, por meio
do Decreto n°® 8.903/2016, o Programa de Protecao Integrada de Fronteiras (PPIF),
qgue tem como diretriz a cooperagao e integracao com 0s paises vizinhos e a missao
de restringir a ocorréncia de delitos transfronteiricos (entre eles, o trafico de drogas). A
necessidade de melhorias na articulacao internacional é evidenciada no planejamento
estratégico do PPIF, que tem como um de seus objetivos estratégicos a integracao e
articulacao com paises vizinhos, ao qual sao vinculados diversos planos de acao sob
responsabilidade do Ministério das Relacoes Exteriores.

Um importante desafio na articulacao internacional, foi destacado em Audiéncia
Plblica Ordinaria da Comissao de Relacoes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN),
sobre o PPIF, realizada em setembro de 2019. Nessa ocasiao, o Diretor do Departamento
de Seguranca e Justica do MRE a época, evidenciou a dificuldade existente para
internalizacao de acordos firmados, evidenciando que a fase de tramitagao interna tem
ultrapassado em muitas das vezes o proprio tempo de negociacao do acordo. Como
exemplo, explicou que “uma negociacao leva 2, 3 anos, e muitas vezes sao 5 anos para
que possamos ver o0 acordo entrar em vigor”.

Destaca-se, ainda, os seguintes obstaculos para articulacao internacional
contra o trafico de drogas, apontados pela Associacao Ibero-Americana de Ministérios
Plblicos - AIAMP (2013):

. solicitacoes e informacoes excessivamente formalistas e a desconfianca
existente diante de sistemas legais alheios e desconhecidos;

. problemas relativos ao desconhecimento dos mecanismos de cooperacao
internacional,

. dificuldades e atrasos para obtencao de dados relativos a identificacao
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de pessoas, sociedades, bens e empresas radicadas em outros paises, além de
conflitos de jurisdicao que conduzem a investigacoes paralelas em distintos paises;

. diferencas entre as legislagoes internas de cada pais na hora de regular as
técnicas especiais de investigacao, tais como agente infiltrado ou colaborador;
. diferencas entre paises quanto as regulacoes dos processos e as formalidades

e garantias necessarias para a obtencao de prova.

Outros desafios que se mostram importantes no enfrentamento ao trafico de
drogas estao relacionados a inteligéncia e ao gerenciamento da atuacao governamental
da politica sobre drogas.

A cada dia, novas tecnologias surgem e o volume e disponibilidade de
informacoes proporcionam diferentes solucoes para 0s que atuam no crime organizado.
O trabalho de inteligéncia assume papel relevante em acdes para coibir as atividades
criminosas relacionadas ao trafico de drogas®e.

A inteligéncia tem como uma de suas limitagdes a necessidade de observancia
dos limites legais. Soma-se ainda os baixos investimentos feitos pelos 6rgaos responsaveis
pela segurancga publica, o que torna o trabalho do agente de inteligéncia mais complexo,
em especial quando se depara com o crime organizado cada vez mais tecnologico.

Ademais, em especial ao que se refere ao trafico internacional de drogas é
necessario o estabelecimento de parcerias entre os paises, uma vez que possuem
legislacoes e limites diferentes. Assim, o gerenciamento da atuacao governamental na
politica sobre drogas torna-se importante ferramenta para repressao a esta atividade.®®

Um fator que dificulta acoes de coibicao ao trafico de drogas, refere-se a baixa
integracao de bancos criminais nacionais e internacionais, o que dificulta a identificacao
de um suspeito. Um sistema integrado subsidiaria a tomada de decisao, e contribuiria
para a formulacao de politicas de seguranca publica e para o planejamento de agcoes
policiais.”™

Dados sobre drogas existem, mas se encontravam dispersos nas diferentes
instituicoes, cada uma com atribuicoes e papeis diferentes neste combate. Assim, foi
criado através do Decreto no 5.912/2006, o Observatorio Brasileiro de Informacoes
sobre Drogas - Obid, com o objetivo de produzir, reunir e disseminar informacoes sobre
drogas por meio de estudos, pesquisas e levantamentos nacionais fundamentados
cientificamente. Fornece ainda informacoes para o UNODC, para a elaboracao dos
relatorios mundiais. Essa ferramenta atualmente encontra-se com os indicadores em
construcao.

Pensar em uma nova abordagem para a politica de drogas exige uma reflexao
sobre os indicadores convencionais, que em geral referem-se ao nimero de usuarios,
a erradicacao de plantagoes ilegais, a apreensao de drogas e prisao de produtores,
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traficantes ou consumidores, mas ainda hoje se observa uma baixa disponibilidade de
estatisticas e métricas padronizadas, o que dificulta o monitoramento da efetividade
das politicas publicas relacionas ao tema.

4.2 Consequéncias do Problema Central

Além dos problemas relacionados a organizacao e violéncia gerados diretamente
pelo comércioilegal das drogas, essa atividade fomenta e incentiva outros tipos de atividades
criminosas, como homicidios, motivado pelas brigas entre faccoes; lavagem de dinheiro,
na tentativa de incluir o dinheiro gerado pelo trafico na economia formal; corrupcao, pela
necessidade da vista grossa do agente publico e trafico de armas, que garante o poder
bélico das organizacdes criminosas e que resultam no aumento geral da criminalidade e
reforcam a necessidade de enfrentamento do problema pelo poder publico™.

Nos dultimos anos, foi possivel observar um fortalecimento das faccdes
e ampliacao de seu dominio sobre as regidoes do pais e influéncia (cooptacao) de
instituicoes. O crime organizado segue fortalecido e em expansao em todo o pais, uma
vez que se beneficia de fatores como a crescente desigualdade econdmica e social
e limitacdes do poder publico em seu combate. (ALVES, Paloma Palmieri et al. Atlas
da violéncia 2020. 2020.). E com isso ha um reflexo no aumento da letalidade, em
especial motivados pelas guerras entre faccoes, execucoes internas ou na disputa de
grupos rivais por mercados ilegais, além de conflitos de rua em espacos publicos, que
muitas vezes fazem vitimas inocentes. Nos dias atuais existem mais de 80 facgoes
catalogadas no pais.

Na expansao geoeconOmica das maiores faccées penais do Sudeste, que
buscavam o dominio de novos mercados varejistas locais de drogas, estudos apontam
que foram criadas novas rotas para o transporte de drogas ilicitas, a partir dos anos
2000. Diversas pistas de pouso clandestinas passaram a ser usadas na rota de trafico
para receber carregamentos provenientes da Bolivia, transportados por pequenos
avides, no interior de Sao Paulo e no Triangulo Mineiro. Na regiao norte do pais, outras
rotas foram exploradas e drogas provenientes da Bolivia e do Peru tinham como porta
de entrada o estado do Acre, chegando depois ao Nordeste, ao Ceara e ao Rio Grande
do Norte, para serem distribuidos para a Europa.”

O processo de expansao, recrutamento de novos membros e parcerias com
grupos locais, por parte do Primeiro Comando da Capital - PCC e do Comando Vermelho
- CV, faz parte de cada uma delas da tentativa de garantir o controle das rotas de trafico
€ a supremacia de forcas. Em 2016, sem evidéncia sobre qual grupo era mais forte,
foi iniciada uma guerra (nao sao conhecidos os investimentos em armas de fogo e na
corrupcao de servidores publicos), que depois de um ano e meio de uma guerra e muitos
gastos com armas e mortes de ambos os lados, passou a ser inviavel economicamente
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e, em 2018, o ocorreu um armisticio.”

Essa guerra entre as duas maiores faccoes penais no Brasil contribui para o
aumento do numero de homicidios, no periodo entre 2016 e 2017, gerando um nimero
recorde de mortes nos estados do Acre, do Amazonas, do Para, do Ceara, de Pernambuco
e do Rio Grande do Norte. Em 2017, o Rio Grande do Norte™ foi um dos estados com
maior crescimento na taxa de homicidios em 2017 (+17,7%). Em janeiro deu-se inicio a
guerra entre o PCC e o Sindicato do Crime (SDC) na Prisao Estadual de Alcacuz, que foi
na sequéncia ampliada para as ruas.

Ja no Acre, alguns estudos sugerem que o crescimento da violéncia letal esta
relacionado a guerra por novas rotas do narcotrafico oriundo do Peru e da Bolivia e
envolve trés faccoes criminosas: PCC, o CV e o Bonde dos 13 (B13). O Ministério Publico
do Acre (MP-AC) chegou a mais de 10 rotas, em grande parte proximas a fronteira com
o Peru, nas quais a droga € transportada por rios e estradas (pela BR-364) até chegar
ao Rio Branco, onde nos bairros da periferia se ocorrem a disputa com maior nimero
de vitimas pelo comando do trafico na regiao.”

A problematica do trafico vai para além das ruas e encontra amparo na
precariedade do sistema prisional brasileiro, o que aliado a superpopulacao carceraria
dificultam a recuperacao e ressocializacao das pessoas privadas de libertade, as quais
passam a ser um grande potencial de mao de obra para as faccoes criminosas.

Diante da criminalidade no Pais, financiada de forma significativa pelo trafico
de drogas, tem-se a necessidade de aumento dos gastos em seguranca publica. De
acordo com informacoes do Balanco do Setor Publico Nacional de 2019 (STN, 2020),
foram empenhados mais de 99 bilhdes de reais na fungcao seguranca publica. Esse
valor global refletiu, em termos nominais, um aumento de mais de 100% dos gastos
com seguranca publica em relacao a 2010. Em termos reais, o aumento foi de 20,9%.

Verifica-se pela série historica que 2014 e 2015 foram anos de maior evolucao
dos gastos em seguranca publica, que se estabilizaram nos dois anos seguintes e tiveram
novo aumento em 2018, com pequena correcao no ano de 2019. Quanto a participacao
nos gastos totais com seguranca publica, dos 99 bilhdes de reais empenhados em
2019, a Uniao foi responsavel por 10,2 bilhoes, os estados e o Distrito Federal por 82,7
bilhdes e os municipios por 6,1 bilhoes (STN, 2020).
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GRAFICO 7: Evolucio do gasto governamental na funcao seguranca piblica

Fonte: Elaboracao propria a partir de Balanco do Setor Plblico Nacional - Séries Histéricas (STN, 2012, 2017,
2019 e 2020) e IPCA - Séries Histéricas (IBGE, 2020)

O aumento dos gastos com seguranca na economia em geral, incluindo o setor
privado, pode ser analisado a partir dos dados de evolucao do valor bruto adicionado
relacionado a atividades de vigilancia, seguranca e investigacao (codigo 8000 da
Classificacao Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE) no sistema de contas
nacionais do IBGE"". De 2010 a 2017, houve um aumento do valor adicionado de R$
16,9 bilhoes para 34,3 bilhoes (precos correntes), o que, em termos reais representa
um aumento de 93% dos gastos com essas atividades na economia brasileira.
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GRAFICO 8: Evolucido do Gasto com Vigilancia, Seguranca e Investigacao

Fonte: Elaboracao propria a partir de Sistema de Contas Nacionais (IBGE, 2017)

Os dois graficos apresentados refletem a preocupacgao crescente do governo,
da populacao brasileira e do mercado em relacao a violéncia e a criminalidade. Esses
fatores aumentam o custo Brasil, trazendo reflexos extremamente negativos ao
desenvolvimento socioecondmico do Pais, além de impactar no nivel de satisfacao da
populacao em relacao ao seu governo.

Apesar da relativa melhoria nos indices de criminalidade no ano de 2019,
a reducao desses indices deve ser mantida como uma das prioridades do governo
brasileiro. Conforme ja apresentado nos topicos anteriores, o trafico de drogas € uma
fonte valiosa de recursos para financiamento de facgoes e de diversos outros crimes.
Dessa forma, é fundamental o empenho governamental em estratégias inovadoras e de
inteligéncia para trazer solucoes efetivas para a populacao, de forma a reduzir o trafico
de drogas, bem como combater as demais atividades criminosas no Pais.

4.3 Estatisticas e Indicadores Chave

Esta secao se divide em duas subsecoes, sendo que a primeira apresenta 0s
problemas na mensuracao das estatisticas de reducao de oferta de drogas no Brasil e
a segunda apresenta os indicadores-chave encontrados.
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4.3.1 Estatisticas sobre Trafico de Drogas no Brasil

Conforme as fichas de indicadores-chave, elencadas na subsecao seguinte,
permitem perceber, existem dificuldades para o monitoramento de alguns indicadores
cruciais na politica de drogas. Com abrangéncias diversas, temos apreensoes de drogas
realizada por policias militares, policias civis, pela Policia Federal, pela Policia Rodoviaria
Federal, pelas Forcas Armadas, pela Receita Federal, no interior das instituicoes
penitenciarias federais e estaduais e nos correios. Todas estas sao apresentadas
pela policia ou 6rgao apreensor nas chamadas policias judiciarias (as policias civis e
a Policia Federal) que ficam encarregadas do registro desta ocorréncia, pela guarda
das substancias por outros procedimentos de sua competéncia. Neste sentido, a
possibilidade de juncao de dados estaduais e federais sobre drogas foi historicamente
prejudicada pela falta de paramétros comuns entre as unidades federativas, o que
justifica o preenchimento parcial de alguns dos indicadores-chave.

Neste sentido, o Brasil criou em 2012 o Sistema Nacional de Informacoes
de Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas (SINESP), cuja denominacao foi
posteriormente modificada para o Sistema Nacional de Informacoes de Seguranca
Pdblica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Municoes, de Material Genético, de
Digitais e de Drogas (Sinesp), tal como se pode inferir no trecho abaixo da Lei n°® 13.675,
de 11 de junho de 2018:

Art. 35. E instituido o Sistema Nacional de Informacées de Seguranca Pdiblica, Prisionais, de
Rastreabilidade de Armas e Municbes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas (Sinesp), com a finalidade
de armazenar, tratar e integrar dados e informacoées para auxiliar na formulacao, implementacéo, execucao,
acompanhamento e avaliacao das politicas relacionadas com:

| - seguranca publica e defesa social;

Il - sistema prisional e execugdo penal;

Ill - rastreabilidade de armas e munigées;

IV - banco de dados de perfil genético e digitais;

V - enfrentamento do trafico de drogas ilicitas.

O referido sistema, gerenciado pela SENASP em parceria com os estados
por meio de um conselho gestor interfederativo, tem como um de seus pressupostos
que para o atendimento de seus objetivos que os dados que ali sao disponibilizados
precisam atender a uma série de critérios técnicos, bem como o fato de que o nao
atendimento a estes critérios limita o recebimento de recursos por parte do governo
federal relacionados com os campos da seguranca publica e assuntos prisionais:

Art. 36. O Sinesp tem por objetivos:

| - proceder a coleta, analise, atualizacdo, sistematizacao, integracao e interpretacao de

dados e informacoes relativos as politicas de seguranca publica e defesa social;
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Il - disponibilizar estudos, estatisticas, indicadores e outras informacoes para auxiliar na

formulacédo, implementacéo, execugdo, monitoramento e avaliacao de politicas publicas;

Il - promover a integracdo das redes e sistemas de dados e informacdes de seguranga

publica e defesa social, criminais, do sistema prisional e sobre drogas;

IV - garantir a interoperabilidade dos sistemas de dados e informacoes, conforme os padroes

definidos pelo conselho gestor.

Paragrafo unico. O Sinesp adotara os padroes de integridade, disponibilidade,

confidencialidade, confiabilidade e tempestividade dos sistemas informatizados do governo federal.

Art. 37. Integram o Sinesp todos os entes federados, por intermédio de érgaos criados ou

designados para esse fim.

§ 1°0Os dados e as informacdes de que trata esta Lei deverdo ser padronizados e categorizados

e serdo fornecidos e atualizados pelos integrantes do Sinesp.

§ 2° 0 integrante que deixar de fornecer ou atualizar seus dados e informacdes no Sinesp
podera ndo receber recursos nem celebrar parcerias com a Uniao para financiamento de programas,

projetos ou acoes de seguranca publica e defesa social e do sistema prisional, na forma do regulamento.

§ 3° O Ministério Extraordinario da Seguranca Publica é autorizado a celebrar convénios
com o6rgaos do Poder Executivo que nao integrem o Susp, com o Poder Judiciario e com o Ministério
Puablico, para compatibilizacao de sistemas de informacao e integracdo de dados, ressalvadas as
vedacoes constitucionais de sigilo e desde que o objeto fundamental dos acordos seja a prevencao e

a repressao da violéncia.

§ 4° A omissdo no fornecimento das informacoes legais implica responsabilidade

administrativa do agente publico.

Em que pese a criacao recente desta legislacao, os problemas relativos ao fluxo
de dados sobre o trafico de drogas ainda precisarao ser resolvidos, e serao analisados
mais profundamente no capitulo 8.

4.3.2 Indicadores-Chave

Indicador-Chave I: Ocorréncias policiais por crimes de trafico de drogas

Dados Basicos

Descricao Férmula de Calculo

Quantitativo de ocorréncias de trafico de drogas Nimero de registros por crime
registrado pelas forcas policiais, conforme dados do = Quantitativo de drogas apreendidas por classificacao
SINESP/MJSP
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Dados Basicos

Data de
divulgacao ou

Periodo ou data a . Periodicidade de
Polaridade

Unidade de Medida que se refere apuragao

disponibilizacao

quilograma (para
maconha, cocaina,
crack e derivados)
Positiva Ano

Semestral

Comprimidos (para Anual (quanto maior, melhor) subsequente

ecstasy e similares)

Papel (Para LSD e
similares)

Fonte(s) dos dados Forma de apuracao

Coleta e analise matematica dos dados

SINESP/MJSP disponibilizados pelo SINESP

Organizacao / Unidade Forma de Desagregacoes Outras formas de
responsavel pela disponibilizacao do territoriais possiveis desagregacao possiveis
disponibilizacao indicador

Ministério da Justica https://www.justica. Nacional, regional ou Natureza das

e Seguranca Publica, gov.br/sua-seguranca/ estadual ocorréncias ou droga
por meio da Secretaria seguranca-publica/ apreendida

Nacional de Seguranca sinesp-1/bi/dados-

Piblica seguranca-publica

Limitacoes do indicador

Mudanca e adaptacao do SINESP, bem como adesao, pelos estados, na inser¢cao dos dados.

Historico de valores apurados no ambito do indicador*

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 @ 2011 | 2012 | 2013 @ 2014 § 2015 | 2016 2017 | 2018 2019

X X X X X X X X X X X X 71569 92336

*0s dados nao estao completos, motivo de nao serem aqui trazidos. O SINESP esta em implantacao e a adesao,
pelos estados, € gradual. Atualmente os nimeros correspondem a 25 dos 27 estados (MG e SP integrando a base).
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Indicador-Chave lI: Adolescentes condenados a medidas socioeducativas por
trafico de drogas

Dados Basicos

Percentual de adolescentes, nos programas de Adolescentes que cumprem medida em meio fechado
atendimento socioeducativo em meio fechado, por trafico de drogas/totalidade dos adolescentes
aos quais foi aplicada sancao por ato infracional que cumprem medidas socioeducativas em meio
analogo ao trafico de drogas. fechado

Data de
divulgacao ou
disponibilizacao

Periodo ou data a Periodicidade de

Unidade de Medida Polaridade ~
que se refere apuracao

Negativa (quanto Ano
Anual
menor, melhor) subsequente

Fonte(s) dos dados Forma de apuracao

Diagnéstico realizado por meio de consultoria;
acordos de cooperacao técnica com sistema de

% Anual

()rgéos estaduais responsaveis pelos programas de
atendimento socioeducativo em meio fechado

justica.
Organizacao / Unidade Forma de Desagregacoes territoriais | Outras formas de
responsavel pela disponibilizacao do possiveis desagregacao possiveis
disponibilizacao indicador
SNDCA https://www.gov.br/ nacional, regional, Género, etnia, medida
mdh/pt-br/navegue- estadual socioeducativa
por-temas/crianca- aplicada (internacao,
e-adolescente/ semiliberdade).
levantamentos-
nacionais

Limitacoes do indicador

Assertividade e acuidade dos dados fornecidos pelos gestores das unidades federativas; tempo/delay
necessario para tratamento dos dados e consolidagcao das informacoes

Historico de valores apurados no ambito do indicador*

2006 | 2007 | 2008 @ 2009 | 2010 2011 @ 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 | 2017 2018 2019

5.863 5.883 5.993 6.350 6.666 6.254 4632

*0s 6rgaos ou entidades preenchedores poderdo apresentar histérico mais ou menos amplo do que o acima
representado, a depender da efetiva disponibilidade da informacao.

Indicador-Chave llI: Participacao relativa do trafico de drogas como causa de
condenacao de adolescentes a medidas socioeducativas

Dados Basicos

Descricao Formula de Calculo

Percentual de adolescentes, nos programas de Totalidade de atos infracionais praticados por

atendimento socioeducativo em meio fechado, aos adolescentes nos programas de atendimento

quais foi aplicada sancao por ato infracional analogo = socioeducativo em meio fechado/medidas aplicadas

a associacao para o trafico de drogas. por ato infracional analogo a associacao para o
trafico de drogas.
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Dados Basicos

) . Data de
. . Periodo ou data a . Periodicidade de : -
Unidade de Medida que se refere Polaridade apuracao Q|vulga9§o ou
disponibilizacao
% Anual Negativa (quanto Anual Ano
menor, melhor) subsequente

Fonte(s) dos dados Forma de apuracao

Diagnéstico realizado por meio de consultoria;
acordos de cooperacgao técnica com sistema de
justica.

C)rgéos estaduais responsaveis pelos programas de
atendimento socioeducativo em meio fechado

Organizacao / Unidade Forma de Desagregacoes Outras formas de

responsavel pela disponibilizacéo do territoriais possiveis desagregacao possiveis

disponibilizacao indicador

SNDCA https://www.gov.br/ nacional, regional, Género, etnia, medida
mdh/pt-br/navegue- estadual socioeducativa
por-temas/crianca- aplicada (internacao,
e-adolescente/ semiliberdade).

levantamentos-nacionais

Limitacoes do indicador

Assertividade e acuidade dos dados fornecidos pelos gestores das unidades federativas; tempo/delay
necessario para tratamento dos dados e consolidacao das informacoes

Histérico de valores apurados no ambito do indicador*

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 @ 2011 | 2012 | 2013 @ 2014 |§ 2015 | 2016 2017 | 2018 2019

26,6% 27% 24% 24% 24% @ 22% 21% - - 92336

*Qs orgaos ou entidades preenchedores poderao apresentar histérico mais ou menos amplo do que o acima
representado, a depender da efetiva disponibilidade da informacao.

Indicador-Chave IV: Presos por trafico de drogas
(todos os crimes da Lei n° 11.343/2006)

Dados Basicos

Descricao Férmula de Calculo

Quantidade total de custodiados presos com, ou Valores totais brutos de apenados presos com essa
sem condenagao com transito em julgado, por tipificacao.

crimes relacionados a Lei de Drogas: Lei 6368/76,

Art 12 (revogada) e Lei n°® 11.343/2006.

) . Data de
. . Periodo ou data a . Periodicidade de : ~
Unidade de Medida que se refere Polaridade apuracao Q|vulgag§o ou
disponibilizacao
Indicador é
Valores divulgado 1
~ . (um) més apds
Informacodes atualizados A
a finalizacao da
. coletadas entre semestralmente.
Quantidade bruta de os periodos de N30 se aplica fase de coleta
individuos (pessoas) P P semestral, apos
Dez/2006 a Ildem quanto a o
S auditoria das
Dez/2019 periodicidade de . -
coleta de dados informagoes
) prestadas pelas
UF
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Dados Basicos

Fonte(s) dos dados

Forma de apuracao

Insercao, por parte das Administracoes
Penitenciarias, dos valores correspondentes aos
itens presentes no programa SISDEPEN, e apoés
isso, é realizada uma auditoria das informacodes
prestadas, apontando possiveis retificacoes.

Levantamento Nacional de Informacgdes
Penitenciarias (INFOPEN)

Organizacao / Unidade Forma de Desagregacoes Outras formas de
responsavel pela disponibilizagao do territoriais possiveis desagregacao possiveis
disponibilizagcao indicador
Departamento Site do Departamento Ainformacao é Os dados sao
Penitenciario Nacional Penitenciario Nacional: disponibilizada a nivel informados de forma
(Depen) Unido, Estados e Distrito | direta, nao se fazendo
https://www.gov.br/ Federal uma correlacao
Coordenacao depen/pt-br/sisdepen/ entre os diversos
Nacional do Sistema mais-informacoes/ outros grupamentos
de Informacgodes relatorios-infopen numerativos existentes
Penitenciarias (Ex: pessoas entre 18 e
(COSISDEPEN) 24 anos, pretas, presas

por crimes relacionados
a lei de Drogas).

Limitacoes do indicador

0O nimero é extraido do quantitativo total de tipificacoes citados pelas Unidades prisionais que conseguem
informar, efetivamente, os crimes aos quais seus apenados cometeram. Estes dados sao cadastrados pelas
proprias Administragdes Penitenciarias das UF, dentro do programa SISDEPEN.

Historico de valores apurados no ambito do indicador*

2006 | 2007 | 2008 | 2009 @ 2010 & 2011 | 2012 | 2013 | 2014 |H 2015 2016 2017 2018 2019

45133 62494 71598 86072 100648 119354 131368 - 129301 147096 134112 159958 178930 169093

*0s 6rgaos ou entidades preenchedores poderdao apresentar histérico mais ou menos amplo do que o acima
representado, a depender da efetiva disponibilidade da informacao.

Indicador-Chave V: Presos por trafico internacional de drogas

Dados Basicos

Descrigao Formula de Célculo

Quantidade total de custodiados presos com, ou Valores totais brutos de apenados presos essa
sem condenagao com transito em julgado, por tipificacao.

crimes relacionados ao trafico internacional drogas:

Art. 18 da Lei 6.368/76 e Art. 33 e 40, inciso | da

Lei 11.343/06

_ L Data de
Unidade de Medida | Ferodooudataa Polaridade Periodicidade de |\ 15ac0 ou
que se refere apuracao X e
disponibilizacao
indicador é
divulgado 1
Informacdes Valores atualizados (um) mes apos
semestralmente. a finalizacao da
. coletadas entre
Quantidade bruta de p = . fase de coleta
U 0s periodos de Nao se aplica -
individuos (pessoas) Dez/2006 a Idem quanto a semestral, apds
Dez/2019 periodicidade de auditoria das
) coleta de dados. informacoes

prestadas pelas

\ i
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Dados Basicos

Forma de apuracao

Insercao, por parte das Administracoes
Penitenciarias, dos valores correspondentes aos
itens presentes no programa SISDEPEN, e apoés
isso, é realizada uma auditoria das informacodes
prestadas, apontando possiveis retificacoes.

Fonte(s) dos dados

Levantamento Nacional de Informacgdes
Penitenciarias (INFOPEN)

Organizacao / Unidade Forma de Desagregacoes Outras formas de
responsavel pela disponibilizagao do territoriais possiveis desagregacao possiveis
disponibilizagcao indicador

Departamento Site do Departamento Ainformacao é Os dados sao
Penitenciario Nacional Penitenciario Nacional: disponibilizada a nivel informados de forma
(Depen) - Coordenacao https://www.gov.br/ Unido, Estados e Distrito | direta, nao se fazendo
Nacional do Sistema depen/pt-br/sisdepen/ Federal uma correlacao

de Informacoes mais-informacoes/ entre os diversos
Penitenciarias relatorios-infopen outros grupamentos
(COSISDEPEN) numerativos existentes

(Ex: pessoas entre 18 e
24 anos, pretas, presas
por crimes relacionados
a lei de Drogas).

Limitacdes do indicador

0O nimero é extraido do quantitativo total de tipificacoes citados pelas Unidades prisionais que conseguem
informar, efetivamente, os crimes aos quais seus apenados cometeram. Estes dados sao cadastrados pelas
proprias Administragdes Penitenciarias das UF, dentro do programa SISDEPEN.

Historico de valores apurados no ambito do indicador*

2006 | 2007 | 2008 | 2009 @ 2010 & 2011 | 2012 | 2013 | 2014 |H 2015 2016 2017 2018 2019

2339 3000 5773 4965 5843 6206 6830 - 4404 5698 7078 4851 7368 6597

*Qs Orgaos ou entidades preenchedores poderao apresentar histérico mais ou menos amplo do que o acima
representado, a depender da efetiva disponibilidade da informacao.

Indicador-Chave VI: Participacao relativa dos presos por crimes de trafico de
drogas (Lei n° 11.343/2006) sobre o total de presos

Dados Basicos

Descricao Formula de Célculo

Porcentagem do total de custodiados presos com, ou Crimes relacionados a Lei n° 11.343/2006 e afins
sem condenacao com transito em julgado, por crimes

relacionados ao trafico internacional drogas: Art. 18 da = Quantidade total de Crimes Tentados/Consumados
Lei 6.368/76 e Art. 33 e 40, inciso | da Lei 11.343/06,

em relacao ao total de outras infragdes penais.
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Dados Basicos

Unidade de Medida | "erodooudataa

que se refere

Informacodes
coletadas entre
os periodos de

Dez/2006 a

Dez/2019..

Por cento (%)

Fonte(s) dos dados

Levantamento Nacional de Informacodes
Penitenciarias (INFOPEN)

Forma de
disponibilizacao do

Organizacao / Unidade

responsavel pela

nao se aplica

L Data de
Polaridade Perlgdlljcrgjaédoe ez divulgacao ou
purac disponibilizacao
Indicador é
divulgado 1

Valores atualizados
semestralmente.

(um) més apos

a finalizacao da
fase de coleta

semestral, apés
auditoria das
informacoes

prestadas pelas

UF

Forma de apuracao

Insergao, por parte das Administracoes
Penitenciarias, dos valores correspondentes aos
itens presentes no programa SISDEPEN, e apés
isso, € realizada uma auditoria das informacoes
prestadas, apontando possiveis retificagoes.

Idem quanto a
periodicidade de
coleta de dados.

Outras formas de
desagregacao possiveis

Desagregacoes
territoriais possiveis

indicador

disponibilizacao

Departamento Site do Departamento
Penitenciario Nacional Penitenciario Nacional:
(Depen)

https://www.gov.br/
Coordenacao depen/pt-br/sisdepen/

Nacional do Sistema
de Informacoes
Penitenciarias
(COSISDEPEN)

mais-informacoes/
relatorios-infopen

Os dados sao
informados de forma
direta, nao se fazendo
uma correlacao

entre os diversos
outros grupamentos
numerativos existentes
(Ex: pessoas entre 18 e
24 anos, pretas, presas
por crimes relacionados
a lei de Drogas).

Ainformacao é
disponibilizada a nivel
Uniao, Estados e Distrito
Federal

Limitacdes do indicador

0 nimero é extraido do quantitativo total de tipificacOes citados pelas Unidades prisionais que conseguem
informar, efetivamente, os crimes aos quais seus apenados cometeram. Estes dados sao cadastrados pelas
proprias Administragdes Penitenciarias das UF, dentro do programa SISDEPEN.

14,62% 15,1% 20,88% 21,81% 24,84% 25,45% 25,34% 25,95% 27,67% 28,3% 29,31% 30,2%

Historico de valores apurados no ambito do indicador*

2006 | 2007 | 2008 & 2009 | 2010 | 2011

2012

2013 @ 2014 | 2015 | 2016 2017 | 2018 2019

28,89% 20,27%

*0s 6rgaos ou entidades preenchedores poderao apresentar histérico mais ou menos amplo do que o acima
representado, a depender da efetiva disponibilidade da informacao.
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Indicador-Chave VII: Quantidade de drogas apreendidas

Dados Basicos

Descricao Férmula de Calculo

Trata da droga custodiada nos cartérios e/ou As drogas apreendidas sao “pesadas” o que
depositos da Policia Federal. Essas apreensoes determina a massa apreendida. Ou contadas de
sao realizadas, a maioria pela PF, mas compdem forma direta, como comprimidos outros, ou estimada
também as apreensoes feitas pela PM, PRF, (pouco comum) isso ocorre com entorpecentes
Receira Federal, GAECO e outros que apresentam a comumente em comprimidos, mas sao apreendidos
ocorréncia na PF e, assim, o inquérito e a custodia em massa, por exemplo, Ecstasy, onde é adotado
ficam na PF. 1 comprimido para 0,24gramas. As estimativas
figuram nos laudos periciais. Outro exemplo de
estimativa esta na erradicacdo de maconha, quando
1 pé de Cannabis Sativa Linneu (pé de maconha)
produziria em média 300 gramas.

Data de
divulgacao ou
disponibilizacao

Periodo ou data a

Unidade de Medida Polaridade Periodicidade de
que se refere apuracao

Ela é de acordo com Os dados informados = A polaridade pode ser ~ Apesar dos dados A disponibilizacao
o entorpecente. Para = nesse documento ambigua, uma vez que = em questao dos dados é
substancias como estao anuais, exceto quanto mais melhor estarem anuais. de um més.
cocaina, maconha, 2020 que esta até uma vez que reduziria ~ Ha disponibilidade  Geralmente, até

haxixe, heroina € setembro.

o quilograma (kg)

e seus multiplos

ou submultiplos.
Para Anfetaminicos,
Ecstasy etc.
comprimidos.

a circulagao. Por outro
lado, isso tenderia a
aumentar a entrada
de drogas para suprir
essa auséncia o

que poderia ampliar
0Ss mercados/os
consumidores além

deles mensal.

o décimo dia do
més seguinte
tém-se os dados
do més anterior.

Atualmente
(Set/2020), a
PF nao divulga

de outros crimes. Por os dados,
isso & melhor “nao se utiliza-os em
aplica” apresentacoes,

seminarios etc.
Também atende
as solicitacoes

da imprensa,
cidadaos e 6rgaos
que solicitam.

Fonte(s) dos dados Forma de apuracao

Os dados sao dos sistemas da PF: SISCART (Sistema @ Na apresentacdo da apreensao os entorpecentes

de cadastramento das Apreensdes); SISCRIM sdo encaminhados para a pericia que informara

(Sistema Criminalista, onde estao os laudos “quanto” foi apreendido. Em alguns casos o “peso”

periciais) outros e também de informes e releases. ou o total apreendido é realizado pelo policial que
fara a apreensao, geralmente é o Escrivao que
encaminhara para o depdsito. De uma maneira
geral, o entorpecente tem a massa aferida em
balancas disponiveis na delegacia ou é contado
quando possivel, no caso de comprimidos.

\ Analise Executiva da Questao de Drogas no Brasil  HHIIILIIEInim - CONAD/MJSP | 2021

N\




Forma de
disponibilizacdo do

Organizacao / Unidade

responsavel pela

Outras formas de
desagregacao possiveis

Desagregacoes
territoriais possiveis

indicador

disponibilizagao

Cada delegacia tem seu
cartorio e depdsito. Mas
0s dados gerais da PF
sao informados pela
DICOR da qual a CGPRE
é subordinada.

A disponibilizacao

para o publico externo
ocorre via Lei de Acesso
a Informacgao ou em
seminarios quando os
dados ficam disponiveis.
A Diretoria de Inteligéncia
(DIP) esta encarregada
de um projeto, chamado
Plano de Dados Abertos
(https://www.gov.br/pf/pt-
br/acesso-a-informacao/
transparencia-ativa), por
enquanto o que ha esta
publico esta em: http://
www.pf.gov.br/imprensa/
estatistica/drogas,

cuja a atualizacao é da
comunicacao social da PF.

Limitacoes do indicador

Atualmente os dados
sao obtidos em cada
delegacia da PF, a
localizacao dela esta
disponivel em:

Apenas as apreensodes
em aeroportos tém um
controle sobre o género,
idade, pais do indiciado/
preso.

(https://www.gov.
br/pf/pt-br/acesso-
a-informacao/
institucional/
quem-e-quem/
superintendencias-
e-delegacias). Ha
consolidagdao também
por aeroportos e portos
onde tem atuacao da PF.

Essencialmente apenas para as apreensoes de Ecstasy na forma de massa que sao convertidas para

gramas, conforme apresentado anteriormente.

Histérico de valores apurados no ambito do indicador*

Tipo de Droga: COCAINA (cloridrato, pasta base e crack)

Unidade de medida: Toneladas

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
14,24 18,96 21,33 23,88 27,07 24,48 19,91 41,74 33,86 27,22 41,47 48,05 79,17 104,59
Tipo de Droga: MACONHA (haxixe, maconha, skunk) Unidade de medida: Toneladas
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
168,85 194,52 190,35 131,57 154,24 174,17 111,44 222,22 208,46 271,36 236,24 353,98 268,08 265,99
Tipo de Droga: Ecstasy Unidade de medida: Milhares (comprimidos)
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
11,8 205,4 133,0 49,5 4,0 259,1 339,1 196,4 878,4 5714 5084 754,99 2953 562,0
Tipo de Droga: Anfetaminicos Unidade de medida: Milhares (comprimidos)
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
2,7 3,3 6,5 17,2 - 22,2 10,0 - 652,141 903,7 11,2 174,3 8,4 50,6
Tipo de Droga: Metanfetaminas Unidade de medida: Milhares (comprimidos)
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
- - - - 90,0 60,5 0,2 - 3,1 53,8 470,141 291,4 6,3 59,7
Tipo de Droga: LSD Unidade de medida: Milhares (pontos)
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
31,7 2,1 93,0 48,4 33,5 108,9 65,0 59,7 12,3 11,6 0,9 6,2 13,6 10,6

*0s 6rgaos ou entidades preenchedores poderdo apresentar histérico mais ou menos amplo do que o acima
representado, a depender da efetiva disponibilidade da informacao.
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5.ANALISE DO PROBLEMA DO CONSUMO DE DROGAS

I’LI’CITAS E DE CONSUMO ABUSIVO OU NOCIVO DE
ALCOOL

-

CAPITULO

O presente capitulo trata de dois problemas centrais relacionados a politica
sobre drogas: o consumo de drogas ilicitas e o consumo abusivo ou nocivo de alcool.
A abordagem desses dois problemas num mesmo capitulo se deve especialmente
ao fato de que estes problemas, apesar das suas questoes especificas, possuem
diversas causas e consequéncias comuns, de forma que 0s proprios participantes das
oficinas resolveram propor a juncao dos dois problemas, criando um tipo pouco usual
de diagrama, com duas arvores integradas. Assim, foram verificados diversos fatores
biopsicossociais que permeiam o0s transtornos relacionados ao consumo de alcool e
outras drogas.

Na pagina seguinte estao organizadas em um Unico diagrama as duas
arvores de problemas. Na parte inferior constam as causas e na parte superior as
consequéncias. Diante da grande quantidade de estudos e pesquisas que embasam
0s eventos e relacdes apresentadas, essas evidéncias foram transferidas para quadro
imediatamente posterior ao diagrama das arvores de problemas. Assim, os nidmeros
apresentados no diagrama da arvore de problemas correspondem as evidéncias, que
podem ser consultadas no quadro seguinte e no restante deste documento.

Nos topicos seguintes sao discutidas em maiores detalhes as questboes
apresentadas na arvore, além da apresentacao das principais estatisticas sobre o
consumo de alcool e outras drogas, bem como dos principais indicadores identificados
sobre o assunto.
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