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Ministério da Justica e Seguranga Publica

Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestdo de Ativos

PLANO DE TRABALHO DO TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA N° 04/2023

1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA

a) Unidade Descentralizadora e Responsavel

Nome do érgdo ou entidade descentralizador(a): Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestdo de Ativos
Nome da autoridade competente: Marta Rodriguez de Assis Machado

Ndmero do CPF: 237.061.158-47

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsével pelo acompanhamento da execugdo do objeto do TED: Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e
Gestdo de Ativos

Identificacdo do Ato que confere poderes para assinatura: Portaria SE/MJSP N° 1.411, de 25 de novembro de 2021

b) UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que descentralizara o crédito: 200246/00001, FUNDO NACIONAL ANTIDROGAS

Numero e Nome da Unidade Gestora responsavel pelo acompanhamento da execug¢do do objeto do TED: 200246/00001, FUNDO NACIONAL ANTIDROGAS
2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA

a) Unidade Descentralizada e Responsavel

Nome do érgdo ou entidade descentralizada: Fundagdo Oswaldo Cruz - FIOCRUZ

Nome da autoridade competente: Mario Santos Moreira

Numero do CPF: 764.386.357-15

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsével pela execugdo do objeto do TED: Geréncia Regional de Brasilia - GEREB — FIOCRUZ
Identificacdo do Ato que confere poderes para assinatura: Portaria N2 2.277-MS, de 13 de abril de 2023

b) UG SIAFI

Ndmero e Nome da Unidade Gestora - UG que receberd o crédito: Fundagdo Oswaldo Cruz - FIOCRUZ

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG responsavel pela execugdo do objeto do TED: Fundagdo Oswaldo Cruz — 254420/025201

3. OBJETO

Promogdo de ag¢des territoriais de prevengdo ao uso de drogas, articulagdo intra e intersetorial dos servigos e formagdo de profissionais para o fortalecimento e
integracdo da politica publica sobre drogas no Pais.

4. DESCRICAO DAS ACOES E METAS A SEREM DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO TED

Este Projeto possui como escopo o fortalecimento das politicas publicas sobre drogas nos Pais, com énfase em produgdo de diagndsticos locais sobre problemas
e capacidades institucionais, andlises estratégicas de melhores préticas, preparagdo de conteldo para capacitagdes e disseminagdo de conhecimento. Estrutura-
se a partir de trés metas: () Disseminagdo de estratégias de prevengdo do uso de substancias psicoativas com base em evidéncias; () Articulagdo intra e
intersetorial entre o Sistema Unico de Satde — SUS, o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, o Sistema Unico de Seguranca Publica — SUSP, bem como a
integracdo desses servigos ao sistema de justica criminal e politicas penais para ampliar o acesso a direitos sociais e a responsabilizacdo adequada e proporcional,
em consondncia com as diretrizes e objetivos do Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas — SISNAD; e (Ill) Qualificagdo da atuagdo de profissionais
para abordar e atuar com populagdes vulneraveis, com foco nas pessoas que usam drogas. A execugdo das metas é concomitante, de forma que as atividades
acontecerdo simultaneamente durante toda a vigéncia do projeto.

META 1. DISSEMINACAO DE ESTRATEGIAS DE PREVENGCAO DO USO DE SUBSTANCIAS PSICOATIVAS COM BASE EM EVIDENCIAS

A primeira meta deste projeto visa a implementagdo de programas de prevengdo ao uso de substancias psicoativas com base em evidéncias, voltados as esferas
familiar e escolar em 06 Unidades Federativas, mirando sua implantagdo em 30 municipios prioritarios do Programa Nacional de Seguranga Publica com
Cidadania - PRONASCI. A execugdo das trés atividades relacionadas a essa meta se dard em duas etapas, sendo a primeira em municipios prioritarios
selecionados a partir de critérios a serem pactuados entre SENAD e Fiocruz e a segunda nos demais municipios. Desta forma, os produtos ora previstos para a
meta deverdo respeitar o tempo de inicio e fim de cada uma das etapas.

Trata-se de programas validados internacionalmente, adaptados culturalmente no Brasil, e que tiveram no passado sua implantagdo fomentada pelo Governo
Federal, com eficacia também comprovada em territério nacional. A partir de 2013, impulsionadas pelo plano de enfrentamento ao crack (BRASIL, Decreto n?
7179 de 20 de maio de 2010), a Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD), do Ministério da Justi¢a e a Coordenagdo Geral de Saude Mental, Alcool e
outras Drogas (CGMAD), do Ministério da Saude, em parceria com o Escritério das Nag¢des Unidas Sobre Drogas e Crime (UNODC) e com a Fundagdo Oswaldo
Cruz (Fiocruz), investiram na adaptagdo, implantagdo, avaliagdo e difusdo de trés programas de prevengdo ao uso e uso prejudicial de dlcool e outras substancias
psicoativas entre educandos, familias e comunidades brasileiras: Programa Familias Fortes, destinado a familias com adolescentes de 10 a 14 anos, Programas
escolares, dirigidos a educandos de 6 a 10 anos, e em educandos de 11 a 14 anos. Tais estratégias foram selecionadas devido aos robustos dados de pesquisas
internacionais que indicaram efetividade em proteger criangas e adolescentes de futuros usos prejudiciais de dlcool e outras substdncias psicoativas. Os
programas escolares foram descontinuados no ambito do Governo Federal, embora algumas iniciativas tenham permanecido no dmbito de alguns municipios. O
programa Familia Fortes seguiu sendo fomentado, embora de forma desarticulada em relagdo aos demais programas. Tal resiliéncia permitiu a continuidade das
avaliagdes, que completam dez anos e indicam a eficacia de tais programas, apontando tanto resultados em relagdo ao uso de alcool e outras drogas, como na
diminuicdo de comportamentos associados a violéncia - como bullying, conflitos familiares e comportamentos agressivos (e.g., Schneider et a., 2022; Sanchez et
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al., 2021; UNIFESP, 2023). Isso porque tais programas partem do fundamento de que os fenémenos violéncia e uso prejudicial de substancias psicoativas
compartilham alguns antecedentes comuns. Dentre eles, episddios disruptivos, agressoes e exclusdo na infancia e adolescéncia. Ao oportunizar experiéncias
positivas de pertencimento, inclusdo, seguranga emocional, reconhecimento, vinculos sociais e afeto em fases criticas do desenvolvimento de criangas e
adolescentes, bem como a suas familias, os referidos programas reduzem sua exposigdo a experiéncias de exclusdo, servindo como fatores de protegdo e de

ampliagdo de suas perspectivas de futurolll.

Diante de tais resultados, o novo Governo pretende retomar a implantagdo articulada de programas de prevengdo com base em evidéncias e nas experiéncias
nacionais dos referidos programas, como parte das agées do Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania. Langado em sua segunda versdo pelo
governo federal em 15 de margo de 2023, pelo Decreto No. 11.346, o PRONASCI Il tem como objetivo articular agdes para a prevengdo de violéncias e promogdo
de seguranca cidadd, com enfoque em cinco eixos prioritdrios: |- fomento as politicas de enfrentamento e prevengdo de violéncia contra as mulheres; Il- fomento
as politicas de seguranga publica, com cidadania e foco em territérios vulneraveis e com altos indicadores de violéncia; Ill- fomento as politicas de cidadania, com
foco no trabalho e no ensino formal e profissionalizante para presos e egressos; V- apoio as vitimas da criminalidade; e V- combate ao racismo estrutural e aos
crimes decorrentes. As agdes do Ministério da Justica no ambito do Pronasci Il priorizardo 163 municipios, definidos conforme o critério de alta incidéncia de

mortes violentas intencionais (MVI) em seus territdrios, os quais concentraram 50% do total de ébitos desta natureza do pais em 2021121,

A oferta de programas de preveng¢do baseados em evidéncias nos ambitos familiar e escolar, nesse contexto, se insere prioritariamente no eixo Il. Em relagdo ao
programa Familias Fortes, prevé-se impactos também no Eixo I, com resultados alinhados aos observados por Sanchez et al. (2022) em um estudo de avaliagdo
de efetividade da intervengdo. Observou-se, com significancia estatistica, redugdo de escores de conflitos familiares, aumento de praticas educativas de disciplina
ndo violenta, redugdo nas chances de pais apresentarem estilo parental negligente e redugdo da exposicdo de adolescentes a episddios de embriaguez no
contexto familiar.

Dessa forma, o processo de implantagdo dos programas acontecera, a principio, em 30 municipios integrantes do Programa Nacional de Segurancga Publica com
Cidadania — PRONASCI Il, criando bases para sua sustentabilidade, expansdo e qualificagdo permanente. Destaca-se que a implantagdo dos programas depende
de fatores de receptividade local e que eventualmente podera haver substituicdo de alguns municipios que por ventura se mostrarem de dificil entrada.

A execugdo desta proposta estd organizada em trés Atividades, cada qual referente a um dos programas de preveng¢do do uso de substdncias psicoativas visados
para a implantagdo e disseminagdo no territdrio nacional. Todas as Atividades vinculam a execugdo dos programas a incorporacdo de processos de
monitoramento de sua fidelidade aos protocolos originais, os quais asseguram a qualidade da intervengdo e visam aumentar a probabilidade de alcance dos
resultados esperados. As Atividades também preveem a incorporagdo de estratégias de ensino a distancia, procedimento essencial a ampliagdo da escala das
ofertas no territério nacional e ao aumento da cobertura em cada municipio participante. Ademais, prop&e-se a execugdo de implementagdo dos programas com
alcance de alta cobertura nas redes de educacdo e/ou assisténcia social em municipios pilotos, a fim de produzir experiéncias e dados de prototipagem
previamente a sua disseminag¢do em larga escala nacional. Tal iniciativa visa subsidiar etapas subsequentes em relagdo a processos criticos que devem ser
assegurados para evitar comprometimentos na qualidade, fidelidade, viabilidade e sustentabilidade das ofertas, mesmo sob circunstancias de alto alcance.

Atividade 1.1: Dissemina¢do do programa Familias Fortes de prevengdo familiar em seis unidades federativas, com foco em 30 dentre os municipios
prioritarios do PRONASCI I

Originalmente denominado Strengthening Families Program — SFP e rebatizado de Programa Familias Fortes (PFF) no Brasil, esta intervengdo de prevengdo ao
uso e uso prejudicial de substancias psicoativas atua pela via da promogdo e do fortalecimento de vinculos familiares, sendo destinado a familias com criangas
e/ou adolescentes de 10 a 14 anos. A estratégia é estruturada em sete encontros com as familias, nos quais oferta-se apoio para a promogdo de habilidades
parentais, estabelecimento de limites e cuidado. Para criangas e adolescentes, o programa desenvolve habilidades sociais e emocionais, incluindo resolugdo de
conflitos e habilidades para lidar com a pressdo de pares. Dentre os beneficios reportados na literatura acerca deste programa, constam: a) atraso na
experimentagdo de dlcool, tabaco e outras substancias psicoativas, b) redugdo da frequéncia de uso de &lcool, tabaco e outras substancias psicoativas, c) redugdo
na incidéncia de conflitos familiares, e d) melhora na coesdo familiar.

Agoes relacionadas a atividade 1.1:

- Implementar o programa Familias Fortes, a principio em 30 municipios integrantes do Pronasci, distribuidos em 06 estados, vinculando sua oferta ao
seguimento de protocolos de monitoramento.

- Implementar o programa Familias Fortes com alta cobertura na rede de Assisténcia Social de um municipio, em formato piloto, para prototipagem da
disseminacdo do programa em larga escala, vinculando sua oferta ao seguimento de protocolos de monitoramento.

Produtos relacionados a Atividade 1.1:
- Produto 1.1.1 - Diagndstico situacional das politicas e a¢des de prevengdo de cada unidade da federacdo alcangada no campo da assisténcia social

- Produto 1.1.2 - Implantagdo do Programa Familias Fortes em pelo menos 30 dentre os municipios prioritarios do PRONASCI I, em 6 unidades federativas

Atividade 1.2: Disseminagdo de programa para manejo de relagdes sociais em sala de aula e desenvolvimento de habilidades pré-sociais entre estudantes, de
prevengdo escolar para séries iniciais em seis unidades federativas, com foco em 30 dentre os municipios prioritarios do PRONASCI Il

Programas de prevencgdo escolar para séries iniciais constituidos de (a) estratégias ludicas de media¢do de relagdes sociais em sala de aula, (b) aumento da
frequéncia de valorizacdo do engajamento e de interages pro-sociais dos estudantes, (c) estabelecimento de combinados simples e claros (d) apoio a formagdo
de coletivos e (e) praticas de devolutivas ndo coercitivas apresentam elementos alinhados a programas associados a dados de eficdcia para a diminui¢do de riscos
de uso e uso problemdtico de substancias psicoativas, comportamentos em conflito com a lei e outros desfechos negativos em satde mental na juventude e
idade adulta, bem como aumento das taxas de conclusdo do ensino bdasico (e.g., Kellam et al., 2008). A curto prazo, alinham-se a resultados como aumento do
engajamento escolar e da cooperagdo entre pares e com educadores, bem como diminuigdo na incidéncia de conflitos, dispersdes e rejeicdo entre pares em sala
de aula (e.g., Bowman-Perrot et al., 2016).

Agodes relacionadas a atividade 1.2:

- Implementar programa para manejo de relagdes sociais em sala de aula e desenvolvimento de habilidades présociais entre estudantes das séries iniciais, a
principio em 30 municipios integrantes do Pronasci, distribuidos em 06 estados, vinculando sua oferta ao seguimento de protocolos de monitoramento.

- Implementar o programa para manejo de relagdes sociais em sala de aula e desenvolvimento de habilidades présociais entre estudantes das séries iniciais, com
alta cobertura na rede de Educagdo de um municipio, em formato piloto, para prototipagem da disseminagdo do programa em larga escala, vinculando sua oferta
ao seguimento de protocolos de monitoramento.

Produtos relacionados a Atividade 1.2:
- Produto 1.2.1 - Diagndstico situacional das politicas e a¢des de prevengdo escolar de cada unidade da federagdo alcancada para as séries iniciais.

- Produto 1.2.2 - Implantagdo do programa para manejo de relagdes sociais em sala de aula e desenvolvimento de habilidades pré-sociais entre estudantes das
séries iniciais em pelo menos 30 dentre os municipios prioritarios do PRONASCI I, em 6 unidades federativas.

Atividade 1.3: Disseminagdo do programa #Tamojunto de prevencdo para o Ensino Fundamental Il em seis unidades da federacdo, com foco em 30 dentre os
municipios prioritarios do PRONASCI 11
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Originalmente denominado Unplugged, e batizado de Tamojunto (#TJ) ap6s adaptagdo cultural ao Brasil, este programa escolar de prevengdo ao uso e uso
prejudicial de substancias psicoativas é destinado a estudantes de 11 a 14 anos. O principio tedrico do programa é o modelo de influéncia social global, que
associa promogdo de habilidades de vida, informagdes sobre substdncias psicoativas e promogdo de pensamento critico frente a crengas normativas. Em 2023, o
programa se encontra em processo de andlise cientifica e técnica, para ser ofertado em 2024. Dentre os beneficios reportados na literatura acerca deste
programa, constam a) redugdo da frequéncia de uso de dlcool, tabaco e outras substancias psicoativas, b) redugdo de episédios de bullying entre pares, e c)
reducgdo da incidéncia de episédios de binge drinking.

Agoes relacionadas a atividade 1.3:

- Analisar técnica e cientificamente os graus de aceitabilidade, adaptagdo cultural, eficacia e efetividade das versbes disponiveis do programa, e propor
recomendacdes para o novo ciclo de oferta da estratégia.

- Implementar o programa #Tamojunto, a principio em 30 municipios integrantes do Pronasci, distribuidos em 06 estados, vinculando sua oferta ao seguimento
de protocolos de monitoramento.

- Implementar o programa #Tamojunto com alta cobertura na rede de Educagdo de um municipio, em formato piloto, para prototipagem da disseminagdo do
programa em larga escala vinculando sua oferta ao seguimento de protocolos de monitoramento.

Produtos relacionados a Atividade 1.3:
- Produto 1.3.1 - Diagndstico situacional das politicas e a¢6es de prevengdo escolar de cada unidade da federagdo alcangada para o Ensino Fundamental 2

- Produto 1.3.2 - Implantagdo do Programa #Tamojunto em pelo menos 30 dentre os municipios prioritarios do PRONASCI I, em 6 unidades federativas

Meta 2: Articulagdo intra e intersetorial entre o Sistema Unico de Satide (SUS), o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), Sistema Unico de Seguranca
Publica (SUSP) e integracdo do sistema de justiga criminal e das politicas penais para ampliar o acesso a direitos sociais e a responsabilizagdo adequada e
proporcional, em consonancia com as diretrizes e objetivos do SISNAD

A segunda Meta deste Projeto debruga-se sobre o fortalecimento e integragdo da politica sobre drogas na Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS/SUS) e no Sistema
Unico de Assisténcia Social, o fortalecimento intra e intersetorial da politica sobre drogas na relagdo com politicas publicas de acesso a direitos sociais,
econdmicos e culturais, tais como moradia, educagdo, trabalho e renda; sobre a garantia da participa¢do social na formulagdo e no controle das politicas publicas
sobre drogas; bem como a integracdo do Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP), do sistema de justiga criminal e dos servicos penais as redes intersetoriais
de atendimento e reinsergdo social.

Em relagdo ao objeto de experiéncia anterior de parceria entre a Secretaria Nacional de Politicas de Drogas (SENAD) e a Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), por
meio do Projeto Redes - Articulagdo Intersetorial de Politicas sobre Drogas (Termo de Cooperagdo n°19/2013), este Projeto inova fundamentalmente ao
incorporar de forma destacada o sistema de justiga criminal ao diagnédstico situacional das politicas sobre drogas e as estratégias de articulagdo intersetorial e de
fortalecimento e qualificagdo dos servigos de atendimento e de reinsergdo social. Tal inovagdo justifica-se pelo impacto estrutural das politicas sobre drogas no
atual estado de coisas do sistema prisional e nas politicas de alternativas penais no Brasil.

Preliminarmente, as a¢des relacionadas a esta Meta exigem amplo diagndstico das politicas publicas intersetoriais que se relacionam com a tematica das drogas
em cada territdrio, de modo a permitir a elaboragdo de estratégias eficazes e customizadas a partir dos desafios, potencialidades e pontos de atengdo dos
diversos cenadrios locais e da interagdo e dos fluxos entre os seus diversos atores institucionais e sociais. Para tanto, serdo implementadas assessorias técnicas em
todas as unidades federativas, garantindo-se maior engajamento e interagdo técnica com os atores e servigos locais, com objetivo de fomentar e apoiar a efetiva
implementag&o de programas identificados como prioritarios pela SENAD/MJSP e gestdes locais.

No que tange a delimitagdo das atividades desta Meta, destacam-se os seguintes percursos e entregas: a) implementagdo de assessoria técnica nas 27 unidades
federativas; b) realizagdo de diagndstico situacional sobre as politicas de drogas e as politicas publicas intersetoriais, incluindo sistema de justiga criminal,
politicas penais e conselhos participativos; c) identificagdo de territdrios prioritarios para agdo do projeto; d) elaboracdo de diretrizes e recomendag&es para cada
unidade da federagdo, conforme parametros e boas praticas nacionais e internacionais; e) elaboragdo de plano de agdo customizado para unidades da federagdo
prioritdrias; f) capacitagdo e qualificagdo das equipes de atendimento; g) promogao de articulagdo intersetorial entre as diversas politicas publicas correlatas a
politica sobre drogas; h) fomento a elaboragdo e a implementacdo de protocolos e fluxos intersetoriais sobre atengdo, cuidado, reinser¢do e responsabilizacdo
proporcional e adequada na seara das politicas sobre drogas; e i) publicacdo de parametros objetivos para atuagdo e profissionais que lidam com a aplicagdo da
Lei de Drogas.

Para a consecugdo dos objetivos e resultados deste Projeto, faz-se necessario a instituicdo de Equipe Técnica qualificada e com atribuigSes delimitadas para a
gestdo eficiente das estratégias e entregas previstas em diversos niveis. Tal Equipe devera estabelecer processo de governanga a partir da coordenacgdo geral da
Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gest3o de Ativos do Ministério da Justica e Seguranca Publica (SENAD/MJSP), especialmente de sua Diretoria de
Prevencao e Reinserc¢do Social (DPRS/SENAD).

No que toca a gestdo técnica do Projeto, ressalte-se a importancia da integracdo das estratégias e Atividades previstas com a estrutura e a capacidade técnica da
Fundagdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), considerando sua expertise de alto nivel no tema das politicas sobre drogas e sua estrutura regional em Brasilia, Rio de
Janeiro, Amazonas e Pernambuco.

A agOes relacionadas a segunda Meta do Projeto foram organizadas em 2 Atividades, detalhadas a seguir:

Atividade 2.1: Realizacdo de Diagndstico situacional de politicas intersetoriais sobre drogas

Esta etapa tem como escopo precipuo a realizagdo de diagnodstico situacional sobre a politica de drogas e suas interfaces com as politicas setoriais nas 27
unidades federativas, bem como a elaboragdo de relatdrio técnico com recomendacgdes e diretrizes para o aperfeigoamento dos servigos de cuidado, reinser¢do
social e de responsabilizagdo no ambito penal, conforme parametros nacionais e internacionais e boas praticas identificadas. Por meio de implementagdo de
assessorias técnicas em cada uma das 27 unidades federativas, serd realizado amplo diagndstico sobre o conjunto de politicas publicas que se relacionam com as
necessidades de pessoas em situagdo de uso problemdtico de alcool e outras drogas, bem como sobre a atuagdo da sociedade civil, das universidades e de
conselhos participativos sobre drogas. Além disso, cabera a esse ator, o apoio a gestdo local para implementa¢do de programas identificados como prioritarios
pela SENAD/MIJSP e gestdo local.

Buscar-se-a identificar o estado atual das politicas publicas e dos seus fluxos e interagdes intersetoriais e mapear experiéncias de engajamento social, técnico e
cientifico de organizagdes da sociedade civil, universidades e conselhos participativos sobre drogas. Ademais, haverd o mapeamento de atores e fluxos do
sistema de justica criminal e dos servigos das politicas penais no que toca ao cuidado, reinsergao social e responsabilizagdo de pessoas com uso problematico de
alcool e outras drogas. Destaca-se que os diagnésticos situacionais das 27 unidades federativas e suas interages com seus municipios deverdo subsidiar as
demais atividades previstas nesta meta, bem como fornecerdo subsidios para tomada de decisdo sobre a priorizagdo dos territdrios/regides e ou municipios
onde as demais atividades serdo desenvolvidas.

Serdo objeto do referido diagndstico as seguintes politicas e servigos, no que dizem respeito especificamente a tematica de drogas em ambito municipal e
estadual:

I. Poder Executivo:
- Sistema Unico de Satde, com énfase na Rede de Atengdo Psicossocial (RAPS - SUS).

- Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), com énfase no atendimento as familias e individuos em situagdo de vulnerabilidade e risco pessoal e social
associado ao consumo problematico de élcool e outras drogas.
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- Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), com énfase nas agdes previstas no ambito do Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania (PRONASCI I1)
- Politica estadual de Seguranga Publica, com énfase nos parametros de apreens&es de drogas e temas correlatos.
- Politicas estadual e municipal especificas sobre politica de drogas.
- Politicas estadual e municipal de acesso a moradia.
- Politicas estadual e municipal de acesso a cultura.
- Politicas estadual e municipal de acesso a educagao.
- Politicas estadual e municipal de acesso ao trabalho e a profissionalizagao.

- Politica estadual de alternativas penais (Servigo de Atendimento a Pessoa Custodiada; Centrais de Alternativas Penais; Central de Monitoragdo Eletrbnica;
Escritdrios Sociais; e politicas diversas para pessoas egressas).

II. Sistema de Justica

- Audiéncia de custddia.

- Execugdo penal.

- Nucleos e projetos tematicos do Ministério Publico e da Defensoria Publica.

- Grupos de Monitoramento e Fiscalizagdo dos tribunais de justica (GMF’s)

I1l. Sociedade civil e participagdo social

- Conselhos estadual e municipal de politica sobre drogas.

- Organizagdes da sociedade civil que atuam no atendimento ou no controle social das politicas sobre drogas.
- Universidades e grupos de pesquisa sobre drogas

- Conselhos de classe profissionais de dreas afins

Com o diagndstico situacional realizado e com o consequente mapeamento da rede de politicas setoriais, devera ser elaborado relatério técnico para cada
unidade da federagdo contendo recomendagles e diretrizes para o fortalecimento das politicas sobre drogas em cada drea setorial, conforme parametros
nacionais e internacionais, evidéncias cientificas e boas praticas institucionais e sociais mapeadas.

Tal relatério técnico terd como referéncia os principais desafios, potencialidades e ponto de atengdo em cada unidade da federagdo e balizara a defini¢do de
municipios prioritarios para as intervengGes e estratégias da Etapa subsequente.

Produto relacionado a Atividade 2.1, que sera elaborado, publicado e disseminado:

- PRODUTO 2.1.1: Diagnéstico Situacional da Politica sobre Drogas em ambito local para cada unidade da federagdo, contendo recomendagdes e diretrizes para o
fortalecimento das politicas sobre drogas em cada érea setorial.

Atividade 2.2: Planos de Agao e Ciclos de Formagdo Estaduais

Esta Etapa possui como escopo fundamental a elaboracdo de Planos de Agdo em unidades federativas prioritarias e o fortalecimento da qualificagdo e da efetiva
integracdo entre os diversos servicos de atendimento e cuidado e os atores implicados no ciclo penal, com énfase na porta de entrada e no atendimento a
pessoas egressas do sistema de justica criminal. O diagndstico situacional e o respectivo relatério técnico da etapa anterior balizardo a confecgdo dos Planos de
Acdo Estaduais e as metas para a qualificagdo e integragdo dos servigos.

A elaboragdo dos Planos de Agdo para unidades federativas prioritdrias sera realizada a partir do diagndstico e das diretrizes e recomendagdes elaboradas na
Atividade 2.1, em didlogo técnico e politico entre a Coordenagdo Executiva do Projeto, SENAD e as assessorias técnicas em cada municipio prioritario. Cada Plano
devera observar os eixos estratégicos: i) fortalecimento e integragio da politica sobre drogas na Rede de Atengdo Psicossocial (RAPS/SUS) e no Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS); ii) fortalecimento intersetorial da politica sobre drogas na relagdo com politicas publicas de acesso a direitos sociais, econémicos e
culturais, tais como moradia, educagdo, trabalho e renda, entre outras; iii) garantia da participacdo social na formulagdo e no controle das politicas publicas sobre
drogas; e iv) integracdo do sistema de justiga e dos servigos penais a redes intersetoriais.

A capacitagdo dos diversos atores da rede intersetorial de cuidado com pessoas que fazem uso de drogas e dos servicos penais assoma como estratégia
fundamental para a efetiva integragdo e qualificagdo das politicas sobre drogas.

Nesse sentido, propde-se a elaboragdo de projeto pedagdgico de capacitagdo das equipes dos servigos penais, com foco no acolhimento e cuidado intersetorial
de pessoas que fazem uso de drogas, nos parametros técnicos da RAPS/SUS e na politica judiciaria antimanicomial, contemplando, no minimo, os seguintes
servigos:

- Servigo de Atendimento a Pessoa Custodiada;
- Centrais Integradas de Alternativas Penais;

- Central de Monitoragdo Eletrdnica;

- Escritdrios Sociais; e

- Politicas diversas para pessoas egressas.

A partir da elaboragdo de Planos de A¢do para unidades federativas prioritdrias, buscar-se-a a incidéncia para o fortalecimento das politicas intersetoriais e para o
fomento a qualificagcdo e a integragdo dos servigos e atendimento nas diversas politicas publicas para o cuidado de pessoas com necessidades relacionadas ao
consumo de dlcool e outras drogas. Esta estratégia de incidéncia territorial ocorrera por meio da implementagdo de assessorias técnicas em cada uma das
unidades federativas, de modo a permitir maior integragdo e capacidade de mudanga dos diversos cenarios locais.

A luz das potencialidades e desafios das redes locais, o fomento & integracdo dos servigos e atendimentos terd como diretrizes as seguintes entregas e
estratégias:

- Elaboragdo de metodologia para grupos de acompanhamento de medida cautelar diversa da prisdo, com a tematica de drogas, a partir das Centrais Integradas
de Alternativas Penais.

- Elaboragdo de fluxo intersetorial de atendimento nas audiéncias de custddia, a partir dos Servigos de Atendimento a Pessoa Custodiada.

- Elaboragdo de fluxo intersetorial de atendimento a pessoas egressas do sistema prisional, a partir dos Escritérios Sociais e de politicas diversas para pessoas
egressas.

Nesta Atividade, prevé-se ainda a elaboragdo e disseminagdo de parametros técnicos para a integragdo e qualificagdo dos servigos e politicas publicas que
possuem interfaces com a tematica das drogas, como entrega fundamental para a consecug¢do dos objetivos deste Projeto, sobremaneira no que toca aos
servigos penais e ao sistema de justica criminal.

Produtos relacionados a Atividade 2.2, que serdo elaborados, publicados e disseminados:
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- Produto 2.2.1: Guia Estratégico de Fluxo Intersetorial entre Justiga Criminal, Servigos Penais e Politicas sobre Drogas, conforme marco normativo e técnico
nacional e internacional;

- Produto 2.2.2: Projeto pedagdgico de capacitagdo das equipes dos servigos penais;
- Produto 2.2.3: Manual com Parametros Objetivos para atuacdo de profissionais que lidam com a aplicagdo da Lei de Drogas;

- Produto 2.2.4 — Relatérios descritivos e analiticos sobre execugdo de atividades formativas (execugdo do projeto pedagdgico).

META 3: QUALIFICAGAO DE GESTORES E PROFISSIONAIS PARA ABORDAR E ATUAR COM POPULAGOES VULNERABILIZADAS, COM FOCO NAS PESSOAS COM
DEMANDAS RELACIONADAS AO USO DE SUBSTANCIAS

O aperfeigopamento da atuagdo de atores do campo da saude, da assisténcia e da seguranga publica na abordagem e na interagdo pessoal e no trabalho
preventivo em relagdo a pessoas em situagdo de rua e em contexto de uso de alcool e outras drogas mostra-se como fundamental para a qualificagdo das
respostas do estado frente as demandas multissetoriais e complexas que envolvem a garantia de direitos fundamentais dessa populagdo nos municipios
brasileiros.

A ampliagdo e a complexidade das demandas que as pessoas em situagdo de rua apresentam nos centros urbanos deve exigir das politicas publicas atuagdo
articulada, integrada e focada na necessidade de cuidado, de respeito a dignidade e a liberdade e de fortalecimento das politicas publicas especificas no ambito
do Sistema Unico de Satde (SUS) e do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Nesse sentido, profissionais da saude, da assisténcia e da seguranga publica devem aprimorar suas percepgdes sobre as vulnerabilidades multidimensionais
desse segmento e sobre a rede de atengdo no ambito da saude e da assisténcia social, bem como, em conjunto, qualificar seus protocolos de interagdo e
abordagem visando a garantia das liberdades publicas, do direito de ir e vir e da promogdo de acesso a politicas publicas de cuidado e de acesso a direitos
sociais.

A meta 3 contemplard 3 atividades, descritas a seguir:

Atividade 3.1: Realizagdo de Cursos de Formagao para atores da saude, da assisténcia e da seguranga publica, em modalidade hibrida
Publico: Profissionais da saude, da assisténcia e da seguranca publica

Trata-se do desenvolvimento de Curso de qualificagdo de atores que lidam com pessoas que fazem uso de drogas (modalidade - curta duragdo), a ser aplicado e
avaliado como piloto em 10 municipios a serem definidos a partir do diagndstico a ser realizado pela ETAPA 1 desta Meta. Apds a validagdo do conteudo e
proposta metodoldgica nos 10 municipios iniciais, a formagdo sera replicada com o apoio dos articuladores estaduais previstos na Meta 2 deste projeto, com
ofertas prioritarias para os 30 municipios do Pronasci.

Envolve:

1. Oficinas de construgdo metodoldgica do contetdo da formagéo - etapa da construgdo que contempla a interagdo entre os conteudistas com os demais atores
interessados na formacdo (coordenagdo geral do projeto, guardas municipais, entre outros) com o objetivo de alinhar expectativas e refletir sobre a metodologia
proposta, além de discutir sobre os conteldos a serem trabalhados ao longo do curso.

2. Curso em modalidade hibrida (plataforma EAD com conteudo e chat online + lives + Oficinas territoriais) - Plataforma EAD: O curso terd 4 Mddulos: Populagbes
Vulneraveis; Equidade; Politicas Publicas para Populacdes Vulneréaveis/Especificas e; Satide Mental e Alcool e outras drogas.

O processo de formagdo de agentes publicos com preparagdo técnica, humana, ética e cientifica é fundamental para que a populagdo tenha a protegdo do estado
garantida com a maior qualidade. O processo de qualificagdo profissional é essencial para o bom desempenho profissional e atendimento das necessidades
sociais, pois envolve o ser humano em situagdo de vulnerabilidade e as agGes repercutem diretamente na recuperagdo de seu bem-estar fisico e mental. Dessa
forma, o papel desta formagdo exige, além do dominio cientifico, o entendimento da necessidade do emprego de uma metodologia adequada a proposi¢do da
intervengdo educacional nas suas diversas formas de apresentagdo. Assim, optou-se por trabalhar na dinamica de Metodologia Ativa, tendo como ponto de
partida a vivéncia e conhecimento do profissional/estudante e situacdo problema. Esta ajudara a identificar os principais problemas e realizar a escolha de
temas, cuja problematizagio levard a conscientizagdo, que redundaria na a¢do social e politica no campo de agdo do profissional/estudante. Tendo assim, como
pressupostos a aprendizagem significativa, aprender a aprender; aprendizagem ativa e aprendizagem por problemas, potencializando a ideia de que a formagdo
dos profissionais seria o principal caminho para a consolidacdo de politicas publicas de seguranga que garantam o exercicio da cidadania, com respeito e atengdo
as situagdes singulares.

O pressuposto segue em diregdo a utilizagdo de metodologias ativas de ensino e aprendizagem, que proponham concretamente desafios a serem superados
pelos profissionais considerando que os conhecimentos, habilidades e atitudes exigidas do profissional modificam-se, onde o ensino aprendizagem fundamental
do curso é o aprender a aprender, através dos quais se reforcava a centralidade da aprendizagem ativa, em detrimento do quantitativo de aulas tedricas e
expositivas.

O curso sera baseado em experiéncias de boas praticas na abordagem as populagdes vulneraveis, trabalhando os contetdos e tematicas de cada médulo a partir
de experiéncias concretas. Cada médulo serd acompanhado de um video sintese, que apresenta os pontos de debate principais de cada médulo especificamente.

3. Lives com os conteudistas e outros convidados - ao final de cada mddulo, sera realizada uma live, pelo canal do YouTube da Fiocruz Brasilia e do Ministério da
Justica e Seguranga Publica, que sera transmitida em formato online e permanecerd no Canal do Youtube da Fiocruz Brasilia e do Ministério da Justica e
Seguranca Publica para futuros acessos.

4. Oficinas Territorializadas - ao final de cada médulo serdo realizadas oficinas, nas 10 cidades do projeto, para trabalhar sobretudo a dimenséo atitudinal da
aprendizagem (utilizando as técnicas de dramatizagdo de cenas que exijam o manejo, por parte do profissional, de elementos de aprendizagem trabalhados em
cada modulo). As oficinas ocorrerdo em locais publicos, preferencialmente instituices de ensino e pesquisa, para favorecer o acimulo sobre as metodologias
trabalhadas, possibilitando que as referidas instituigdes possam realizar as mesmas atividades posteriormente (na perspectiva da transferéncia tecnoldgica).

Produtos relacionados a atividade 3.1, que serdo elaborados e disseminados:

- Produto 3.1.1: Proposta metodoldgica e conteldo para quatro médulos do curso: populagdes vulneraveis; equidade; politicas publicas para populagdes
especificas; e saude mental, dlcool e outras drogas;

- Produto 3.1.2: Relatério das experiéncias de boas préticas na abordagem a populagdes vulneraveis que subsidiardo os médulos do curso;
- Produto 3.1.3 — Plataforma EAD, com videos sintese e contetdo para cada um dos quatro médulos do curso;
- Produto 3.1.4- Lives com os conteudistas e outros convidados que ficardo gravadas para a plataforma EAD;

- Produto 3.1.5- Realizagdo de oficinas territorializadas e respectivos relatérios.

Atividade 3.2: Elaboragdo de Protocolos de abordagem para populagdes vulneraveis, Alcool e Outras Drogas e Equidade.

Colocar a equidade em pratica é um desafio permanente e dindmico, que merece a atengdo constante dos servigos. Nesse contexto, o conceito de
vulnerabilidade pode nos ajudar a refletir e atuar na perspectiva da equidade. Para Ayres (2009), a vulnerabilidade é constituida por condiges estruturais que
tornam determinados grupos populacionais mais vulneraveis que outros.
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Os conteudistas da formagdo para a construgdo dos protocolos levardo em consideragdo que, tratando-se de populagdes vulneraveis e com problemas com
alcool e outras drogas, a experiéncia no campo evidencia a necessidade de protocolos locais de abordagem que partam da compreensdo de que se trata de uma
populagdo que tem constantemente sua vida ameagada, com os direitos violados e as necessidades negligenciadas, tendo como objetivo que o agente (sejam os
profissionais da saude, da assisténcia e da segurancga publica) ndo parega mais uma ameaca.

Produtos relacionados a Atividade 3.2:

- Produto 3.2.1- Protocolos de abordagem para populagdes vulneraveis, Alcool e Outras Drogas e Equidade.

Atividade 3.3. Desenvolvimento de Estratégias de Produgdo e Disseminag¢do do Conhecimento

Serdo elaborados materiais promocionais provenientes de recursos organizados antes e durante a formagdo, tais quais: filmagens de relatos dos participantes;
conteudos curtos sobre a temdtica em formato audiovisual ou escrito pela assessoria técnica; conteddos curtos sobre a tematica em formato audiovisual ou
escrito pelos multiplicadores. Os materiais poderdo ser divulgados nas paginas oficiais da Fiocruz e MJSP.

Ainda, a partir da elaboragdo do relatério técnico de recomendagdes e diretrizes para cada unidade da federagdo, conforme pardmetros nacionais e
internacionais e apos a participagdo na formagdo serdo confeccionadas cartilhas baseadas em experiéncias de boas praticas na abordagem as populagdes
vulneraveis. Considerando-se a formagdo e a metodologia participativa como uma boa pratica sera elaborado relatdrio técnico contendo relato de experiéncia.

Produtos relacionados a Atividade 3.3
- Produto 3.3.1- Materiais promocionais para disseminagdo do contelido sobre abordagem para populagdes vulneraveis, alcool e outras drogas;
- Produto 3.3.2- Videos de relatos dos participantes das formagdes;

- Produto 3.3.3- Conteudos curtos sobre a tematica em formato audiovisual incluindo informagdes sobre populagdes vulneraveis; equidade; politicas publicas
para populagdes especificas; e satide mental, alcool e outras drogas;

- Produto 3.3.4- Execugdo de estratégia de divulgagdo nas paginas, redes sociais, incluindo YouTube da Fiocruz e do MJSP.

[1] Schneider, D. R., Garcia, D., D'Tolis, P. O. A. O., Ribeiro, A. M., Crugz, J. I. D., & Sanchez, Z. M. (2022). Avaliagdo da Eficacia do Programa Elos no Manejo Escolar do
Comportamento Infantil: Um Ensaio Controlado Ndo Randomizado. Psicologia: Teoria e Pesquisa, 38, e38315. Sanchez, Z. M., Valente, J. Y., Galvdo, P. P., Gubert, F. A., Melo, M. H.
S., Caetano, S. C., Mari, J. J., and Cogo-Moreira, H. (2021) A cluster randomized controlled trial evaluating the effectiveness of the school-based drug prevention program
#Tamojunto2.0. Addiction, 116: 1580— 1592. https://doi.org/10.1111/add.15358

UNIFESP, UFC & Previna (2022) Resumo Executivo do Relatdrio do Projeto de Pesquisa "Avaliagdo da efetividade do programa Familias Fortes". Universidade Federal de Sdo Paulo

— S30 Paulo: novembro (acesso em 24/07/2023).
[2] Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/mjsp-divulga-lista-dos-163-municipios-prioritariosdo-pronasci/mjsp-_- municipios-pronasci-1.pdf/view

5. JUSTIFICATIVA E MOTIVAGAO PARA CELEBRAGCAO DO TED

A saude publica, o sistema de seguranga publica e o sistema de justica desempenham papéis fundamentais no ambito da politica sobre drogas. A cooperagdo
técnica entre o Ministério da Justica e Seguranga Publica e a Fiocruz é essencial para enfrentar os desafios relacionados ao tema das drogas de forma abrangente
e eficaz.

O uso abusivo de substancias psicoativas pode acarretar impactos significativos na saude das pessoas e nas comunidades em geral, sendo associado a uma série
de problemas incluindo a dependéncia, doengas infecciosas, sofrimento mental e problemas fisicos, além de desafios sociais e econdmicos. Assim, além da
discussdo dos modelos e politicas de atengdo para usudrios de substancias psicoativas, é fundamental, na busca de assegurar o direito a saude, que se amplie a
visdo relacionada as politicas de drogas.

Em resumo: a Lei de Drogas tem impactos significativos no SUS. Embora tenha trazido avangos ao reconhecer a saide como uma dimensdo importante na
abordagem das drogas, também apresenta desafios relacionados a criminalizagdo, estigmatizacdo e acesso aos servigos de saude. A busca por politicas
integradas, baseadas em evidéncias cientificas e respeito aos direitos humanos, é fundamental para enfrentar os desafios e promover uma abordagem mais
equilibrada e efetiva no campo das drogas no dmbito do SUS.

Na dimensdo da justica, é preciso considerar o alto custo econémico e social do encarceramento, uma vez que a passagem pelo sistema prisional marca a
trajetdria das pessoas presas e egressas da prisdo, assim como estigmatiza e agrava as condi¢es de exclusdo e marginalizagdo, criando um ciclo de exclusdo,
além dos impactos do encarceramento em relagdo a saude. Segundo o Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime, UNODC, a situagdo de superlotagdo
no sistema prisional representa fator de risco para a transmissdo da tuberculose e diversas outras doengas infectocontagiosas e tende a agravar quadros de

transtorno mental.l?] Dados do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), de 2018, apresentam que 31% dos 1.438 estabelecimentos penais ndo
possuiam assisténcia médica e ainda que existente, em grande parte a frequéncia de médicos é intermitente e irregular,[‘”

A relagdo entre saude publica, protegdo social, seguranga publica e justica na implementagdo da politica sobre drogas é crucial para a construgdo de sociedades
mais saudaveis, equitativas e seguras. Ao adotar uma abordagem equilibrada, baseada em evidéncias e centrada nas pessoas, é possivel promover a saude,
reduzir danos e buscar a justica social. Através da colaboragdo e do didlogo pode-se alcangar um sistema que priorize 0 bem-estar e a justica para todos os
individuos.

As evidéncias cientificas e as melhores préticas nacionais e internacionais sobre o tema demonstram a eficacia das intervengbes que integram e coordenam as
diversas politicas publicas relacionadas ao atendimento, reinser¢do social e responsabilizacdo de pessoas afetadas pela politica de drogas. A intersecdo entre
setores de atendimento, cidadania, acesso a direitos, participagdo social, qualificagdo e aplicagdo proporcional da lei sdo fundamentais para praticas inovadoras
em um contexto de respostas institucionais historicamente ineficazes.

Para garantir politicas publicas eficazes relacionadas as drogas, é necessario articular, qualificar e integrar essas politicas, garantindo acesso a justica, seguranga
publica, saude, assisténcia social, trabalho, educagdo, moradia e outros direitos sociais. Além disso, é fundamental prestar atengdo especifica e qualificada as
diferentes condigdes pessoais, econdmicas e sociais das pessoas mais afetadas pelas politicas de drogas, como populagdo negra, pessoas em situagdo de rua,
mulheres, pessoas LGBTQIA+, povos indigenas e pessoas em sofrimento mental.

No ambito da prevengdo, o fortalecimento dos vinculos familiares tem se demonstrado fundamental para resgatar os valores humanos e familiares,
proporcionando aprendizado sobre respeito, partilha, compromisso, disciplina, resolucdo de conflitos e educagdo. Isso contribui para prevenir problemas sociais,
como violéncia doméstica, abandono de criangas e adolescentes, criminalidade juvenil, evasdo escolar e uso de alcool e drogas.

Um programa eficaz nesse sentido é o Familias Fortes, que promove fatores protetores para adolescentes, pais, familias e comunidades, fortalecendo os vinculos
e desenvolvendo habilidades sociais. Esse programa consiste em encontros semanais ao longo de sete semanas, com atividades especificas para pais e filhos,
seguidas de atividades em familia. Os facilitadores sdo capacitados para conduzir esses encontros, que abordam diversos aspectos relacionados ao
fortalecimento familiar.

Os programas escolares como Elos e #Tamojunto promovem transformagdes nas intera¢Ges sociais entre pares e com educadores na dire¢do de uma cultura de
paz, acolhimento e pertencimento. Sdo promovidas habilidades de vida como empatia, confianga mutua, expressdo de sentimentos, assertividade e resolugdo de
problemas, bem como engajamento escolar. Logo, seus beneficios extrapolam o campo da prevengdo ao uso de substancias psicoativas (futuro esperado), ja que
promovem impactos positivos para a comunidade escolar durante a sua aplicagdo. A escola deixa de ser percebida como um ambiente de conflito e exclusdo
(principalmente pelos alunos que mais carregam essa experiéncia), e se torna uma referéncia de relagbes positivas. Quando cuidadosamente aplicados,
promove-se melhora significativa em indicadores relacionados a violéncia e uso de substancias.
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Quanto a populagdo em situagdo de rua, é crucial adotar politicas publicas que levem em conta suas necessidades individuais, garantindo acesso a direitos
fundamentais como moradia, satde e assisténcia social. E importante que as agéncias de seguranca publica compreendam as especificidades dessa populagdo
em seus protocolos de atuagdo, promovendo a cidadania, respeitando os direitos humanos e evitando a estigmatizagdo. Para tanto, as guardas municipais devem
atuar com base em principios que incluem a protecdo dos direitos humanos, a preservacdo da vida e o uso progressivo da forga. E necessario aprimorar os
procedimentos e protocolos de abordagem, garantindo o uso adequado e proporcional da forga, especialmente ao lidar com populagdes vulneréveis.

Em suma, é essencial integrar e articular politicas publicas para lidar com a questdo das drogas, fortalecer os vinculos familiares e garantir direitos fundamentais
a populagdo em situagdo de rua. Uma abordagem multidisciplinar, cooperativa e sensivel as especificidades desses contextos é necessaria para enfrentar esses
problemas de forma mais efetiva e promover uma sociedade mais justa.

Esta proposta foi construida em parceria pela Fundagdo Oswaldo Cruz — Fiocruz e a Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestdo de Ativos —
SENAD/MISP, como oferta para a construcio de respostas territoriais e responséveis relacionadas a prevenc¢io do uso de drogas, ao fortalecimento das politicas
publicas sobre drogas e a necessaria articulagdo entre os atores da saude, assisténcia social, cultura, trabalho, justica e outros, bem como a instrumentalizacdo
de diversos atores no campo das politicas publicas para a abordagem responsavel as pessoas em situagdo de vulnerabilidade que fazem uso de alcool e outras
drogas.

A Fiocruz é uma instituicdo do Estado brasileiro com 123 anos de existéncia, comprometida com a promogdo da salde e o desenvolvimento social. A instituigdo
trabalha com o conceito ampliado de saude, preconizado pela Organizagdo Mundial da Saude e ratificado pela Comissdo Nacional dos Determinantes Sociais da
Saude: “Um estado de completo bem-estar fisico, mental e social e ndo meramente a auséncia de doenga ou enfermidade”.

Para a Comissdo Nacional sobre os Determinantes Sociais da Saude (CNDSS), “os DSS sdo os fatores sociais, econdmicos, culturais, étnicos/raciais, psicologicos e
comportamentais que influenciam a ocorréncia de problemas de saude e seus fatores de risco na populagdo”. Encontra-se, desse modo, dentro das atribui¢des
da Fiocruz, por meio da formulagdo de politicas publicas ou atividades diretas na sociedade, o desenvolvimento de projetos que perpassem por todas as
camadas dos Determinantes Sociais da Saude — DSS.

Destaca-se que a Fiocruz é uma instituigdo publica e estratégica de salde, reconhecida pela sociedade brasileira e por outros paises por sua capacidade de
colocar a ciéncia, a tecnologia, a inovagdo, a educagdo e a produgdo tecnoldgica de servicos e insumos estratégicos a servico da promogdo da saude da
populagdo, da redugdo das desigualdades e iniquidades sociais, da consolidacdo e do fortalecimento do SUS, da elaboragdo e do aperfeicoamento de politicas
publicas de satde. Tem como missdo produzir, disseminar e compartilhar conhecimentos e tecnologias voltados para o fortalecimento e a consolidagdo do SUS e
que contribuam para a promogdo da salde e da qualidade de vida da populagdo brasileira, para a redugdo das desigualdades sociais e para a dindmica nacional
de inovagdo, tendo a defesa do direito a saude e da cidadania ampla como valores centrais.

Assim, a contribuigdo da Fiocruz é considerada estratégica para a reconstrucdo e qualificagdo da Politica Nacional sobre Drogas no Brasil nessa nova gestdo
iniciada em 2023, tendo em vista o seu histdrico no apoio ao Governo Federal na construgdo de parametros, a analise dos resultados preliminares e a gestdo das
parcerias que foram realizadas ao longo das Ultimas décadas. Desta forma, o seu peso institucional, a prioridade tematica e a tecnologia e experiéncia ja
desenvolvidas nesse campo habilitam a Fiocruz para a execugdo, em parceria com a Senad, deste projeto.

(MOTIVACAO) No Brasil, o uso e abuso de drogas sdo questdes complexas e multifacetadas, que acarretam diversos problemas sociais, de saude publica e de
seguranga, impondo desafios significativos para a politica de drogas brasileira. Dentre os quais, destaca-se a urgente necessidade de se adotar uma abordagem
mais centrada na saude publica e nos direitos humanos em detrimento ao foco excessivo na repressdo e criminalizagdo das pessoas que fazem uso de
substancias psicoativas.

Da mesma forma, o estigma e a discriminagdo de pessoas que usam drogas, dificultam o acesso a servigos e politicas publicas e contribui para a marginalizagdo
desses individuos, que encontram modelos segmentados ou fragmentados, reforcando barreiras de acesso aos direitos sociais e, consequentemente, ampliam as
condigdes de vulnerabilidades de determinados recortes populacionais. Essa realidade aponta a necessidade de politicas mais abrangentes que articulem agdes
de prevengdo, insercdo social e cuidado com oferta de oportunidades econémicas licitas e educagdo formal de qualidade, sempre levando em consideragdo as
circunstancias diversas nas quais essas populagdes estdo envolvidas. O enfrentamento dessas questdes requer agdes coordenadas, investimentos em salde,
protegdo social e prevengdo, bem como uma revisdo das estratégias e procedimentos adotados atualmente.

Com esse objetivo, a Lei n? 11.343, de 23 de agosto de 2006 (Lei de Drogas) estabeleceu o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD). Sua
finalidade é articular, organizar e coordenar as atividades relacionadas a prevengdo do uso indevido, atengdo e reinsergdo social de pessoas que fazem uso de
drogas, combate ao trafico ilicito e outros comportamentos correlacionados. A lei determina expressamente que o SISNAD deve trabalhar em constante
articulagdo com o Sistema Unico de Satde (SUS) e o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), reconhecendo a intersecdo dos fatores relacionados ao uso
indevido, produgdo ndo autorizada e trafico ilicito de drogas no Brasil.

Além disso, o artigo 4° da Lei de Drogas estabelece como principios do SISNAD a articulagdo com os 6rgdos do Ministério Publico, Poder Legislativo e Poder
Judiciario, buscando a cooperagdo mutua nas atividades, bem como a adogdo de uma abordagem multidisciplinar que reconhega a interdependéncia e a
complementaridade das agbes de prevengdo, atengdo, reinsergdo social de pessoas que fazem uso de drogas e repressdo da produgdo ndo autorizada. No
contexto do sistema de justiga criminal e responsabilizacdo de pessoas afetadas pela politica de drogas, é especialmente necessario promover essa articulagdo,
cooperagdo mutua e abordagem multidisciplinar dos servigos e politicas publicas. Isso se deve ao amplo impacto da Lei de Drogas sobre o sistema prisional e o
perfil predominante das pessoas encarceradas e em medidas alternativas a prisdo no Brasil. Em 2021, das mais de 820 mil pessoas privadas de liberdade no pais,
quase 30% estavam detidas por crimes relacionados a Lei de Drogas. Esse percentual é ainda maior, ultrapassando 60%, quando se trata das mulheres
encarceradas. E evidente a influéncia dos aspectos raciais, etarios, de género e socioecondmicos nas politicas de drogas e sua relagdo com o sistema de justica e
a seguranga publica. Diante disso, é importante destacar o impacto da Lei de Drogas no aumento das taxas de encarceramento no Brasil, apesar da criagdo do
SISNAD e dos esforgos para aprimorar as politicas de prevengdo, atengdo e reinsergdo social.

A construgdo de agdes que possam atender a demandas de grupos populacionais especificos e em condigdo de alta vulnerabilidade, incluindo maior exposi¢do
ao HIV, a tuberculose, as hepatites virais e outros agravos, que levem em consideragdo as especificidades dos jovens, das mulheres, dos negros, dos idosos, da
populagdo LGBTQIA+, das gestantes, dos homens, das pessoas com demandas associadas ao uso de dlcool e outras drogas, das pessoas em sofrimento psiquico,
pessoas privadas de liberdade, podem ser exemplos de estratégias para oportunizar o acesso, a atengdo e o cuidado de modo equanime. Na busca por solugdes
abrangentes, que abarque prevengdo, articulagdo intersetorial e abordagens pautadas na garantia de direitos é que a SENAD/MIJSP em parceria com a Fundagio
Oswaldo Cruz - FIOCRUZ apresentam esta proposta.

[3] ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. ESCRITORIO DAS NACOES UNIDAS SOBRE DROGAS E CRIME. Da Coergdo a Coesdo - Tratamento da dependéncia de drogas por meio de
cuidados em salde e ndo da punigdo. Documento para Discussdo. Nova lorque, 2010.

[4] CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Sistema prisional em nimeros, 2019. Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/relatoriosbi/sistema-prisional-em-
numeros

6. SUBDESCENTRALIZACAO

A Unidade Descentralizadora autoriza a subdescentralizagdo para outro 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal?
()Sim

(X) Nado

7. FORMAS POSSIVEIS DE EXECUCAO DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS

A forma de execugdo dos créditos orgamentarios descentralizados poderd ser:
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( ) Direta, por meio da utilizagdo capacidade organizacional da Unidade Descentralizada.
( ) Contratagdo de particulares, observadas as normas para contratos da administragdo publica.

(X) Descentralizada, por meio da celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres, com entes federativos, entidades privadas sem
fins lucrativos, organismos internacionais ou fundagdes de apoio regidas pela Lei n2 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

8. CUSTOS INDIRETOS (ART. 8, §2°)

A Unidade Descentralizadora autoriza a realizagdo de despesas com custos operacionais necessarios a consecugao do objeto do TED?
(X) Sim

() Nao

O pagamento serd destinado aos seguintes custos indiretos, até o limite de 20% do valor global pactuado:

1. 1SS — Imposto sobre servigos — RS 470.249,69 - 2%

2. Despesa Operacional Administrativa (DOA FIOTEC) — RS 2.106.568,52 - 8,96%

9. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

METAS DESCRICAO Unidade de Medida || Qnt Valor Unitario Valor Total Inicii
META 1 E;sss::r;n:‘cl?(;)é:iizztrateglas de prevengdo do uso de substdncias psicoativas com Percentagem (%) 100% | R$ 7.976.402,82 | RS 7.976.402,82 | 10/2
Atividade 1.1 D|ssem!na(;ao do programa Fam|||'a§ }?ort'es de prevengdo famlllfar em seis unidades Percentagem (%) 100% | RS 2.577.789.24 | RS 2.577.789,24 | 10/2
federativas, com foco em 30 municipios integrantes do Pronasci Il
Produto 1.1.1 Diagndstico situacional das politicas e ages de prevengdo de cada unidade da federagdo alcangada no campo da assisténcia social 10/2
Produto 1.1.2 Implantagdo do Programa Familias Fortes em pelo menos 30 dentre os municipios prioritarios do PRONASCI Il, em 6 unidades federativas 11/2
Disseminagdo de programa para manejo de relagdes sociais em sala de aula e
Atividade 1.2 desen\{o-IV|rT1e-n-to. de habl.llda(?es pro—souals.entre estudantes, de prevengdo escolar Percentagem (%) 100% | R$ 2.711.885,32 | RS 2.711.885,32 | 10,2
para séries iniciais em seis unidades federativas, com foco em 30 dentre os
municipios prioritarios do PRONASCI Il
Produto 1.2.1 Diagndstico situacional das politicas e agbes de prevengdo escolar de cada unidade da federagdo alcangada para as séries iniciais 10/2
Produto 1.2.2 Implantagdo do programa para manejo de relagbes sociais em sala de aula e desenvolvimento de habilidades pré-sociais entre estudantes das séries 10/2
- iniciais em pelo menos 30 dentre os municipios prioritarios do PRONASCI Il, em 6 unidades federativas
Disseminagdo do programa #Tamojunto de prevengdo para o Ensino Fundamental Il
Atividade 1.3 em seis unidades da federagdo, com foco em 30 dentre os municipios prioritirios do || Percentagem (%) 100% || RS 2.686.728,26 || RS 2.686.728,26 | 10/2
PRONASCI Il
Produto 1.3.1 Diagndstico situacional das politicas e agGes de prevengdo escolar de cada unidade da federagdo alcangada para o Ensino Fundamental 2 10/2
Produto 1.3.2 Implantagdo do Programa #Tamojunto em pelo menos 30 dentre os municipios prioritarios do PRONASCI Il, em 6 unidades federativas 10/2
Articulagdo intra e intersetorial entre o Sistema Unico de Satde (SUS), o Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) e
META 2 integracdo do sistema de justiga criminal e das politicas penais para ampliar o acesso || Percentagem (%) 100% || R$9.132.515,40 || R$9.132.515,40 | 08/2
a direitos sociais e a responsabilizagdo adequada e proporcional, em consonancia
com as diretrizes e objetivos do SISNAD
Atividade 2.1 Realizagdo de Diagndstico situacional de politicas intersetoriais sobre drogas Percentagem (%) 100% || RS 6.156.346,25 || RS 6.156.346,25 | 08/2
Produto 2.1.1 Diagndstico Situacional da Politica sobre Drogas em dmbito local para cada unidade da federagdo, contendo recomendagdes e diretrizes para o 08/2
o fortalecimento das politicas sobre drogas em cada area setorial
Atividade 2.2 | Planos de Ao e Ciclos de Formagao Estaduais | Percentagem (%) | 100% [ R$ 2.976.169,15 | R$ 2.976.169,15 | 03/2
Produto 2.2.1 Guia Estratégico de Fluxo Intersetorial entre Justi¢a Criminal, Servigos Penais e Politicas sobre Drogas, conforme marco normativo e técnico nacional e 03/2
- internacional
Produto 2.2.2 Projeto pedagdgico de capacitagdo das equipes dos servigos penais 03/2
Produto 2.2.3 Manual com Parametros Objetivos para atuagdo de profissionais que lidam com a aplicagdo da Lei de Drogas 03/2
Produto 2.2.4 Relatdrios descritivos e analiticos sobre execugdo de atividades formativas (execugdo do projeto pedagdgico). 03/2
Qualificagdo de gestores e profissionais para abordar e atuar com populagdes
META 3 vulnerabilizadas, com foco nas pessoas com demandas relacionadas ao uso de Percentagem (%) 100% || RS 6.403.566,51 || RS 6.403.566,51 || 10/2
substancias
Atividade 3.1 Realizagdo d? C'ursos de Formagao pa}ra'atores da saude, da assisténcia e da Percentagem (%) 100% | RS 4.403.353,65 | RS 4.403.353,65 | 10/2
seguranga publica, em modalidade hibrida
Produto 3.1.1 Proposta metodoldgica e contetdo para quatro mddulos do curso: populagdes vulneraveis; equidade; politicas publicas para populagdes especificas; e 10/2
o saude mental, dlcool e outras drogas
Produto 3.1.2 Relatdrio das experiéncias de boas praticas na abordagem a populagdes vulneradveis que subsidiardo os mddulos do curso 02/2
Produto 3.1.3 Plataforma EAD, com videos sintese e conteldo para cada um dos quatro médulos do curso 04/2
Produto 3.1.4 Lives com os conteudistas e outros convidados que ficardo gravadas para a plataforma EAD 05/2
Produto 3.1.5 Realizagdo de oficinas territorializadas e respectivos relatérios 05/2
Atividade 3.2 Szi’r‘;rsaéarsg‘ii :ré’ézic;;zzde abordagem para populacdes vulnerdveis, Alcool e Percentagem (%) 100% | R$918.715,11 | R$918.715,11 | 05/2
Produto 3.2.1 Protocolos de abordagem para populacdes vulneraveis, Alcool e Outras Drogas e Equidade 05/2
Atividade 3.3 Desenvolvimento de Estratégias de Produgdo e Disseminagdo do Conhecimento H Percentagem (%) " 100% " R$ 1.081.497,75 H RS 1.081.497,75 || 05/2
Produto 3.3.1 Materiais promocionais para disseminag¢do do conteudo sobre abordagem para populagdes vulnerdveis, dlcool e outras drogas 05/2
Produto 3.3.2 Videos de relatos dos participantes das formagdes 05/2
Produto 3.3.3 Conteudos curtos sobre a tematica em formato audiovisual incluindo informagdes sobre populagdes vulneraveis; equidade; politicas publicas para 05/2
e populagdes especificas; e saide mental, dlcool e outras drogas
Produto 3.3.4 Realizagdo de oficinas territorializadas e respectivos relatérios 02/2
10. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO
MES/ANO VALOR
Nov/2023 R$ 2.290.259,17
Fev/2024 RS 5.725.647,92
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Jun/2024 RS 3.128.462,08
Jan/2025 RS 6.500.000,00
Mai/2025 RS 5.029.196,70
Out/2025 RS 609.892,95
Margo/2026 RS 229.025,91

Os desembolsos serdo realizados em conformidade com o cronograma e com os Decretos de Programagdo Orgamentaria e Financeira (DPOF).

11. PLANO DE APLICAGAO CONSOLIDADO - PAD

CODIGO DA NATUREZA DA DESPESA CUSTO INDIRETO || VALOR PREVISTO (RS)
339039 — OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA | NAO 20.935.666,52
339039 - OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA | SIM 2.576.818,21

TOTAL 23.512.484,73

12. PROPOSICAO

Rio de Janeiro/RJ, na data da assinatura.

(assinado eletronicamente)
MARIO SANTOS MOREIRA
Presidente da Fundagdo Oswaldo Cruz - FIOCRUZ

13. APROVAGCAO

Brasilia/DF, na data da assinatura.

(assinado eletronicamente)
MARTA RODRIGUEZ DE ASSIS MACHADO
Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestdo de Ativos — Ministério da Justica e Seguranga Publica

-
DEI! @ Documento assinado eletronicamente por Marta Rodriguez de Assis Machado, Secretario(a) Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestdo de Ativos, em
' :i;.i'r'g:‘?('; 20/10/2023, as 18:43, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

-
_«)EI! @ Documento assinado eletronicamente por MARIO SANTOS MOREIRA, Usuario Externo, em 24/10/2023, as 10:12, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto

' assinatura n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.
eletrénica

_:;Z A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.autentica.mj.gov.br informando o cédigo verificador 25812177 e o c6digo CRC CABDEF89
= O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site http://www.justica.gov.br/acesso-a-sistemas/protocolo e tem validade de prova de registro de

n protocolo no Ministério da Justiga e Seguranca Publica.

Referéncia: Processo n? 08129.006507/2023-37 SEI n2 25812177

Criado por flora.lorenzo, versdo 74 por flora.lorenzo em 20/10/2023 14:52:27.
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