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PLANO DE TRABALHO TED N° 24/2026
1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA
1.1. UNIDADE DESCENTRALIZADORA E RESPONSAVEL
Nome do
orgao ou
entidade Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestao de Ativos.
descentralizad
or(a):
Nome da
autoridade Marta Rodriguez de Assis Machado
competente:
Matricula n.2 3320985
funcional:
Nome da | Coordenagdo Geral de Justica Etnico-Racial na Politica sobre Drogas
Secretaria/De
partamento/U
nidade
Responsavel
pelo
acompanham
ento da
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objeto do
TED:
Identificacdo
do Ato que | Portaria SE/MJSP N2 1.411, de 25 de novembro de 2021, alterada pela Portaria
confere SE/MJSP N2 1.598, de 20 de outubro de 2023 e Portaria n? 303 da Casa Civil,
poderes para | publicada no D.0.U de 09/01/2023, n2 6-B, Edi¢do Extra, Se¢do 2, pagina 1.
assinatura:
1.2. UG SIAFI

Numero e
Nome da
Unidade

200246/00001, FUNDO NACIONAL ANTIDROGAS
Gestora - UG
gue receberd
o crédito:
Numero e
Nome da
Unidade
Gestora
responsavel
pelo 200246/00001, FUNDO NACIONAL ANTIDROGAS
acompanham
ento da
execucdo do
objeto do
TED:

2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA

2.1. Unidade Descentralizada e Responsavel

Nome do 6rgdo ou entidade | Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia de Alagoas
descentralizada: (IFAL)

Nome da autoridade competente: Carlos Guedes de Lacerda

Numero de matricula funcional: 1085939

Nome da

Secretaria/Departamento/Unidade Instituto Federal de Educagdo Ciéncia e Tecnologia de Alagoas
Responsdvel pela execucdo do | (IFAL)

objeto do TED:

Identificacdo do Ato que confere | Designado pelo Decreto Presidencial de 13 de junho 2023,
poderes para assinatura: publicado no DOU n2 111, 14 de junho de 2023, segao 2, p. 1.
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2.2. UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade
Gestora - UG que receberd o
crédito:

158147 — Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia de
Alagoas - Reitoria

Niumero e Nome da Unidade
Gestora - UG Responsavel pela
execucao do objeto do TED:

158147 — Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia de
Alagoas - Reitoria

3. OBJETO

Implementa¢dao do PRONASCI Juventude em Alagoas.

4. DESCRICAO DAS AGOES E METAS A SEREM DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO TED

Visando a execucdo do objeto supracitado, sdo propostas as metas, atividades e produtos a seguir, no
ambito deste TED.

META 1: ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E DE PESSOAL

Implantar a estrutura administrativa, de governanga e de pessoal necessdria a execu¢éo do PRONASCI
Juventude no Estado de Alagoas.

Etapa 1: Contratagio da FUNDACAO DE EDUCACAO TECNOLOGICA E CULTURAL DA PARAIBA -
FUNETEC, do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Estado da Paraiba, para a prestar
apoio administrativo na execu¢ao do Projeto de Extensao PRONASCI Juventude no Estado de Alagoas.

Atividade 1.1.1: Abertura do processo de contratacao;
Atividade 1.1.2: Definicdo das clausulas contratuais pelas partes envolvidas;

Atividade 1.1.3: Formalizagao do Contrato.

Etapa 2: Designagdo e treinamento da equipe regional.
Atividade 1.2.1: Processo de selecdo e contratacao dos profissionais para atuarem na equipe regional;

Atividade 1.2.2: Treinamento da equipe regional para selecdo e gestdo das equipes territoriais.

Etapa 3: Designagao e treinamento das equipes territoriais.

Atividade 1.3.1: Processo de selecdo e contratacdo dos profissionais para atuarem nas equipes
territoriais;

Atividade 1.3.2: Treinamento da equipe territorial para a atuacdo nos territérios;

Produto 1 da Meta 1: Relatdrio da estruturacao administrativa

Produto 2 da Meta 1: Relatdrio formativo das equipes regional e territoriais
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META 2: TERRITORIALIZACAO E PLANEJAMENTO DA IMPLANTACAO DO PRONASCI JUVENTUDE

Esforcos para a adequacdo a realidade dos territérios: Maceid (100 vagas); Arapiraca (100 vagas);
Delmiro Gouveia (100 vagas); Sdo Miguel dos Campos (100 vagas) e Coruripe (100 vagas)

Etapa 1: Mapeamento dos municipios contemplados

Atividade 2.1.1: Mapeamento da incidéncia de crimes violentos letais intencionais, preferencialmente
por meio do georreferenciamento dos pontos de maior incidéncia de homicidios, mapeamento da
presenca do crime organizado nos municipios;

O presente mapeamento tem como objetivo analisar o cenario de violéncia letal e a presenga de
dinamicas associadas ao crime organizado nos municipios de Maceid, Arapiraca, Coruripe, Sdo Miguel
dos Campos e Delmiro Gouveia, no ambito do PRONASCI Juventude em Alagoas.

Atividade 2.1.2: Mapeamento de outros indicadores relevantes nos municipios, tais como indices de
vulnerabilidade juvenil, taxa de abandono escolar, taxa de internagdes por alcool e outras drogas, indices
de desenvolvimento humano, dentre outros;

Atividade 2.1.3: Mapeamento dos adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas
em meio aberto (liberdade assistida ou prestacdo de servicos comunitarios) nos municipios.

Produto 1 da meta 2: Municipios mapeados e relatério das informacdes coletadas (Plano de
territorializacdo).

Etapa 2: Escuta e participagao social na construcdo do projeto pela equipe local (Agente de Redutor de
danos, Agente Territorial, Assistente Social, Educador Juridico, Pedagogo e Psicloga) e coordenadores
adjuntos e local.

Atividade 2.2.1: Mapeamento de liderancas comunitdrias e organizacGes da sociedade civil do territério
atendido;

Atividade 2.2.2: Visitas institucionais as secretarias municipais envolvidas;
Atividade 2.2.3: Realizacdo de escutas participativas;
Atividade 2.2.4: Identificagdo de espacos para realizacao das atividades do projeto;

Atividade 2.2.5: Sistematizacdo e adequacdo da proposta de intervencao.

Produto 2 da meta 2: Plano de Acdo incluindo a sistematizacdo das sugestdes do territério, com a
definicdo de cronograma, a metodologia das atividades, o sistema de monitoramento e execucdo das
etapas.

Produto 3 da meta 2: Relatério analitico contendo histérico do territério em relagdo a projetos com
juventude, levantamento de dados das visitas realizadas, mapeamento da rede de Educacdo, Saude,
Assisténcia Social e demais setores relevantes, bem como a identificacdo das liderancgas locais que
possam contribuir com o desenvolvimento no alcance dos objetivos do Projeto.

Etapa 3: Pactuacgdo institucional e comunitaria nos territorios

Atividade 2.3.1: Articulacdo com gestores municipais e servicos locais (educacdo, assisténcia social,
salde, sistema socioeducativo), organiza¢des da sociedade civil, movimentos sociais e liderangas
comunitdrias;

Atividade 2.3.2: Pactuacdo dos fluxos de encaminhamento e acompanhamento dos jovens.
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Produto 4 da meta 2: Relatério de articulagdo com a rede de protec¢do social.

Etapa 4: Planejamento das oficinas e do acompanhamento multidisciplinar.
Atividade 2.4.1: Plano pedagdgico das escolhas dos temas das oficinas.
Atividade 2.4.2: Mobilizacao inicial para as oficinas de arte, cultura, esporte e lazer, entre outros;

Atividade 2.4.3: Aquisicdo de materiais de consumo para realizacdo das atividades de mobilizacdo e
oficinas;

Atividade 2.4.4: Aquisicao de equipamentos tecnoldgicos e servicos de telefonia e internet mével para
apoio das a¢des de acompanhamento multidisciplinar;

Atividade 2.4.5: Selegao e contratagao dos oficineiros;

Atividade 2.4.6: Realizacdo de curso de formacdo dos oficineiros

Produto 5 da meta 2: Plano pedagdgico das atividades de mobilizacdo nos territdrios e oficinas de arte,
cultura, esporte e lazer.

META 3: SELECAO E INSERGAO DOS ADOLESCENTES E JOVENS

Nesta fase serdo realizados os processos de sele¢dio dos adolescentes e jovens a serem atendidos pelas
oficinas e cursos de qualificacdo profissional.

Etapa 1: Definicao de critérios e estratégia de sele¢ao

Atividade 3.1.1: Definicdo dos critérios de elegibilidade dos adolescentes e jovens, e acordo com a
metodologia da Politica Publica recomendada pela SENAD;

Atividade 3.1.2: Definicao das estratégias de busca ativa e encaminhamento.

Atividade 3.1.3: Elaboracdo do processo das inscricoes;

Produto 1 da meta 3: Relatério contendo os critérios e estratégia de selegao definidos.

Etapa 2: Processo de sele¢ao e ingresso dos participantes

Atividade 3.2.1: Disseminagdo e comunica¢do comunitaria sobre as inscrigcoes;
Atividade 3.2.2: Busca ativa e articulagdao com servicos publicos;

Atividade 3.2.3: Selecdo dos adolescentes e jovens;

Atividade 3.2.4: Comunicagdo com os adolescentes e jovens selecionados;
Atividade 3.2.5: Cadastro da documentacao para recebimento das bolsas;

Atividade 3.2.6: Insercdo dos participantes nos cursos e oficinas promovidos;

Produto 2 da meta 3: Relatdrio do processo de ingresso dos 500 adolescentes e jovens selecionados
para PRONASCI Juventude em Alagoas.

META 4: EXECUCAO DAS ACOES DE ACOLHIMENTO E DE DESENVOLVIMENTO
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Oferta das Oficinas e Cursos de Qualificagdo Profissional voltadas aos jovens e adolescentes
selecionados.

Etapa 1: Acompanhamento multidisciplinar
Atividade 4.1.1: Atendimento individual;

Atividade 4.1.2: Monitoramento da situacdo educacional e social dos participantes.

Produto 1 da meta 4: Plano de acompanhamento dos participantes implementado.

Etapa 2: Oficinas e a¢Oes coletivas
Atividade 4.2.1: Realizacdo de oficinas pedagogicas;

Atividade 4.2.2: AcGes de fortalecimento de vinculo entre o projeto e os jovens e adolescentes.

Produto 2 da meta 4: Criacdo de vinculo e adesdo dos adolescentes e jovens ao programa PRONASCI
Juventude.

Etapa 3: Cursos de formagao Inicial Continuada.

Atividade 4.3.1: Realizacdo dos cursos de formacdo inicial continuada e/ou qualificacdo profissional;

Produto 3 da meta 4: 500 jovens e adolescentes formados nos cursos.

META 5: MONITORAMENTO E AVALIACAO

Nesta fase serd realizado o monitoramento e avaliagdo das atividades desenvolvidas nos territdrios.
Etapa 1: Monitoramento da politica publica

Atividade 5.1.1: Implantar ferramentas de monitoramento;

Atividade 5.1.2: Coleta de dados;

Atividade 5.1.3: Sistematiza¢ao dos dados.

Produto 1 da meta 5: Relatério de monitoramento segundo os indicadores do projeto, previstos no
Manual de monitoramento do PRONASCI Juventude Nacional.

Etapa 2: Avaliagao dos resultados
Atividade 5.2.1: Andlise dos resultados alcangados;

Atividade 5.2.2: Sistematizacdo da experiéncia.

Produto 2 da meta 5: Relatério analitico e de sistematizacdo do projeto segundo os indicadores do
projeto, previstos no Manual de monitoramento do PRONASCI Juventude Nacional.
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5. JUSTIFICATIVA E MOTIVAGCAO PARA CELEBRAGAO DO TED

5.1. VIOLENCIAS ASSOCIADAS AOS MERCADOS ILEGAIS DE DROGAS NO BRASIL

De acordo com o Atlas da Violéncia 2025:

A morte violenta é a principal causa de 6bito de jovens entre 15 e 29 anos no Brasil. Em 2023, 34% das
mortes de jovens no pais foram consequéncia de homicidios. Do total de 45.747 homicidios registrados no
Brasil em 2023, 47,8% vitimaram jovens entre 15 e 29 anos. 21.856 jovens tiveram suas vidas ceifadas
prematuramente, o que corresponde a uma média de 60 jovens assassinados por dia no pais. Considerando
a série historica dos ultimos onze anos (2013-2023), foram 312.713 jovens vitimas da violéncia letal no
Brasil. (CERQUEIRA, D. e BUENO, S. (coord.) Atlas da Violéncia 2025. Brasilia: Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada, Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2025, p. 26).

No mesmo sentido, o 192 Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica indicou também que
“no recorte por idade, observa-se que 48,5% das vitimas de Mortes Violentas Intencionais em 2024
eram jovens de até 29 anos” (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. 192 Anudrio Brasileiro de
Seguranga Publica. Sdo Paulo: Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2025, p. 36).

Paralelamente as elevadas taxas de letalidade violenta das juventudes no pais, o crime
organizado representa um dos principais desafios a seguranca publica. O Brasil tem sido palco de
disputas entre pelo menos 72 fac¢des criminosas, que tém no narcotrafico uma das principais fontes de
seu poder econdmico (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. 182 Anuério Brasileiro de
Seguranca Publica. Sdo Paulo: Férum Brasileiro de Segurancga Publica, 2024, p. 264).

N3o é possivel analisar ou enfrentar os problemas da violéncia letal no Brasil e da
criminalidade organizada de forma dissociada da politica sobre drogas. Ao contrario, a literatura
internacional destaca diversos mecanismos causais que associam a prevaléncia de drogas a violéncia. Em
especial, merecem atencdo os fatores sistémicos, que se relacionam a interagdo entre o proibicionismo
e a coer¢ao do Estado para suprimir o mercado de drogas:

Dentro desse canal causal, varias dimensdes coexistem. Em primeiro lugar ha as disputas violentas por
mercado entre os narcotraficantes. Adicionalmente, o uso da violéncia funciona como um meio para
granjear reputacdo no mercado ilegal e ainda como instrumento para retaliagio e para disciplinar
comportamentos desviantes e tentativas de fraudes por integrantes das “firmas do narcotrafico”. Por outro
lado, ha também a violéncia levada a cabo pelo préprio Estado, que pode fazer vitimas que participam ou
ndo do mercado ilegal, como os inimeros casos de criangas inocentes mortas pela policia nas favelas
cariocas. Por fim, ha efeitos indiretos sistémicos que contribuem para o aumento da violéncia. Benson e
Rasmussen (1991) arguem que a alocagdo de recursos policiais para coibir as atividades do trafico de
drogas faz com que menos recursos sejam orientados para prevenir e controlar outros tipos de crime,
fazendo diminuir a probabilidade de aprisionamento e prevengdo para outros tipos de crime (CERQUEIRA,
2024, p. 8).Resumidamente, a literatura especializada ao mesmo tempo em que documenta uma fragil
relagdo causal entre o consumo de drogas e violéncia, via efeitos psicofarmacolégicos e de compulsao
econOmica, imputa ao proibicionismo das drogas, via mecanismo sistémico, a esmagadora maioria de
crimes violentos associados ao tema (CERQUEIRA, D. e BUENO, S. (coord.). Atlas da violéncia 2024. Brasilia:
Ipea/FBSP, 2024, pp. 113-114). Grifamos.

O projeto PRONASCI Juventude, uma politica desenvolvida pela Secretaria Nacional de
Politicas sobre Drogas e Gestdo de Ativos do Ministério da Justica e Seguranca Publica (SENAD/MIJSP) em
2023, surge em resposta aos fatores sistémicos que comprometem o direito a vida e a seguranca das
juventudes brasileiras, no contexto da atual politica sobre drogas adotada no Brasil. O projeto tem como
objetivo geral prevenir as violéncias associadas aos mercados ilegais de drogas, por meio de acdes que
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favorecam o desenvolvimento social e comunitario ampliem o acesso a educac¢do formal e a qualificagdo
profissional e fortalegam redes de protegao social para as juventudes. Para tanto, busca reduzir fatores
de risco relacionados ao aliciamento de jovens pelo crime organizado ou a letalidade violenta deste
publico.

Dentre as ofertas do PRONASCI Juventude estdo: oficinas pedagdgicas centradas no
protagonismo juvenil e no fortalecimento comunitario, acompanhamento multidisciplinar dos
atendidos, estratégias de elevacdo da escolaridade e qualificacdo profissional em parceria com o
Ministério da Educacdo. Além disso, é oferecido auxilio financeiro para garantir adesdo dos jovens ao
projeto. A abordagem de reducdo de danos, voltada a promogao da saude integral e da convivéncia
pacifica nos territdrios atendidos, é também um aspecto metodoldgico central na implementagao da
politica.

Espera-se, assim, com a implementacdao do PRONASCI Juventude, promover a melhoria
dos indicadores de acesso e permanéncia escolar, ampliar as oportunidades de insercdo profissional e
produtiva, reduzir a exposicdo de adolescentes e jovens as dinamicas de violéncia e criminalidade e
fortalecer as redes comunitarias de protecao social.

5.2. PRONASCI JUVENTUDE: UMA EXPERIENCIA PIONEIRA DE DESENVOLVIMENTO ALTERNATIVO

O Programa Nacional de Seguranca com Cidadania — PRONASCI 2, instituido pelo Decreto
Presidencial n.2 11.436/2023 e fundamentado na Lei n? 11.530, de 24 de outubro de 2007, integra
politicas de seguranca publica e desenvolvimento social em territérios de alta vulnerabilidade. O
Programa prioriza a prevencdo da criminalidade e a promoc¢do da cidadania, segundo os seguintes eixos
prioritarios:

Art. 32 S30 eixos prioritarios do Pronasci 2:

| - fomento as politicas de enfrentamento e prevengdo de violéncia contra as mulheres;

Il - fomento as politicas de seguranga publica, com cidadania e foco em territdrios

vulneraveis e com altos indicadores de violéncia;

Il - fomento as politicas de cidadania, com foco no trabalho e no ensino formal e

profissionalizante para presos e egressos;

IV - apoio as vitimas da criminalidade; e

V - combate ao racismo estrutural e aos crimes decorrentes.

Paragrafo Unico. Os eixos prioritarios referidos no caput visam contribuir para a consecugdo das metas e
das agOes estratégicas do Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social 2021-2030, previstas no
Decreto n? 10.822, de 28 de setembro de 2021.

Com fundamento no art. 82-A, da Lei n.2 11.530/2007, o projeto PRONASCI Juventude foi
formulado pela Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestdo de Ativos (Ministério da Justica e
Seguranca Publica) como uma acdo estratégica voltada a protecdo das juventudes em situacdo de
vulnerabilidade sociorracial agravada, residentes em areas com elevados indices de violéncia letal e com
a presenca do crime organizado.

Recentemente, esta politica publica foi institucionalizada pelo MJSP por meio da Portaria
SENAD n.2 126, de 25 de junho de 2026, que prevé:

Art. 12 Esta portaria dispde sobre o PRONASCI Juventude, politica publica de carater
permanente voltada a prevengao da criminalidade e das violéncias associadas aos
mercados ilegais de drogas.

Art. 22 O PRONASCI Juventude constitui politica publica de prevencdo ampliada, no
ambito do Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas - SISNAD -, orientada a oferta de
alternativas licitas de desenvolvimento para as juventudes expostas ao aliciamento pelo
crime organizado e as dinamicas violentas dos mercados ilegais de drogas.
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Art. 32 O PRONASCI Juventude integra as estratégias nacionais de prevengao do Sistema

Nacional de Politicas sobre Drogas - SISNAD -, e compd&e escopo das a¢des financidveis no
ambito do Fundo Nacional Antidrogas - FUNAD.

Art. 42 S3o objetivos do PRONASCI Juventude:

| - prevenir o aliciamento das juventudes pelo trafico de drogas e pelo crime organizado;
Il - prevenir as violéncias associadas aos mercados ilegais de drogas;

Il - mitigar os impactos desproporcionais da politica de drogas sobre as juventudes;

IV - promover o desenvolvimento sustentavel de territérios e comunidades afetadas pelo
trafico de drogas ilicitas e pelo crime organizado;

V - fomentar alternativas licitas de desenvolvimento das juventudes, inclusive por meio
da qualificacdo profissional e da inclusdao produtiva.

O projeto se desenvolve sob o marco normativo que orienta as competéncias da
Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestdo de Ativos (SENAD/MIJSP), estabelecido pela Lei n.2
11.343, de 23 de agosto de 2006, e pelo Decreto n.2 9.671, de 11 de abril de 2019, bem como sob as
diretrizes técnicas do PRONASCI 2, instituido pelo Decreto n.2 11.436, de 15 de marco de 2023.

Como exposto, trata-se de uma politica de oferta de alternativas as juventudes, que busca
incidir sobre fatores sistémicos de vulnerabilizacdo de jovens em comunidades impactadas pelo crime
organizado, ao mesmo tempo em que fortalece o desenvolvimento social e comunitario como estratégia
de reducdo da oferta de drogas. Seu desenho e formulacdo encontra inspiracdo nas experiéncias
internacionais de desenvolvimento alternativo, reconhecidas como eficazes politicas de reducdo da
oferta de drogas. Confira-se, a respeito do histérico da politica, a publicacdo recém langada pela
SENAD/MIJSP: T6 de Boa: Caminhos para uma Politica sobre Drogas com Justica Racial para as
juventudes, disponivel na pdagina do Observatério Brasileiro de InformacGes sobre Drogas (disponivel
em: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/politicas-sobre-drogas/obid/publicacoes,
acesso em 12/11/2025). Cabe destacar, no ambito da cooperag¢do internacional sobre o problema
mundial das drogas, a Resolucdo n.2 68/196 da Assembleia Geral das Na¢bes Unidas, intitulada
Principios Reitores das Nac¢bes Unidas sobre o Desenvolvimento Alternativo, aprovada em 18 de
dezembro de 2013 (disponivel em: https://www.gov.br/https://docs.un.org/es/A/RES/68/196, acesso
em 11/11/2025). A citada resolugdo consolidou a compreensdo de que o desenvolvimento alternativo é
um importante componente das iniciativas destinadas a promover o desenvolvimento e reduzir a
producdo de drogas, assim como das politicas de erradicacao da pobreza.

Dentre as disposi¢Oes gerais da Resolug¢do n.2 68/196, a Assembleia Geral da ONU
incentiva os estados a adotarem um enfoque integral para os problemas sistémicos relacionados as
politicas sobre drogas:

15)

As politicas de desenvolvimento alternativo, que sao um dos meios disponiveis para combater o problema
mundial das drogas, devem ser aplicadas junto com iniciativas dos Estados orientadas a fortalecer o Estado
de Direito e promover a saude e a seguranga, de maneira que se adote um enfoque integral para enfrentar
os problemas que possam considerar os possiveis vinculos entre o trafico de drogas, a corrupgao e as
distintas formas de criminalidade organizada e, em alguns casos, o terrorismo. (Resolugdo n.268/196,
traducdo livre).

Inicialmente aplicado em zonas rurais por meio da substituicdo de cultivos ilicitos por
atividades agricolas licitas, a compreensdo das politicas de desenvolvimento alternativo evoluiu para a
possibilidade de aplicacdo também em contexto urbano, para protecao das comunidades afetadas pelas
atividades do mercado ilegal de drogas.

Merece destaque o seguinte excerto dos Principios Reitores das Nagdes Unidas sobre o
Desenvolvimento Alternativo:
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18)

Os Estados Membros das Nag¢des Unidas, as organizagOes internacionais, as organizagdes regionais, os
organismos de desenvolvimento, os doadores, as instituicdes financeiras internacionais e a sociedade civil
devem fazer todo o possivel, conforme apropriado, para:

g) Adotar medidas concretas para fazer frente a situacdo das mulheres, criangas, jovens e outras
populagGes em situagdo de risco, incluidos, em alguns casos, os dependentes de drogas, devido a sua
vulnerabilidade e a exploracdo de que sdo objeto na economia das drogas ilicitas. (Resolucdo n.2 68/196,
traducdo livre).

Nessa perspectiva, adquire relevancia para o Brasil a oferta de alternativas de vida para
jovens em situacdo de vulnerabilidade, frequentemente expostos ao risco de aliciamento por
organizag0es criminosas, sobretudo nas grandes periferias urbanas.

Em 2019, a 622 Sessdao da Comissdo de Narcdticos (CND) — érgdo central de formulagdo de
politicas de drogas no ambito das Nagbes Unidas —, realizada em marco daquele ano, reforcou na
agenda internacional o tema do desenvolvimento alternativo, com a aprovac¢do da Resolugdo n.2 62/3
(disponivel em: https://www.unodc.org/documents/commissions/CND/Drug_Resolutions/2010-
2019/2019/CND_Resolution_62_3.pdf, acesso em 11/11/2025), que trata da promogdo do
desenvolvimento alternativo como estratégia contra as drogas, inclusiva, sustentdvel e orientada ao
desenvolvimento. O texto entdo aprovado estimula os Estados-membros a buscarem alternativas
econOmicas para comunidades afetadas pelo cultivo ilicito ou por outras atividades ilicitas relacionadas
as drogas, inclusive em areas urbanas. Assim, a nocdo de desenvolvimento alternativo expandiu-se para
além da concepgao original de substituicdo de cultivos ilicitos, abrangendo também iniciativas voltadas a
prevencdo de atividades como a manufatura, a producgao e o tréfico ilicito de drogas, que impactam de
forma significativa comunidades periféricas urbanas.

Também na 642 Sessdo da Comissdo de Narcdticos, em 2021, o compromisso
internacional com a agenda de desenvolvimento alternativo foi uma vez mais aprofundado, com a
aprovacao da Resolucao n.2 64/2 (disponivel em:
https://www.unodc.org/documents/commissions/CND/Drug_Resolutions/2020-
2029/2021/resolution_64_2.pdf, acesso em 11/11/2025), que trata da promogdo do desenvolvimento
alternativo como estratégia de controle das drogas orientada ao desenvolvimento, inclusive no contexto
da pandemia de coronavirus e de suas consequéncias. O documento reconhece a necessidade de
intensificar esfor¢os nacionais, regionais e internacionais para promover alternativas econdmicas viaveis,
tanto em comunidades afetadas ou em risco de envolvimento com o cultivo ilicito de plantas
psicotrépicas quanto em areas impactadas pelo fabrico, producdo e trafico de drogas, em contextos
urbanos e rurais. Destaca-se, ainda, a orientacdo para que tais programas de desenvolvimento
alternativo assegurem a inclusdo e a equidade no acesso aos seus beneficios.

Dessa forma, os esforcos da Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestdao de
Ativos (SENAD/MISP) vdo ao encontro das diretrizes internacionais e enderegam politicas inovadoras,
especialmente desenhadas para atender as necessidades das comunidades e populagdes vulneraveis
afetadas por atividades ilegais relacionadas as drogas.

Atualmente, o projeto PRONASCI Juventude é reconhecido como uma experiéncia
pioneira de desenvolvimento alternativo no Brasil, segundo o Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas
e Crime (UNODC, 2025).

5.3. ESCOLHA DOS MUNICIPIOS ATENDIDOS NO ESTADO DO ALAGOAS

A definicdo dos municipios contemplados pelo PRONASCI Juventude no Estado de
Alagoas, quais sejam Maceid, Arapiraca, Coruripe, Sdo Miguel dos Campos e Delmiro Gouveia,
fundamenta-se em critérios técnicos alinhados as diretrizes do Programa Nacional de Seguranca Publica
com Cidadania (PRONASCI ll), instituido pelo Decreto n? 11.436, de 2023, bem como em evidéncias
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produzidas por orgdos oficiais de seguranca publica e estudos nacionais sobre violéncia e
vulnerabilidade juvenil. A selecdao considerou, de forma integrada, a incidéncia da violéncia letal, a
concentracdo de jovens expostos a contextos de vulnerabilidade social, a necessidade de fortalecimento
de estratégias preventivas e a capacidade operacional para execu¢do das acées por meio da rede do
Instituto Federal de Alagoas (IFAL).

O contexto estadual justifica a priorizacdo de territérios estratégicos. Segundo o Atlas da
Violéncia 2026, Alagoas registrou 1.152 homicidios em 2024, correspondendo a uma taxa oficial de 35,9
homicidios por 100 mil habitantes, significativamente superior a média nacional de 20,1 homicidios por
100 mil habitantes. Considerando a metodologia de homicidios estimados, que incorpora a
reclassificagdo de mortes violentas inicialmente registradas com causa indeterminada, a taxa estadual
alcanca 39,8 homicidios por 100 mil habitantes, posicionando Alagoas entre os estados com maior
incidéncia de violéncia letal no pais. Esta realidade justifica o investimento da SENAD/MJSP para
implementa¢dao do PRONASCI Juventude na regiao.

A situacdo é particularmente preocupante quando analisada a populacdo jovem. O Atlas
da Violéncia 2026 aponta que Alagoas registrou taxa de 82,1 homicidios por 100 mil jovens de 15 a 29
anos, indicador quase duas vezes superior a média nacional, de 42,2 homicidios por 100 mil jovens,
evidenciando a elevada exposicdo da juventude alagoana a violéncia letal. Esse cendrio reforga a
pertinéncia de politicas publicas voltadas a prevencdao da violéncia, ao fortalecimento de vinculos
comunitarios, a inclusdo produtiva e a ampliacdo de oportunidades educacionais e profissionais para
adolescentes e jovens em situagao de vulnerabilidade.

Os dados mais recentes do 202 Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2026 corroboram
esse diagndstico. Em 2025, o estado registrou 1.066 Mortes Violentas Intencionais (MVI),
correspondendo a uma taxa de 33,1 mortes por 100 mil habitantes, ainda muito superior a média
nacional de 19,1 por 100 mil habitantes. Embora tenha sido observada reduc¢do de 6,6% em relacdo ao
ano anterior, os indicadores permanecem elevados, demonstrando que a violéncia letal segue
representando um desafio estrutural para a seguranca publica estadual. O mesmo levantamento
evidencia que as vitimas da violéncia letal no Brasil permanecem fortemente concentradas entre jovens,
pessoas negras e homens, perfil que também se reproduz em Alagoas.

Nesse contexto, Maceid foi selecionada por concentrar a maior populacdo do estado e
parcela expressiva dos registros de violéncia. A capital integra o conjunto dos 163 municipios prioritarios
do PRONASCI Il, tendo registrado 307 Mortes Violentas Intencionais (MVI) e taxa de 29,8 mortes por 100
mil habitantes. Destaca-se ainda a elevada vitimizacdo juvenil, com taxa de 102,4 homicidios por 100 mil
jovens de 15 a 29 anos, sendo que 68% dos homicidios registrados no municipio vitimaram pessoas
nessa faixa etaria. Além disso, os indicadores apontam forte concentragcdo da violéncia entre a
populacdo negra, que representou 99,4% das vitimas de homicidio em levantamento utilizado na
construcdo dos indicadores do PRONASCI.

Arapiraca, segundo maior municipio alagoano e principal polo econémico do Agreste,
também integra a lista dos municipios prioritarios do PRONASCI Il. O municipio registrou 96 Mortes
Violentas Intencionais, com taxa de 41,0 mortes por 100 mil habitantes, superior a observada em
Maceid. Entre os jovens de 15 a 29 anos, a taxa de homicidios alcangou 72,1 por 100 mil jovens,
demonstrando a relevancia de ag¢Oes preventivas voltadas a juventude. A posicdo estratégica de
Arapiraca como polo regional amplia o potencial de alcance territorial das agdes propostas.

Coruripe foi incluido em razdo de sua relevancia regional na regido Sul do estado e da
necessidade de fortalecimento das politicas publicas voltadas a juventude em contextos marcados por
vulnerabilidades sociais. Embora apresente menor volume absoluto de violéncia quando comparado aos
maiores centros urbanos alagoanos, o municipio concentra demandas relacionadas a inclusdo social,
qualificacdo profissional e fortalecimento das redes de protecdo a juventude, justificando sua insercao
na estratégia de prevencao territorializada proposta pelo programa.

Sao Miguel dos Campos apresenta caracteristicas semelhantes, constituindo importante
centro regional da Zona da Mata alagoana. O municipio convive com desafios relacionados as
desigualdades territoriais, a vulnerabilidade de jovens residentes em dreas periféricas e a necessidade
de ampliacdo das oportunidades de desenvolvimento social e econémico para a popula¢do juvenil.
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Nesse sentido, a implementagdo do PRONASCI Juventude contribuird para o fortalecimento das
capacidades locais de prevencado da violéncia e promocao da cidadania.

Por sua vez, Delmiro Gouveia, localizado no sertdo alagoano, foi selecionado em razdo de
sua importancia como polo regional e da necessidade de interiorizacdo das acdes do programa. O
municipio exerce influéncia sobre diversos territorios do Alto Sertdo e apresenta desafios relacionados a
inclusdo produtiva da juventude, ao acesso a oportunidades educacionais e a reducao das desigualdades
sociais. Sua inclusdo fortalece a abrangéncia territorial do projeto e amplia o alcance das politicas
preventivas em regides historicamente menos atendidas por iniciativas dessa natureza.

A escolha dos cinco municipios apresenta convergéncia com os parametros adotados
nacionalmente pelo PRONASCI I, uma vez que os territérios selecionados concentram fatores
reconhecidos pela literatura especializada como associados ao aumento do risco de vitimizacdo juvenil,
tais como pobreza, desigualdade social, evasdao escolar, baixa insercdo produtiva e exposicdo a
ambientes de violéncia. Além disso, a priorizacdo desses municipios permite alcancar diferentes regides
do estado, assegurando equilibrio territorial entre a capital, o Agreste, a Zona da Mata, o Litoral Sul e o
Sertao.

A meta de atendimento de 500 jovens foi definida considerando o equilibrio entre
alcance social, capacidade operacional e qualidade da execu¢dao. A distribuicdo das vagas entre os
municipios priorizados (100 vagas em cada um dos cinco Municipios) permitird o desenvolvimento de
acoes de formacao cidada, qualificacdo profissional, fortalecimento de vinculos comunitarios e inclusdo
produtiva, observando as especificidades territoriais e as demandas locais identificadas pelos parceiros
institucionais.

Espera-se que a implementacdo do PRONASCI Juventude contribua para a reducdo dos
fatores de risco associados a violéncia, para o fortalecimento das trajetdrias educacionais e profissionais
dos participantes e para a ampliacdo das oportunidades de inclusdo produtiva e cidadania. Espera-se
ainda o fortalecimento da articulagdo interinstitucional entre politicas publicas de educagdo, assisténcia
social, direitos humanos e seguranca publica, produzindo efeitos positivos sobre os territdrios atendidos
e suas comunidades.

A execucdo do projeto é favorecida pela presenca institucional do Instituto Federal de
Alagoas (IFAL), que possui ampla capilaridade no estado, estando presente em diferentes regiGes por
meio de seus campi. Essa infraestrutura permite suporte técnico, pedagdgico e administrativo adequado
a implementacdo das agdes, potencializando os resultados e assegurando condi¢cdes de monitoramento
e acompanhamento continuo dos beneficiarios. ,
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6. SUBDESCENTRALIZACAO
A Unidade
Descentralizadora sim
autoriza a
subdescentralizacdo
para outro 6rgdo ou
entidade da
administracio  publica | X | ndo
federal?

7. FORMAS POSSIVEIS DE EXECUGAO DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS

A forma de execucdo dos créditos orcamentarios descentralizados podera ser:

Direta, por meio da utilizacdo capacidade organizacional da Unidade Descentralizada.

Contratacdo de particulares, observadas as normas para contratos da administracdo publica.

Descentralizada, por meio da celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos
X congéneres, com entes federativos, entidades privadas sem fins lucrativos, organismos
internacionais ou fundacdes de apoio regidas pela Lei n2 8.958 de 20 de dezembro de 1994.

8. CUSTOS INDIRETOS (ART. 8, §2°)

A
Descentraliza

necessarios

do TED?

autoriza a realizagao
de despesas com
custos  operacionais

consecugdo do objeto

Unidade
dora

X sim

a

O pagamento serd 1) Fundac¢do de Apoio: RS 668.310,16
destinado aos 2)  Contribui¢do Patronal: R$ 530.592,00
seguintes custos _
indiretos, até o limite 3)  Aluguel: RS 100.000,00
de 20% do \valor 4)  Servico de Internet Mével: RS 10.800,00
global pactuado: TOTAL: R$ 1.309.702,16 (Aprox. 14,52%)
9. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO
Metas/Etapas | Descricao Ulli/l[i?i(iigade Qtd. U}ﬁltl;;o Valor Total g\l/}g; (15;2;)
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Estrutura
PO RS
Meta 1 Administrativa e de - - - 4.211.687.16
Pessoal
Et 1 Contratacdo da B B . RS
=lapa s fundacdo de apoio 1.370.927,16
N , Retengdo 0 RS
Fundacdo de Apoio | oyl | 870 - 668.310,16
Aluguel Servico de 1 RS RS
& Terceiros 100.000,00 100.000,00
. - Servico de RS RS
servico de Logistica | o pcgiros I 1 3.000,00 3.000,00
o D R$ R$
Diarias Indenizagao 73 425,00 31.025,00
Passagens Servico de 4 RS RS
& Terceiros 4.500,00 18.000,00
Material de Consumo:| Material de 1 R$ R$
Administracao Consumo 20.000,00 20.000,00
I R$
0 -
Contribui¢do Patronal | Encargos 20% 530.592,00
Designacdo e
Et 5 treinamento B B . RS
apa introdutorio da 651.360,00
equipe regional
Coordenador Bolsa Mensal 1(24 RS RS
Regional meses) | 4.000,00 96.000,00
. o 124 R$ R$
Supervisor Territorial |Bolsa Mensal meses) | 2.880,00 69.120,00
Supervisor de 1(24 RS RS
Monitoramento Bolsa Mensal | ooy 2.880,00 69.120,00
Assistente Adjunto 1(24 RS RS
Financeiro Bolsa Mensal | )| 3.520,00 84.480,00
Assistente de Bolsa Mensal 124 R$ R$
Comunicagao meses) | 2.880,00 69.120,00
Assistente de Bolsa Mensal 124 | R$ RS
Supervisao Territorial meses) | 2.880,00 69.120,00
Assistente da
Supervis3o de 1(24 RS RS
Monitoramento e Bolsa Mensal meses) | 2.880,00 69.120,00
Avaliacdo
Supervisor 124 | R$ R$
Pedagégico Bolsa Mensal | | o)l 2.880,00 | 69.120,00
Apoio Administrativo 1(24 RS RS
Regional Bolsa Mensal | ooy | 1.440,00 34.560,00
Estagidrios
o a 124 | RS R$
(Comunicacdo e Bolsa Mensal meses)| 900,00 21.600,00
outros)
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Designacdo e
treinamento R$
Etapa 3 introdutério das " ” - 2.189.400,00 8
equipes territoriais
Treinamento
Atividade :anttrjci)d: 1';Z;Ir(i)tcc)iraial ara -- -- - RS 8
1.3.2 quipe t P 1.152.600,00
a atuacgdo nos
territérios
5(18 RS RS
Coordenador Local Bolsa Mensal meses) | 3.520,00 316.800,00
5(18 RS RS
Pedagogo Local Bolsa Mensal meses) | 2.880,00 259.200,00
Apoio Administrativo 5(18 | R$ R$
Local Bolsa Mensal | o ceo)| 1.440.00 | 129.600,00
. o 5(18 RS RS
Articulador Territorial | Bolsa Mensal meses) | 2.880,00 259.200,00
. ) R RS R$
Gasolina Unidade/més 18 2.100,00 37.800,00
Compra de Aduisicio 1 RS RS
Automével quisie 150.000,00|  150.000,00
Treinamento da
Atividade equipe territorial para RS 3
1.3.3 acompanhamento 1.036.800,00
dos adolescentes
. 5(18 RS RS
Educador Juridico Bolsa Mensal meses) | 2.880.00 259.200,00
. . 5(18 RS RS
Assistente Social Bolsa Mensal meses) | 2.880,00 259.200,00
" 5(18 RS RS
Psicologo Bolsa Mensal | ooy 2.880.00 | 259.200,00
Agente Redutor de 5(18 RS RS
Danos Bolsa Mensal | o)l 2.880,00 | 259.200,00
Territorializacao e R$
Meta 2 Planejamentci da -- -- - 440.500,00 10
implementacgdo
Etapa 1 mp_)e'ar.nento dos B B _ RS 6
territérios -
Etapa 2 Escgta e participacdo B B . RS 10
social -
Pactuacao
Etapa 3 institucional e -- -- -- RS ) 10
comunitaria -
Planejamento das
oficinas e do RS
Etapa 4 acompanhamento h h - 440.500,00 10
disciplinar
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Aquisicao de
Atividade materlali de~cor(1jsumo RS
2.5.3 para realizacao das ” - - 344.500,00
atividades de
mobilizagao e oficinas
Servico de Internet Servico de 6 RS RS
Movel terceiros 1.800,00 10.800,00
. RS RS
Telefone Celulares Bem/Movel 6 2.500,00 15.000,00
. RS RS
Tablets Bem/Movel 1 1.700,00 1.700,00
. RS RS
Notebooks Bem/Movel 35 5.000,00 175.000,00
. RS R$
Data Show Bem/Movel 12 3.500,00 42.000,00
Material de Consumo:| Material de 1 RS RS
Oficinas Consumo 100.000,00 100.000,00
Atividade Selec¢do e contratacao _ . __ R$
2.5.5 dos oficineiros 96.000,00
L R$ RS
Oficineiro Hora-Aula 1920 50,00 96.000,00
Selecao e insercao RS
Meta 3 fios adolescentes e - - - 3.955()'00’@ 8 11
jovens =
Defini¢do de critérios
Etapa 1 e estratégia de - - - R$ i 8 9
selecdo -
. , E_t?paNZ - Erocesso de B ~ - RS o .
apa selecdo g !ngresso 3.950.000,00
dos participantes
Material de Material de 1 R$ R$
Comunicacao Consumo 120.000,00 120.000,00
Material Promocional | Material de 550 RS RS
(Kit-Aluno) Consumo 200,00 110.000,00
) . N RS R$
Kit Lanches Alimentagao | 48000 15,00 720.000,00
500
Al RS RS
Bolsa Permanéncia Bolsa Mensal | (12 500,00 3.000.000,00
meses)
Execucdo das acoes RS
Meta 4 de acolhlrr.iento e de - - - 420.000,00 11 22
desenvolvimento
Etapa 1l Acorr_1|o.an_ha_mento -- -- -- R$ 11 22
multidisciplinar -
Etapa 2 Oﬁur.ms e acoes B B . RS 1 14
coletivas -
Etapa 3 Cursos de formacio - -- - RS 15 22
inicial continuada 420.000,00




20/10/2026, 08:49

SEI/MJ - 37426868 - Plano de Trabalho

e/ou qualificacdo
profissional
20 (8 RS
Cursos FICs Turmas | oces)| Tabela 320.000,00
Material de Consumo:| Material de 1 RS RS
FICs Consumo 100.000,00 100.000,00
Meta 5 Mon.lto:‘amento e _ _ _ RS 1 24
Avaliacao -
Etapa 1 Moln.ltorarlne.nto da B B . RS 1 2
politica publica -
Etapa 2 Avaliacao -- -- -- R$ i 23 24
10. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO
Més/Ano Valor
10/2026 RS 1.847.506,54 (GND: 3.3.90.39)
RS 5.129.615,08 (RS 4.745.915,08 na
01/2027 GND: 3.3.90.39; e RS 383.700,00 na
GND: 4.4.90.39)
01/2028 RS 2.045.065,54 (GND: 3.3.90.39)
TOTAL: RS$ 9.022.187,16
11. PLANO DE APLICACAO CONSOLIDADO - PAD
Cédigo da
Natureza Custo Indireto Valor Previsto
da Despesa
3.3.90.39 SIM RS 1.309.702,16
3.3.90.39 NAO RS 7.328.785,00
4.4.90.39 NAO RS 383.700,00
TOTAL: RS 9.022.187,16

12. PROPOSICAO E APROVACAO

Maceid/AL, na data da assinatura.

(assinado eletronicamente)

https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=40481397&inf... 17/19
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CARLOS GUEDES DE LACERDA

Reitor - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Alagoas

Brasilia/DF, na data da assinatura.

(assinado eletronicamente)
MARTA RODRIGUEZ DE ASSIS MACHADO

Secretdria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestao de Ativos — Ministério da Justica e Seguranga
Publica

— =
eil Documento assinado eletronicamente por Carlos Guedes de Lacerda, Usuario Externo, em
;j‘lm_m: 'l'ﬁ] 19/10/2026, as 18:11, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro
eletrénica de 2020.
_

—
eil Documento assinado eletronicamente por Marta Rodriguez de Assis Machado, Secretdrio(a)
o | N
D

S . j Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestdo de Ativos, em 19/10/2026, as 18:51, com fundamento
eletrénica no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

ANEXO - |

CRONOGRAMA DE EXECUCAO

MES 1 2| 3| 4 5| 6| 7| 8| 9/10|11{12|13|14|15|16|17|18| 19| 20| 21| 22|23|24

META 4 4| 1 1] 1] 1] 1] 1
1
Etapal| 1| 1

Etapa2| 1| 1| 1

Etapa 3 1 1
et 1 4] | 1] 1] 1| 1] 1] 4
Etapa 1l 1 10 1] 1] 1

Etapa 2 1M 1 1
Etapa 3 11 1 1
Etapa 4 1 1] 1
META

3
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Etapa l

Etapa 2

:“"ETA 1l 4| 1] 4| 1] 4| 1] 4| 1] 1] 1] 1

Etapa 1 IRIRIEIEREIEREIEREIRE

Etapa 2 1 1 1] 1

Etapa 3 10 1| 1] 1] 1] 1] 1] 1

Q”ETA IRIEIEIEI R R R
Etapa 1 IEIRIEIREIREIRERE

Etapa 2 11 1

ANEXO - 1l

GRUPO PRIORITARIO

ADOLESCENTES E JOVENS EM SITUAGAO DE VULNERABILIDADE SOCIORRACIAL AGRAVADA

Uso de dlcool e outras drogas

Situacdo de exploragdo do trabalho infantil pelo crime organizado

Cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto ou cumprimento pregresso de medidas socioeducativas

Situacdo de evasdo escolar

Trajetdria escolar fragmentada

Identidade de género transsexual

Vitimizacdo por crimes violentos intencionais

Familiares inseridos ou egressos do sistema prisional, ou vitimados por mortes violentas

Vitimizacgdo por violéncia doméstica ou violéncia sexual

Gravidez indesejada na adolescéncia

Moradia precaria ou situacdo de rua

Pessoa com Deficiéncia

Referéncia: Processo n2 08129.006617/2026-41 SEI n2 37426868
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