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PLANO DE TRABALHO TED N2 19/2026

1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA

1.1. Unidade Descentralizadora e Responsavel

Secretaria Nacional de Politicas sobre

Nome do 6rgdo ou entidade descentralizador(a): N .
8 (@) Drogas e Gestdo de Ativos.

Nome da autoridade competente: Ana Luiza Villela de Viana Bandeira

Matricula funcional: n.2 3324059

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel | Coordenacdo Geral de Justica Etnico-
pelo acompanhamento da execug¢do do objeto do TED: Racial na Politica sobre Drogas

Portaria SE/MJSP N2 1.411, de 25 de
novembro de 2021, alterada pela
Portaria SE/MJSP N2 1.598, de 20 de
outubro de 2023 e Portaria n2 303 da
Casa Civil, publicada no D.O.U de
09/01/2023, n? 6-B, Edi¢do Extra, Se¢do
2, pagina 1 c/c Portaria 1.084/2024
PORTARIAS DE PESSOAL SE/MJSP

Identificacdo do Ato que confere poderes para assinatura:

1.2. UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que receberd o | 200246/00001, FUNDO NACIONAL
crédito: ANTIDROGAS
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Numero e Nome da Unidade Gestora responsavel pelo | 200246/00001, FUNDO NACIONAL
acompanhamento da execugdo do objeto do TED: ANTIDROGAS

2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA

2.1. Unidade Descentralizada e Responsavel

Nome do o¢rgdo ou entidade | Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Parana -
descentralizada: IFPR
Nome da autoridade competente: Adriano Willian da Silva Viana Pereira
Numero de matricula funcional: 1651087
Nome da
Secretaria/Departamento/Unidade Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e tecnologia do Parana -
Responsdvel pela execucdo do | IFPR - Reitoria
objeto do TED:
Identificacdo do Ato que confere | Decreto Presidencial de 6 de fevereiro de 2024. Publicado no
poderes para assinatura: DOU em 07/02/2024. Edigdo 27. Sec¢do 2. Pagina 1.
2.2. UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade
Gestora - UG que receberd o
crédito:

158009 — Instituto Federal De Educacgao, Ciéncia E Tecnologia Do
Parana — Reitoria

Niumero e Nome da Unidade
Gestora - UG Responsdvel pela
execucao do objeto do TED:

158009 — Instituto Federal De Educacao, Ciéncia E Tecnologia Do
Parana — Reitoria

3. OBJETO

O presente projeto visa a implementacdao do PRONASCI Juventude, com o objetivo de promover agées
integradas de seguranga publica e cidadania voltadas ao atendimento de jovens e adolescentes. A
iniciativa sera desenvolvida em diferentes municipios do Estado do Parand, buscando fortalecer politicas
publicas de prevencdo a violéncia, inclusdo social e desenvolvimento de habilidades socioemocionais e
para o mundo do trabalho.

4. DESCRICAO DAS AGOES E METAS A SEREM DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO TED

Visando a execucdo do objeto supracitado, sdao propostas as metas e os objetivos a seguir no ambito do
TED em questao.
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META 1: ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA DO PROJETO E PESQUISA/ESTUDO PARA
SUBSIDIAR A IMPLEMENTAGAO DO PROJETO PRONASCI JUVENTUDE NO ESTADO DO PARANA.

Para o gerenciamento administrativo, financeiro e operacional do projeto, serd contratada uma
fundag¢do de apoio, regularmente constituida e habilitada, que atuard como entidade gestora
responsdvel pela administragdo dos recursos, pela execugcdo dos procedimentos administrativos
necessdrios, pelo acompanhamento da execuc¢do fisica e financeira das agées, bem como pelo suporte
técnico e gerencial as atividades previstas, em estrita observédncia as normas legais e regulamentares
aplicdveis, aos principios da administragdo publica e as diretrizes estabelecidas pelos participes.

Para a equipe que atuard na Equipe Regional serdo designadas/selecionadas as seguintes fungdes: 1)
Coordenador Regional; 2) Supervisor Territorial (equivale internamente ao Coordenador Territorial; 3)
Supervisor de Monitoramento (equivale internamente ao Coordenador de Monitoramento); 4)
Supervisor pedagdgico (equivale internamente ao Coordenador Pedagdgico); 5) Assistente Adjunto
Financeiro (equivale internamente Coordenador Financeiro); 6) Assistente Adjunto Administrativo
(corresponde internamente ao Coordenador Administrativo da Regional); 7) Assistente de Comunicagéo
(equivale internamente ao Coordenador de Comunicagdo);, 8) Assistente de Supervisdo Territorial
(equivale internamente ao Coordenador de Supervisdo Territorial); 9) Assistente da Supervisdo do
Monitoramento e Avaliagdo;, 10) Apoio Administrativo Regional;, 11) Estagidrio (Comunicagdo e
outros).

Na Equipe de Articulagéio Local, serdo designadas/selecionadas as fungées a seguir: 1) Coordenador
Local; 2) Pedagogo Local (equivale internamente ao Coordenador Pedagdgico Local); 3) Apoio
Administrativo Local; e 4) Articulador Territorial (equivale internamente ao Coordenador de Relacbes
Territoriais). Cada municipio indicado no Plano de Trabalho contard com uma equipe de articula¢Go
local.

A Equipe de Acompanhamento, serdo designadas/selecionadas as seguintes funcgdes: 1) Educador
Juridico; 2) Assistente Social; 3) Psicologo; e 4) Agente Redutor de Danos. Cada municipio indicado no
Plano de Trabalho contard com uma equipe de acompanhamento local.

Para a oferta de Oficinas e Cursos FIC aos jovens e adolescentes participantes do projeto, ainda seréo
selecionados Oficineiros e Docentes para atuar junto as atividades.

Etapa 1: Contratacao da Fundacdo de Apoio para a prestacdo de apoio administrativo ao IFPR na
execucao do Projeto de Extensao PRONASCI Juventude.

Atividade 1.1.1: Abertura do processo e elaboracdo dos documentos necessarios para formalizacdo da
contratagao.

Atividade 1.1.2: Definigao das clausulas contratuais pelas partes envolvidas.

Atividade 1.1.3: Formalizacdo do Contrato.

Etapa 2: Designagao pelo IFPR da equipe regional.

Atividade 1.2.1: Processo de indicagdo, selecdo e contratacdo dos profissionais para atuarem na equipe
regional.

Atividade 1.2.2: Treinamento e formacdo da equipe regional para inicio das atividades do programa,
bem como selegdo e gestao das equipes territoriais.

Etapa 3: Designagdo e treinamento das equipes territoriais.

Atividade 1.3.1: Processo de indicacdo, selecdo e contratacdao dos profissionais para atuarem nas
equipes territoriais.

Atividade 1.3.2: Treinamento e formacdo da equipe territorial para a atuacao nos territorios.

Produto 1 da Meta 1: Relatdrio da estruturacdo administrativa.
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Produto 2 da Meta 1: Relatério formativo das equipes Regional e Territoriais.

META 2: TERRITORIALIZAGAO E PLANEJAMENTO DA IMPLANTAGCAO DO PRONASCI JUVENTUDE

Para a implantagdo do programa nas comunidades, serGo langados esforcos para a adequacgdo das
metas e etapas a realidade dos territorios, visando o acolhimento dos jovens e adolescentes a serem
atendidos pelo projeto.

Etapa 1: Defini¢cdo dos territorios para atuagao junto ao PRONASCI Juventude no Estado do Parana.
Atividade 2.1.1: Sele¢do dos territérios prioritarios a partir da lista do PRONASCI Il atualizada.

Atividade 2.1.2: Articulagdao territorial e levantamento de potenciais capacidades técnicas para a
execucao do PRONASCI Juventude.

Atividade 2.1.3: Defini¢dao dos territérios do Projeto.

Etapa 2: Mapeamento dos municipios contemplados.

Atividade 2.2.1: Mapeamento da incidéncia de crimes violentos letais intencionais, preferencialmente
por meio do georreferenciamento dos pontos de maior incidéncia de homicidios, mapeamento da
presenca do crime organizado nos municipios.

Atividade 2.2.2: Mapeamento de outros indicadores relevantes nos municipios, tais como indices de
vulnerabilidade juvenil, taxa de abandono escolar, taxa de violéncia contra mulheres, taxa de
internagGes por alcool e outras drogas, indices de desenvolvimento humano, dentre outros.

Atividade 2.2.3: Mapeamento dos adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas
em meio aberto (liberdade assistida ou prestacdo de servicos comunitarios) nos municipios.

Produto 1 da meta 2: Municipios mapeados e relatdrio das informacgdes coletadas (Plano de
territorializagdo).

Etapa 3: Escuta e participacdao social na constru¢do do projeto pela equipe local e coordenadores
(geral, adjuntos e local).

Atividade 2.3.1: Visitas institucionais as secretarias municipais envolvidas.
Atividade 2.3.2: Identificacdo de espacos para realizacdo das atividades do projeto.

Atividade 2.3.3: Mapeamento de liderangas comunitdrias e organizaces da sociedade civil do territério
atendido.

Atividade 2.3.4: Realizagdo de escutas participativas.

Atividade 2.3.5: Sistematizacdo e adequacdo da proposta de intervencao.

Produto 2 da meta 2: Plano de Ac¢do incluindo a sistematizacdo das sugestdes do territdrio, com a
definicdo de cronograma, a metodologia das atividades, o sistema de monitoramento e execucdo das
etapas.

Produto 3 da meta 2: Relatério analitico contendo histérico do territério em relagdo a projetos com
juventude, levantamento de dados das visitas realizadas, mapeamento da rede de Educagdo, Saude,
Assisténcia Social e demais setores relevantes, bem como a identificacdo das liderancas locais que
possam contribuir com o desenvolvimento no alcance dos objetivos do Projeto.
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Etapa 4: Pactuagao institucional e comunitaria nos territérios

Atividade 2.4.1: Articulacdo com gestores municipais e servicos locais (educacdo, assisténcia social,
salde, sistema socioeducativo), organiza¢des da sociedade civil, movimentos sociais e liderancas
comunitarias.

Atividade 2.4.2: Pactuacdo dos fluxos de encaminhamento e acompanhamento dos jovens.

Produto 4 da meta 2: Relatdrio de articulacdo com a rede de protecdo social.

Etapa 5: Planejamento das oficinas e cursos de qualificagdo profissional e acompanhamento
multidisciplinar.

Atividade 2.5.1: Plano pedagoégico das escolhas dos temas das oficinas e cursos de qualificacdo
profissional.

Atividade 2.5.2: Mobilizacdo inicial para as oficinas de arte, cultura, esporte e lazer, entre outros;
Atividade 2.5.3: Aquisicao de materiais de consumo para realiza¢ao das atividades.

Atividade 2.5.4: Aquisicao de equipamentos tecnoldgicos e servicos de telefonia e internet mével para
apoio das a¢des de acompanhamento multidisciplinar.

Atividade 2.5.5: Selecdo e contratacdo dos oficineiros e docentes dos cursos de qualificacao profissional.

Atividade 2.5.6: Realizacdo de curso de formacdo dos oficineiros e docentes dos cursos.

Produto 5 da meta 2: Plano pedagdgico das atividades de mobilizacdo nos territérios e oferta de oficinas
e cursos de qualificacdo profissional.

META 3: SELECAO E INSERGAO DOS ADOLESCENTES E JOVENS

Nesta fase serdo realizados os processos de sele¢dio dos adolescentes e jovens a serem atendidos pelas
oficinas e cursos de qualificacdo profissional.

Etapa 1: Definicao de critérios e estratégia de sele¢ao

Atividade 3.1.1: Definicdo dos critérios de elegibilidade dos adolescentes e jovens, de acordo com a
metodologia da Politica Publica recomendada pela SENAD.

Atividade 3.1.2: Definicao das estratégias de busca ativa e encaminhamento.

Atividade 3.1.3: Elaboracdo do processo das inscricées.

Produto 1 da meta 3: Relatdrio contendo os critérios e estratégia de selegao definidos.

Etapa 2: Processo de sele¢ao e ingresso dos participantes

Atividade 3.2.1: Disseminacdo e comunicacdo comunitaria sobre as inscricoes.
Atividade 3.2.2: Busca ativa e articulagdo com servigos publicos.

Atividade 3.2.3: Selecdo dos adolescentes e jovens.

Atividade 3.2.4: Comunica¢do com os adolescentes e jovens selecionados.

Atividade 3.2.5: Cadastro da documentag¢ao para recebimento das bolsas.
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Atividade 3.2.6: Inser¢do dos participantes nos cursos e oficinas promovidos.
Produto 2 da meta 3: Relatério do processo de ingresso dos 500 adolescentes e jovens no PRONASCI

Juventude, sendo 100 a serem atendidos em Curitiba; 100 em Foz do lguacu; 100 Guaira; 100 em
Londrina; e 100 em Paranavai.

META 4: EXECUGAO DAS ACOES DE ACOLHIMENTO E DE DESENVOLVIMENTO

Oferta das Oficinas e Cursos de Qualificagdo Profissional voltadas aos jovens e adolescentes atendidos
pelo projeto.

Etapa 1: Acompanhamento multidisciplinar
Atividade 4.1.1: Atendimento individual.

Atividade 4.1.2: Monitoramento da situacao educacional e social dos participantes.

Produto 1 da meta 4: Plano de acompanhamento dos participantes implementado.

Etapa 2: Oficinas e ag¢0es coletivas
Atividade 4.2.1: Realizag¢do de oficinas integrativas e pedagdgicas.

Atividade 4.2.2: A¢Ges de fortalecimento de vinculo entre o projeto e os jovens e adolescentes.

Produto 2 da meta 4: Criacdo de vinculo e adesdo dos adolescentes e jovens ao projeto.

Etapa 3: Cursos de qualificagdo profissional

Atividade 4.3.1: Realizacdo dos cursos de formacdo inicial continuada e/ou qualificacdo profissional.

Produto 3 da meta 4: oferta de curso para os 500 jovens e adolescentes participantes do projeto.

META 5: MONITORAMENTO E AVALIAGAO

Nesta meta do projeto serd realizado o monitoramento e avaliagdo das atividades desenvolvidas nos
territorios.

Etapa 1: Monitoramento da politica publica

Atividade 5.1.1: Implantar ferramentas de monitoramento do projeto.
Atividade 5.1.2: Coleta de dados.

Atividade 5.1.3: Sistematizacdo dos dados.

Produto 1 da meta 5: Relatério de monitoramento segundo os indicadores do projeto, previstos no
Manual de monitoramento do PRONASCI Juventude Nacional.

Etapa 2: Avaliagdo dos resultados
Atividade 5.2.1: Andlise dos resultados alcangados.

Atividade 5.2.2: Sistematizacdo da experiéncia.
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Produto 2 da meta 5: Relatdrio analitico e de sistematizacdo do projeto segundo os indicadores do
projeto, previstos no Manual de monitoramento do PRONASCI Juventude Nacional.

5. JUSTIFICATIVA E MOTIVAGAO PARA CELEBRAGAO DO TED

5.1. VIOLENCIAS ASSOCIADAS AOS MERCADOS ILEGAIS DE DROGAS NO BRASIL

De acordo com o Atlas da Violéncia 2025:

A morte violenta é a principal causa de 6bito de jovens entre 15 e 29 anos no Brasil. Em 2023, 34% das
mortes de jovens no pais foram consequéncia de homicidios. Do total de 45.747 homicidios registrados no
Brasil em 2023, 47,8% vitimaram jovens entre 15 e 29 anos. 21.856 jovens tiveram suas vidas ceifadas
prematuramente, o que corresponde a uma média de 60 jovens assassinados por dia no pais. Considerando
a série histdrica dos ultimos onze anos (2013-2023), foram 312.713 jovens vitimas da violéncia letal no
Brasil. (CERQUEIRA, D. e BUENO, S. (coord.) Atlas da Violéncia 2025. Brasilia: Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada, Frum Brasileiro de Segurancga Publica, 2025, p. 26).

No mesmo sentido, o 192 Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica indicou também que
“no recorte por idade, observa-se que 48,5% das vitimas de Mortes Violentas Intencionais em 2024
eram jovens de até 29 anos” (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. 192 Anudrio Brasileiro de
Seguranca Publica. Sdo Paulo: Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2025, p. 36).

Paralelamente as elevadas taxas de letalidade violenta das juventudes no pais, o crime
organizado representa um dos principais desafios a seguranca publica. O Brasil tem sido palco de
disputas entre pelo menos 72 facgdes criminosas, que tém no narcotrafico uma das principais fontes de
seu poder econdmico (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. 182 Anudrio Brasileiro de
Seguranca Publica. Sdo Paulo: Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2024, p. 264).

N3o é possivel analisar ou enfrentar os problemas da violéncia letal no Brasil e da
criminalidade organizada de forma dissociada da politica sobre drogas. Ao contrario, a literatura
internacional destaca diversos mecanismos causais que associam a prevaléncia de drogas a violéncia. Em
especial, merecem atencdo os fatores sistémicos, que se relacionam a interagdo entre o proibicionismo
e a coer¢ao do Estado para suprimir o mercado de drogas:

Dentro desse canal causal, varias dimensdes coexistem. Em primeiro lugar ha as disputas violentas por
mercado entre os narcotraficantes. Adicionalmente, o uso da violéncia funciona como um meio para
granjear reputacdo no mercado ilegal e ainda como instrumento para retaliagio e para disciplinar
comportamentos desviantes e tentativas de fraudes por integrantes das “firmas do narcotrafico”. Por outro
lado, ha também a violéncia levada a cabo pelo préprio Estado, que pode fazer vitimas que participam ou
ndo do mercado ilegal, como os inimeros casos de criangas inocentes mortas pela policia nas favelas
cariocas. Por fim, ha efeitos indiretos sistémicos que contribuem para o aumento da violéncia. Benson e
Rasmussen (1991) arguem que a alocacdo de recursos policiais para coibir as atividades do trafico de
drogas faz com que menos recursos sejam orientados para prevenir e controlar outros tipos de crime,
fazendo diminuir a probabilidade de aprisionamento e prevengdo para outros tipos de crime (CERQUEIRA,
2024, p. 8).Resumidamente, a literatura especializada ao mesmo tempo em que documenta uma fragil
relagdo causal entre o consumo de drogas e violéncia, via efeitos psicofarmacolégicos e de compulsao
econOmica, imputa ao proibicionismo das drogas, via mecanismo sistémico, a esmagadora maioria de
crimes violentos associados ao tema (CERQUEIRA, D. e BUENO, S. (coord.). Atlas da violéncia 2024. Brasilia:
Ipea/FBSP, 2024, pp. 113-114). Grifamos.

O projeto PRONASCI Juventude, uma politica desenvolvida pela Secretaria Nacional de
Politicas sobre Drogas e Gestdo de Ativos do Ministério da Justiga e Seguranca Publica (SENAD/MJSP) em
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2023, surge em resposta aos fatores sistémicos que comprometem o direito a vida e a seguranga das
juventudes brasileiras, no contexto da atual politica sobre drogas adotada no Brasil. O projeto tem como
objetivo geral prevenir as violéncias associadas aos mercados ilegais de drogas, por meio de acdes que
favorecam o desenvolvimento social e comunitario ampliem o acesso a educacdo formal e a qualificagdo
profissional e fortalecam redes de protecao social para as juventudes. Para tanto, busca reduzir fatores
de risco relacionados ao aliciamento de jovens pelo crime organizado ou a letalidade violenta deste
publico.

Dentre as ofertas do PRONASCI Juventude estdo: oficinas pedagdgicas centradas no
protagonismo juvenil e no fortalecimento comunitdrio, acompanhamento multidisciplinar dos
atendidos, estratégias de elevacdo da escolaridade e qualificacdo profissional em parceria com o
Ministério da Educacdo. Além disso, é oferecido auxilio financeiro para garantir adesdo dos jovens ao
projeto. A abordagem de reducdo de danos, voltada a promogdo da saude integral e da convivéncia
pacifica nos territdrios atendidos, é também um aspecto metodoldgico central na implementagdo da
politica.

Espera-se, assim, com a implementacdao do PRONASCI Juventude, promover a melhoria
dos indicadores de acesso e permanéncia escolar, ampliar as oportunidades de insercdo profissional e
produtiva, reduzir a exposicdo de adolescentes e jovens as dinamicas de violéncia e criminalidade e
fortalecer as redes comunitdrias de protegdo social.

5.2. PRONASCI JUVENTUDE: UMA EXPERIENCIA PIONEIRA DE DESENVOLVIMENTO ALTERNATIVO

O Programa Nacional de Seguranca com Cidadania — PRONASCI 2, instituido pelo Decreto
Presidencial n.2 11.436/2023 e fundamentado na Lei n? 11.530, de 24 de outubro de 2007, integra
politicas de seguranca publica e desenvolvimento social em territérios de alta vulnerabilidade. O
Programa prioriza a prevencdo da criminalidade e a promocao da cidadania, segundo os seguintes eixos
prioritarios:

Art. 32 S3o eixos prioritarios do Pronasci 2:

| - fomento as politicas de enfrentamento e prevengdo de violéncia contra as mulheres;

Il - fomento as politicas de seguranga publica, com cidadania e foco em territdrios

vulneraveis e com altos indicadores de violéncia;

Il - fomento as politicas de cidadania, com foco no trabalho e no ensino formal e

profissionalizante para presos e egressos;

IV - apoio as vitimas da criminalidade; e

V - combate ao racismo estrutural e aos crimes decorrentes.

Paragrafo Unico. Os eixos prioritarios referidos no caput visam contribuir para a consecugdo das
metas e das a¢Oes estratégicas do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social 2021-2030,
previstas no Decreto n? 10.822, de 28 de setembro de 2021.

Com apoio na Lei n.2 11.530/2007, o projeto PRONASCI Juventude foi formulado pela
Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestdo de Ativos (Ministério da Justica e Seguranca
Publica) como uma acdo estratégica voltada a protecdo das juventudes em situacdo de vulnerabilidade
sociorracial agravada, residentes em areas com elevados indices de violéncia letal e com a presencga do
crime organizado.

Recentemente, esta politica publica foi institucionalizada pelo MJSP por meio da Portaria
SENAD n.2 126, de 25 de junho de 2026, que prevé:

Art. 19 Esta portaria dispde sobre o PRONASCI Juventude, politica publica de carater
permanente voltada a prevencdo da criminalidade e das violéncias associadas aos
mercados ilegais de drogas.

Art. 22 O PRONASCI Juventude constitui politica publica de prevencdo ampliada, no
ambito do Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas - SISNAD -, orientada a oferta de
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alternativas licitas de desenvolvimento para as juventudes expostas ao aliciamento pelo
crime organizado e as dindmicas violentas dos mercados ilegais de drogas.

Art. 32 O PRONASCI Juventude integra as estratégias nacionais de prevengdo do Sistema
Nacional de Politicas sobre Drogas - SISNAD -, e compde escopo das a¢des financidveis no
ambito do Fundo Nacional Antidrogas - FUNAD.

Art. 42 S3o objetivos do PRONASCI Juventude:

| - prevenir o aliciamento das juventudes pelo trafico de drogas e pelo crime organizado;
Il - prevenir as violéncias associadas aos mercados ilegais de drogas;

Il - mitigar os impactos desproporcionais da politica de drogas sobre as juventudes;

IV - promover o desenvolvimento sustentavel de territorios e comunidades afetadas pelo
trafico de drogas ilicitas e pelo crime organizado;

V - fomentar alternativas licitas de desenvolvimento das juventudes, inclusive por meio
da qualificacdo profissional e da inclusdo produtiva.

O projeto se desenvolve sob o marco normativo que orienta as competéncias da
Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestdo de Ativos (SENAD/MIJSP), estabelecido pela Lei n.2
11.343, de 23 de agosto de 2006, e pelo Decreto n.2 9.671, de 11 de abril de 2019, bem como sob as
diretrizes técnicas do PRONASCI 2, instituido pelo Decreto n.2 11.436, de 15 de margo de 2023.

Como exposto, trata-se de uma politica de oferta de alternativas as juventudes, que busca
incidir sobre fatores sistémicos de vulnerabilizacdo de jovens em comunidades impactadas pelo crime
organizado, ao mesmo tempo em que fortalece o desenvolvimento social e comunitario como estratégia
de reducdo da oferta de drogas. Seu desenho e formulacdo encontra inspiracdo nas experiéncias
internacionais de desenvolvimento alternativo, reconhecidas como eficazes politicas de redugdo da
oferta de drogas. Confira-se, a respeito do histérico da politica, a publicacdo recém lancada pela
SENAD/MISP: T6 de Boa: Caminhos para uma Politica sobre Drogas com Justica Racial para as
juventudes, disponivel na pagina do Observatdrio Brasileiro de InformagGes sobre Drogas (disponivel
em: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/politicas-sobre-drogas/obid/publicacoes,
acesso em 12/11/2025). Cabe destacar, no ambito da cooperagdo internacional sobre o problema
mundial das drogas, a Resolu¢do n.2 68/196 da Assembleia Geral das Nagbes Unidas, intitulada
Principios Reitores das Nag¢des Unidas sobre o Desenvolvimento Alternativo, aprovada em 18 de
dezembro de 2013 (disponivel em: https://www.gov.br/https://docs.un.org/es/A/RES/68/196, acesso
em 11/11/2025). A citada resolugdo consolidou a compreensdo de que o desenvolvimento alternativo é
um importante componente das iniciativas destinadas a promover o desenvolvimento e reduzir a
producdo de drogas, assim como das politicas de erradica¢do da pobreza.

Dentre as disposi¢cBes gerais da Resolugdo n.2 68/196, a Assembleia Geral da ONU
incentiva os estados a adotarem um enfoque integral para os problemas sistémicos relacionados as
politicas sobre drogas:

15)

As politicas de desenvolvimento alternativo, que sdo um dos meios disponiveis para combater o
problema mundial das drogas, devem ser aplicadas junto com iniciativas dos Estados orientadas a
fortalecer o Estado de Direito e promover a saude e a seguranga, de maneira que se adote um
enfoque integral para enfrentar os problemas que possam considerar os possiveis vinculos entre o
trafico de drogas, a corrupgdo e as distintas formas de criminalidade organizada e, em alguns
casos, o terrorismo. (Resolucdo n.268/196, tradugdo livre).

Inicialmente aplicado em zonas rurais por meio da substituicdo de cultivos ilicitos por
atividades agricolas licitas, a compreensdo das politicas de desenvolvimento alternativo evoluiu para a
possibilidade de aplicacdo também em contexto urbano, para protecdo das comunidades afetadas pelas
atividades do mercado ilegal de drogas.
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Merece destaque o seguinte excerto dos Principios Reitores das Nag¢des Unidas sobre o
Desenvolvimento Alternativo:

18)

Os Estados Membros das Nagdes Unidas, as organizagGes internacionais, as organizagdes regionais,
os organismos de desenvolvimento, os doadores, as instituicdes financeiras internacionais e a
sociedade civil devem fazer todo o possivel, conforme apropriado, para:

g) Adotar medidas concretas para fazer frente a situagdo das mulheres, criangas, jovens e outras
populagGes em situagdo de risco, incluidos, em alguns casos, os dependentes de drogas, devido a
sua vulnerabilidade e a exploragdo de que sdo objeto na economia das drogas ilicitas. (Resolugdo
n.2 68/196, traducdo livre).

Nessa perspectiva, adquire relevancia para o Brasil a oferta de alternativas de vida para
jovens em situacdo de vulnerabilidade, frequentemente expostos ao risco de aliciamento por
organizacdes criminosas, sobretudo nas grandes periferias urbanas.

Em 2019, a 622 Sessao da Comissao de Narcéticos (CND) — érgao central de formulagdo de
politicas de drogas no ambito das Nagdes Unidas —, realizada em margo daquele ano, reforgou na
agenda internacional o tema do desenvolvimento alternativo, com a aprovacdo da Resolugdo n.2 62/3
(disponivel em: https://www.unodc.org/documents/commissions/CND/Drug_Resolutions/2010-
2019/2019/CND_Resolution_62_3.pdf, acesso em 11/11/2025), que trata da promogdo do
desenvolvimento alternativo como estratégia contra as drogas, inclusiva, sustentavel e orientada ao
desenvolvimento. O texto entdo aprovado estimula os Estados-membros a buscarem alternativas
econOmicas para comunidades afetadas pelo cultivo ilicito ou por outras atividades ilicitas relacionadas
as drogas, inclusive em dreas urbanas. Assim, a no¢do de desenvolvimento alternativo expandiu-se para
além da concepgao original de substituicdo de cultivos ilicitos, abrangendo também iniciativas voltadas a
prevencdo de atividades como a manufatura, a producdo e o trafico ilicito de drogas, que impactam de
forma significativa comunidades periféricas urbanas.

Também na 642 Sessdo da Comissdo de Narcdticos, em 2021, o compromisso
internacional com a agenda de desenvolvimento alternativo foi uma vez mais aprofundado, com a
aprovacgao da Resolucao n.2 64/2 (disponivel em:
https://www.unodc.org/documents/commissions/CND/Drug_Resolutions/2020-
2029/2021/resolution_64_2.pdf, acesso em 11/11/2025), que trata da promoc¢do do desenvolvimento
alternativo como estratégia de controle das drogas orientada ao desenvolvimento, inclusive no contexto
da pandemia de coronavirus e de suas consequéncias. O documento reconhece a necessidade de
intensificar esforcos nacionais, regionais e internacionais para promover alternativas econdmicas viaveis,
tanto em comunidades afetadas ou em risco de envolvimento com o cultivo ilicito de plantas
psicotropicas quanto em dareas impactadas pelo fabrico, producdo e trafico de drogas, em contextos
urbanos e rurais. Destaca-se, ainda, a orientacdo para que tais programas de desenvolvimento
alternativo assegurem a inclusdo e a equidade no acesso aos seus beneficios.

Dessa forma, os esforcos da Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestdo de
Ativos (SENAD/MIJSP) vdo ao encontro das diretrizes internacionais e enderegam politicas inovadoras,
especialmente desenhadas para atender as necessidades das comunidades e popula¢des vulneraveis
afetadas por atividades ilegais relacionadas as drogas.

Atualmente, o projeto PRONASCI Juventude é reconhecido como uma experiéncia
pioneira de desenvolvimento alternativo no Brasil, segundo o Escritério das Na¢des Unidas sobre Drogas
e Crime (UNODC, 2025).

5.3. ESCOLHA DOS MUNICIPIOS ATENDIDOS NO ESTADO DO PARANA

O Estado do Parana enfrenta desafios significativos no que diz respeito a violéncia letal
entre jovens. Segundo o Atlas da Violéncia 2025, o Paranad registrou, em 2023, uma taxa de homicidios
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de 23,1 por 100 mil habitantes, acima da média nacional, com destaque para a letalidade juvenil: cerca
de 50% das vitimas de homicidio no estado tinham entre 15 e 29 anos (Cerqueira, 2025).

Os dados do Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica 2025 corroboram esse cenario ao
indicar que, entre 2022 e 2023, o Parand apresentou crescimento nas ocorréncias de crimes violentos
letais e intencionais, em contraste com a tendéncia de estabilidade ou reduc¢do observada em alguns
outros estados. Ainda que se observa, em determinados periodos, uma oscilacio entre niveis
moderados e elevados de violéncia letal, as taxas permanecem em patamar preocupante para a
populacdo jovem.

De acordo com o Atlas da Violéncia 2025, o Parand apresentou, em 2023, uma taxa de
homicidios em torno de 23,1 por 100 mil habitantes, valor significativamente acima da média nacional,
gue se manteve em torno de 21,7 por 100 mil no mesmo periodo. O dado mais alarmante, porém,
refere-se a juventude: cerca de 50% das vitimas de homicidio no estado tinham entre 15 e 29 anos, o
que demonstra uma forte concentragdo da violéncia letal sobre essa faixa etdria (Cerqueira,2025).

Ainda segundo o Anuario, em 2024, o Parand registrou 2.170 mortes violentas
intencionais, o que corresponde a uma taxa de 18,4 por 100 mil habitantes. Em 2023, o numero
absoluto foi de 2.263 vitimas, com taxa de 19,3 por 100 mil habitantes, indicando uma leve reducdo de
4,7% entre os dois anos. Destaca-se, ainda, o peso das mortes decorrentes de intervengdo policial: em
2024, foram 400 casos no estado, o que representa uma parcela significativa das mortes violentas.

No que diz respeito a violéncia contra a mulher, o Parand apresenta uma das maiores
taxas de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia do pais. Em 2024, a taxa foi de 91,3 casos
para cada 100 mil habitantes, ficando atras apenas de Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Isso indica
fragilidades na protecao de mulheres em situac¢do de violéncia doméstica

O Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica 2025 complementa esse quadro ao apontar
gue, entre 2022 e 2023, o Parana registrou crescimento de 8,2% no numero absoluto de homicidios,
enquanto a média nacional apresentou estabilidade. Esse aumento foi impulsionado, em grande
medida, pela intensificagdo das disputas territoriais entre facgdes criminosas, especialmente nas regides
metropolitanas e em cidades de porte médio do estado. O relatdrio destaca que, em 2023, ao menos
60% dos homicidios registrados no Paranda estavam diretamente relacionados a conflitos ligados ao
trafico de drogas e a atuacdo de grupos organizados.

A letalidade policial também cresceu no periodo, com o Parana figurando entre os
estados com maior nimero de mortes decorrentes de intervengdes policiais por 100 mil habitantes
(FBSP, 2025). Esse fen0meno impacta desproporcionalmente jovens negros e moradores de periferias
urbanas, que compdem a maioria das vitimas tanto de homicidios comuns quanto de intervengdes
estatais.

Outro dado relevante é a elevada propor¢cdo de jovens vitimas de violéncia letal em
contextos de vulnerabilidade social: mais de 70% dos homicidios de jovens no Parana ocorreram em
bairros com baixo indice de Desenvolvimento Humano (IDH), onde o acesso & educacdo, emprego e
servicos publicos é limitado. Essa realidade reforca o ciclo de exclusdo e atragdo para dinamicas do crime
organizado (FBSP, 2025b).

O documento também aponta crescimento em registros de crimes como lesdo corporal
dolosa (de 6.584 em 2023 para 6.803 em 2024, variagdao de 3,9%) e ameacas (de 76.000 para 84.000,
variacdo de 11,3%), evidenciando a persisténcia de conflitos interpessoais e violéncia cotidiana. Ja no
campo das armas de fogo, o Parana registrou, em 2024, 1.822 armas apreendidas pelas policias
estaduais, um aumento de 12,9% em relagdo a 2023. Cabe destacar ainda que a juventude é
especialmente afetada: cerca de 50% das vitimas de homicidio no estado tém entre 15 e 29 anos,
reforcando a necessidade de politicas publicas voltadas a protecdo e inclusao social dos jovens (Atlas da
Violéncia 2025, citado no Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica 2025, p. 45).

Esses dados demonstram que, apesar de uma leve tendéncia de queda nos homicidios, o
Parana ainda enfrenta indices elevados de violéncia letal, especialmente entre jovens, além de desafios
importantes no combate a violéncia de género e a circulacdo de armas de fogo.
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O Anudrio 2025 também apresenta dados relevantes sobre o trafico de drogas no Parana,
embora ndo detalhe especificamente cada cidade portudria ou de fronteira em tabelas municipais. No
entanto, é possivel extrair informacdes que permitem compreender o cendrio estadual e inferir a
importancia dessas regioes.

Em 2024, o Parana registrou 17.383 ocorréncias de trafico de drogas, o que representa
uma taxa de 92,9 por 100 mil habitantes, acima da média nacional. O estado esta entre os que mais
registram ocorréncias desse tipo no pais, reflexo de sua posicao estratégica como corredor de trafico e
contrabando, especialmente em cidades de fronteira e portuarias como Foz do Iguagu e grandes capitais
como Curitiba.

O Anuario também destaca, em outras sec¢bes, que o Parand foi responsavel por 36,5%
das apreensdes nacionais de maconha e cocaina em 2024, com destaque para as regioes de fronteira e
portuadrias, que funcionam como principais rotas de entrada e distribuicdo desses ilicitos.

Em relacdo ao contrabando e mercadorias, o documento ndo traz tabelas especificas para
o Parand, mas aponta que o estado esta entre os principais pontos de apreensdo de mercadorias ilicitas,
sobretudo nas cidades de fronteira, onde atuam organizacdes criminosas especializadas no contrabando
de cigarros, eletronicos, agrotéxicos e outros produtos vindos do Paraguai e Argentina.

Além dos indicadores quantitativos, estudos qualitativos e andlises de seguranga publica
apontam a presenga e a disputa de facgdes criminosas no territdrio paranaense como um fator
agravante, sobretudo nas periferias urbanas. A atuacdo de grupos organizados em comunidades
vulnerabilizadas contribui para o aliciamento de adolescentes e jovens, seja para o varejo de drogas, seja
para outras atividades ilicitas, ampliando sua exposicdo a violéncia letal (FBSP, 2025b).

Esse contexto coloca o Parand como um estado em que a juventude estd fortemente
impactada pelas dindmicas da criminalidade organizada e pelo mercado ilegal de drogas. A combinacao
de altas taxas de homicidio juvenil, expansdo de grupos criminosos e vulnerabilidades socioeconémicas
cria um ambiente propicio ao recrutamento de jovens e ao aumento da letalidade. Portanto, o Parana
nao apenas apresenta taxas de homicidio acima da média nacional, mas também evidencia um padrao
de concentracdo da violéncia letal sobre jovens, especialmente negros e moradores de periferias, em
um contexto de expansdo do crime organizado e do trafico de drogas. Esses elementos tornam ainda
mais urgente a implementacdo de politicas publicas como o PRONASCI Juventude, voltadas a prevencdo
da violéncia, a ampliacdo de oportunidades e ao fortalecimento das redes de protecdo social para as
juventudes mais vulneraveis.

Diante desse cenario, projetos como o PRONASCI Juventude se justificam plenamente no
Parand, ao focar em estratégias de prevencdo da violéncia, ampliacao de oportunidades educacionais e
profissionais, fortalecimento de redes de protecdo social e oferta de alternativas concretas as trajetérias
associadas ao crime organizado e aos mercados ilegais de drogas.

A intervencdo converte-se, assim, em resposta estruturante a um problema que é, ao
mesmo tempo que esses dados, somados ao perfil das cidades portuarias e de fronteira, evidenciam
gue o trafico de drogas e o contrabando sdao fendmenos estruturantes da criminalidade nessas regides,
com impactos diretos sobre os indices de violéncia, homicidios e atuacao de fac¢des. O Anuadrio reforga
gue a presenca de grandes rotas logisticas e a vulnerabilidade social dessas areas potencializam a
exposicdao de jovens ao crime organizado, justificando a necessidade de politicas publicas integradas,
como o PRONASCI Juventude, para prevengdo e protegdo social.

Diante do exposto, a atuacdo estratégica nos municipios paranaenses selecionados
permitird incidir de forma direta e qualificada sobre os principais fatores de risco que afetam
adolescentes e jovens no estado, por meio da oferta de alternativas educacionais, formativas,
profissionais e comunitarias capazes de interromper ciclos intergeracionais de pobreza, desigualdade e
violéncia. Assim, a execuc¢ao do projeto no Parand tende a contribuir de maneira concreta para o
fortalecimento da cidadania juvenil, para a prevencdo das diversas violéncias associadas aos mercados
ilegais de drogas e para a consolidagao de um modelo de desenvolvimento social inclusivo e sustentdvel.
Essa iniciativa alinha-se diretamente as diretrizes do PRONASCI Juventude e refor¢a o cumprimento, por
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parte do Brasil, das obriga¢des internacionais no campo do desenvolvimento alternativo e da redugao
das desigualdades, justificando plenamente a priorizagdao do estado do Parana no ambito do Programa.

MUNICIPIO 1: Curitiba

Dados Gerais

Curitiba, capital do Parana, insere-se em um contexto estadual de violéncia letal acima da
média nacional e de forte concentracao da vitimizacao entre adolescentes e jovens. De acordo com o
Atlas da Violéncia 2025, o estado do Parana registrou em 2023 uma taxa de 23,1 homicidios por 100 mil
habitantes, superior a média do pais, e cerca de metade das vitimas tinha entre 15 e 29 anos,
evidenciando a centralidade da juventude na dindamica da letalidade violenta (Cerqueira, 2025). No
recorte das capitais, o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2025) indica que Curitiba responde por
parcela significativa das mortes violentas intencionais do estado, reunindo homicidios dolosos (incluindo
feminicidios), latrocinios, lesGes corporais seguidas de morte e mortes decorrentes de intervencao
policial, o que reforga o peso da capital no quadro geral da violéncia paranaense.

Em 2024, a cidade registrou 296 mortes violentas intencionais (MVI), o que representa
uma taxa de 16,2 por 100 mil habitantes. Esse nimero representa um aumento de 6,1% em relacdo a
2023, quando foram registradas 279 mortes violentas intencionais (Anudrio Brasileiro de Seguranca
Publica, 2025). Os principais componentes dessas mortes sdao homicidios dolosos, feminicidios,
latrocinios e lesGes corporais seguidas de morte.

No que diz respeito ao trafico de drogas e a criminalidade organizada, o Anuario ndo traz
dados especificos de apreensdo de drogas ou numero de ocorréncias de trafico exclusivamente para
Curitiba nas paginas consultadas. No entanto, o aumento das mortes violentas na cidade esta
frequentemente associado a disputa entre fac¢des pelo controle do trafico de drogas, especialmente em
regides periféricas.

Além disso, Curitiba apresenta indices relevantes de violéncia contra a mulher. O Parana,
como estado, tem uma das maiores taxas de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia do
pais, com 91,3 casos por 100 mil habitantes em 2024, o que reflete desafios também na capital. Ainda
segundo o Anudrio, a apreensdo de armas de fogo no estado do Parana cresceu em 2024, o que indica a
presenca de armamento ilicito nas dindmicas de violéncia urbana, inclusive em Curitiba.

Estudos locais e dados de seguranca publica apontam que boa parte desses homicidios
em Curitiba esta associada direta ou indiretamente ao trafico de drogas e a atuacdo de facgdes em
territorios de alta vulnerabilidade social. Pesquisas sobre violéncia e exclusdo socioespacial na Regido
Metropolitana de Curitiba mostram que areas com maior concentragdo de pobreza e ocupacgdes
irregulares tendem a concentrar também indices mais elevados de crime e presenca do tréfico,
fendbmeno observado em bairros como Cidade Industrial de Curitiba (CIC), Sitio Cercado, Cajuru e
Tatuquara (Fogaca, 2018). Ainda segundo o autor, o perfil das vitimas acompanha esse padrdo: a imensa
maioria dos mortos em Curitiba sdo homens jovens, em sua maior parte residentes de periferias
urbanas.

Em determinados periodos analisados, aproximadamente 70% das vitimas de homicidio
na capital e regido metropolitana tinham entre 15 e 35 anos, com predominancia de moradores de
bairros populares marcados por vulnerabilidade socioecondmica e forte presenca de pontos de venda
de drogas. Nesses territérios, a combinacdo de baixa renda, precariedade de servicos publicos,
escolarizacdo interrompida, auséncia de oportunidades de trabalho e dominio de grupos criminosos cria
um contexto de alto risco para o aliciamento de adolescentes e jovens, tanto para o varejo de drogas
guanto para outras atividades ilicitas associadas (furtos, roubos etc.)

Levantamentos da Delegacia de Homicidios ao longo dos ultimos anos, estima-se que
entre 70% e 75% dos homicidios na capital mantenham algum vinculo com o mercado de drogas — seja
por disputas territoriais entre grupos, seja por “acerto de contas”, execucdes de usudrios inadimplentes
ou conflitos internos as redes de comércio ilicito.
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Em sintese, a situagdo de Curitiba caracteriza-se por: (i) participacdo relevante no total de
mortes violentas intencionais do Parana, dentro de um estado que ja apresenta taxas de homicidio
superiores a média nacional (Cerqueira, 2025); (ii) forte associacdo entre homicidios e dinamicas do
trafico de drogas e da criminalidade organizada (iii) concentracdo da vitimizacdo em homens jovens,
moradores de bairros periféricos marcados por exclusdo social; e (iv) presenca consolidada de “areas de
influéncia” do trafico, sobretudo em favelas e ocupacodes irregulares espalhadas pela cidade.

Curitiba, como capital e maior centro urbano do Parand, apresenta um cenario complexo
e multifacetado de violéncia contra a mulher. Embora a cidade disponha de uma das redes de protecao
mais estruturadas do estado, o alto contingente populacional e as marcantes desigualdades
socioecondmicas entre seus bairros fazem com que os casos de agressao doméstica, feminicidios e
outras formas de violéncia de género permanecam como um grave problema de seguranca publica e
salde coletiva.

Os dados da Secretaria da Seguranca Publica do Parana (SESP-PR) indicam que Curitiba
concentra o maior volume absoluto de registros de ocorréncias relacionadas a Lei Maria da Penha no
estado. As denuncias mais frequentes envolvem ameacas, lesdes corporais dolosas e vias de fato, que
constituem a base de um ciclo de violéncia que, se ndo interrompido, pode culminar em feminicidios.

A violéncia em Curitiba, no entanto, ndo se manifesta apenas de forma fisica. A capital
registra altos indices de violéncia psicolégica e moral, caracterizadas por humilhagdes constantes,
isolamento social imposto pelo agressor, controle financeiro e destruicdo de bens. Além disso, a
violéncia patrimonial e a violéncia sexual no ambito doméstico sdo realidades frequentemente
subnotificadas, seja por vergonha, medo ou dependéncia econbmica da vitima em relacdo ao agressor.

Um fator agravante em grandes metrépoles como Curitiba é a presenca de armas de fogo
no ambiente doméstico. Seguindo a tendéncia estadual de aumento de apreensdes, a capital vé a arma
de fogo ser utilizada como o principal instrumento de intimidacdo e controle psicolégico. A simples
posse do artefato pelo agressor eleva drasticamente o risco de um desfecho fatal, tornando a
fiscalizagdo das medidas protetivas de urgéncia uma tarefa ainda mais critica.

A violéncia em Curitiba possui um forte viés territorial. Nos bairros periféricos da Regido
Metropolitana e nas dreas de maior vulnerabilidade social da prépria capital, como o Cidade Industrial
de Curitiba (CIC), Sitio Cercado e Cajuru —, a violéncia doméstica se cruza com a violéncia urbana.
Nesses territorios, a presenca de facgdes criminosas impde uma "lei do siléncio" que dificulta a denlncia
e expOe as mulheres a riscos adicionais. Muitas vezes, a vitima é agredida por pertencer a uma familia
rival ou por "desobedecer" regras impostas por grupos armados.

Por outro lado, nos bairros de maior poder aquisitivo, a violéncia assume contornos de
maior invisibilidade. A dependéncia financeira, o medo do escandalo social e a manipulacdo psicoldgica
sofisticada (conhecida como gaslighting) tornam a ruptura do ciclo extremamente dificil, mesmo com
acesso a recursos e advogados.

Segundo os dados do Censo Escolar 2023, disponibilizados pelo INEP, a cidade de Curitiba
registra uma taxa de abandono no Ensino Médio de aproximadamente 3,8%. Embora esse percentual
seja ligeiramente inferior ao de municipios vizinhos da Regidao Metropolitana, ele representa, em
numeros absolutos, milhares de jovens que deixam a escola anualmente — especialmente nas faixas
etdrias de 15 a 17 anos. O indice de distor¢ao idade-série nessa etapa chega a 18,5% na rede municipal e
estadual combinadas, evidenciando que o atraso escolar é um forte preditor de evasao.

A analise territorial revela que o fenbmeno se concentra de maneira critica em bairros
periféricos e de ocupacdo recente, como Cidade Industrial, Sitio Cercado, Cajuru e Boqueirdo. Nessas
regides, a necessidade de trabalho precoce, a exposicdo a violéncia urbana e a baixa oferta de atividades
de contraturno convergem para afastar os jovens do ambiente escolar. Dados complementares da
Secretaria Municipal de Educacdo indicam ainda que a evasdo é mais acentuada entre jovens do sexo
masculino e entre estudantes autodeclarados pretos e pardos, refletindo a intersecdo entre
desigualdade racial e socioeconémica.

Portanto, Curitiba enfrenta desafios significativos em relagdo a violéncia letal,
especialmente entre jovens, a presenca do crime organizado e ao trafico de drogas, além de questbes de
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violéncia de género, circulagdo de armas de fogo e abandono escolar entre os jovens. Esses fatores
reforcam a necessidade de politicas publicas integradas de prevencgao, repressao qualificada e inclusao
social.

Diante desse panorama, a atuacao do PRONASCI Juventude em Curitiba se mostra
estrategicamente indispensdvel. O programa oferece um conjunto articulado de acées, como a busca
ativa, o acompanhamento socioeducativo, a formacdo profissional e o engajamento comunitério, que
atacam diretamente os fatores que levam ao abandono escolar. Ao criar oportunidades reais de
desenvolvimento pessoal e profissional para os jovens mais vulnerdveis, o PRONASCI ndo apenas
contribui para a reducdo das taxas de evasdao, mas também atua na prevencdo da violéncia e na
construgdao de um futuro mais inclusivo para a juventude curitibana.

Esse conjunto de evidéncias da robustez a necessidade de politicas integradas, como o
PRONASCI Juventude, que combinem prevencdo da violéncia, reducdo de danos, ampliacdo de
oportunidades educacionais e profissionais e fortalecimento das redes comunitdrias de protecao
voltadas as juventudes curitibanas mais vulnerabilizadas.

Diagndstico da Criminalidade e da Violéncia Envolvendo Jovens em Curitiba (PR)

Curitiba, capital do estado do Parand, destaca-se como um dos maiores e mais complexos
centros urbanos do Sul do Brasil. Sua posi¢dao estratégica em importantes eixos rodovidrios (como a BR-
116 e a BR-376) e a proximidade com a Regido Metropolitana consolidam a cidade como um ponto
nevralgico para a distribuicdo de drogas e mercadorias ilicitas vindas de fronteiras e de outras regides do
pais. Essa dindmica logistica, somada as marcantes desigualdades socioespaciais presentes nos bairros
da capital, cria um ambiente propicio a atuacdo de organizagGes criminosas e a exposicdo da juventude
a violéncia.

De acordo com o Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica 2025, o Parand registrou, em
2024, 1.822 armas de fogo apreendidas, um aumento de 12,9% em relagdo a 2023 (p. 293). Curitiba
concentra uma parcela significativa dessas apreensdes, refletindo o intenso fluxo de armamentos
associados ao trafico de drogas e aos crimes patrimoniais na capital. Operacdes policiais recentes,
conduzidas pela Policia Civil, Policia Militar e Policia Federal, tém desarticulado complexos de trafico que
operam a partir de bairros periféricos e de conjuntos habitacionais, resultando na apreensdo de
toneladas de entorpecentes, veiculos de luxo e armas de alto calibre.

Perfil da Criminalidade Juvenil (15 a 24 anos)

Os dados da Secretaria Estadual de Seguranca Publica do Parana e os relatérios de
inteligéncia policial indicam que a juventude de 15 a 24 anos esta no epicentro da violéncia letal e da
criminalidade em Curitiba. O perfil predominante dos envolvidos, tanto como autores quanto como
vitimas, é de homens jovens, majoritariamente negros ou pardos, residentes em bairros periféricos com
altos indices de vulnerabilidade social, como o Cidade Industrial de Curitiba (CIC), Sitio Cercado, Cajuru e
Boqueirao.

O processo de aliciamento ocorre de forma precoce. Muitos adolescentes, a partir dos 15
ou 16 anos, ingressam em atividades ligadas ao trafico de drogas em nivel varejista, atuando como
"avidezinhos", olheiros ou na guarda de pontos de venda. Ao atingirem a faixa de 18 a 24 anos, esses
jovens frequentemente assumem fung¢des de maior risco e responsabilidade dentro das fac¢des, o que
eleva exponencialmente sua exposicao a violéncia letal e ao encarceramento.

No que tange aos homicidios, Curitiba acompanha a tendéncia nacional de concentragao
de mortes violentas intencionais na juventude masculina. Conflitos por disputa de territérios de trafico,
cobrancas de dividas de drogas e rivalidades entre facgdes sdo as principais causas das mortes
registradas nessa faixa etdria. O acesso facilitado a armas de fogo agrava o cenario, transformando
desentendimentos cotidianos em tragédias fatais.
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O Sistema de Reclusao e a Juventude em Curitiba

A estrutura prisional da Regido Metropolitana de Curitiba (incluindo unidades como a
Unidade de Detencdo Proviséria de Curitiba e a Penitencidria Central do Estado) absorve grande parte
dos jovens envolvidos com o crime na capital. Jovens de 18 a 24 anos representam uma fatia expressiva
da populacdo carcerdria, sendo os crimes de trafico de drogas, roubo e receptacao os principais motivos
de internacao.

O sistema penitencidrio paranaense enfrenta uma superlotacdao crénica. Em Curitiba e
arredores, as unidades operam frequentemente com o dobro de sua capacidade projetada. Esse cendrio
compromete severamente as possibilidades de ressocializagdo. Programas de educagao formal,
capacitagao profissional e atendimento psicoldgico, embora existentes, nao alcangam a totalidade dos
detentos e sofrem com a falta de recursos e com a influéncia de fac¢des criminosas que mantém o
controle social e disciplinar dentro das celas.

Para os jovens, o impacto é ainda mais severo. A passagem pelo sistema prisional, em vez
de representar uma oportunidade de reinser¢cdo, muitas vezes consolida o vinculo com a criminalidade
organizada. A auséncia de perspectivas de trabalho qualificado apds o cumprimento da pena alimenta
um ciclo de reincidéncia, no qual o jovem retorna para as mesmas comunidades e dindmicas que o
levaram a prisdo.

Consideragoes Finais e Justificativa para o PRONASCI Juventude

O diagndstico revela que Curitiba enfrenta um desafio estrutural: a violéncia urbana esta
profundamente entrelacada com a trajetdria de vida de jovens em situacdo de vulnerabilidade. A
combinacdo de desigualdade social, territorialidade periférica, aliciamento precoce por facgées e um
sistema de reclusdo ineficaz na ressocializagdo cria um ciclo de reproducdao da violéncia de dificil
ruptura.

Nesse contexto, a implementagao de politicas publicas integradas e intersetoriais, como o
PRONASCI Juventude, é essencial. Agdes focadas na prevengdo primaria , com investimento em
educacdo, esporte, cultura e geracao de renda nos bairros mais vulneraveis , aliadas a estratégias de
policiamento orientado a resolucdo de conflitos e a programas de justica restaurativa para jovens em
conflito com a lei, sdo fundamentais para construir novas trajetérias e reduzir a letalidade juvenil na
capital paranaense.

MUNICIPIO 2: Foz do Iguagu

Dados Gerais

O Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2025 traz dados agregados sobre o estado do
Parana, mas ndo apresenta, nas se¢des analisadas, tabelas ou quadros especificos para o municipio de
Foz do lguacu quanto a homicidios, trafico de drogas ou contrabando. No entanto, é possivel construir
uma andlise fundamentada a partir dos dados estaduais, do perfil regional e de informacdes
complementares sobre a cidade.

Foz do Iguacu, por sua localizacdo estratégica na triplice fronteira (Brasil, Paraguai e
Argentina), é historicamente reconhecida como um dos principais corredores de trafico de drogas e
contrabando do pais. Embora o Anuario ndao detalhe numeros de apreensao de drogas ou contrabando
exclusivamente para Foz do lguagu, ele mostra que o Parand, como um todo, registrou aumento nas
apreensdes de armas de fogo (1.822 armas em 2024, crescimento de 12,9% em relacdo a 2023) e que o
estado estd entre os que mais sofrem com a circulacdo de ilicitos ligados ao trafico internacional
(Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, 2025).

No que diz respeito a violéncia letal, o Anuario apresenta dados estaduais, mas ndo um
recorte municipal especifico para Foz do Iguacu. O Parand teve, em 2024, uma taxa de 18,4 mortes
violentas intencionais por 100 mil habitantes, com leve queda em relacdo a 2023. Entretanto, cidades de
fronteira, como Foz do Iguacu, costumam apresentar indices de homicidios acima da média estadual,
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devido a disputa entre fac¢Ges pelo controle das rotas de trafico e contrabando.No que diz respeito a
violéncia letal, embora o Anuario 2025 ndo traga um recorte municipal detalhado para Foz do Iguagu,
relatérios locais e operagGes policiais indicam que a cidade apresenta taxas de homicidios acima da
média estadual, com forte correlacdo entre mortes violentas e disputas pelo controle das rotas de
trafico internacional. O perfil das vitimas é majoritariamente de jovens do sexo masculino, moradores de
bairros periféricos, como Trés Lagoas, Jardim Jupira e Vila Portes, areas historicamente marcadas pela
presenca de facgdes e pelo trafico de drogas.

Ainda segundo o Anudrio (2025), o Parana como um todo apresentou crescimento nas
apreensdes de drogas: em 2024, o estado respondeu por 36,5% das apreensdes nacionais de maconha e
cocaina, com 769 toneladas retiradas de circulacao, sendo Foz do Iguagu um dos principais pontos de
entrada e distribuicdo desses entorpecentes.

No plano estadual, o Parana registrou, em 2024, 6.314 ocorréncias relacionadas a drogas,
contra 5.685 em 2023, e 1.915 registros de crimes patrimoniais especificos (como roubos e furtos
gualificados) em 2024, frente a 1.698 em 2023, o que revela a persisténcia de um cenario de
criminalidade relevante. Parte significativa dessas dindmicas se concentra na regido Oeste, onde se
insere Foz do Iguacu, justamente por ser um corredor de entrada e circulacdo de ilicitos. A triplice
fronteira é historicamente utilizada para o trafico internacional de drogas, sobretudo maconha e cocaina
provenientes do Paraguai, e para o contrabando de cigarros, eletrénicos e outros produtos, o que
alimenta a atuacdo de organizagGes criminosas que operam tanto em nivel local quanto nacional.

Operacgdes recentes da Policia Federal em Foz do Iguacu ilustram a gravidade do quadro.
Em maio de 2025, a PF deflagrou operacdo contra trafico internacional de drogas, resultando na
apreensao de meia tonelada de entorpecentes e prisdao de dezenas de envolvidos, incluindo “mulas” que
transportavam drogas em malas de viagem por aeroportos da cidade (Comunica¢do Social da Policia
Federal em Foz do Iguagu/PR). Em outra a¢do, em julho de 2025, uma operagdo conjunta entre Policia
Federal, Policia Militar e Receita Federal apreendeu 75 kg de maconha e 3.100 pacotes de cigarros
contrabandeados do Paraguai, na regidao da “Favela do Cemitério”, evidenciando a integragao entre
trafico de drogas e contrabando.

Ainda segundo a PF, organiza¢des criminosas utilizam Foz do Iguagu como rota para o
envio de drogas e armas para grandes centros do pais, muitas vezes dissimulando os ilicitos em cargas
licitas, como alimentos e mercadorias transportadas por caminhdes e Onibus (Operacao Impuro, PF,
2025). Em 2025, s6 no primeiro semestre, as apreensées de drogas no Parana cresceram 27,5%, com
destaque para a regido Oeste, onde se localiza Foz do Iguacu.

Anuario destaca ainda que ainda que ndo traga um ranking municipal de homicidios para
Foz do lguagu, relatdrios de seguranga publica locais e reportagens frequentemente apontam a cidade
como uma das mais violentas do estado, com forte presenca de grupos criminosos ligados ao trafico
internacional de drogas e ao contrabando de mercadorias. O perfil das vitimas costuma ser semelhante
ao observado em outras areas de fronteira: jovens, do sexo masculino, com baixa escolaridade e
envolvidos, direta ou indiretamente, em atividades ilicitas.

Com base nos relatoérios da Secretaria da Seguranca Publica do Parana (SESP-PR), Foz do
lguacu se destaca negativamente nos indicadores de violéncia doméstica e feminicidios quando
comparado a média estadual.

° Feminicidios: Nos ultimos anos, Foz do Iguagu tem registrado uma taxa de
feminicidios superior a média do estado do Parana. Em 2023, o municipio concentra uma parcela
significativa dos casos da regido oeste. No primeiro semestre de 2024, o Parand como um todo
registrou uma leve alta nos feminicidios, e cidades da fronteira, como Foz, continuam sendo pontos
criticos.

° Medidas Protetivas e Agressdes: A cidade é uma das lideres no estado em
numero de medidas protetivas de urgéncia solicitadas a Justica. Em 2023, a comarca de Foz do
Iguacu expediu mais de 1.800 medidas protetivas. Esse nimero altissimo, embora reflita uma maior
busca pela rede de protegao, evidencia também a magnitude do problema cotidiano de ameagas e
agressoes.
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e Dendlncias: As Delegacias de Atendimento a Mulher (DEAM) da cidade registram
centenas de boletins de ocorréncia anualmente, com as denuncias mais comuns envolvendo lesdo
corporal dolosa e ameaca, muitas vezes na presenca de filhos menores.

A violéncia de género em Foz do lguacu é potencializada por trés fatores estruturais
ligados a sua geografia:

1. Trafico de Drogas e Organizacdes Criminosas: A presenca massiva de fac¢des nacionais e
paraguaias impde uma "lei do siléncio" em muitos bairros periféricos. A violéncia doméstica
nesses territérios é frequentemente agravada pela regra ndo escrita de que "problemas se
resolvem em casa", inibindo a denuncia a policia. Além disso, mulheres ligadas a membros de
facgdes sao frequentemente vitimas de violéncia extrema como forma de puni¢ao ou controle.

2. Tréfico de Pessoas e Exploracdo Sexual: A fronteira seca e a grande movimentagdo turistica
tornam Foz do Iguagu um ponto de origem, transito e destino para o trafico de pessoas com fins
de exploragdo sexual. Mulheres e adolescentes sao aliciadas com falsas promessas de emprego
no Paraguai ou na Argentina e acabam em redes de exploracdo, configurando uma das formas
mais graves de violéncia de género.

3. Cultura do Machismo e Vulnerabilidade Migrante: A cidade atrai um grande fluxo de migrantes e
refugiadas (venezuelanas, haitianas, etc.). Essas mulheres enfrentam uma tripla vulnerabilidade:
a barreira do idioma, a precariedade econdmica e a falta de uma rede familiar de apoio. Isso as
torna alvos faceis para agressores, que se aproveitam de sua invisibilidade perante as
autoridades.

Foz do Iguagu possui uma rede de apoio estruturada, que inclui a DEAM, o Centro de
Referéncia de Atendimento a Mulher (CREAM) e a Patrulha Maria da Penha da Policia Militar. Essas
instituicbes realizam um trabalho fundamental de acolhimento e monitoramento.

Contudo, os desafios sao imensos. A distancia geografica entre os bairros periféricos e os
centros de apoio, a sobrecarga das equipes e, principalmente, o medo gerado pela presenca de fac¢des
dificultam a eficacia das intervencgdes. A retirada de armas de fogo do convivio doméstico, um fator
chave para evitar feminicidios, € uma operacao de alto risco em areas dominadas pelo crime organizado.

Os dados demonstram que a violéncia contra a mulher em Foz do Iguacu ndo é apenas
um reflexo da violéncia urbana geral, mas uma consequéncia direta de sua condicdo de fronteira. Para
combater esse cenario, sdo necessarias politicas publicas que considerem a transnacionalidade do
crime, o fortalecimento da rede de apoio com foco nas mulheres migrantes e acdes de inteligéncia
policial para desarticular as fac¢des que impdem o medo. Sem enfrentar as particularidades da fronteira,
a protecdo a mulher em Foz do Iguagu continuard sendo uma batalha travada em desvantagem.

Foz do Iguagu, epicentro da Triplice Fronteira, apresenta um cenario de violéncia contra a
mulher agravado por dinamicas Unicas de seu territdrio. A intensa circulacdo de pessoas, a presenca de
redes criminosas transnacionais e as profundas desigualdades socioeconémicas criam um ambiente de
risco elevado para as mulheres, exigindo uma andlise que va além dos nimeros brutos e considere o
contexto local.

Portanto, embora o Anudrio 2025 ndo traga dados municipais detalhados para Foz do
Iguacu, a andlise do contexto regional, somada aos dados estaduais e a literatura especializada, permite
afirmar que a cidade enfrenta desafios agravados pela sua posicdo geografica, com altos indices de
violéncia letal, forte atuacao do trafico de drogas e do contrabando, e vitimizacdo concentrada entre
jovens de areas periféricas.

Com base nos dados do Censo Escolar 2023 do INEP, o municipio de Foz do Iguacu registra
uma taxa de abandono escolar no Ensino Médio em torno de 4,5%, um dos indices mais elevados do
oeste paranaense para cidades de seu porte. Quando analisamos a faixa etdria de 15 a 17 anos, o indice
de distorcdo idade-série ultrapassa 21%, sinalizando que uma parcela consideravel dos estudantes ja se
encontra em atraso e sob risco iminente de evasao.
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A espacializagdo desses dados revela que o abandono se concentra nas periferias urbanas
e em dareas de ocupacao recente, como o Jardim América, o Morumbi e o Trés Lagoas, bairros que
acumulam indicadores de vulnerabilidade social, alta rotatividade populacional e forte pressdao do
mercado de trabalho informal. Além disso, a condicdo de cidade fronteirica exp&e os jovens a dinamicas
especificas de violéncia e atracdo para atividades ilicitas, fatores que se somam a fragilidade dos
vinculos escolares.

Nesse cendrio, a implementacdo do PRONASCI Juventude em Foz do Iguacu se mostra
uma estratégia essencial. O programa atua diretamente sobre as causas do abandono ao promover a
busca ativa dos jovens fora da escola, oferecer formacgao profissional conectada as vocag¢es econGmicas
locais (turismo, comércio e logistica), e proporcionar atividades esportivas e culturais que fortalecem o
pertencimento comunitario. Dessa forma, o PRONASCI ndo apenas contribui para a reducdo das taxas de
evasdo escolar, mas também atua na prevencao da violéncia e na construcdao de alternativas reais de
desenvolvimento social para a juventude iguacuense, em consonancia com as diretrizes nacionais e os
compromissos internacionais de reducdo das desigualdades.

Diagndstico da Criminalidade e da Violéncia Envolvendo Jovens em Foz do Iguagu (PR)

Foz do Iguagu, situada no extremo oeste do Parana na chamada Triplice Fronteira (com
Ciudad del Este, no Paraguai, e Puerto Iguazu, na Argentina), possui uma dinamica de seguranca publica
singular e complexa. A intensa circulacdo de pessoas, mercadorias e divisas, somada a presenca de um
dos maiores fluxos de comércio informal e turismo do pais, transforma a cidade em um ponto critico
para o trafico internacional de drogas, o contrabando e a lavagem de dinheiro. Essa realidade fronteirica
cria um ambiente de alta exposicdo a violéncia, impactando de forma desproporcional a juventude local.

Segundo o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2025, o estado do Parand registrou,
em 2024, 1.822 armas de fogo apreendidas, um aumento de 12,9% em relagdo a 2023 (p. 293). Foz do
Iguacu se destaca nesse cenario por ser uma das principais portas de entrada de armas e drogas no
Brasil, especialmente devido a permeabilidade da fronteira com o Paraguai. As operagdes da Policia
Federal, da Policia Civil e da Receita Federal na regido sdao frequentes e resultam em apreensdes de
grandes carregamentos de maconha, cocaina, cigarros e eletrénicos. Em muitas dessas a¢cdes, o modus
operandi envolve o uso de jovens como "mulas", motoristas de veiculos de fuga e na guarda de
depésitos clandestinos.

Perfil da Criminalidade Juvenil (15 a 24 anos)

Os dados da Secretaria Estadual de Seguranca Publica do Parand e os relatdrios das forcas
de seguranga indicam que jovens de 15 a 24 anos representam o maior contingente tanto entre as
vitimas de violéncia letal quanto entre os autores de infragdes penais em Foz do Iguagu. O perfil
predominante é de homens jovens, negros ou pardos, moradores de bairros periféricos e conjuntos
habitacionais com infraestrutura urbana precdria, como o Jardim América, o Morumbi e o Trés Lagoas.

A insercdo no crime ocorre de forma muito precoce. Adolescentes, a partir dos 13 ou 14
anos, sao frequentemente recrutados por fac¢ées para atuar no varejo do trafico, no transporte de
drogas entre o Paraguai e o Brasil e na protecdo de pontos de venda. Na faixa de 18 a 24 anos, esses
jovens assumem funcdes de maior risco, envolvendo-se em roubos a estabelecimentos comerciais,
assaltos a transeuntes e conflitos armados por disputa de pontos de contrabando e trafico. A
proximidade com o crime organizado transnacional expde essa juventude a um grau de violéncia
raramente visto em cidades do interior, com execug¢des sumarias e intimidacbes sendo parte do
cotidiano em determinadas localidades.

O Sistema de Reclusdo e a Juventude em Foz do Iguagu

A estrutura de custddia da regido, incluindo a Unidade de Detenc¢ado Provisdria de Foz do
Iguacu e a Penitenciaria Estadual, reflete diretamente a dindmica criminal fronteirica. Jovens de 18 a 24
anos compdéem a maior parte da populagdo carcerdria local, presos majoritariamente por trafico
internacional de drogas, roubo qualificado e associagdo criminosa.
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As unidades prisionais da cidade operam em situacao de grave superlota¢dao, com celas
abrigando o dobro ou até o triplo de sua capacidade projetada. Nesse ambiente, a atuacdo de faccdes
criminosas é intensa, estendendo seu controle do lado de fora para dentro das muralhas. A oferta de
atividades educacionais, laborais e de ressocializacdo é insuficiente para atender a demanda, e a
proximidade com o territério de origem dos detentos facilita a manutencao dos vinculos com o crime.
Para o jovem encarcerado em Foz do Iguagu, a prisdao raramente representa uma pausa no ciclo criminal;
ao contrario, frequentemente consolida sua filiacdo a grupos armados e reduz suas chances de
reinsercdo social apds a soltura.

Consideragdes Finais e Justificativa para o PRONASCI Juventude

O diagnéstico evidencia que Foz do Iguacu enfrenta um quadro de violéncia estrutural,
diretamente alimentado por sua condicdo de fronteira e pela presenca de economias ilicitas
transnacionais. A juventude local, especialmente a masculina e negra das periferias, encontra-se em
uma encruzilhada de riscos: aliciamento precoce por fac¢des, facil acesso a armas e drogas, e um
sistema de reclusdo incapaz de oferecer alternativas reais de futuro.

Diante desse cendrio complexo, a implementacdo de programas como o PRONASCI
Juventude é de extrema relevancia. E imperativo investir em prevencdo social nos bairros mais
vulnerdveis, com foco em educacdo de qualidade, esporte, cultura, formacao profissional e geracdo de
renda. Paralelamente, sdo necessarias estratégias de policiamento inteligente, voltadas a repressao
qualificada do trafico internacional sem criminalizar a juventude local, e a ampliacdo de politicas de
justica restaurativa e atendimento psicossocial para adolescentes e jovens em conflito com a lei.
Somente uma abordagem integrada e territorializada terd condi¢cGes de romper o ciclo de violéncia e
oferecer novas perspectivas para as juventudes de Foz do Iguacu.

MUNICIPIO 3: Guaira

Dados Gerais

Guaira, localizada no extremo oeste do Parand e em area de fronteira seca com o
Paraguai, apresenta uma dinamica territorial singular para a seguranga publica. O municipio, com
populacdo estimada em cerca de 32,8 mil habitantes, ocupa posicdo estratégica na circulacao de
pessoas, mercadorias e fluxos ilicitos, o que o torna especialmente sensivel a atuacdo de organiza¢des
criminosas ligadas ao trafico de drogas, ao contrabando, ao descaminho e a circulacdo de armas de fogo.
Essa condicdo fronteirica influencia diretamente a vida cotidiana da populacdo e aumenta a exposicdo
de adolescentes e jovens as dinamicas da criminalidade.

O municipio ocupa uma posigdo territorial estratégica e sensivel por estar em darea de
fronteira com o Paraguai e por integrar rotas fluviais e rodoviarias utilizadas tanto para o comércio legal
guanto para o escoamento de mercadorias ilicitas. Segundo o IBGE, o municipio possuia, em 2024,
populagdo estimada de 32.836 habitantes, area territorial de 568,447 km?, PIB per capita de
R$28.547,48 e IDH de 0,713. Embora seja um municipio de porte relativamente pequeno, Guaira
apresenta desafios relevantes para a seguranca publica em razdo da sua localizacdo geografica, que
favorece a circulacdo de drogas, armas, cigarros contrabandeados e outros ilicitos provenientes da
fronteira seca e da regido do Rio Parana.

Embora o Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica 2025 n3ao apresente, nas tabelas
analisadas, um recorte municipal detalhado exclusivo para Guaira, os dados estaduais e regionais
ajudam a dimensionar a gravidade do cenario no qual o municipio esta inserido. Em 2024, o Parana
registrou 1.822 armas de fogo apreendidas, o que representou aumento de 12,9% em relacdo a 2023,
evidenciando a intensificacdo da circulacdo de armamento no estado. Além disso, o Parana contabilizou
2.170 Mortes Violentas Intencionais (MVI) em 2024, com taxa de 18,4 por 100 mil habitantes, apds ter
registrado 2.263 vitimas em 2023, quando a taxa foi de 19,3 por 100 mil habitantes. Esses indicadores
mostram que, apesar de certa oscilagdo, o estado ainda convive com niveis elevados de violéncia letal,
especialmente em territérios marcados por fronteira, rotas logisticas e vulnerabilidade social.
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No caso de Guaira, a localizacao geografica refor¢a esse quadro. A proximidade com o
Paraguai favorece a circulacdo de drogas e armas, criando um ambiente em que o crime organizado
encontra facilidades para operar, recrutar jovens e expandir redes de apoio logistico. Em municipios de
fronteira como Guaira, adolescentes e jovens tendem a ser inseridos precocemente em atividades
ilicitas de baixo e médio escaldo, como transporte de entorpecentes, vigilancia de rotas, apoio ao
contrabando e participacdo em roubos e furtos ligados ao mercado ilegal. Essa realidade torna o
municipio um territério prioritario para politicas publicas de prevencao social.

Diagndstico da Criminalidade e da Violéncia Envolvendo Jovens em Guaira

A criminalidade em Guaira estd fortemente associada a condicdo de fronteira e a
presenca de mercados ilegais transnacionais. A circulacdo de drogas, armas e mercadorias
contrabandeadas cria oportunidades para o aliciamento de jovens, sobretudo aqueles em situagdo de
vulnerabilidade socioeconGmica, baixa escolaridade e insercdo precdria no mercado formal de trabalho.
Em contextos como esse, a juventude aparece simultaneamente como alvo e como agente da
criminalidade, sendo progressivamente incorporada as dinamicas do trafico e do crime patrimonial.

A faixa etaria de 18 a 25 anos tende a concentrar a maior parte dos jovens expostos aos
crimes violentos e ao recrutamento por organizagdes criminosas. Em municipios de fronteira, esse
processo costuma comegar ainda na adolescéncia, quando jovens sdo atraidos por ganhos financeiros
imediatos e por uma percepc¢do de pertencimento e protecdo oferecida pelos grupos criminosos. Com o
avanco da idade, muitos passam a atuar em fung¢Ges mais arriscadas e mais proximas da violéncia
armada, o que aumenta o risco de morte, prisdo e reincidéncia. Assim, a criminalidade juvenil em Guaira
ndo pode ser compreendida apenas como desvio individual, mas como expressdao de uma estrutura
territorial que produz vulnerabilidades e amplia a exposi¢do ao crime.

O cendrio estadual reforca esse diagndstico. O crescimento de 12,9% nas apreensdes de
armas no Parana em 2024 indica que a circulagdo de armamento ilicito segue em expansdo, o que
potencializa conflitos interpessoais, disputas territoriais e ocorréncias letais. Em regides fronteirigas,
esse fendbmeno é ainda mais grave, porque a combinacdo entre drogas, armas e contrabando produz
maior intensidade nos conflitos e amplia a capacidade de organiza¢do dos grupos criminosos. Em
Guaira, esse contexto favorece a ocorréncia de crimes associados ao trafico e a praticas de violéncia que
atingem diretamente os jovens.

Perfil da Criminalidade Juvenil

A juventude de Guaira, especialmente entre 15 e 29 anos, estd inserida em um contexto
de maior risco social, marcado por baixa oferta de oportunidades educacionais e profissionais,
circulacdo de ilicitos e influéncia do crime organizado. Nesse ambiente, jovens do sexo masculino
costumam ser os mais expostos a vitimizacdo e ao envolvimento com praticas criminosas, sobretudo
guando residem em areas periféricas ou em territérios com fragilidade na presenca do Estado. A
auséncia de perspectivas de futuro, combinada com a presenca cotidiana de rotas ilicitas, contribui para
a naturalizacdo do envolvimento com o trafico e com crimes patrimoniais.

A criminalidade em Guaira estd fortemente associada a dindmica de fronteira. Em 2024, o
municipio registrou 8 homicidios dolosos, o que resultou em uma taxa de 24,4 homicidios por 100 mil
habitantes, quase o dobro da média estadual de 12,6 por 100 mil. No primeiro trimestre de 2025, ja
foram contabilizados 3 homicidios dolosos e 2 tentativas de homicidio, sinalizando continuidade do
padrdo de violéncia letal.

Em cidades de fronteira como Guaira, o processo de aliciamento juvenil tende a ocorrer
de forma silenciosa e gradual. Muitos adolescentes iniciam sua participacdo no circuito criminoso com
tarefas consideradas “menores”, como vigiar movimentagdes, transportar pequenas quantidades de
drogas, guardar mercadorias ilegais ou atuar como intermedidrios. Com o tempo, esses jovens passam a
integrar redes mais complexas, assumindo papéis de maior risco e maior exposicdao a violéncia. O
resultado é o aprofundamento do ciclo de exclusdo e a redugao das possibilidades de reinser¢ao social.
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O sistema prisional da regidao também reflete essa realidade. Em 2024, o Departamento
Penitenciario do Parand apontou que 42% da populacao carceraria do estado tinha entre 18 e 29 anos,
sendo que 67% eram negros ou pardos e 72% cumpriam pena por crimes relacionados ao trafico ou a
delitos patrimoniais. O sistema prisional paranaense operou, no mesmo ano, com ocupa¢ao média de
168% da sua capacidade, com 64 mil presos para cerca de 38 mil vagas, enquanto unidades do oeste do
estado, onde encontra-se o municipio de Guaira, frequentemente ultrapassavam 160% de ocupacao.
Esse quadro de superlotacdo compromete a oferta de educacdo, trabalho e acompanhamento
psicossocial, além de favorecer a influéncia de facgdes criminosas no interior das unidades. Nesse
contexto, muitos jovens ingressam no sistema prisional por delitos de menor gravidade e saem mais
vinculados ao crime organizado, o que aprofunda o ciclo de reincidéncia.

As operacdes policiais em 2024 resultaram na apreensdo de mais de 1.200 kg de
maconha, 45 kg de cocaina e 34 armas de fogo no municipio, além de 3 veiculos utilizados no transporte
de ilicitos. No inicio de 2025, novas acles retiraram de circulacdo mais 320 kg de maconha, 15 kg de
cocaina e 7 armas. Esses nimeros evidenciam a presenga consolidada de redes criminosas que exploram
a infraestrutura de fronteira para atividades ilicitas. Em todas as acOes relacionadas, de acordo com os
dados, ha o envolvimento de jovens entre 17 e 25 anos residentes no municipio.

Esse quadro é agravado pela desigualdade social e pela fragilidade de politicas de
protegdo para a juventude. Quando a escola ndo consegue manter o jovem vinculado ao processo
educativo e o mercado formal de trabalho ndo oferece alternativas concretas, o crime organizado passa
a ocupar o espaco de socializagcdo e pertencimento. Por isso, a criminalidade juvenil em Guaira precisa
ser lida como problema estrutural, e ndo apenas como questao de seguranca publica no sentido restrito.

O Sistema de Reclusao e a Juventude

A insercdo de jovens de Guaira no sistema prisional segue a légica observada em outras cidades
fronteiricas do Parand. A maior parte dos custodiados jovens estd relacionada a crimes como trafico de
drogas, associacdo para o trafico, porte ilegal de arma de fogo, roubos e furtos. Esse perfil confirma que
o encarceramento da juventude estd fortemente vinculado a economia ilegal e as oportunidades
geradas pelo mercado de drogas e pelo contrabando.

O sistema prisional paranaense, de modo geral, enfrenta superlotacdo e dificuldades para garantir
processos efetivos de ressocializacdo. A ocupacdo acima da capacidade, a influéncia de facgOes
criminosas e a limitacdo de programas educacionais e profissionais criam um ambiente em que a prisao
frequentemente reforga, em vez de interromper, os vinculos com o crime. Para jovens oriundos de
municipios como Guaira, a passagem pelo sistema de reclusdo tende a significar o aprofundamento do
estigma social, a fragilizacdo dos vinculos familiares e a ampliacao da reincidéncia.

Nesse contexto, a auséncia de acompanhamento psicossocial, de qualificacdo profissional e de politicas
de reinsercdo pos-cumprimento de pena contribui para que muitos jovens retornem as mesmas
dinamicas de origem. Assim, o sistema prisional deixa de operar como instrumento de transformacao e
passa a funcionar como espaco de reproducdo da criminalidade, sobretudo quando ndo ha articulagédo
entre seguranca, educacao, assisténcia social e oportunidades concretas de trabalho.

Violéncia contra a Mulher e Contexto Familiar

Guaira também reproduz a légica estadual de violéncia contra a mulher, que permanece
em patamar preocupante no Parand. Em 2024, o estado apresentou taxa de 91,3 casos de
descumprimento de medidas protetivas de urgéncia por 100 mil habitantes, indicador que demonstra
fragilidade na prote¢do de mulheres em situagdo de violéncia doméstica. Embora esse dado seja
estadual, ele é importante para compreender o tipo de vulnerabilidade presente em municipios de
fronteira e de circulagado intensa, como Guaira.

A violéncia doméstica e de género também merece destaque no municipio. Em 2024,
Guaira registrou 478 boletins de ocorréncia relacionados a Lei Maria da Penha, além de 312 medidas
protetivas de urgéncia expedidas pela Justica, numero 8,3% superior ao de 2023, quando foram
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concedidas 288 medidas. No mesmo periodo, foram registrados 2 feminicidios, ambos praticados por
companheiros ou ex-companheiros das vitimas. Esses dados mostram que, apesar da existéncia de uma
rede de protecdo, a violéncia contra a mulher permanece intensa e preocupante. Em municipios de
menor porte, a subnotificacdo é um desafio importante, pois 0 medo de represalias, a dependéncia
econOmica e a proximidade social entre vitima e agressor dificultam a denuncia e o acompanhamento
das ocorréncias.

Nos territérios em que o crime organizado tem presenca mais forte, a violéncia doméstica
costuma se agravar pela influéncia de armas de fogo, pela intimidacdo e pelo medo de denuncia. Em
muitos casos, a mulher se vé isolada, com pouca rede de apoio e sob forte pressao econdmica e
emocional, o que dificulta a ruptura do ciclo de violéncia. A proximidade com circuitos ilicitos também
aumenta o risco de que criangas e adolescentes convivam com situagdes de ameaga, agressao e
instabilidade familiar, ampliando as vulnerabilidades da juventude.

Dessa forma, a violéncia de género em Guaira deve ser compreendida como parte do
mesmo quadro de desprotecdo social que afeta a juventude. Em contextos em que a arma circula com
facilidade e em que o crime impde regras de siléncio e intimidagdo, a protecao da mulher e a protecao
dos jovens passam a ser dimensdées inseparaveis da politica publica.

Educagao, Evasao Escolar e Vulnerabilidade Juvenil

Embora ndo haja, nas fontes consolidadas utilizadas aqui, um recorte municipal especifico
e detalhado de Guaira sobre abandono escolar e distor¢do idade-série, a realidade territorial do
municipio permite inferir que esses indicadores tém peso importante na reproducdo da vulnerabilidade
juvenil. Em cidades de fronteira, a evasdao escolar costuma ser agravada por fatores como trabalho
precoce, baixa atratividade da escola para jovens em situa¢do de risco, mobilidade familiar associada a
economia informal e contato constante com circuitos ilicitos.

No campo educacional, a vulnerabilidade juvenil também aparece como fator
estruturante. Em 2024, Guaira apresentou taxa de abandono escolar no Ensino Médio de 4,3%,
enquanto a distorcdo idade-série no Ensino Médio chegou a 19,7%, segundo os dados educacionais
levantados. No Ensino Fundamental, a distor¢do idade-série foi de 12,4%. Esses indicadores revelam que
uma parcela significativa dos estudantes estd em trajetéria escolar irregular, o que aumenta o risco de
evasdo e de aproximacdo com dindmicas criminais. A escola, nesse cendrio, deixa de ser apenas espaco
de ensino e passa a ser instrumento fundamental de protecao social, especialmente para adolescentes e
jovens em territérios vulneraveis.

A interrupcao da trajetdria escolar reduz as possibilidades de insercao protegida no
mercado de trabalho e enfraquece os vinculos institucionais que poderiam funcionar como fator de
prevencdo a criminalidade. Para adolescentes e jovens, permanecer na escola é um dos principais
mecanismos de prote¢do social. Quando isso ndao ocorre, aumenta a probabilidade de envolvimento
com o trafico, com crimes patrimoniais e com trajetdrias marcadas por prisdo e reincidéncia.

Por essa razdo, a atuacdo do PRONASCI Juventude em Guaira precisa combinar busca
ativa, acompanhamento socioeducativo, fortalecimento do vinculo escolar e oferta de qualificacdo
profissional. Em um municipio com forte sensibilidade fronteirica, manter o jovem conectado a escola e
as redes de protec¢do é uma das formas mais eficazes de prevenir o recrutamento pelo crime organizado.

Violéncia contra a Comunidade Indigena Ava-Guarani

Um dos aspectos mais graves e especificos de Guaira é a violéncia contra a comunidade
indigena Ava-Guarani, especialmente na Terra Indigena Tekoha Guasu Guavird, que abrange Guaira,
Terra Roxa e Altonia. Segundo o Relatdrio de Violéncia contra os Povos Indigenas no Brasil — 2024, do
Conselho Indigenista Missionario (Cimi):

° O Parana registrou 72 episddios de violéncia contra indigenas em 2024, sendo a
maioria contra o povo Ava-Guarani da Tl Tekoha Guasu Guavira.
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e ATI Tekoha Guasu Guavira abriga 4.171 pessoas, das quais 3.016 vivem em Guaira e
1.085 em Terra Roxa, distribuidas em 24 comunidades locais.

° Em 2024, foram registrados mais de 30 ataques armados contra comunidades
indigenas no pais; ao menos dez indigenas ficaram com projéteis alojados no corpo, sendo nove deles
Ava-Guarani da regido de Guaira e Terra Roxa.

° Em dezembro de 2024 e janeiro de 2025, ataques violentos na regido de Guaira
deixaram ao menos seis indigenas feridos por disparos de arma de fogo, além de destruicdo de casas e
incéndios criminosos em vegetacao.

° O relatério do Cimi aponta ainda casos de ameacgas, lesdes corporais, racismo,
discriminacao, violéncia sexual e tentativas de assassinato contra indigenas no Parand, com destaque
para Guaira como epicentro dessas violagdes.

e A comunidade Y'Hovy, em Guaira, denunciou a ocorréncia de cerca de 20 suicidios de
indigenas nos ultimos dois anos, sinalizando uma crise de saide mental e desassisténcia psicoldgica
grave.

e Além disso, ha registros de violéncia doméstica e atropelamentos fatais de indigenas
em rodovias que cortam a reserva, como a BR-277.

Esses dados revelam que, além da violéncia urbana e do trafico, Guaira enfrenta uma
crise humanitaria e de direitos humanos envolvendo a populacdo indigena, marcada por ataques
armados, racismo estrutural, desassisténcia do poder publico e conflitos territoriais ligados a luta pela
demarcacao de terras.

Consideragoes Finais e Justificativa para o PRONASCI Juventude

O diagnéstico de Guaira/PR revela um municipio de alta relevancia estratégica para a
segurancga publica, em razdo da sua condicdo de fronteira com o Paraguai e da intensa circulagdo de
ilicitos que atravessam o territério. A juventude aparece como o grupo mais exposto aos efeitos dessa
dindmica, seja como vitima da violéncia armada, seja como mao de obra recrutada para o trafico, o
contrabando e outras atividades criminosas. A combinacdo de vulnerabilidade social, acesso facilitado a
armas, fragilidade das redes de protecdo e limitagdes na permanéncia escolar cria um cendrio de risco
gue exige respostas integradas.

Nesse contexto, a implementacdo do PRONASCI Juventude em Guaira se justifica
plenamente como estratégia de prevencao social e de fortalecimento da cidadania. O programa pode
atuar diretamente sobre os fatores que alimentam a violéncia juvenil, oferecendo acées de busca ativa,
acompanhamento psicossocial, atividades esportivas e culturais, qualificagdo profissional e articulagao
com a rede de educagao, assisténcia social e seguranga publica. Ao investir em prevengdo, o programa
contribui para reduzir a exposicdo de adolescentes e jovens ao crime organizado e para ampliar suas
oportunidades de desenvolvimento pessoal e profissional.

No caso de Guaira, o programa precisa contemplar, de forma transversal, a protecdo da
juventude indigena, o enfrentamento ao racismo institucional, a prevencdo ao suicidio, o apoio as
mulheres indigenas vitimas de violéncia doméstica e a promocgao de alternativas de vida que rompam o
ciclo de exclusdo e violéncia. A implementacdo do PRONASCI Juventude, portanto, é ndo apenas
pertinente, mas urgente para Guaira, onde a violéncia urbana e a violéncia contra os povos originarios
se retroalimentam e exigem resposta publica imediata e estruturada.

Em sintese, Guaira necessita de uma politica publica capaz de enfrentar a violéncia ndo
apenas em seus efeitos, mas em suas causas estruturais. O PRONASCI Juventude representa exatamente
esse tipo de resposta: territorializada, preventiva, intersetorial e voltada a reconstrucdo de trajetdrias
para adolescentes e jovens em situacdo de vulnerabilidade. Por isso, sua implementacdo no municipio é
nao apenas pertinente, mas urgente.

MUNICIPIO 4: Londrina
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Dados Gerais

Londrina, importante polo regional do norte do Parana, apresenta desafios especificos de
violéncia e criminalidade, relacionados tanto a sua posicao estratégica em rodovias importantes (como
BR369 e PR-445) quanto ao seu papel de centro econdmico e universitario. Embora o Anuario Brasileiro
de Seguranca Publica 2025 ndo traga tabelas municipais detalhadas exclusivas para Londrina, os dados
estaduais e regionais, somados a informa¢Ges da Secretaria Estadual de Seguranca Publica e de
operacdes policiais na regido, permitem tracar um panorama consistente, com especial atencdo a
participacao de jovens e adolescentes na dinamica da violéncia.

De acordo com o Anuario 2025, o Parand registrou, em 2024, 1.822 armas de fogo
apreendidas, um aumento de 12,9% em relagao a 2023 (p. 293). Esse crescimento é sentido com forga
em grandes centros urbanos como Londrina, que funcionam como nds logisticos de distribuicdo de
drogas e produtos ilicitos vindos de fronteiras e de outros estados. A cidade se consolidou como rota
importante para o trafico de drogas, especialmente maconha e cocaina, e para o escoamento de
mercadorias ilegais, o que favorece a atuacdo de organizacdes criminosas e o aumento de conflitos
armados, muitas vezes envolvendo jovens em situagao de vulnerabilidade.

As estatisticas estaduais e regionais indicam que a criminalidade em Londrina é
fortemente concentrada na faixa etaria de 18 a 25 anos, tanto no perfil de autores quanto de vitimas de
crimes violentos e patrimoniais. Jovens do sexo masculino, em sua maioria negros ou pardos, moradores
de bairros periféricos e areas com menor oferta de servicos publicos e oportunidades de emprego,
aparecem de forma recorrente em boletins de ocorréncia relacionados a trafico de drogas, roubos,
furtos e porte ilegal de arma de fogo. Essa realidade evidencia um processo de recrutamento continuo
de juventudes vulneraveis por organizagGes criminosas, seja como mado de obra barata em pontos de
venda de drogas, seja em atividades de apoio logistico e de protecdao armada.

No campo operacional, agdes conjuntas da Policia Civil, Policia Militar e, em alguns casos,
da Policia Federal na regido de Londrina tém resultado em apreensdes significativas de drogas, armas de
fogo e veiculos usados em atividades ilicitas. Em diversas operacdes realizadas entre 2023 e 2024, foram
retirados de circulacdo dezenas de quilos de entorpecentes, armamento de uso restrito e municdes,
além da detencdo de integrantes de fac¢Ges que atuam tanto dentro quanto fora do sistema prisional.
Entre os presos, é frequente a presenca de jovens de 18 a 25 anos, muitos deles com baixa escolaridade,
insercdo precaria no mercado de trabalho e histérico de envolvimento com atos infracionais na
adolescéncia.

No que se refere ao sistema de reclusdo, Londrina integra a malha prisional do Paran3,
marcada por superlotacao, presenca de facgdes e dificuldades de ressocializagdo. Jovens de 18 a 25 anos
compdem parcela expressiva da populagao carceraria, especialmente em unidades destinadas a presos
provisérios e condenados por crimes relacionados ao trafico de drogas e crimes patrimoniais. Relatdrios
do sistema penitenciario estadual apontam que essas unidades frequentemente operam acima de sua
capacidade, o que agrava conflitos internos, facilita a influéncia de organizacbes criminosas e reduz as
possibilidades de oferta efetiva de educacdo, qualificacdo profissional e acompanhamento psicossocial.
Nesse contexto, a prisdo acaba, muitas vezes, funcionando mais como um espaco de fortalecimento de
vinculos com o crime organizado do que como ambiente de reintegracao social.

No recorte da violéncia letal, os dados estaduais mostram que a faixa de 18 a 29 anos
concentra a maior parte das mortes violentas intencionais, e Londrina segue esse padrao. Ainda que nao
haja, no Anudrio 2025, um recorte municipal detalhado, boletins e relatdrios da Secretaria Estadual de
Segurancga Publica indicam que jovens de 18 a 25 anos estdo super-representados entre as vitimas de
homicidios e tentativas de homicidio na cidade, frequentemente em contextos de disputa por territdrios
de trafico, cobranca de dividas de drogas e conflitos interpessoais potencializados pelo acesso facilitado
a armas de fogo.

Londrina, como um dos maiores polos urbanos do Parang, reflete de forma intensa as
estatisticas de violéncia de género do estado. Apesar de possuir uma rede de protecdo consolidada, a
cidade registra nimeros expressivos de agressdes e ameacas, evidenciando um problema estrutural que
afeta mulheres de todas as idades e classes sociais.
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Dados Recentes e Indicadores: Segundo os relatdrios da Secretaria da Seguranca Publica
do Parana (SESP-PR), Londrina é um dos municipios com o maior volume absoluto de ocorréncias da Lei
Maria da Penha na regido norte do estado. Em 2023, a cidade registrou mais de 2.500 medidas
protetivas de urgéncia expedidas pela Justica, um indicador claro da gravidade e da frequéncia das
ameacas e agressoes.

Embora o Parana tenha conseguido reduzir o nimero de feminicidios em 2024, a
macrorregidao de Londrina ainda é considerada uma darea de aten¢do. A maior parte das dendncias na
cidade envolve violéncia psicolédgica e fisica, ocorrendo majoritariamente no ambiente doméstico e
tendo como agressores companheiros ou ex-companheiros das vitimas.

O contexto de Londrina agrava o problema. A cidade, com forte presenga universitaria e
dindmica econOGmica, possui bairros com alta vulnerabilidade social onde a presenca de fac¢Ges ligadas
ao tréfico de drogas inibe a denuncia e aumenta a letalidade dos conflitos. A circulacdo de armas de
fogo, que cresceu 12,9% no estado em 2024, potencializa o risco de feminicidios em discussdes
domeésticas.

Londrina conta com estruturas importantes, como a Delegacia da Mulher (DEAM), o
Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher (CREAM) e a Patrulha Maria da Penha da Policia Militar.
Essas instituicbes sdao fundamentais para o acolhimento e a seguranca das vitimas, mas enfrentam o
desafio constante da subnotificagdo e da necessidade de agir rapidamente para garantir o cumprimento
das medidas protetivas e retirar armas de circulagao.

Em resumo, os dados de Londrina mostram que, apesar do acesso a servigos de apoio, a
violéncia doméstica permanece alta, exigindo vigilancia continua e acbes integradas para proteger
efetivamente as mulheres.

De acordo com o Censo Escolar 2023 do INEP, a cidade de Londrina apresenta uma taxa
de abandono escolar no Ensino Médio em torno de 4,1%, indice que, apesar de refletir uma leve
tendéncia de queda nos ultimos anos, ainda representa um contingente expressivo de jovens fora da
escola. Ao observarmos a faixa etdria de 15 a 19 anos — publico-alvo central do PRONASCI Juventude
—, o dado mais preocupante é o indice de distor¢do idade-série, que alcanga 20,3% no Ensino Médio.
Isso significa que cerca de um em cada cinco estudantes estd significativamente atrasado em sua
trajetdria escolar, condicdo que antecede e potencializa o abandono definitivo.

A distribuicdo geografica desses indicadores revela que o problema se agrava nos bairros
das zonas sul e oeste da cidade, como Jardim Piza, Vila Nova, Conjunto Milton Gavetti e Gleba Palhano.
Nessas localidades, a combinacdo de vulnerabilidade socioecondmica, baixa renda familiar, necessidade
de trabalho precoce e exposicdo a ambientes de violéncia urbana cria um ciclo perverso de exclusao
educacional. Relatérios da Secretaria Municipal de Educagao de Londrina também apontam que a
evasdao é mais intensa entre jovens do sexo masculino e estudantes oriundos de familias com baixa
escolaridade, reforcando o carater estrutural do problema.

Nesse contexto, a implementacdo do PRONASCI Juventude em Londrina se justifica
plenamente como politica publica estratégica. O programa oferece instrumentos concretos para reverter
esse quadro: acdes de busca ativa para resgatar os jovens fora da escola, oficinas de qualificacdo
profissional que dialogam com o mercado de trabalho local, atividades esportivas e culturais que
promovem pertencimento comunitdrio, e acompanhamento psicossocial para lidar com as
vulnerabilidades que levam ao abandono. Ao atuar diretamente sobre as causas da evasdo escolar e da
exposicao a violéncia, o PRONASCI fortalece a cidadania juvenil e contribui para a construcdo de um
desenvolvimento social mais equitativo e sustentavel em Londrina, alinhando-se as metas nacionais de
reducdo das desigualdades e as diretrizes do programa federal.

Em sintese, Londrina se destaca como um centro urbano em que a violéncia e a
criminalidade atingem de forma desproporcional adolescentes e jovens de 18 a 25 anos, tanto nas ruas
guanto no sistema de reclusdo. A combinacdo de vulnerabilidade social, presenca de organizacdes
criminosas, acesso a armas e superlotacao prisional cria um ciclo de exclusdao e reincidéncia que exige
politicas publicas integradas: prevencdo da violéncia, fortalecimento de redes de protegdao social,
ampliacdo de oportunidades educacionais e de trabalho para a juventude e reformas no sistema
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prisional e socioeducativo. Esse cenadrio justifica plenamente a implementa¢do e o fortalecimento de
projetos como o PRONASCI Juventude em Londrina, com foco especifico na redugdo da violéncia e na
construcdo de trajetdrias alternativas para jovens e adolescentes em situac¢do de risco.

Diagndstico da Criminalidade e da Violéncia Envolvendo Jovens em Londrina (PR)

Londrina, polo econdmico e universitario do norte do Parana, enfrenta desafios
estruturais de violéncia e criminalidade que se intensificaram nos ultimos anos. A cidade, situada em um
entroncamento rodoviadrio estratégico (BR-369, PR-445 e outras), funciona como importante rota
logistica para o trafico de drogas e o escoamento de mercadorias ilicitas provenientes de regides de
fronteira. Essa dinamica territorial potencializa a atuagao de organizagdes criminosas e eleva os indices
de crimes violentos e patrimoniais, com impactos diretos sobre a juventude local.

Segundo o Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica 2025, o estado do Parana registrou,
em 2024, 1.822 armas de fogo apreendidas — um aumento de 12,9% em rela¢do ao ano anterior (p.
293). Londrina reflete e, em muitos aspectos, concentra essa tendéncia estadual. Operacdes policiais
recentes da Policia Civil, Policia Militar e Policia Federal na regido resultaram em apreensdes de dezenas
de quilos de maconha e cocaina, armamento de uso restrito e veiculos utilizados para o transporte de
ilicitos. Tais agbes evidenciam a presenca consolidada de fac¢bGes criminosas que exploram a
infraestrutura urbana e rodoviaria da cidade para suas atividades.

Perfil da Criminalidade Juvenil (18 a 25 anos)

Os dados disponiveis apontam que a faixa etdria de 18 a 25 anos é a mais impactada pela
criminalidade em Londrina, tanto no que se refere a autoria quanto a vitimizacdo. O perfil predominante
é de jovens do sexo masculino, negros ou pardos, moradores de bairros periféricos com baixa oferta de
servicos publicos, como o Conjunto Habitacional Vista Bela, o Jardim do Sol e o Residencial Vista Norte.

Nessas localidades, o recrutamento de jovens por fac¢des ocorre de forma precoce, ainda
na adolescéncia, e se consolida na transicdo para a vida adulta (18 a 25 anos). As funcdes
desempenhadas variam entre o trafico varejista, o transporte de drogas, a vigilancia de pontos de venda
(“olheiros”) e a cobranca de dividas, atividades que expdem esses jovens a um risco elevado de
letalidade e de encarceramento.

No tocante a violéncia letal, embora o Anuario 2025 ndo apresente recortes municipais
especificos, os boletins da Secretaria Estadual de Seguranca Publica do Parand indicam que Londrina
acompanha o padrdao estadual e nacional: a maior parte das mortes violentas intencionais atinge
homens jovens, em contextos de disputa territorial entre fac¢des, acertos de contas e conflitos
interpessoais agravados pelo facil acesso a armas de fogo.

O Sistema de Reclusao e a Juventude

A populagao carcerdria de Londrina e regido reflete diretamente a dinamica de violéncia
descrita acima. Jovens de 18 a 25 anos representam uma parcela expressiva dos custodiados nas
unidades prisionais locais, como o Centro de Detencdo Provisdria (CDP) de Londrina e a Penitencidria
Estadual. Os principais delitos que levam a reclusdo sdo o trafico de drogas, roubos majorados e porte
ilegal de arma de fogo.

O sistema prisional paranaense opera, em geral, em situagdo de superlotagdo. Em
Londrina, as unidades frequentemente registram ocupacdo acima de 150% de sua capacidade nominal.
Esse cendrio dificulta a implementacdo de programas efetivos de ressocializacdo, como oferta de ensino
formal, qualificacdo profissional e acompanhamento psicossocial. Além disso, a presenca de faccoes
dentro das unidades prisionais acaba por reforcar os vinculos dos jovens com o crime organizado,
transformando a prisdo em um espac¢o de aprofundamento da criminalidade, em vez de um ambiente
de reinsercdo social.
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Consideragdes Finais e Justificativa para o PRONASCI Juventude

O quadro apresentado demonstra que Londrina vive um ciclo complexo de violéncia, no
gual a juventude de 18 a 25 anos, especialmente a masculina e negra das periferias, é simultaneamente
vitima e agente da criminalidade. A combinacdo de vulnerabilidade socioecondémica, auséncia de
oportunidades, facil acesso a armas e influéncia de fac¢des criminosas cria um ambiente de alta
reincidéncia e baixa perspectiva de futuro.

Nesse contexto, a implementacdo de politicas publicas integradas, como o PRONASCI
Juventude, mostra-se ndo apenas oportuna, mas urgente. Projetos focados na prevengao social, por
meio da ampliacdo do acesso a educagdo, esporte, cultura e qualificagdo profissional, aliados a
estratégias de policiamento comunitdrio e justiga restaurativa, sao fundamentais para romper o ciclo de
violéncia e oferecer alternativas reais de vida para os jovens londrinenses.

MUNICIPIO 5: Paranavai

Dados gerais

Paranavai, com aproximadamente 90 mil habitantes, é um dos principais polos urbanos
do noroeste do Parand. Historicamente conhecida por um perfil mais pacato, a cidade tem vivenciado,
nos ultimos anos, uma mudanga em seu cenario de seguranca publica, acompanhando a tendéncia de
interiorizagdo da violéncia observada em todo o estado.

Com base nos dados mais recentes da Secretaria da Seguranca Publica do Parana (SESP-
PR) e do Anudrio Brasileiro de Segurancga Publica, é possivel tragcar um panorama atualizado da violéncia
em Paranavai.

Paranavai € um dos municipios-polo da macrorregido noroeste. Seguindo a tendéncia
estadual, a cidade e sua comarca tém se beneficiado das operacdes integradas de seguranca e da
retracdo do crime organizado em algumas dreas. Embora ndo figure mais entre os municipios mais
violentos do estado, Paranavai ainda se mantém no radar das for¢as de seguranca devido a sua
localizagao estratégica e ao historico de atuagao de facgdes.

A taxa de Mortes Violentas Intencionais (MVI), que englobam homicidios dolosos,
latrocinios e lesdes corporais seguidas de morte, em Paranavai costuma flutuar em torno de 20 a 25
casos por 100 mil habitantes nos ultimos anos. Esse indice é superior a média nacional (que gira em
torno de 22 por 100 mil) e reflete o aumento da letalidade associada ao trafico de drogas e a disputas
territoriais entre facgdes. A maior parte das vitimas sdo homens jovens, na faixa etaria de 15 a 29 anos.

O tréfico de drogas é o principal vetor da criminalidade violenta na cidade. A apreensdo
de crack, maconha e cocaina é uma constante nas opera¢des policiais, especialmente nos bairros
periféricos. A disputa pelo controle dos pontos de venda de drogas gera conflitos frequentes, resultando
em tiroteios e homicidios.

Paralelamente, os crimes patrimoniais, como furtos e roubos a comércios, residéncias e
transeuntes, também apresentam numeros relevantes. Muitas vezes, esses crimes sdo cometidos por
jovens para financiar o consumo de drogas ou quitar dividas com traficantes.

Seguindo a tendéncia estadual de aumento das apreensdes (12,9% a mais em 2024 no
Parand, segundo o Anuario), Paranavai registra um crescimento preocupante na circulacdo de armas de
fogo, incluindo revdlveres, pistolas e até armamentos de calibre restrito. A presenca de armas
potencializa a letalidade de conflitos interpessoais e disputas entre gangues.

A cidade deixou de ser apenas um ponto de passagem para se tornar um territorio
disputado por facgdes nacionais e paranaenses. A atuac¢do desses grupos se da tanto na distribuicdo de
drogas quanto na cooptacdo de jovens para a execucdo de crimes. A rivalidade entre faccdes é um dos
principais fatores que explicam o aumento dos homicidios na ultima década.

Os bairros com os maiores indices de violéncia coincidem com as dreas de maior
vulnerabilidade social da cidade, como o Jardim Ipé, Jardim S3o Jorge, Vila Operéria e Conjunto Nelson
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Muzzi. Nessas localidades, a evasao escolar, o desemprego e a falta de opg¢des de lazer e cultura tornam
os jovens alvos faceis para o aliciamento pelo crime.

Em resumo, embora ndo apresente os volumes absolutos de grandes capitais, Paranavai
enfrenta hoje um cendrio de violéncia urbana consolidado, marcado pela presenca do trafico de drogas,
pela atuacdo de faccGes e por uma alarmante vitimizacdo de jovens. O combate a esse quadro exige ndo
apenas repressao qualificada, mas também politicas sociais robustas focadas na prevencdo e na oferta
de alternativas para a juventude.

Por outro lado, Paranavai, como importante polo regional do noroeste do Paranj,
enfrenta um cenario de violéncia contra a mulher que, embora compartilhe tragos comuns com outras
cidades de porte médio, possui contornos préprios moldados por sua dindmica social e econémica. A
cidade, que atua como centro de servicos e comércio para dezenas de municipios do entorno, vé os
conflitos domésticos e as agressGes de género ocorrerem em meio a uma forte pressao social por
manter as aparéncias e a coesao familiar tradicional.

A violéncia em Paranavai manifesta-se predominantemente no ambiente doméstico, com
o agressor sendo, na maioria dos casos, o companheiro ou ex-companheiro da vitima. As dendncias mais
recorrentes envolvem violéncia psicolégica e moral, caracterizadas por ameacas, humilhacdes e controle
excessivo, seguidas pela violéncia fisica, que muitas vezes s6 vem a publico apds repetidas agressdes.

Um fator agravante na cidade é a pressdo social e o isolamento. Em comunidades
menores e em bairros onde as familias se conhecem ha geracbes, a mulher agredida frequentemente
enfrenta o medo do julgamento social, a dependéncia de uma rede de apoio que pode ser conivente
com o agressor e a vergonha de expor a situagao. Esse contexto cria uma barreira poderosa para a
denuncia, resultando em uma alta taxa de subnotificacado.

Além disso, a economia local, baseada na agroindustria e no comércio, muitas vezes gera
dindmicas de dependéncia financeira, especialmente em areas rurais préximas ao perimetro urbano. A
mulher que ndo possui renda prépria ou que depende do sustento provido pelo agressor encontra
enormes dificuldades para romper o ciclo de violéncia, temendo ndo apenas a retaliagdo, mas também a
perda de sua estabilidade material e de seus filhos.

Paranavai ndo esta isolada da violéncia urbana que marca o interior do Parana. A cidade é
um ponto de passagem e distribuicio de drogas, o que atrai a atuacdo de faccles criminosas. Essa
realidade impacta diretamente a violéncia de género de duas formas: primeiro, pela presenca de armas
de fogo, que eleva a letalidade de conflitos domésticos; segundo, pela imposicao de um cédigo de
siléncio em bairros periféricos, onde denunciar um agressor ligado ao trafico pode significar colocar a
prépria vida e a de familiares em risco.

A cidade conta com a estrutura da Delegacia da Mulher, que atende as ocorréncias e
solicita medidas protetivas, e com o apoio de assistentes sociais e psicdlogos da rede municipal. A
Patrulha Maria da Penha também atua no monitoramento dos casos mais graves.

Contudo, para avangar no combate a esse problema, Paranavai precisa fortalecer a¢des
preventivas. E fundamental investir em campanhas de conscientizacio que quebrem o siléncio nas
comunidades, além de criar programas de geracdo de renda e capacitacdao profissional que garantam
autonomia financeira as mulheres. Somente com uma abordagem que una a repressdo qualificada a
promogao da autonomia feminina serd possivel desconstruir a cultura machista e proteger efetivamente
as mulheres de Paranavai.

Com base nos dados do Censo Escolar do INEP (ultimos levantamentos disponiveis), o
municipio de Paranavai apresenta taxas de abandono no Ensino Médio que preocupam especialmente
na faixa etdria de 15 a 17 anos, publico prioritdrio do PRONASCI Juventude. Embora o nimero absoluto
de matriculas seja menor que o de grandes centros do Parana, o percentual de jovens que deixam a
escola antes de concluir essa etapa ainda é significativo, somado a um indice elevado de distorcao
idade-série, que indica um contingente importante de alunos em atraso escolar e em risco de evasao.
Esse cendrio se agrava em areas de maior vulnerabilidade social, onde se combinam baixa renda
familiar, necessidade de insercao precoce no trabalho informal, fragilidade de redes de prote¢do e maior
exposicao a contextos de violéncia e presenca de mercados ilegais de drogas.
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Nessas regides, a escola muitas vezes disputa o tempo e o projeto de vida dos
adolescentes com oportunidades imediatas, porém precarias e de risco, o que torna o abandono escolar
ndo apenas um problema educacional, mas um fator de vulnerabilidade para a juventude de Paranavai.
Diante dessa realidade, a implementacdao do PRONASCI Juventude no municipio se mostra fundamental:
ao articular busca ativa de jovens fora da escola, acompanhamento socioeducativo, formacao
profissional voltada as demandas locais, além de atividades esportivas, culturais e comunitarias, o
programa atua diretamente sobre as causas estruturais do abandono. Assim, o PRONASCI contribui para
manter e reinserir adolescentes e jovens no sistema educacional, fortalecendo sua cidadania,
prevenindo sua aproximag¢ao de circuitos de criminalidade e promovendo um desenvolvimento social
mais inclusivo e alinhado as diretrizes nacionais de reducdo das desigualdades.

Diagndstico da Criminalidade e da Violéncia Envolvendo Jovens em Paranavai (PR)

Paranavai, polo regional do noroeste do Parand, destaca-se por sua forte vocacao agricola
e por concentrar servigos e comércio para diversos municipios do entorno. Apesar de ndao apresentar o
mesmo volume de ocorréncias de grandes metrdpoles, a cidade tem enfrentado, nos ultimos anos, o
avanco de dinamicas criminosas associadas ao trafico de drogas e a atuacdo de fac¢bes, fenbmeno que
reflete a interiorizacdo do crime organizado no estado. Sua localiza¢do estratégica, proxima a rodovias
importantes como a PR-320 e a BR-376, facilita o fluxo de entorpecentes e mercadorias, expondo a
juventude local a novos riscos.

De acordo com o Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica 2025, o estado do Parand
registrou, em 2024, 1.822 armas de fogo apreendidas, um aumento de 12,9% em relagdo a 2023 (p.
293). Em cidades-polo do interior como Paranavai, esse crescimento se traduz em um aumento da
violéncia armada associada ao trafico. As operac¢des da Policia Militar e da Policia Civil na regido tém
desarticulado pontos de venda de drogas e realizado prisGes em bairros periféricos, como o Jardim Ipé,
o Jardim S3o Jorge e o Conjunto Habitacional Nelson Muzzi. Nessas a¢des, além da apreensao de crack,
maconha e cocaina, é recorrente a identificacdo de adolescentes e jovens adultos como pecas centrais
na logistica do trafico local.

Perfil da Criminalidade Juvenil (15 a 24 anos)

Os registros da Secretaria Estadual de Seguranca Publica do Parana e os boletins das
delegacias locais indicam que a faixa etdria de 15 a 24 anos é a mais impactada pela criminalidade em
Paranavai. O perfil predominante dos envolvidos, tanto como autores quanto como vitimas de crimes
violentos, é de jovens do sexo masculino, com expressiva participacdo de negros e pardos, moradores de
bairros com menor infraestrutura urbana e servigos publicos. A cooptacao de adolescentes e jovens
adultos pelo trafico permanece como o principal desafio social e de seguranca da cidade, perpetuando
um ciclo de violéncia nos bairros mais vulnerdveis.

O processo de insercdo no crime é precoce. Muitos adolescentes, a partir dos 14 ou 15
anos, comecam a atuar no varejo do trafico, exercendo fungbes de "vapor", "olheiro" ou entregador de
drogas. A falta de perspectivas educacionais e de emprego formal, somada a influéncia de grupos
criminosos que oferecem dinheiro rdpido e status social, cria um ambiente de facil aliciamento. Ao
atingirem a faixa de 18 a 24 anos, esses jovens frequentemente assumem dividas com fac¢des, passam a
cometer crimes patrimoniais (furtos e roubos) para quitar obrigagdes financeiras e se envolvem em
conflitos armados por disputa de territdrios com grupos rivais.

No que diz respeito a violéncia letal, Paranavai acompanha o padrdao observado em
cidades de porte médio do interior: os homicidios concentram-se entre jovens do sexo masculino,
motivados majoritariamente por acertos de contas ligados ao trafico de drogas e por rivalidades entre
grupos criminosos. O aumento da circulacdo de armas de fogo agrava a letalidade desses conflitos,
transformando desentendimentos em tragédias fatais.

O Sistema de Reclusao e a Juventude em Paranavai
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Embora Paranavai ndo possua uma penitencidaria de grande porte, os detentos da
comarca sdo geralmente encaminhados para unidades na regido, como a de Umuarama ou a de Cruzeiro
do Oeste, o perfil dos jovens que ingressam no sistema prisional é bastante claro. A maioria dos jovens
de 18 a 24 anos presos em Paranavai responde por trafico de drogas, roubo qualificado e associagao
para o tréfico.

A passagem pelo sistema de reclusdao representa um grave obstaculo a reinserg¢do social.
A distancia das unidades prisionais dificulta o0 acompanhamento familiar e o acesso a programas de
ressocializacdo. Além disso, a superlotacdo e a influéncia de fac¢des no ambiente carcerdrio reforcam os
vinculos dos jovens com o crime organizado. Ao retornarem para a comunidade, esses jovens enfrentam
o estigma social e a falta de oportunidades, o que eleva significativamente as taxas de reincidéncia e
perpetua o ciclo de violéncia nos bairros de origem.

Consideragdes Finais e Justificativa para o PRONASCI Juventude

O diagndstico revela que Paranavai enfrenta um processo de interiorizacdo da violéncia
urbana, no qual a juventude é o segmento mais vulneravel. A combinacdao de vulnerabilidade social,
evasdo escolar, auséncia de alternativas de lazer e trabalho, e a presenca crescente de facgdes
criminosas cria um cenario propicio ao aliciamento e a reproducdo da violéncia.

Sendo assim, a implementagao de politicas publicas preventivas e integradas, como o
PRONASCI Juventude, mostra-se essencial. E fundamental investir na prevencdo primaria, fortalecendo a
rede de protecao social por meio de projetos educacionais, esportivos e culturais nos bairros mais
vulnerdveis. Paralelamente, sdo necessarias estratégias de policiamento orientado a resolucdo de
conflitos e a ampliacdo de alternativas ao encarceramento, como a justica restaurativa e o atendimento
psicossocial a jovens em conflito com a lei. Somente uma abordagem intersetorial e territorializada tera
condicOes de oferecer novas trajetdrias e reduzir a exposicao da juventude de Paranavai aos riscos da

criminalidade.

Conclusoes

A realidade apresentada nos cinco municipios paranaenses — Curitiba, Foz do Iguacu,
Guaira, Londrina e Paranavai — revela um mesmo fio condutor: a juventude, sobretudo negra, pobre e
periférica, esta no epicentro da violéncia, seja como vitima, seja como autora, em um ciclo alimentado
pelo trafico de drogas, pela circulacdao intensa de armas de fogo, pela presenca de fac¢bes e por um
sistema de reclusdo que pouco consegue ressocializar. Em todos eles, os dados apontam para uma
concentragao de homicidios, prisdes, medidas socioeducativas e viola¢gdes de direitos na faixa de 15 a 29
anos, a0 mesmo tempo em que se observam territérios marcados por evasdo escolar, desemprego
juvenil, precarizacdo de servicos publicos e fragilidade das redes de protecao.

Trata-se, portanto, de um problema estrutural, que n3do se resolvera apenas com mais
policiamento ou incremento pontual de operacdes: é necessario atuar sobre as causas profundas que
empurram esses adolescentes e jovens para o crime e para a morte precoce. O PRONASCI Juventude é,
justamente, o instrumento federal desenhado para esse tipo de resposta: articulado intersetorialmente
com foco em prevencdo, oportunidades e reconstrucdo de trajetdrias, combinando seguranca publica,
assisténcia social, educacao, cultura, esporte, trabalho e renda.

E importante mencionar que foi instituido pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica o
Programa Territdorio Sequro, Amazonia Soberana: Prote¢cGo da Amazbnia e da Faixa de Fronteira. O
estado do Parand se qualifica como uma regido importante para investimentos no ambito do programa,
em razao da faixa de fronteira.

O referido programa tem por objetivo o enfretamento do crime organizado transnacional,
assim como do trafico de drogas e de outros crimes correlatos em territérios vulnerabilizados,
especialmente na Amazonia Legal e nas regidoes de fronteiras e em territérios de povos indigenas e de
povos e comunidades tradicionais.
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De acordo com a Portaria MJSP n.2 1220, de 18 de maio de 2026, o programa tem as
seguintes defini¢oes:
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Art. 12 Fica instituido, no ambito do Ministério da Justica e Seguranca Publica, o Programa
Territdrio Seguro, Amazénia Soberana: Protecdao da Amazoénia e da Faixa de Fronteira.

Art. 22 O Programa serd aplicado as acbes de enfrentamento ao crime organizado
transnacional, ao trafico de drogas, a lavagem de dinheiro e aos crimes correlatos em
territdrios vulnerabilizados, especialmente na Amazonia Legal, nas regides de fronteira e
em territérios de povos indigenas e de povos e comunidades tradicionais.

CAPITULO Il

DOS PRINCIPIOS

Art. 32 S3o principios do Programa:

| - integragdo interinstitucional, federativa e coordenac¢do multissetorial;

Il - respeito aos direitos humanos, a justica social e a reducdo de vulnerabilidades
estruturais;

Il - atuagdo territorializada, orientada por evidéncias, diagndsticos qualificados e
especificidades locais;

IV - participacdo comunitaria e respeito as caracteristicas socioculturais dos territorios e
de suas comunidades;

V - sustentabilidade socioambiental e protecdo de ecossistemas estratégicos;
VI - soberania nacional e protecdo de territdrios estratégicos para a seguranca do pais; e

VIl - promogdo do desenvolvimento territorial inclusivo e sustentdvel, com incentivo a
atividades econdmicas licitas.

CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS
Art. 42 S3o objetivos estratégicos do Programa:

| - promover o enfrentamento ao crime organizado, com foco na desarticulacdo de suas
estruturas, rotas logisticas, fluxos financeiros e dominios territoriais, especialmente na
Amazonia Legal e nas regides de fronteira;

Il - prevenir a violéncia, o uso de drogas e o aliciamento de adolescentes e jovens pelo
crime organizado, por meio de estratégias integradas de educagdo, protegao social,
promocdo da saude, qualificacdo profissional, fortalecimento de vinculos comunitarios e
apoio a projetos de vida licitos e sustentaveis;

[Il - promover a inclusdo e a reinsergdo social e socioecondmica, com foco na redugdo de
iniquidades e no respeito a autonomia e a dignidade das pessoas, especialmente jovens,
mulheres, egressos do sistema prisional, povos indigenas e povos e comunidades
tradicionais;

IV - fomentar alternativas econémicas licitas, sustentdveis e territorialmente adequadas,
capazes de substituir dindmicas ilicitas e impulsionar o desenvolvimento local nos
territérios priorizados;

V - promover a transformacdo estrutural de territérios vulnerabilizados, com base em
diagndsticos qualificados, priorizacdo estratégica e atuacdo integrada orientada por
evidéncias, fortalecendo capacidades comunitdrias e mecanismos de governanca
territorial;

VI - monitorar, avaliar e aperfeicoar continuamente as a¢des dos eixos de atuacdo de que
trata o art. 69; e

VIl - promover emprego de novas tecnologias de monitoramento e andlises das
organizacoes criminosas e suas movimentacdes, com especial atencdo a Amazonia Legal e
as regides de fronteira.
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Art. 52 S3o objetivos especificos do Programa:

| - fortalecer a¢Oes integradas de fiscalizagdo e policiamento para a repressdo qualificada
ao crime organizado, com foco na protecdo territorial, na seguranca publica integrada e
na descapitalizacdo de redes criminosas que atuam nos principais corredores de ilicitos,
especialmente aqueles que afetam povos origindrios e comunidades tradicionais em
situacdo de vulnerabilidade;

Il - implementar programas destinados a prevenc¢do ao uso de drogas e a violéncia;

Il - oportunizar acesso a direitos, fortalecer projetos de vida digna, mitigar e reparar os
efeitos do trafico de drogas sobre a populagdo, com foco especial em grupos
desproporcionalmente vulnerabilizados no ambito da politica sobre drogas;

IV - promover a reinsercdo social na perspectiva da reducdo de iniquidades, do respeito a
autonomia e a dignidade das pessoas;

V - fomentar a inclusdo socioprodutiva e promover economias sustentaveis por via de
editais de chamamento publico;

VI - consolidar a presenca coordenada e efetiva do Estado nos territdrios priorizados,
ampliando o acesso a direitos, politicas publicas e servicos essenciais;

VIl - definir territérios prioritarios; e

VIII - elaborar diagnéstico territorial, produzir evidéncias e monitorar agées.
CAPITULO IV

DOS EIXOS DE ATUACAO

Art. 62 O Programa Territério Seguro, Amazonia Soberana: Protecdo da Amazonia e da
Faixa de Fronteira estrutura-se nos seguintes eixos de atuacdo integrados:

| - diagndstico territorial, producdo de evidéncias e monitoramento;

Il - repressdo qualificada ao crime organizado, protecdo territorial, prote¢cdo dos
corredores logisticos estratégicos e seguranca publica integrada;

Il - prevencao, acesso a direitos e fortalecimento de projetos de vida digna; e
IV - inclusdo socioprodutiva e promocdo de economias sustentdveis.
CAPITULO V

DAS ACOES

Art. 72 A implementa¢ao do Programa, observados os limites da legislacao vigente,
contemplard as seguintes agdes:

| - criacao de Forga Tarefa com a Interpol;

Il - apoio financeiro as agOes integradas de fiscalizacdo, repressdo e monitoramento, com
especial atencdo a Amazonia Legal e as regides de fronteira;

lll - implementag¢ao do Pronasci Juventude nos territorios;
IV - implementacdo do Programa CRIA Prevencdo e Cidadania nos territorios;

V - implementacdo de unidades do CAIS (Centros de Acesso a Direitos e Inclusdo Social na
Politica sobre Drogas) nos territérios;

VI - implementac¢do do Programa Defensoria nas Fronteiras;
VIl - publicagdo de editais de fomento a projetos de sociobioeconomia;

VIll- definicio dos territérios prioritdrios com base no indice de Vulnerabilidade
Territorial;

IX - publicacdo e atualizacdo do indice de Vulnerabilidade Territorial;

X - ampliagdo do numero de pontos de monitoramento nos principais corredores
logisticos da Amazobnia Legal e regides de fronteira; e

Xl - articulacdo com as ag¢des do Plano Amazonia: Seguranca e Soberania - Plano AMAS,
mediante o estabelecimento de fluxos de comunica¢do e governanga integrada voltados
as a¢oes de enfrentamento previstas no art. 22 desta Portaria.
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Crime Organizado (Ficco).

§ 12 As ag¢des de repressdo qualificada ao crime organizado de que trata esta norma serdo
executadas por meio de estruturas operacionais especializadas ja existentes, incluidos os
Grupos Especiais de InvestigacOes Sensiveis (Gise) e as Forcas Integradas de Combate ao

§ 22 No ambito da Amazonia Legal, a coordenacdo, a execugdo e a supervisdo das acoes
de que trata o caput competirdo ao Centro de Cooperagao Policial Internacional da

https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=40322151&inf...

Amazonia, da Diretoria da Amazonia e Meio Ambiente da Policia Federal.

No escopo do Territdrios Seguros, Amazénia Soberana esta incluida a prevengao do
aliciamento de adolescentes e jovens pelo crime organizado, diretriz programatica que também serd
atendida por meio da implementacdo do PRONASCI Juventude em territérios vulnerabilizados. Mais
uma razdo a justificar o investimento no estado do Parana.

Executar o PRONASCI Juventude de forma integrada nesses cinco municipios ndo é
apenas pertinente; é estratégico. Curitiba como eixo metropolitano, Londrina e Paranavai, como polos
regionais do interior, Guaira e Foz do Iguacu, como fronteira internacional, formam um corredor critico
de circulagdo de drogas, armas e mercadorias ilicitas, mas também um corredor de producdo de
desigualdades que atinge diretamente a juventude. Intervir nesses pontos significa atuar sobre
problemas estruturais da violéncia no Parand, com potencial de gerar efeitos positivos para suas regioes
de influéncia.

Ao viabilizar a execucdo do PRONASCI Juventude nesses municipios, o MJSP n3o estard
apenas respondendo a estatisticas alarmantes; estara assumindo, juntamente com o IFPR, uma posi¢do
clara de lideranca e compromisso com uma politica de seguranca cidada baseada em evidéncias:
proteger vidas jovens hoje é, ao mesmo tempo, reduzir homicidios amanha, enfragquecer o
recrutamento de facgBes, aliviar o sistema prisional e reconstruir vinculos comunitarios.

Em sintese, investir nesses cinco territérios, com foco na juventude, é a decisdo mais
custo-efetiva e socialmente transformadora que se pode tomar neste momento, ndo se trata de “mais
um projeto”, mas da oportunidade concreta de redefinir a curva da violéncia no Parana na proxima
década.

E oportuno assinalar que os municipios elencados para serem atendidos com o Programa
no estado do Parana: Curitiba, Foz do Iguacu, Guaira, Londrina e Paranavai, aderiram ao programa
PRONASCI, como informado pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica no OFICIO N2
77/2025/PRONASCI/SENASP/MJ.
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6. SUBDESCENTRALIZACAO

A Unidade
Descentralizadora X sim
autoriza a

subdescentralizacao

para outro ¢rgdo ou

entidade da
administragio  publica nao
federal?

7. FORMAS POSSIVEIS DE EXECUGCAO DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS

A forma de execucdo dos créditos orcamentarios descentralizados podera ser:

Direta, por meio da utilizagdo capacidade organizacional da Unidade Descentralizada.

Contratacdo de particulares, observadas as normas para contratos da administracdo publica.

Descentralizada, por meio da celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos
X congéneres, com entes federativos, entidades privadas sem fins lucrativos, organismos
internacionais ou fundacgdes de apoio regidas pela Lei n2 8.958 de 20 de dezembro de 1994.
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8. CUSTOS INDIRETOS (ART. 8, §2°)

A

custos
necessarios

do TED?

Descentralizadora X
autoriza a realizacao
de despesas
operacionais

consecucdo do objeto

Unidade

com

sim

a

destinado
seguintes

de 20%

O pagamento

indiretos, até o limite
do
global pactuado:

sera
aos
custos

valor

O pagamento serd destinado aos custos indiretos:

1) Fundacdo de Apoio: RS 508.704,48

2) Contribuicdo Patronal: RS 611.488,00
3) Aluguel: RS 100.000,00
4) Servico de Internet Mdvel: RS 33.600,00

setecentos e noventa e dois
(Aproximadamente 13,95%)

TOTAL: RS 1.253.792,48 (um milhdo, duzentos e cinquenta e trés mil
reais e quarenta e oito centavos)

9. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

- Unidade de Valor Inicio | Fim
Metas/Etapas Descricao Medida Qtd. Unitério Valor Total (Més) | (Més)
Estrutura RS
Meta 1 Administrativa e - - - 4.323.512,44 1 8
de Pessoal
Contratacao da RS
Etapa 1 funda(;s:lo de -- -- -- 1.352.392,48 1 2
apoio
Fundacéo de Retengdo 0.06 B RS
Apoio Contratual ’ 508.704,48
Reten¢do do Retenc¢do 0 B RS
Instituto Contratual -
Servigo de RS RS
Aluguel Terceiros |1 100.000,00 | 100.000,00
Servigo de Servigo de 1 RS RS
Logistica Terceiros 3.000,00 |[3.000,00
s o RS
Diarias Indenizagdo |144 R$ 425,00 61.200,00
Passagens aéreas Servigo de 24 RS R$
& Terceiros 2.000,00 48.000,00
garﬁenﬁ C_le Material de 1 RS R$
ONSUMO: | Consumo 20.000,00 {20.000,00
Administragao
Contribuicdo RS
Patronal Encargos 0.2 N 611.488,00
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Designacao e
Etapa 2 treinamento B B B RS
P introdutério da 735.840,00
equipe regional
Coordenador Bolsa 1(24 R$ R$
Regional Mensal meses) |4.000,00 96.000,00
Supervisor Bolsa 1(24 RS R$
Territorial Mensal meses) |[2.880,00 [69.120,00
Supervisor de Bolsa 1(24 RS RS
Monitoramento |Mensal meses) |2.880,00 69.120,00
Assistente
Adjunto
Financeiro e Bolsa 2(24 RS RS
Assistente Mensal meses) |[3.520,00 168.960,00
Adjunto
Administrativo
Assistente de Bolsa 1(24 RS RS
Comunicac¢ao Mensal meses) [2.880,00 [69.120,00
g‘ssf;eizgode Bolsa 124 RS RS
UPCIVI: Mensal meses) [2.880,00 69.120,00
Territorial
Assistente da
Supervisdo de Bolsa 1(24 R$ R$
Monitoramento € |Mensal meses) [2.880,00 [69.120,00
Avaliagao
Supervisor Bolsa 1(24 RS RS
Pedagogico Mensal |meses) [2.880,00 [69.120,00
ﬁg?ri?nistrativo Bolsa 1(24 R§ R$
. Mensal meses) |[1.440,00 [34.560,00
Regional
Estagiarios
o Bolsa 124 RS
(Comunicagdoe |y ro ol meses) |RS 29090 151 600.00
outros)
Designagdo e
treinamento RS
Etapa 3 1ntrodutpr10 das -- -- - 2.235.279.96
equipes
territoriais
Treinamento
Mivigaae | Jbioniote |
1.3.2 quip . 1.198.479,96
para a atuagao
nos territorios
Coordenador Bolsa 5(18 RS RS
Local Mensal meses) |3.520,00 316.800,00
Pedacoso Local Bolsa 5(18 RS RS
£08 Mensal meses) [2.880,00 |259.200,00
igﬁiionistrativo Bolsa >(13 R$ RS
Local Mensal meses) |1.440,00 129.600,00
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Articulador Bolsa 5(18 RS RS
Territorial Mensal meses) |[2.880,00 259.200,00
. . 2(18  |R$ RS
Motorista Unidade | oces) [2.880,00  |103.680,00
) ) . R$ R$
Gasolina Unidade/més| 18 5.000,00  |90.000,00
Manuten¢do de | Servigo de 13 RS RS
veiculo Terceiros 2.222,22 39.999,96
Atividade tenit;rrrf;{lagznatgoﬁ ea(illﬁgrilento RS 8
1.3.3 p P 1.036.800,00
dos adolescentes
... | Bolsa 5(18 R$ R$
Educador Juridico |y cal meses) |2.880,00 |259.200,00
. ., |Bolsa 5(18 R$ R$
Assistente Social |\ rohcal | meses) [2.880,00  |259.200,00
Psicoloco Bolsa 5(18 RS R$
g Mensal meses) |[2.880,00 [259.200,00
Agente Redutor |Bolsa 5(18 RS RS
de Danos Mensal meses) |[2.880,00 [259.200,00
Territorializacao
e planejamento _ _ _ RS
Meta 2 da 359.600,00 10
implementacio
Etapa | Deﬁn.u;,a(.) dos _ B B RS 3
territorios -
Etapa 2 Mapear.nfzn.to dos . B B RS 5
territorios -
Escuta e RS
Etapa 3 participagdo -- -- -- i 10
social
Pactuacao RS
Etapa 4 institucional e -- -- -- i 10
comunitaria
Planejamento das
oficinas e do RS
Etapa 5 acompanhamento - - - 359.600,00 10
disciplinar
Aquisigao de
materiais de
Atividade | consumopara RS
realizacdo das -- -- --
2.53 atividades de 263.600,00
mobilizagao e
oficinas
Servigo de Servigo de 20 R$ R$
Internet Movel terceiros 1.680,00 33.600,00
Telefone . RS RS
Celulares Bem/Mével 120 2.500,00  [50.000,00
. R$ R$
Notebooks Bem/Movel |10 5.000,00  |50.000,00
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, RS RS
Data Show Bem/Movel |5 3.500,00 17.500,00
Caixa de Som e , RS RS
Microfone Bem/Movel |5 2.500,00 |12.500,00
garﬁenﬁ C_le Material de 1 RS RS
OnSumo: Consumo 100.000,00 | 100.000,00
Oficinas
Atividade Selegao e RS
2.5.5 contratagiio dos - - - 96.000,00
e oficineiros ’ ’
Oficineiro Hora-Aula |1920  |R$ 5000 |R%
’ 96.000,00
Selecao e
insercao dos _ _ _ RS
Meta 3 adolescentes e 3.884.000,00 8 1
jovens
Definicao de
critérios e RS
Etapa 1 estratégia de h - h - 8 ?
selecao
Etapa 2 -
Processo de RS
Etapa 2 selecdo e ingresso B - - 3.884.000,00 ? 1
dos participantes
Material de Material de 1 RS RS
Comunicagao Consumo 150.000,00 {150.000,00
Material .
X .. |Material de R$
Promocional (Kit- Consumo 550 R$ 200,00 110.000,00
Aluno)
Kit Lanches Alimentacdo [48000 [RS$ 13,00 RS
’ 624.000,00
Bolsa Bolsa 500 (12 R$
Permanéncia  |Mensal  |meses) |°° 20000 13 600.000,00
Execucao das
acoes de RS
Meta 4 acolhimento e de - - - 420.000,00 1 22
desenvolvimento
Etapa1 |/:companhamento) - ~ (RS o 22
multidisciplinar -
Etapa 2 Oficinas e agdes B B B RS 1 14
coletivas -
Cursos de
formagao inicial RS
Etapa 3 contlnpada cz/ou -- -- -- 420.000,00 15 22
qualificacao
profissional
20 (8 R$
Cursos FICs Turmas meses) Tabela 320.000,00
Material de Material de ] R$ R$
Consumo: FICs |Consumo 100.000,00 {100.000,00
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Meta 5 Monltor.amfnto _ _ _ RS u 24
e Avaliacio -
Monitoramento RS
Etapa 1 da politica -- -- -- i 11 22
publica
Etapa 2 Avaliagiio - - L 23 | 24
10. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO
Més/Ano Valor
RS 1.435.711,78 (3.3.90.39: RS
08/2026 1.305.711,78; 4.4.90.39:
RS 130.000,00)
01/2027 RS 5.465.899,22 (3.3.90.39)
01/2028 RS 2.085.501,44 (3.3.90.39)
TOTAL RS 8.987.112,44
11. PLANO DE APLICACAO CONSOLIDADO - PAD
Cddigo da
Natureza Cu'sto Valor Previsto
Indireto
da Despesa
3.3.90.39 SIM RS 1.253.792,48
3.3.90.39 NAO RS 7.603.319,96
4.4.90.39 NAO RS  130.000,00
Total: RS 8.987.112,44
12. PROPOSICAO E APROVACAO
Curitiba/PR, na data da assinatura.
(assinado eletronicamente)
ADRIANO WILLIAN DA SILVA VIANA PEREIRA
Reitor - Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Parana - IFPR
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Brasilia/DF, na data da assinatura.

(assinado eletronicamente)
ANA LUIZA VILLELA DE VIANA BANDEIRA

Secretaria substituta da Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestdo de Ativos

=

eil . Documento assinado eletronicamente por ADRIANO WILLIAN DA SILVA VIANA PEREIRA, Usuario
Sl [Ely Externo, em 31/08/2026, as 13:40, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13

assinatura

eletrénica de novembro de 2020.

-
Documento assinado eletronicamente por Ana Luiza Villela de Viana Bandeira, Secretario(a)

#
»
JEI- [ily Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestdo de Ativos - Substituto(a), em 31/08/2026, as 17:48, com

assinatura

| eletrénica fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n2 08129.005958/2026-08 SEI n2 36838144
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