28/08/2026, 10:38 SEI/MJ - 33033428 - Plano de Trabalho do TED (Dec. 10.426/2020)

33033428 08129.011176/2025-19

Ministério da Justica e Seguranga Publica
Esplanada dos Ministérios BI. T, Anexo Il, 22 andar, - Bairro Zona Civico-Administrativa, Brasilia/DF, CEP 70064-900
Telefone: (61) 2025-7201 / 7203 e www.gov.br/mj/pt-br

PLANO DE TRABALHO TED 01/2025

1. DADOS CADASTRAIS
PARTICIPE: Ministério da Justica e Seguranca Publica
Nome do érgdo ou entidade descentralizador(a): Ministério da Justica e da Seguranca Publica
Nome da autoridade competente: Ana Luiza Villela de Viana Bandeira
Numero do CPF: *** 781.50

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsével pelo acompanhamento da execugdo do objeto do TED: Secretaria Nacional de Politicas
sobre Drogas e Gestdo de Ativos — SENAD

Identificagdo do Ato que confere poderes para assinatura: Identificagdo do Ato que confere poderes para assinatura: PORTARIA DE PESSOAL
SE/MJSP N° 478, DE 30 DE JANEIRO DE 2023 E PORTARIA DE PESSOAL SE/MJSP N2 1048, DE 27 DE JUNHO DE 2024.

1.1. PARTICIPE:

a) Unidade Descentralizada e Responsavel

1.2. Nome do érgdo ou entidade descentralizada: Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC)
1.3. Nome da autoridade competente: Elida de Oliveira Lauris dos Santos
1.4. NUmero do CPF: 659.%** ***.9]
1.5. Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pela execugdo do objeto do TED: Secretaria Nacional de Promog&o e Defesa dos Direitos
Humanos/ Diretoria de Promogao dos Direitos da Populagdo em Situagdo de Rua.
1.6. Identificagdo do Ato que confere poderes para assinatura: Portaria MDHC n2 954, de 31 de julho de 2025
b) UG SIAFI
1.7. Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que receberd o crédito: 810006/00001 — Secretaria Nacional de Promogdo e Defesa dos Direitos
Humanos (SIORG 74378).
1.8. Nimero e Nome da Unidade Gestora -UG responsével pela execugdo do objeto do TED: 810006/00001 — Secretaria Nacional de Promogdo e
Defesa dos Direitos Humanos (SIORG 74378)
2. IDENTIFICACAO DO OBJETO
2.1. Implementagdo do Programa "Cidadania Pop Rua — Pontos de Apoio a Populagdo em Situagdo de Rua (PAR) e dos Centros de Acesso a Direitos e
Inclusdo Social na Politica sobre Drogas (CAIS)" em municipios das regides Sudeste e Sul do pais.
3. DESCRIGCAO DAS METAS, ETAPAS, AGOES E PRODUTOS A SEREM DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO TED:
3.1. Meta 1:
3.2, Implantar e assegurar o funcionamento pleno do Programa "Cidadania Pop Rua (que contempla os Pontos de Apoio a Populagdo em Situagdo de

Rua — PAR e os Centros de Acesso a Direitos e Inclusdo Social na Politica sobre Drogas — CAIS), garantindo a oferta continua de servigos de cuidado, higiene
pessoal e atendimento integral em direitos humanos.

Etapa 1: Adequar, instalar e manter a infraestrutura fisica necessaria, bem como contratar e alocar equipe técnica multidisciplinar para assegurar
o pleno funcionamento do Programa "Cidadania Pop Rua (PAR e CAIS) e a qualidade dos atendimentos ofertados.

Agdes

a) Elaboragdo e publicagdo de edital de chamamento publico pelo MDHC, para a selegdo de 20 Organizagdes da Sociedade Civil (OSC)
responsaveis pela implementagdo do Programa Cidadania Pop Rua (PAR e CAIS).

b) Analise técnica e juridica das propostas apresentadas, conduzida pelo MDHC, assegurando critérios transparentes, isondmicos e alinhados as
diretrizes do programa.

c) Formalizagdo das parcerias com as OSC selecionadas, mediante termos de fomento, com definigdo clara de responsabilidades, metas de
execugdo e mecanismos de monitoramento.

d) Adequacdo e instalagdo da infraestrutura fisica sob responsabilidade das OSC, conforme parametros minimos estabelecidos pela SENAD e
pelo MDHC, garantindo acessibilidade, seguranca e condigdes adequadas para os atendimentos.

e) Contratagdo e alocagdo de equipes técnicas multidisciplinares pelas OSC, assegurando a presenga de profissionais das areas de assisténcia
social, psicologia, direito e correlatas, em consonadncia com as orientagdes da SENAD e do MDHC.

f) Capacitagdo inicial das equipes realizada em articulagdo entre a SENAD, o MDHC e as OSC, para alinhamento metodoldgico e padronizagdo
dos servigos ofertados.
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g) Inicio do funcionamento dos Pontos de Cidadania Pop Rua (PAR e CAIS) , assegurado pelas OSC, com supervisdo da SENAD e do MDHC,
garantindo a oferta de servigos de cuidado, higiene pessoal e atendimento integral em direitos humanos, com atengdo especial as demandas
relacionadas ao uso de alcool e outras drogas.

h) Monitoramento e avaliagdo continuos realizados pela SENAD e pelo MDHC, a partir de relatérios técnicos das OSC e visitas de supervisdo,
garantindo qualidade, regularidade e efetividade dos servigos prestados.

Produtos
a) Edital de chamamento publico publicado pelo MDHC para a selegdo das OSC.
b) Pareceres técnicos e juridicos consolidados pelo MDHC sobre as propostas recebidas.
¢) 20 termos de fomento formalizados com as OSC selecionadas, contendo plano de trabalho, metas e cronograma.
d) Relatdrios de adequagdo e instalagdo da infraestrutura fisica entregues pelas OSC e validados pela SENAD e pelo MDHC.
e) Equipes técnicas multidisciplinares contratadas e alocadas, com comprovagdo documental apresentada pelas OSC.
f) Relatdrios de capacitacdo inicial das equipes, registrando carga horaria, conteidos ministrados e profissionais capacitados.
g) Pontos de Cidadania Pop Rua (PAR/CAIS) em funcionamento, com registro de atendimentos realizados.

h) Relatdrios periddicos de monitoramento e avaliagdo, elaborados pelas OSC e validados pelo MDHC, contendo indicadores de execucdo e
analise de impactos.

Indicadores

a) 2 1 edital publicado para selegdo de 20 OSC.

b) 100% das propostas recebidas analisadas com parecer técnico e juridico.

c) 20 termos de fomento formalizados com OSC selecionadas.

d) 100% das unidades com infraestrutura instalada e validada (20 unidades).

e) 290% de taxa de ocupagdo dos cargos previstos das equipes multidisciplinares.

f) 100% das equipes contratadas capacitadas conforme carga hordria minima definida.

g) 100% das unidades previstas implantadas e em funcionamento (20 unidades).

h) 100% dos relatdrios periddicos de monitoramento e avaliagdo entregues no prazo estabelecido.
4. JUSTIFICATIVA E MOTIVAGAO PARA CELEBRAGAO DO TED:

4.1. A presente iniciativa resulta de pactuagdo interministerial entre o Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP) e o Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania (MDHC), com o propdsito de consolidar um modelo nacional de atendimento a populagdo em situagdo de rua. O arranjo articula
protegdo social, redugdo de danos sociais e a satide e promogdo do acesso a direitos, em consonancia com a decisdo interlocutéria do Supremo Tribunal Federal
na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n2 976/23, que reconhece o “estado de coisas inconstitucional concernente as condicdes
desumanas de vida da populagdo em situagao de rua no Brasil”.

4.2. O dispositivo conjunto busca oferecer uma resposta estruturada as multiplas vulnerabilidades que atingem essa populagdo, com atengdo especial
as demandas relacionadas ao uso de alcool e outras drogas, as violagdes de direitos e aos riscos agravados em territdrios impactados pela atuagdo do tréfico.

4.3, O Programa "Cidadania Pop Rua" compreende a integragdo dos Centros de Acesso a Direitos e Inclusdo Social na Politica sobre Drogas (CAIS) e dos
Pontos de Apoio a Populagdo em Situagdo de Rua (PAR), orientando-se pela promogdo da cidadania, pela redugdo das desigualdades e pela defesa de direitos de
grupos socialmente vulnerabilizados, em especial aqueles que enfrentam demandas relacionadas ao uso de substancias psicoativas. Fundamenta-se na légica da
redugdo de danos sociais e na mitigacdo de riscos a saude, oferecendo escuta qualificada, fortalecimento de vinculos, identificagdo de violagdes e articulagdo
intersetorial com as redes de salde, assisténcia social e justica. Sua implementagdo busca enfrentar vulnerabilidades historicamente negligenciadas,
promovendo inclusdo e reparagdo por meio do acesso integral as politicas publicas.

4.4, O Brasil possui tradigdo em politicas publicas estruturadas pela descentralizagdo federativa e pela territorializagdo das a¢des, ampliando o acesso a
direitos fundamentais previstos na Constituicio Federal de 1988. Destacam-se, nesse sentido, o Sistema Unico de Saude (SUS), regulamentado em 1990; o
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), regulamentado em 2005 pela Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS); e o Sistema de Justica, fortalecido por
legislacdes como a Lei Organica do Ministério Publico (Lei n2 8.625/1993) e a Lei Complementar n2 80/1994, que organiza a Defensoria Publica. Esses marcos
consolidaram importantes mecanismos de promogao de saude, protegdo social e garantia de direitos.

4.5. Apesar dos avangos normativos, a populagdo em situagdo de rua — sobretudo aquela com demandas relacionadas ao uso de alcool e outras
drogas — permanece exposta a mdltiplas violagdes de direitos e a invisibilidade social. De acordo com o Observatdrio Nacional de Direitos Humanos
(ObservaDH/MDHC), o nimero de pessoas cadastradas no Cadastro Unico quase dobrou entre 2018 e julho de 2023. O total de municipios com registros cresceu
de 1.215 em 2015 (22% do total) para 2.354 em 2023 (42%). Em 2024, havia 298.071 pessoas em situagdo de rua cadastradas. Entre as principais causas
apontadas para a situagdo de rua estdo problemas familiares (44%), desemprego (38%) e uso de alcool ou outras drogas (28%).

4.6. Esse grupo social também enfrenta recorrentes situagdes de violéncia. Entre 2015 e 2022, o Sistema de Informacdo de Agravos de Notificagdo
(Sinan/Ministério da Saude) registrou 48.608 notificacdes de violéncia contra pessoas em situac¢do de rua, o que equivale a uma média de 17 ocorréncias por dia.

4.7. Ainda que a relagdo entre a situagdo de rua e o uso de drogas seja evidente, as informagdes disponiveis sobre esse consumo permanecem frageis,
em razdo tanto da auséncia de metodologias consistentes de monitoramento quanto da negligéncia histérica em relagdo a essa populagdo.

4.8. E possivel afirmar, contudo, que uma parcela significativa dessa populacdo enfrenta demandas decorrentes do uso abusivo de &lcool e outras
drogas, fruto de multiplas vulnerabilidades: exclusdo social, precarizagdo do trabalho, auséncia de vinculos familiares e dificuldades de acesso a direitos basicos.
A relagdo com as drogas, nesse contexto, € sempre contextual e atravessada por experiéncias de vida, exigindo respostas singulares que reconhegam
necessidades e escolhas de cada sujeito.

4.9. A situagdo de rua, entendida como consequéncia de violagGes de direitos acumuladas ao longo da vida, também atua como gatilho para novas
violagBes. Permanecer nas ruas significa estar exposto a negacdo reiterada de direitos, a intolerdncia social e a perda de controle sobre a propria trajetoria,
aprofundando os desafios de superagdo tanto da situagdo de rua quanto do uso problematico de substancias.

4.10. A auséncia de integragdo efetiva entre os servigos publicos contribui para perpetuar esse ciclo de exclusdo. Torna-se urgente reduzir conflitos e
ampliar o acesso da populagdo em situagdo de rua as politicas publicas de saude, educagdo, assisténcia social, trabalho, moradia, seguranga e cultura, em
consonancia com os principios da Politica Nacional para a Popula¢do em Situagdo de Rua (Decreto n2 7.053/2009).

4.11. A implementa¢do do Programa "Cidadania Pop Rua" potencializa a capacidade estatal de oferecer atendimento humanizado, qualificado e
intersetorial a esse publico. A execugdo via Termo de Execugdo Descentralizada (TED) justifica-se por possibilitar a soma de esforgos entre dois Ministérios
estratégicos, permitindo a unificagdo de infraestrutura, equipes e metodologias em um servico de referéncia nacional. Para assegurar a avaliagdo e o
monitoramento da politica, sera firmada Portaria Interministerial entre o MJSP e o MDHC, estabelecendo compromissos reciprocos.
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4.12.

direto na redugdo de vulnerabilidades e na melhoria das condig¢des de vida desse publico.

5.
5.1.

SUBDESCENTRALIZAGAO

A Unidade Descentralizadora autoriza a subdescentralizagdo para outro érgéo ou entidade da administragdo publica federal?

() Sim (X) Nado

FORMAS POSSIVEIS DE EXECUGAO DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS:

A forma de execugdo dos créditos orgamentarios descentralizados poderd ser:

( ) Direta, por meio da utilizagdo capacidade organizacional da Unidade Descentralizada.

( ) Contratagdo de particulares, observadas as normas para contratos da administragdo publica.

(X) Descentralizada, por meio da celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres, com entes federativos, entidades

privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais ou fundagdo pela Lei n2 8.958, de 20 de dezembro de 1994.
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A execucdo dessa iniciativa por meio de TED fundamenta-se na necessidade de articular politicas de justica, seguranca publica e direitos humanos,
fortalecendo a capacidade de resposta do Estado diante da complexidade da realidade da populagdo em situagdo de rua. A integragdo das equipes dos CAIS ao
PAR ampliara o alcance territorial, a qualidade técnica dos atendimentos e a efetividade das estratégias de promogdo de direitos e protegdo social, com impacto

7. CUSTOS INDIRETOS (ART. 8, §2°)
7.1. A Unidade Descentralizadora autoriza a realizagdo de despesas com custos operacionais necessarios a consecugdo do objeto do TED?
() Sim (X) Nao
8. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO
META Descri¢ao Umdad.es de Quantidade Valor Unitario Valor Total Inicio
Medida
Implantar e assegurar o funcionamento pleno do
Programa Cidadania Pop Rua (que contempla o
Ponto de Apoio a Populagdo em Situagdo de Rua —
PAR e os Centros de Acesso a Direitos e Inclusdo .
META 1 . L . unidade 1 R$ 30.000.000,00 RS 30.000.000,00 Dezembro 2025
Social na Politica sobre Drogas — CAIS), garantindo a
oferta continua de servicos de cuidado, higiene
pessoal e atendimento integral em direitos
humanos.
ETAPA Descrigdo Umdad'es de Quantidade Valor Unitario Valor Total Inicio
Medida
Adequar, instalar e manter a infraestrutura fisica
necessdaria, bem como contratar e alocar equipe
Erapa1 | fcnica multidisciplinar para assegurar o pleno | - Ly 1 R$ 30.000.000,00 | R$ 30.000.000,00 Dezembro 2025
funcionamento do Programa Cidadania Pop Rua
(PAR e CAIS) e a qualidade dos atendimentos
ofertados.
a) Edital de chamamento publico publicado pelo MDHC para a selegdo das OSC.
b) Pareceres técnicos e juridicos consolidados pelo MDHC sobre as propostas recebidas.
c) 20 termos de fomento formalizados com as OSC selecionadas, contendo plano de trabalho, metas e cronograma.
d) Relatdrios de adequagdo e instalagdo da infraestrutura fisica entregues pelas OSC e validados pela SENAD e pelo MDHC.
PRODUTOS e) Equipes técnicas multidisciplinares contratadas e alocadas, com comprovagio documental apresentada pelas OSC.
f) Relatdrios de capacitacdo inicial das equipes, registrando carga horaria, conteidos ministrados e profissionais capacitados.
g) Pontos de Cidadania Pop Rua (PAR/CAIS) em funcionamento, com registro de atendimentos realizados.
h) Relatérios periddicos de monitoramento e avaliagdo, elaborados pelas OSC e validados pelo MDHC, contendo indicadores de exe
de impactos.
9. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO
Més/Ano Valor
Dezembro/2025 RS 30.000.000,00
Total RS 30.000.000,00
10. PLANO DE APLICAC[\O CONSOLIDADO - PAC
- Custo .
Cédigo da Natureza da Despesa R Valor Previsto
Indireto
3.3.90.39 (’)L.ltros Servigos de Terceiros - N3o R$ 21.000.000,00
Pessoa Juridica
4.4.90.52 Equipamentos e Material N3o RS 9.000.000,00
Permanente.
11. PROPOSICAO

Brasilia, na data da assinatura

12.

ELIDA DE OLIVEIRA LAURIS DOS SANTOS
Secretaria Nacional de Promogéo e Defesa dos Direitos Humanos
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania

APROVAGAO

Brasilia, na data da assinatura
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ANA LUIZA VILLELA DE VIANA BANDEIRA
Secretaria Nacional de Politicas Sobre Drogas e Gestdo de Ativos - Substituta
Ministério da Justica e Seguranga Publica

a—

e
3E|! tl’ Documento assinado eletronicamente por Ana Luiza Villela de Viana Bandeira, Secretario(a) Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestdo de Ativos -
2 Substituto(a), em 16/09/2025, as 18:05, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

assinatura
‘ eletrénica
o ]
_-)EI! tl’ Documento assinado eletronicamente por Elida de Oliveira Lauris dos Santos, Usuario Externo, em 16/09/2025, as 19:01, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

assinatura

,i eletrdnica

_;Z A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.autentica.mj.gov.br informando o cddigo verificador 33033428 e o cddigo CRC FAE2A333
: O documento pode ser acompanhado pelo site http://sei.consulta.mj.gov.br/ e tem validade de prova de registro de protocolo no Ministério da Justica e

Referéncia: Processo n2 08129.011176/2025-19 SEI n2 33033428

https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=37635850&infra... 4/4


http://sei.mj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
https://sei.mj.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_pesquisar.php?acao_externa=protocolo_pesquisar&acao_origem_externa=protocolo_pesquisar&id_orgao_acesso_externo=0

