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Ministério da Justica e Seguranca Publica
Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestao de Ativos

PLANO DE TRABALHO TED N° 12/2025/GAB/SENAD (COMUNICAGAO)

1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA

1.1. Unidade Descentralizadora e Responsavel

Nome do ¢rgdo ou entidade |Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestdo de Ativos do
descentralizador(a): Ministério da Justica e Seguranca Publica

Nome da autoridade competente: |Marta Rodriguez de Assis Machado

Numero do CPF: Hokk xkk 158-47
Nome da
Secretaria/Departamento/Unidade . . e ~ .

) /Dep / Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestdo de Ativos do
Responsavel pelo [~~~ . S

o Ministério da Justica e Seguranca Publica

acompanhamento da execucdo do
objeto do TED:

1.2. UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade
Gestora - UG que descentralizard o | UG: 200246/00001 - Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD)
crédito:

2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA

2.1. Unidade Descentralizada e Responsavel

Nome do 6rgao ou entidade | Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
descentralizada: Combate a Fome
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Nome da autoridade competente: | Simone de Castro Holanda

Numero do CPF: kxx kEk* 263-91

Nome da
Secretaria/Departamento/Unidade
Responsavel pela execucdo do
objeto do TED:

Assessoria Especial de Comunicagao Social

2.2. UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade
Gestora - UG que receberd o
crédito:

UG: 550005 - Coordenagdo- Geral de Licitagdes e Contrato — CGLC -
Gestdo: 0001.

Numero e Nome da Unidade
Gestora - UG Responsdvel pela | Assessoria Especial de Comunicacdo Social
execucao do objeto do TED:

3. OBJETO

Realizar campanha de utilidade publica de prevencao as drogas para a Secretaria Nacional de Politicas
sobre Drogas e Gestdo de Ativos do Ministério da Justica e Seguranca Publica.

4. DESCRICAO DAS AGOES E METAS A SEREM DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO TED

Este TED tem como objetivo viabilizar a campanha publicitaria de utilidade publica sobre prevenc¢do ao
uso de drogas.

A campanha tem como meta:

1. Validar a preveng¢ao como caminho eficaz para reduzir a demanda de consumo a médio e a longo
prazos;

2. Informar os beneficios de cuidar e prevenir a partir da desestigmatizacao;

3. Posicionar a prevengao como assunto a ser tratado em ambientes escolares, em territérios e em
ambientes familiares, em consonancia com a politica do Governo Federal, alinhada a diretrizes
internacionais, em andamento;

4. Reforcar a percepgao publica acerca do cuidado do Governo Federal com o futuro dos jovens, a partir
da compreensdo das ameacas e dos contextos de vulnerabilidade.

Devera a agéncia de publicidade produzir:
- ID visual da campanha, com documento que apresente fonte, paleta, aplicacdes diversas etc
- Enxoval digital com aplica¢do da ID visual

- Leiaute para landing page que apresente informacgdes para o publico e programas e politicas de
prevencdo da Senad

- Video de 30 segundos para veiculacdo digital, focando em Instagram, Tik Tok e YouTube
- Stories, Cards e Reels para Instagram, desdobrando o conceito da campanha

- 6 Carrosséis de conteudo
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- banner para sites e paginas institucionais do MJ e Senad com QR Code com validade de 1 ano para o
video

- Stickers com mensagens a serem definidas

- Spot de radio

- Arte e impressdo de 5 mil unidades de cartazes A3
- Leiaute de marcadores de livro

- Slides para apresentagdao em Power Point da identidade visual da Campanha para uso em eventos
nacionais e internacionais do campo e junto a outros drgaos de governo, na construcao de acoes (versao
PPT)

- DOOH em paineis (digitais) para alocacdo em espacos publicos

5. JUSTIFICATIVA E MOTIVAGAO PARA CELEBRAGAO DO TED

Em 2024, a Decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF), no Recurso Extraordindrio (RE) n2
635.659, Tema 506 da Repercussdo Geral, determinou a descriminalizacdo do porte pessoal de até 40g
de cannabis ou seis plantas fémeas, e impds que a Unido implemente agdes voltadas ao tratamento e a
prevencao do uso problematico de substancias psicoativas, incluindo a implementacdo de programas de
dissuasdo, criacdo de érgdos especializados e a¢des integradas com o Sistema de Justica e o Sistema
Unico de Saude.

Ao direcionar as obrigacdes de fazer e ndo fazer a Unido, destacam-se no Acérdao:

1) Determinar ao CNJ, em articulagdo direta com o Ministério da Saude, Anvisa, Ministério
da Justica e Seguranca Publica, Tribunais e CNMP, a adog¢do de medidas para permitir:

(i) o cumprimento da decisdo pelos juizes, com aplicacdo das san¢Ges previstas nos incisos
I elll do art. 28 da Lei 11.343/06, em procedimento de natureza ndo penal;

(ii) a criacdo de protocolo préprio para realizacdo de audiéncias envolvendo usudrios
dependentes, com encaminhamento do individuo vulneravel aos drgdos da rede publica
de saude capacitados a avaliar a gravidade da situacdo e oferecer tratamento
especializado, como os Centros de Ateng3o Psicossocial de Alcool e Drogas;

2) Fazer um apelo aos Poderes Legislativo e Executivo para que adotem medidas
administrativas e legislativas para aprimorar as politicas publicas de tratamento ao
dependente, deslocando o enfoque da atuacdo estatal do regime puramente repressivo
para um modelo multidisciplinar que reconheca a interdependéncia das atividades de (a)
prevencdo ao uso de drogas; (b) atengdo especializada e reinser¢do social de dependentes;
e (c) repressao da produgao nao autorizada e do tréfico de drogas;

3) Conclamar os Poderes a avancarem no tema, estabelecendo uma politica focada nao
na estigmatizacdo, mas:

(i) no engajamento dos usudrios, especialmente os dependentes, em um processo de
autocuidado continuo que lhes possibilite compreender os graves danos causados pelo
uso de drogas;

(i) na agenda de prevengdo educativa, implementando programas de dissuasdo ao
consumo de drogas;

(iii) na criacdo de 6rgdos técnicos na estrutura do Executivo, compostos por especialistas
em salde publica, com atribuicdo de aplicar aos usuarios e dependentes as medidas
previstas em lei;
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4) Para viabilizar a concretizacdo dessa politica publica — especialmente a implementagao
de programas de dissuasio contra o consumo de drogas e a criacdo de drgdos
especializados no atendimento de usudrios — caberd aos Poderes Executivo e Legislativo
assegurar dotacOes orcamentdrias suficientes para essa finalidade. Para isso, a Unido
devera liberar o saldo acumulado do Fundo Nacional Antidrogas (Funad), instituido pela
Lei 7.560/86 e gerido pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), e se abster de
contingenciar os futuros aportes no fundo, recursos que deverao ser utilizados, inclusive,
para programas de esclarecimento sobre os maleficios do uso de drogas.

Assim, o Acérddo ressalta a interdependéncia das atividades de prevencdo ao uso de drogas, atencao
especializada e reinsercao social de usuarios, e repressao da produgdo nao autorizada e do trafico de
drogas. Destaca, em especifico, a necessidade de implementar uma ampla agenda de prevengao
educativa para dissuadir o consumo de drogas, inclusive vinculando o descontingenciamento do
FUNAD a determinagao de que os recursos "deverao ser utilizados em programas de esclarecimento
sobre os maleficios do uso de drogas".

Embora o dispositivo do Acdrdao utilize a expressao mais ampla "programas de esclarecimento", a
analise dos votos que compdem a decisdo evidencia uma preocupacao reiterada e especifica dos
ministros da Corte com a realizacdo de campanhas institucionais de esclarecimento putblico sobre os
riscos associados ao consumo de drogas. Conforme se verifica dos debates consignados no Acérdao, a
redacao final adotada pelos ministros buscou alinhar a decisdo ao disposto no art. 59, inciso lll, da Lei n?
7.560/1986 (Lei do FUNAD), que prevé a aplicagdo de recursos do fundo em "programas de
esclarecimento sobre os maleficios do uso de drogas" — expressdo de carater mais abrangente do que
"campanhas institucionais".

Ainda assim, tanto em seus votos quanto durante os debates, os ministros destacaram reiteradamente a
necessidade de campanhas institucionais de esclarecimento, frequentemente mencionando o sucesso
historico das campanhas de dissuasdo ao uso do cigarro. Exemplo disso foi a reda¢do preliminar para o
dispositivo, que previa que o Poder Executivo deveria iniciar "uma campanha permanente de
esclarecimento publico sobre os maleficios do uso de drogas, tal como foi realizada a bem-sucedida
campanha antitabagismo", e a redac¢do elaborada por Gilmar Mendes, que mencionava a necessidade
de articular "projetos pedagogicos e campanhas institucionais, entre outras medidas, com estratégias
preventivas e de recuperac¢do adequadas as especificidades socioculturais dos diversos grupos de
usuarios e das diferentes drogas utilizadas".

Ambas as propostas receberam apoio de outros ministros, optando-se, ao final, por replicar a redacdo da
Lei do FUNAD apenas para garantir coeréncia normativa. Nesse sentido, nos proprios registros dos
debates entre os ministros consta a consignacao de que "conviemos, igualmente, no
descontingenciamento do Fundo Nacional Antidrogas, devendo parte desse fundo financiar
campanhas desestimulando o consumo de drogas", além de observagao, em outro momento de que
"todos sdo favordveis ao uso de parcela dos recursos do fundo para uma campanha de esclarecimento
contra o consumo de drogas".

Nesse contexto, a execucdo de campanhas institucionais revela-se necessdria para atender as diretrizes
fixadas pelo STF no RE 635.659, pois trata-se de um desdobramento essencial das orientacdes da Corte,
indispensavel para a efetivacdo das politicas publicas de prevenc¢ao educativa e promogao do
autocuidado entre usuarios de drogas. Assim, embora os recursos do Funad ainda ndo tenham sido
descontingenciados até a presente data (junho de 2025), a Advocacia-Geral da Unido ja emitiu parecer
sobre o imediato cumprimento, pela Unidao, das obrigagdes impostas pelo STF, de forma que ja passa a
valer a responsabilidade dos entes implicados, conforme Parecer Nota Juridica 02218/2024/CONJUR-
MJSP/CGU/AGU (31943173).

Assim, desde a publicacdo do Acérdao, a Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas vem
desenvolvendo um Plano de Ac¢des Integradas, composto por diversos eixos, como forma de organizar o
cumprimento da Decisdo. O Plano, desenvolvido em conjunto com o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e
com o Ministério da Saude (MS), prevé especificamente um Eixo de Comunicacdo, com o objetivo de
promover campanhas de sensibilizagdo quanto ao uso de drogas, considerando dois principais aspectos:
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1. Segmentacgdo para publicos variados, considerando familias, gestores, profissionais de campos
implicados; e 2. Estratégias diversas de incidéncia: midia, redes sociais e materiais informativos.

Em relacdo as evidéncias disponiveis no campo da prevencdo do uso e uso problematico de substancias
psicoativas, é pertinente informar que os avancos das ultimas décadas tornaram possivel identificar
estratégias associadas a resultados positivos na direcao de efetiva reducdo em incidéncias de uso,
experimentacdo, uso problematico e de outros desfechos negativos associados. Portanto, a Senad anexa
a este Termo de Execucdo Descentralizada a Cartilha "Prevencdo do Uso e Uso Problematico

de Substancias Psicoativas: Orientacdes gerais para o desenvolvimento de campanhas" (31950948), que
contem orientagdes concentras sobre o que evitar e o que priorizar em campanhas sobre o tema.

A partir desse contexto, é importante que a Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas do Ministério
da Justica e Seguranca Publica possa acompanhar o desenho e a elaboracdo dos materiais, tendo em
vista tratar-se de material estratégico para promover uma prevencdo qualificada e ndo incorrer em
equivocos que possam ser prejudiciais a saude e a integridade das pessoas.

Por fim, tendo em vista que a Assessoria de Comunicacdo do Ministério da Justica e Seguranca Publica
(ASCOM/MJSP) atualmente ndo dispde de contrato de publicidade e considerando a competéncia da
Assessoria Especial de Comunicagao Social - ASCOM-, do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome - MDS, o presente TED faz-se necessdrio para garantir o cumprimento,
por parte da Unido, da decisdo prolatada no Recurso Extraordinario (RE) n2 635.659, bem como para que
o Governo Federal possa avancar em uma agenda de prevencao sélida e baseada em evidéncias
cientificas.

6. SUBDESCENTRALIZACAO
A Unidade Descentralizadora _
autoriza a sim
subdescentralizagao para
outro orgdo ou entidade da
administracao publica | x | n3o
federal?

7. FORMAS POSSIVEIS DE EXECUGAO DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS

A forma de execucgdo dos créditos orgamentarios descentralizados podera ser:

Direta, por meio da utilizacdo capacidade organizacional da Unidade Descentralizada.

Contratacdo de particulares, observadas as normas para contratos da administracao publica.

Descentralizada, por meio da celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos
X | congéneres, com entes federativos, entidades privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais
ou fundacgdes de apoio regidas pela Lei n2 8.958 de 20 de dezembro de 1994.

8. CUSTOS INDIRETOS (ART. 8, §2°)

A Unidade Descentralizadora
autoriza a realizacdo de
despesas com custos

sim
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operacionais necessarios a
consecugdo do objeto do | , | n30
TED?
9. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO
Unidade
. Valor . .
Metas Descrigao de Qtd. e Valor Total Inicio Fim
. Unitario
Medida

Campanha de

Utilidade RS RS
Meta Unica Publica (ﬂe ‘ Servico 1 2.500.000,00 | 2.500.000,00 Dezembro/2025 | Julho/2025

Prevencao as

Drogas

10. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO
Més/Ano Valor
Dezembro/2025 RS 2.500.000,00
11. PLANO DE APLICACAO CONSOLIDADO - PAD
Codigo da Natureza da Custo Indireto Valor Previsto
Despesa

3.3.90.3? - Outros Ser}w_gos NZo RS 2.500.000,00
de Terceiros - Pessoa Juridica

DADOS ORGCAMENTARIOS

Orcamento Discricionario

RP2

UG

200246/00001 - FUNDO NACIONAL
ANTIDROGAS (FUNAD)

UGR

200246/00001 - FUNDO NACIONAL
ANTIDROGAS (FUNAD)

Programa de Trabalho:

14.131.0032.4641.0001 Publicidade de
Utilidade Publica - Nacional

Acdo de Governo

4641 - Publicidade de Utilidade Publica

PO: 0000 - Publicidade de Utilidade Publica
PTRES: (a ser definido)
Fonte: 3050

Natureza de despesa:

3.3.90.39 - Outros Servicos de Terceiros -
Pessoa Juridica
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Valor: RS 2.500.000,00

12. PROPOSICAO E APROVACAO

O Plano de Trabalho devera ser assinado pelos Responsdveis da Unidade Descentralizada e da Unidade
Descentralizadora

—_—
il
Sel o
assinatura L

,' eletronica
=y

seil 3

assinatura

i eletrénica

MARTA RODRIGUEZ DE ASSIS MACHADO
Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestdo de Ativos
[Assinado Digitalmente]

SIMONE DE CASTRO HOLANDA
Chefe da Assessoria Especial de Comunicagdo Social - Substituta
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome - MDS
[Assinado Digitalmente]

Documento assinado eletronicamente por Marta Rodriguez de Assis Machado, Secretdrio(a)
Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestdo de Ativos, em 22/12/2025, as 15:16, com fundamento
no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Simone de Castro Holanda, Usuario Externo, em
22/12/2025, as 15:21, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro

de 2020.

Referéncia: Processo n? 08129.014919/2025-11
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