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RESUMO

1. Em seu Relatério sobre Medidas para Reduzir o Uso da Pris&o Proviséria has Ameéricas,
a Comissao analisou os efeitos das politicas penais de drogas sobre o encarceramento
em geral e, especificamente, sobre as mulheres. Nesse sentido, o relatério destacou que,
embora as mulheres encarceradas continuem representando uma pequena propor¢ao do
total de pessoas privadas de liberdade — 8% na regido —, seus niveis de encarceramento
aumentaram nos ultimos anos. Isso se deve principalmente ao endurecimento das
politicas criminais de drogas e a falta de uma perspectiva de género para enfrentar o
problema, ao nao levar em consideragao fatores como: (i) baixo nivel de participagéo na
acao delituosa; (ii) auséncia de violéncia na pratica dessas condutas; (iii) impacto
diferencial de sua prisao sobre os dependentes; (iv) auséncia de foco na reinsergao social
nas politicas prisionais; e (v) a situagao de violéncia e exclusdo que enfrentam na regiao.
Além disso, a CIDH adverte que as mulheres detidas nas Américas enfrentam impactos
desproporcionalmente graves devido a falta de atengdo as necessidades especificas
derivadas de seu género.

2. Nesse contexto, o objetivo deste estudo é analisar: as causas que levam ao
encarceramento feminino; o impacto desproporcional que a privagéo de liberdade causa
sobre as pessoas sob seus cuidados, considerando que sao as mulheres que geralmente
assumem as tarefas de cuidado e que a maioria das mulheres encarceradas sdo maes; a
situacao especial de risco enfrentada pelas mulheres privadas de liberdade no contexto
de sua detencgao; os desafios enfrentados pelas mulheres presas; praticas no ambito das
medidas alternativas; e os principais obstaculos que as mulheres enfrentam para se
reintegrar a sociedade. O estudo foca particularmente na situagdo das mulheres nos
paises do norte da América Central. Além disso, o relatério desenvolve normas e fornece
recomendacgdes sobre os mesmos temas. Nesse sentido, a CIDH espera que este relatorio
seja util para que os Estados implementem politicas estatais com perspectiva de género,
centradas no respeito aos direitos das mulheres em contato com o sistema de justica
criminal.

3. A Comissao enfatiza que este estudo da énfase a adocdo de medidas para reduzir o
encarceramento feminino, bem como a incorporagado de uma perspectiva de género nas
politicas penitenciarias, a fim de garantir os direitos das mulheres no contexto de sua
detencdo. Da mesma forma, o relatério destaca a relevancia da aplicagdo de medidas
alternativas a prisdo que permitam que tanto as mulheres processadas quanto as
condenadas permanecam em liberdade, considerando os efeitos desproporcionais de sua
prisdo e o impacto diferenciado que sua detengdo tem sobre as pessoas sob seus
cuidados, ja que a maioria das mulheres detidas sdo maes e geralmente sédo as principais
responsaveis pelo cuidado de outras pessoas. Finalmente, este estudo destaca a
importancia de os Estados adotarem politicas ou programas sensiveis ao género
destinados a facilitar a reintegragéo na sociedade das mulheres postas em liberdade.
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Encarceramento

4. A Comisséo identifica que o aumento do numero de mulheres detidas na regido deriva
principalmente do endurecimento das politicas criminais de drogas e da falta de uma
perspectiva de género para enfrentar o problema; enquanto nos paises do norte da
América Central, as politicas de combate ao crime organizado séo caracterizadas pela
falta de uma abordagem de género. Essas politicas sao apresentadas como a causa do
aumento do encarceramento feminino nessa sub-regido, especialmente por extorsédo e
outros crimes relacionados as drogas. Nesse contexto, a maioria das mulheres
encarceradas na regido esta envolvida na pratica de crimes como resultado de varios
fatores ligados principalmente a redugéo das oportunidades econémicas e educacionais
que levam a situacoes de pobreza, responsabilidades financeiras em relagdo as pessoas
sob seus cuidados, contextos de violéncia e uso de drogas. Da mesma forma, existem
outras situagbes preocupantes que levam ao encarceramento feminino, ligadas a fatores
de risco especificos, como o fato de serem defensoras, pertencerem a comunidades
afrodescendentes ou indigenas, ou sofrerem complicagdes durante a gravidez.

5. Em particular, tanto as politicas de drogas quanto as adotadas para combater o crime
organizado sao caracterizadas por: (i) falta de proporcionalidade no tratamento desses
crimes; (ii) uso excessivo da prisdo preventiva; e (iii) restricbes aos beneficios que limitam
0 uso da prisdo. Soma-se a isso a falta de consideracado, por parte dos operadores
judiciais, das circunstancias que envolvem a pratica de crimes por mulheres,
caracterizadas por um baixo nivel de participacdo na acdo delituosa, e dos fatores
pessoais que causam seu envolvimento nessas atividades. Nesse cenario, as mulheres
enfrentam maiores chances de serem processadas criminalmente e presas do que o0s
homens. Isso resultou em uma alta porcentagem de mulheres encarceradas nas Américas
por crimes nao violentos relacionados a drogas, das quais um numero consideravel esta
em prisdo preventiva.

6. Por outro lado, a Comissdo enfatiza que o encarceramento feminino causa impactos
diferenciados e consequéncias desproporcionais tanto para as mulheres quanto para as
pessoas sob seus cuidados, particularmente no que diz respeito a sua condicdo de méaes
e cuidadoras primarias. Nesse sentido, a falta de adocdo de politicas prisionais com
perspectiva de género que incluam propostas para a manutengéo dos vinculos familiares
resulta em: (i) separagao dos filhos e perda dos vinculos familiares; (ii) obstaculos a
manutencdo de um contato adequado com as pessoas sob seus cuidados devido ao
afastamento das unidades de privacdo de liberdade femininas, as dificuldades na
realizacdo de visitas, a auséncia de espacos adequados e a falta de recursos para
assegurar a transferéncia das criangas para os centros; (iii) perda da responsabilidade
parental em certos casos; e (iv) efeitos prejudiciais na vida das criangas cujas maes estéao
detidas, que afetam seu bem-estar e desenvolvimento integral.

Situacado das mulheres privadas de liberdade na regiao

7. A Comissao observa que as mulheres tém enfrentado historicamente discriminagéo e
exclusao, o que significa que podem ser vitimas de impactos diferenciados ou prejudiciais

Comissao Interamericana de Direitos Humanos | CIDH 9



INFORME Mulheres Privadas de Liberdade nas Américas

de normas ou praticas, incluindo a privacdo de sua liberdade, que, embora parecam
neutras e ndo tenham uma intencao discriminatéria, o sdo em seus efeitos. Isso as coloca
em uma situacdo de maior suscetibilidade a serem objeto de discriminacdo indireta,
derivada do fato de que o tratamento que recebem na detengéo é geralmente 0 mesmo
dispensado ao resto da populagao carceraria. Nesse cenario, as mulheres privadas de
liberdade enfrentam graves efeitos decorrentes da falta de adogao de politicas prisionais
e medidas diligentes que levem em consideragdo suas necessidades especiais. Em
particular, entre essas afetagdes, destacam-se: (i) a auséncia de uma perspectiva de
género na coleta de dados relacionados a privagéo de liberdade; (ii) infraestrutura prisional
inadequada; (iii) sujeicdo a atos de violéncia; e (iv) falta de cuidados de saude com
enfoque de género.

8. Além disso, algumas mulheres privadas de liberdade pertencem a grupos em situagéo
especial de risco, o0 que se traduz em multiplas necessidades especiais € maiores
obstaculos ao acesso aos seus direitos em igualdade de condigbes em comparagdo com
outras mulheres. Isso resulta no aprofundamento dos impactos desproporcionais do
encarceramento. Especificamente, as mulheres gravidas, puérperas e lactantes
enfrentam: (i) escassez de programas e espagos adequados; (ii) assisténcia a saude
deficiente; (iii) nutricdo inadequada; e (iv) uso de meios de coergdo. Soma-se a isso a falta
de acesso a roupas adequadas para mulheres gravidas e os desafios associados ao
trabalho de parto. Por sua vez, as criangas que vivem na prisdo com suas maes enfrentam:
(i) sujeicao a procedimentos de admissdo e permanéncia que ndo sdo homogéneos em
relacéo as regras a serem aplicadas, nem levam em consideracao o interesse superior da
crianga; (ii) obstaculos ao exercicio da coabitagdo familiar com o progenitor fora do
estabelecimento prisional; (iii) obstaculos a integragédo comunitaria e ao estabelecimento
de lagos com o exterior; (iv) riscos para a sua saude; (v) nutricao inadequada; (vi) desafios
no acesso a educagao de qualidade; e (vii) obstaculos para garantir ao maximo seu
desenvolvimento integral.

Alternativas a prisao e beneficios de liberacao

9. Em linhas gerais, a Comissao observa que varios Estados da regiao tém feito esforgos
para incorporar a perspectiva de género na regulamentacdo e aplicagdo de medidas
alternativas a prisdo como uma questdo prioritaria para o beneficio das mulheres,
especialmente as gravidas, as maes ou aquelas que tém pessoas sob seus cuidados. No
entanto, a CIDH expressa preocupagdo com a informagao recebida de que, apesar da
existéncia de certas alternativas, o encarceramento continua sendo apresentado como a
resposta prioritaria a certos crimes, particularmente aqueles relacionados as drogas e ao
crime organizado. Além disso, os dados disponiveis indicam que as regulamentagdes que
contemplam alternativas com perspectiva de género n&o incorporam essa abordagem de
forma abrangente. Nesse sentido, a maioria das medidas implementadas baseia-se
exclusivamente na fungao reprodutiva da mulher ou no papel tradicional de cuidadora,
deixando de fora aquelas que nédo atendem a essas condigdes.

10. Nesse cenario, as principais medidas alternativas com enfoque de género estabelecidas
pelos paises das Américas incluem: (i) prisdo domiciliar; (ii) mecanismos eletrénicos de
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monitoramento; (iii) programas de cuidados de proximidade; e (iv) tribunais ou varas
especializadas em drogas. Além disso, alguns Estados da regido, como Bolivia e Costa
Rica, adotaram medidas pds-sentencga destinadas a liberacdo de mulheres. Em particular,
a prisdo domiciliar € apresentada como a principal alternativa que contempla uma
perspectiva de género; no entanto, a CIDH tem tido conhecimento de varias criticas a sua
aplicacao relacionadas a: (i) a abordagem baseada na fungao reprodutiva ou no papel do
cuidado; (ii) seu uso frequente em detrimento de outras alternativas menos restritivas; (iii)
a necessidade de um enderego fixo e apropriado; e (iv) a estigmatizagao social que
acarreta quando € acompanhada por dispositivos eletrénicos de vigilancia. Soma-se a isso
os obstaculos no exercicio de seus direitos que, além de violar os direitos das mulheres
sujeitas a prisdo domiciliar, podem afetar as pessoas que vivem com elas ou estéo sob
seus cuidados.

11. Em termos gerais, no contexto do uso de medidas alternativas a prisédo, as mulheres
enfrentam inimeros obstaculos para acessa-las, principalmente ligados ao uso de
estereotipos de género sobre o papel das mulheres nas decisdes judiciais que limitam o
uso de alternativas, e obstaculos materiais, particularmente diante da exigéncia de arraigo,
da escassez de recursos econdmicos para custear as medidas e, no caso especifico da
prisdo domiciliar, da auséncia de uma pessoa para colaborar com as tarefas diarias ou de
uma casa adequada. Além disso, existem desafios na implementacdo de medidas
alternativas na auséncia de mecanismos com perspectiva de género voltados tanto para
a supervisao das medidas quanto para o acompanhamento das mulheres durante sua
aplicacao.

12. Por sua vez, a legislagdo dos Estados da América Central do Norte, apesar de
regulamentar medidas alternativas e beneficios prisionais que limitam o uso da priséo,
apenas contempla uma perspectiva de género em algumas dessas alternativas, que sao
de natureza temporaria e levam em consideracdo apenas a funcdo reprodutiva das
mulheres. Em relagcdo aos obstaculos especificos na implementacdo dessas medidas,
além do uso prioritario do encarceramento em casos de crimes relacionados a drogas ou
crime organizado, em Honduras ha uma auséncia de politicas em beneficio das mulheres.
Na Guatemala, a ma formagao dos operadores judiciais e os obstaculos econdmicos
materiais dificultam que as mulheres se beneficiem de alternativas a prisao. Além disso,
nenhum dos trés paises fornece apoio as mulheres sujeitas a essas medidas. No que diz
respeito ao monitoramento de sua implementacdo, apenas El Salvador tem um
mecanismo especifico, embora ndo tenha uma perspectiva de género. Enquanto isso,
Honduras e Guatemala apresentam desafios no monitoramento da aplicagdo de medidas
alternativas.

Reintegracao social das mulheres

13. A Comisséao observa que a implementagédo dos programas destinados a reinsergao social
das mulheres coloca os seguintes desafios: i) obstaculos gerais relacionados com a
escassez de politicas de reinsercdo social e a falta de recursos alocados para o
funcionamento desses programas; ii) escassez de programas com uma perspectiva de
género; — a existéncia de programas que reforcem os esteredtipos de género; e (iv)
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restricoes que dificultam a participacdo das mulheres, em particular, desafios materiais
relacionados aos requisitos de entrada e obstaculos especificos enfrentados por certos
grupos de mulheres.

14.Nesse cenario, ha uma acentuada escassez de programas de reinsercdo social com
perspectiva de género na regido, uma vez que a maioria dos Estados ndo havia adotado
programas que levassem em conta as necessidades especificas das mulheres. Além
disso, as atividades de reintegragao oferecidas respondem frequentemente a papéis de
género tradicionalmente atribuidos, limitando o desenvolvimento de novas competéncias.
Isso resulta em mulheres postas em liberdade enfrentando multiplas dificuldades no
processo de transicdo da vida na prisdo para a vida em liberdade. Entre os principais
estdo: i) perda de vinculos familiares e falta de redes de apoio; (ii) estigma social; iii)
discriminagao com base no registro criminal; iv) escassez de oportunidades de emprego
devido a formacao limitada; v) desvantagens econémicas; (vi) falta de moradia; e, vii)
perda de documentos de identificagdo pessoal. Além disso, em vista de sua condicao, as
mulheres trans enfrentam barreiras especificas para sua reinsergéo social.

15. Com relagao as praticas identificadas na regido, a CIDH agradece os esforgos de alguns
Estados, organizagdes da sociedade civil e academia para implementar determinados
programas e agdes para promover a reintegracéo social das mulheres. A este respeito,
estes programas destinam-se principalmente a abordar: (i) o emprego; ii) educagéo e
formagao; iii) violéncia de género; (iv) uso de drogas; e, v) atividades culturais e
recreativas. Além disso, paises como Argentina, Costa Rica, Guatemala, México e
Uruguai possuem politicas para facilitar a reintegragao social das mulheres libertadas, que
se concentram em: (i) reintegragdo geral; ii) violéncia de género; e, iii) atendimento a
mulheres sujeitas a processo criminal por crimes relacionados ao uso de drogas.

16. Além disso, a Comissao aprecia as iniciativas de varias organizagdes da sociedade civil
para acompanhar e apoiar os processos de reinsercao social das mulheres libertadas da
prisdo, que visam: i) 0 acompanhamento geral, ii) 0 apoio a sua reintegragdo no mercado
de trabalho e iii) a prestagéo de assisténcia social. Finalmente, a Comissao observa com
preocupagao que, com excegao da Argentina, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua
e Uruguai; a maioria dos Estados nao forneceu dados que comprovassem a existéncia de
mecanismos para avaliar a eficacia dos programas para garantir a reintegragao social das
pessoas libertadas. No entanto, do exposto, apenas o Uruguai e o México incluiriam uma
perspectiva de género no monitoramento da reinsercao social.

Conclusées e recomendacoes

17. A ultima parte do relatério apresenta os resultados do estudo e fornece recomendacoes
sobre o assunto. Em particular, as recomendacbes visam fornecer aos Estados
ferramentas mais detalhadas para garantir os direitos humanos das mulheres que sao
processadas pelos sistemas de justica criminal e, consequentemente, presas, de acordo
com as obrigag¢des internacionais nessa area.
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18. 0 catalogo de recomendagdes centra-se nas seguintes areas principais: (i)
encarceramento de mulheres, especificamente, medidas gerais e integragdo da
perspectiva de género na agao penal; (ii) a situagéo das mulheres privadas de liberdade,
em particular, a incorporagdo de uma perspectiva de género nas politicas prisionais, a
coleta de dados com perspectiva de género, a adaptagao da infraestrutura prisional, agdes
para promover a manutencdo de vinculos, o dever de agir com a devida diligéncia
reforcada diante da violéncia de género, cuidados de saude com perspectiva de género,
e protegcdo de grupos em risco particular; (iii) medidas alternativas a prisao,
especificamente, a implementagéao de alternativas com perspectiva de género, agdes para
enfrentar desafios na aplicacdo de medidas, adogédo de mecanismos de acompanhamento
e acompanhamento e enfrentamento de fatores envolvendo a pratica de crimes; e (v) a
reintegracao social das mulheres, em termos de medidas gerais, a¢cdes com perspectiva
de género, individualizagédo dos planos de reintegragéo, medidas para facilitar a transi¢ao
entre a vida na prisédo e no exterior e monitoramento de programas.

19. Finalmente, a Comissao e sua Relatoria sobre os Direitos das Pessoas Privadas de
Liberdade continuardo monitorando de perto e constantemente a situacdo das mulheres
privadas de liberdade nas Américas, prestando especial atencdo as medidas adotadas
pelos Estados da regido para dar cumprimento as recomendacdes indicadas neste
relatério. Nesse sentido, a CIDH insta os Estados, organizagbes da sociedade civil e
especialistas na area a utilizarem seus diferentes mecanismos para continuar fornecendo
as informagdes que considerem pertinentes em relagdo ao cumprimento dessas
recomendacdes. Tanto a Relatoria sobre os Direitos das Pessoas Privadas de Liberdade
quanto a Comissao Interamericana enfatizam e reiteram sua plena disposicdo de cooperar
com os Estados na implementacao dessas recomendacgdes.
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l. INTRODUCAO

A. Contexto e objetivo do relatorio

20. Em seu Relatdério sobre Medidas para Reduzir o Uso da Prisdo Provisdria nas Américas,
a Comissao analisou os efeitos que as politicas penais de drogas tém sobre o
encarceramento e, em particular, sobre as mulheres. Nesse sentido, ela destacou que,
apesar de as mulheres encarceradas na regido continuarem representando uma pequena
proporcado do total de pessoas privadas de liberdade — cerca de 8%’ —, nos Ultimos anos
seus niveis de encarceramento aumentaram 56,1%:? o que deriva principalmente do
endurecimento das politicas criminais sobre drogas e da falta de uma perspectiva de
género para enfrentar o problema. Isso, ao néo considerar fatores como: i) baixo nivel de
participacao na cadeia criminosa; ii) auséncia de violéncia na pratica dessas condutas; iii)
impacto diferencial de sua prisdo em relagdo as pessoas que estdo sob seus cuidados;
iv) auséncia de foco na reinsergéo social nas politicas prisionais; e v) a situagéo de
violéncia e exclusao social e laboral enfrentada por essa populagéo na regido. Nesse
cenario, a CIDH indicou que a privacdo de liberdade das mulheres causa impactos
diferenciados e consequéncias desproporcionais tanto para elas quanto para as pessoas
sob seus cuidados, como seus filhos, pessoas com deficiéncia e idosos®.

21. Por outro lado, esta Comissao alertou que as mulheres detidas na regido enfrentam efeitos
e impactos diferenciados, entre os quais: i) auséncia de centros de detengao proprios; (ii)
infraestrutura prisional inadequada; iii) falta de tratamento médico de acordo com sua
condigdo de sexo; iv) maiores dificuldades na sua reinsergéo social; (v) auséncia de
perspectiva de género na coleta de dados relacionados a privagdo de liberdade; Da
mesma forma, a CIDH se referiu aos esforgos dos Estados para incorporar a perspectiva
de género nas medidas relacionadas a prisdo provisoria, que incluiram principalmente: i)
a realizacédo de agdes para respeitar e garantir os direitos das mulheres na prisdo, por
exemplo, incorporando uma perspectiva de género durante a privagao de liberdade; e (ii)
aplicagao prioritaria de medidas alternativas a prisdo preventiva em beneficio das
mulheres, levando em consideragcdo sua situacdo de risco na detencdo e as
consequéncias de sua prisdo para as pessoas sob seus cuidados®.

22. Nesse contexto, por meio da elaboracado e publicagdo deste relatério tematico, a CIDH
aprofunda sua observacgao da situagéo enfrentada pelas mulheres privadas de liberdade
na regido, com uma abordagem que vai desde os fatores que levam a sua prisdo até os
desafios que enfrentam para se reintegrar a sociedade apoés sua liberagao.

" Instituto de Pesquisa de Politica Criminal em Birkbeck (Universidade de Londres), World Prison Brief: World Female Imprisonment List,
52 edicdo, 19 de outubro de 2022, p. 2.

2 Instituto de Pesquisa de Politica Criminal em Birkbeck (Universidade de Londres), World Prison Brief: World Female Imprisonment List,
52 edicdo, 19 de outubro de 2022, p. 2.

3 A este respeito, CIDH, Relatério sobre Medidas para Reduzir o Uso da Prisdo Proviséria nas Américas, OEA/Ser./V/11.163. Doc. 105, 3
de julho de 2017, [doravante denominado "Relatério sobre Medidas para Reduzir o Uso da Prisdo Proviséria nas Américas"], pars. 200 e
201.

4 Ver CIDH, Relatério sobre Medidas para Reduzir o Uso da Priséo Proviséria nas Américas, paragrafos 196, 205, 206 e 209.
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23. Em particular, o objetivo deste estudo € analisar as causas que levam a detencao de
mulheres, o grave impacto que sua prisdo causa nas pessoas sob seus cuidados, a
situacao especial de risco enfrentada pelas mulheres privadas de liberdade no contexto
de sua detencgao, os desafios e boas praticas em termos de medidas alternativas, e os
principais obstaculos que as mulheres enfrentam para se reintegrarem na sociedade. O
exposto, com particular enfoque na situagdo das mulheres nos paises do norte da América
Central, em resposta a decisdo adotada pela CIDH em seu Plano Estratégico 2017-2022
sobre a priorizagao da atengao a esta sub-regido. Isso é feito por meio de trés linhas
estratégicas voltadas para a cooperagao técnica, a difusédo dos direitos humanos e
projetos especiais focados tanto em grupos historicamente discriminados quanto nos
eixos transversais estabelecidos no proprio Plano.

24. Além disso, este relatério desenvolve pardmetros e fornece recomendagdes sobre os
mesmos tépicos. Nesse sentido, a CIDH espera que este relatorio seja util para que os
Estados tenham politicas estatais com perspectiva de género centradas no respeito aos
direitos das mulheres em contato com o sistema de justica criminal.

25. Com a elaboracao e publicagido deste Relatério, além da ativagdo de outros mecanismos
de monitoramento, a Comissao Interamericana reafirma seu compromisso de abordar esta
questdo. Nesse sentido, a CIDH espera que este relatério contribua para a visibilidade da
situagdo geral enfrentada pelas mulheres privadas de liberdade na regido e para a
consequente protecdo de seus direitos por meio do desenvolvimento de parametros de
protecdo baseados em uma abordagem de direitos humanos e uma perspectiva de
género.

B. Estrutura

26. Considerando o objetivo deste relatorio, ele € composto por cinco capitulos, além da
Introducéo.

27.No Capitulo Il "Encarceramento de Mulheres", a Comissao aborda o crescimento da
populagdo carceraria feminina nas Uultimas décadas e os fatores que levam ao
encarceramento de mulheres. Além disso, analisa as politicas criminais adotadas pelos
Estados da regido na area de drogas e seu impacto no encarceramento de mulheres
envolvidas nessa atividade. Além disso, a Comissdo analisa o impacto diferenciado do
encarceramento sobre as mulheres e as pessoas sob seus cuidados, com énfase na
situacao de seus filhos. Finalmente, a CIDH apresenta a situagao particular das mulheres
privadas de liberdade nos paises do norte da América Central, em particular, seu
crescimento nos ultimos anos, os fatores que levam ao seu envolvimento com o crime
organizado e as politicas estatais adotadas para combater o crime organizado e seu
impacto no encarceramento feminino.

28. No Capitulo Il "Situagdo das Mulheres Privadas de Liberdade na Regido", a Comissao
analisa a situagéo especial de risco e graves efeitos enfrentados pelas mulheres no
contexto da privagéo de liberdade. Isso, na auséncia de medidas que respondam as suas
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necessidades especificas, derivadas tanto do género quanto de outros fatores de
discriminagao. Nesse sentido, a CIDH aborda a auséncia de uma perspectiva de género
na coleta de dados penitenciarios, a infraestrutura prisional inadequada, a maior
exposicdo das mulheres a serem vitimas de violéncia e os obstaculos que enfrentam no
acesso aos servicos de saude. Além disso, em particular, e tendo em vista o
aprofundamento dos impactos diferenciados do encarceramento como resultado de sua
situacao especial de risco, a Comissido examina os desafios especificos enfrentados pelas
mulheres gravidas, puérperas e lactantes. Por fim, desenvolve o impacto da privagéo de
liberdade nas criangcas que vivem na prisdo com suas maes encarceradas.

29. No Capitulo IV "Medidas alternativas a privacao de liberdade", a Comissdo analisa as
praticas identificadas na aplicagdo de medidas alternativas a privacao de liberdade em
relagdo as mulheres. Em particular, aborda o contexto em que ocorre a implementagcao
dessas medidas, caracterizado pelo encarceramento ser a resposta prioritaria a certos
crimes e pela falta de consideracao de todas as necessidades especificas derivadas do
género. Também examina as principais medidas alternativas e pds-sentenca utilizadas
pelos Estados em beneficio das mulheres. Além disso, a CIDH aborda os principais
obstaculos que as mulheres enfrentam no acesso a medidas alternativas, particularmente
diante de decisdes judiciais influenciadas por estereétipos de género e obstaculos
materiais, bem como aqueles derivados da falta de mecanismos com perspectiva de
género destinados a supervisionar essas medidas e acompanhar as mulheres durante sua
aplicagcao. A Comissao apresenta igualmente uma analise especifica relacionada com a
aplicacdo de medidas alternativas no Norte da América Central.

30. No Capitulo V, "Reintegragéo Social das Mulheres", a Comissdo examina os obstaculos
enfrentados pelas mulheres na reintegragdao na sociedade. Aborda, em particular, a
aplicagdo inadequada dos programas de reinser¢cao social resultantes de obstaculos
gerais a sua elaboragéo, a falta de adopgéo de programas com uma perspectiva de
género, o reforgo dos esteredtipos de género nestas politicas e as restricbes a
participagao das mulheres. Nesse contexto, a CIDH informa sobre alguns dos desafios
mais relevantes enfrentados pelas mulheres durante o processo de transigédo entre a vida
na prisao e no exterior. Nesse sentido, examina a falta de redes de apoio, o estigma social
e o0s obstaculos no exercicio de seus direitos econémicos e sociais. Também analisa a
situagao particular enfrentada pelas mulheres trans. Além disso, a Comissao apresenta
as principais praticas observadas na regido para promover a reintegracdo social de
mulheres encarceradas, sujeitas a medidas alternativas e libertadas. Finalmente, a CIDH
se refere a reintegragao social das mulheres no norte da América Central.

31. A ultima parte do relatério apresenta as conclusdes do estudo e, em conformidade com
seus poderes convencionais, oferece recomendacdes sobre o assunto. O marco de
referéncia para as recomendagdes baseia-se nos instrumentos do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos e em sua jurisprudéncia, bem como no corpus juris
internacional sobre os direitos humanos das pessoas privadas de liberdade. Em particular,
o catalogo de recomendagdes é apresentado em quatro areas principais, que visam
fornecer aos Estados ferramentas mais detalhadas para garantir os direitos humanos das
mulheres que sdo submetidas a processos criminais pelos sistemas de justica criminal e,
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consequentemente, presas, de acordo com as obriga¢des internacionais nessa area. Em
particular, essas areas sao: (i) encarceramento de mulheres; (ii) a situagao das mulheres
privadas de liberdade; (ii) medidas alternativas a prisao; e (iv) reintegragao social das
mulheres.

32.

C. Metodologia

33. As informagdes apresentadas neste relatério sdo baseadas em fontes primarias e
secundarias. Com relagdo as fontes primarias, a Comisséo recebeu informagdes dos
Estados da regi&o, organizagdes da sociedade civil e especialistas na matéria. Além disso,
foram realizadas as seguintes atividades para a elaboragédo deste relatério: (i) envio e
publicagdo de questionarios de consulta; ii) envio de cartas solicitando informagbes do
Artigo 41 aos paises do Norte da América Central; (iii) realizagao de trés reunides de
peritos sobre mulheres privadas de liberdade; (iv) realizagdo de duas reunides técnicas
com mulheres que foram libertadas da prisao; (v) realizar uma reunido com o Grupo de
Trabalho da ONU contra a Detengédo Arbitraria (WGAD); e, vi) realizagdo de quatro
reunides técnicas adicionais com organizagdes da sociedade civil especializadas no tema.
Em particular, em 18 de margo de 2021, a CIDH publicou um questionario de consulta,
que foi enviado a todos os Estados membros da OEA. Os Estados que responderam ao
questionario foram: Argentina, Bolivia, Brasil, Coldombia, Costa Rica, Equador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Paraguai, Suriname e Uruguai. Além disso, as
seguintes entidades autbnomas apresentaram suas respostas: Ministério Publico da
Defesa da Nagao (MPD), Argentina; Promotoria Penitenciaria (PPN), Argentina; e Servigo
Publico Provincial de Defesa Penal do Poder Judiciario da Provincia de Santa Fé,
Argentina.

34. As organizagdes da sociedade civil que responderam ao questionario de consulta foram
as seguintes: Grupo Cidadao para a Descriminalizagédo do Aborto em El Salvador, El
Salvador; Assisténcia Juridica em Direitos Humanos (AsiLegal), México; Associagao
Costarriquenha para o Estudo e Intervengdo em Drogas (ACEID), Costa Rica; Asociacion
Paz de Superacién por Honduras (ASOPAZH), Honduras; Centro de Estudos da Mulher
Honduras (CEMH), Honduras; Centro de Estudos Juridicos e Sociais (CELS), Argentina;
Coalizédo LGBTTTI e Profissionais do Sexo, Colédmbia; Coldémbia Diversa, Colémbia;
Comissao de Acompanhamento da Sociedade Civil para a Sentenga T-388 de 2013
(CSS), Colémbia; Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da
Mulher (CLADEM), Bolivia; Comunidade de Direitos Humanos, Bolivia; Consorcio
Internacional de Politicas sobre Drogas (IDPC); Coordenadora Feminina, Bolivia; Corpora
em Libertad, México; Corporacién Humanas, Colédmbia; Dejusticia, Colémbia; Direito
Internacional sem Fronteiras (DISF), Brasil; Equis Justica para Mulheres, México;
Fundacion Accion Semilla, Bolivia; Fundacion CONSTRUIR, Bolivia; Fundacion
Esperanza, Desarrollo y Dignidad, Bolivia; Fundagdo para o Devido Processo, Bolivia;
Fundagdo Tribuna Constitucional, Bolivia; Instituto de Terapia e Pesquisa sobre as
Consequéncias da Tortura e da Violéncia do Estado, Bolivia; Observatoério da Violéncia
Institucional no Chile (OVIC), Chile; Observatério Venezuelano de Prisdes (OVP),
Venezuela; Escritério de Washington para a América Latina (WOLA); ONG Realidades,
Bolivia; Plataforma Cidada para o Acesso a Justiga e Direitos Humanos, Bolivia; Programa
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América Latina e Caribe do Centro de Direitos Reprodutivos (CRR), regional; Projeto de
Justica Mundial, escritério do México; Rede de Litigantes LGBT das Américas, Coldmbia;
Rede Latino-Americana de Mulheres Livres, Coldémbia, El Salvador e México; Reset,
Politica de Drogas e Direitos Humanos, Argentina; Synergia, iniciativas para os direitos
humanos, Coldbmbia; e, Uma janela para a liberdade, Venezuela.

35. Especialistas em direitos humanos também enviaram suas respostas ao questionario®.
Além disso, a CIDH recebeu informacao especifica adicional da Associacdo para a
Prevengédo da Tortura (APT), do Coletivo de Artesdos da Guatemala e do Grupo de
Trabalho sobre Mulheres Privadas de Liberdade no Uruguai. Esta Comissao enfatiza que
todas as informacgdes fornecidas foram inestimaveis para a preparagido deste estudo e
agradece as contribuigdes dos atores participantes.

36. Da mesma forma, a Comissao realizou trés reunides de especialistas em mulheres
privadas de liberdade. A primeira delas, realizada em 27 de abril de 2021, teve como
objetivo discutir questdes relacionadas ao encarceramento feminino e a situagéo das
mulheres privadas de liberdade. A segunda reunido, realizada em 4 de junho de 2021,
abordou medidas alternativas a prisao para mulheres. A terceira reuniao, realizada em 23
de margo de 2022, discutiu a reintegracédo social das mulheres. Na elaboragédo deste
relatério, a CIDH também levou em consideracao as informacoes recebidas em audiéncias
publicas realizadas perante a Comissdo, bem como por meio do sistema de casos e
medidas cautelares, e em outras atividades relacionadas, como solicitagdes de
informagéo. Em particular, a CIDH considerou informagbes especificas sobre medidas
alternativas com perspectiva de género e reintegragao social das mulheres fornecidas pela
Guatemala e Honduras, em resposta a Carta do Art. 41 enviada em 15 de julho de 2022.

37. No que diz respeito as fontes secundarias, o relatorio levou em consideragao o seguinte:
(i) informagbes publicas oficiais obtidas de fontes estatais; (ii) relatorios, resolugbes e
pronunciamentos de o6rgaos intergovernamentais; (iii) estudos de organizagbes nao-
governamentais, nacionais e internacionais; (iv) pesquisa académica; e (v) artigos de
imprensa.

38. A elaboragao deste Relatorio sobre Mulheres Privadas de Liberdade nas Américas foi
possivel gragas ao valioso apoio financeiro da Fundagdo Pan-Americana para o
Desenvolvimento (FUPAD), no &mbito de um projeto regional implementado pela Relatoria
sobre os Direitos das Pessoas Privadas de Liberdade, entre outras areas da Secretaria
Executiva da CIDH.

5Em particular, Maria Elena Attard Bellido, da Bolivia; e especialistas do escritério de advocacia "Mattos Filho, Veiga Filho, Marrey Jr. e
Quiroga" do Brasil.
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Il. PRISAO DE MULHERES

39. Neste capitulo, a Comissao aborda o crescimento da populagao carceraria feminina nas
ultimas décadas e os fatores que levam ao encarceramento de mulheres. Além disso,
analisa as politicas criminais adotadas pelos Estados no campo das drogas e seu impacto
no encarceramento de mulheres envolvidas nessa atividade. Da mesma forma, a
Comissao desenvolve o impacto diferenciado da privagao de liberdade sobre as mulheres
e as pessoas que dependem delas. Finalmente, a CIDH apresenta a situagéo particular
das mulheres privadas de liberdade no norte da América Central, em particular, seu
crescimento nos ultimos anos, os fatores que levam ao seu envolvimento com o crime
organizado e as politicas estatais adotadas para combater o crime organizado e seu
impacto no encarceramento feminino.

A. Crescimento da populacao carceraria feminina

40. Em seu Relatério sobre Medidas para Reduzir o Uso da Pris&o Proviséria has Ameéricas,
a Comissdo observou que, embora as mulheres encarceradas continuem representando
uma pequena propor¢dao do numero total de pessoas privadas de liberdade — cerca de
6,9% em todo o mundo, de acordo com o Instituto de Pesquisa de Politicas Criminais® —
seus niveis de encarceramento ‘aumentaram nos ultimos anos. Até mesmo o Escritério
das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) alertou que, em alguns paises, 0
numero de mulheres encarceradas esta aumentando em um ritmo mais rapido do que
entre os homens®. Além disso, a CIDH observa que o aumento do nimero de mulheres
encarceradas dobrou o aumento da populacéo carceraria geral. Nesse sentido, de acordo
com os dados mais atualizados do Institute for Criminal Policy Research, no mundo, entre
2000 e meados de 2022, o numero de mulheres presas aumentou aproximadamente 60%,
enquanto a populagdo em geral aumentou 30%.° Essa tendéncia também esta presente
nas Américas. Segundo a mesma fonte, no mesmo periodo, a percentagem de mulheres
encarceradas aumentou 56,1%, enquanto a populagao carceraria geral aumentou 24,5%.
Além disso, esse aumento supera o da Africa, onde o nimero de mulheres privadas de
liberdade aumentou 55,5%, e o da Europa, que aumentou 12,6%.°

8 Instituto de Pesquisa de Politica Criminal em Birkbeck (Universidade de Londres), World Prison Brief: World Female Imprisonment List,
52 edicdo, 19 de outubro de 2022, p. 2.

7 CIDH, Relatério sobre Medidas para Reduzir o Uso da Pris3o Proviséria nas Américas, paragrafo 200.

8 UNODC, Manual sobre Mulheres e Encarceramento. Série de Manuais de Justiga Criminal, 22 edi¢éo, 2014, [doravante "Manual sobre
Mulheres e Encarceramento"], p. 3.

9 Instituto de Pesquisa de Politica Criminal em Birkbeck (Universidade de Londres), World Prison Brief: World Female Imprisonment List,
52 edicdo, 19 de outubro de 2022, p. 2.

0 Instituto de Pesquisa de Politica Criminal em Birkbeck (Universidade de Londres), World Prison Brief: World Female Imprisonment List,
52 edicdo, 19 de outubro de 2022, p. 14.
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41. Em particular, a Comissao observa que nos ultimos anos houve um aumento acentuado
da populagdo carceraria feminina, pelo menos nos paises da Argentina'!, Brasil'?,
Coldmbia'®, El Salvador'*, Guatemala, "*"Honduras'®, México'’, Nicaragua'®, Paraguai'® e
Uruguai®® e Estados Unidos?'. Além disso, segundo dados do Institute for Criminal Policy
Research, as mulheres encarceradas na regiao representam 8% do total de pessoas
privadas de liberdade. Este niumero mostra que, com uma taxa de 30 por 100.000
pessoas, a taxa de populagéo carceraria feminina na regido® ¢ a mais alta do mundo.
Especificamente, entre os dez paises do mundo com as maiores taxas de encarceramento
feminino, os Estados Unidos estdo em primeiro lugar, com uma taxa de 64; El Salvador
em terceiro lugar, com uma taxa de 42; e o Uruguai em oitavo lugar, com uma taxa de
29%,

42. Com relagéo as causas dessa tendéncia, a CIDH indicou que o aumento do numero de
mulheres encarceradas na regido deriva principalmente do endurecimento das politicas
criminais de drogas e da falta de uma perspectiva de género para enfrentar o problema.
Isso, por ndo considerar fatores como: i) baixo nivel de participagao na atividade ilicita; ii)
auséncia de violéncia na pratica dessas condutas; iii) impacto diferencial de sua prisao
sobre seus dependentes; iv) auséncia de foco na reinserg¢ao social nas politicas prisionais;
e V) violéncia e exclusao social e laboral enfrentadas por essa populagéo na regido. Nesse
contexto, uma alta porcentagem de mulheres encarceradas nas Américas foi privada de
liberdade por crimes nao violentos relacionados a drogas, um numero significativo das
quais esta em prisdo preventiva®*. Em particular, as informacdes disponiveis mostram que,
na maioria dos paises das Américas, os delitos relacionados a drogas constituem uma
das cinco principais causas de encarceramento feminino®. Nesse cenario, de acordo com

" Na Argentina, de 2002 a 2019, a populacéo carceraria feminina aumentou quase o dobro. Nesse sentido, MPD, Argentina, Ref.:
Questionario de Consulta para Mulheres Privadas de Liberdade, 9 de abril de 2021, p. 3.

2 No Brasil, de 2000 a 2017, a populagdo carceraria feminina aumentou mais de seis vezes. Nesse sentido, DEPEN, Brasil, Relatério
Tematico sobre Mulheres Privadas de Liberdade, junho de 2017, p. 9.

3 Na Coldmbia, de 2000 a fevereiro de 2021, a populagdo carceraria feminina aumentou mais que o dobro. A esse respeito, o0 Governo
da Colémbia, Nota Diplomatica N° 530-2021 — Questionario sobre Mulheres Privadas de Liberdade nas Américas [doravante denominada
"Nota Diplomatica N° 530-2021"], 12 de abril de 2021, p. 1.

4 Em El Salvador, de 2004 a 2019, a populacéo carceraria feminina aumentou dez vezes. Ver CIDH, Comunicado de Imprensa N° 335/20,
CIDH apresenta observacdes preliminares sobre sua visita in loco a El Salvador, 27 de dezembro de 2019.

5 Nos Estados Unidos, de 1980 a 2019, a populag&o carceraria feminina aumentou mais de oito vezes. A este respeito, The Sentencing
Project, Mulheres e Meninas Encarceradas, 24 de novembro de 2020.

6 Na Guatemala, de 2014 a 2019, a populagdo carceraria feminina aumentou quase cinco vezes. A este respeito, Governo da Guatemala,
Nota Diplomatica N° DAJCC-Seprem 003-2021, 14 de abril de 2021, p. 3.

7 Em Honduras, a populagéo carceraria feminina de 2000 a abril de 2021 aumentou quase trés vezes. A esse respeito, ASOPAZH e
CEMH, Questionario de Consulta sobre Mulheres Privadas de Liberdade, 10 de abril de 2021, p. 3.

8 No México, a populagdo carceraria feminina de 2000 a fevereiro de 2021 aumentou quase o dobro. Ver, Governo do México, Nota
Diplomatica N° OEA1121 - Questionario de Consulta sobre Mulheres Privadas de Liberdade [doravante denominada "Nota Diplomatica
N° OEA1121"], 12 de abril de 2021, pp. 1-2.

9 Na Nicaragua, de 1999 a 2014, aumentou mais de duas vezes. A este respeito, Instituto de Pesquisa de Politica Criminal em Birkbeck
(Universidade de Londres), World Prison Brief data — Nicaragua, 2022.

20 No Paraguai, de 2000 a abril de 2021, a populagéo carceraria feminina aumentou mais de quatro vezes. A este respeito, Governo do
Paraguai, Nota Diplomatica N° 495-21/MMP/OEA, Ref.: Questionario/CIDH [doravante denominada "Nota Diplomatica N° 495-
21/MMP/OEA"], 27 de abril de 2021, p. 3.

2 No Uruguai, de 2000 a 2020, a populagéo carceraria feminina aumentou quase quatro vezes. A este respeito, Governo do Uruguai,
Nota Diplomatica N° 041/2021 - Anexo 2 - Contribuicdes do Comissario Parlamentar para Prisdes [doravante "Nota Diplomatica N°
041/2021 - Anexo 2"], 20 de abril de 2021, pp. 2-3.

22 Nesse sentido, a taxa de populagdo carceraria em uma regido ou pais é obtida calculando quantas pessoas privadas de liberdade
existem por 100.000 habitantes nessa regido ou pais. Por exemplo, se houver 10.000 pessoas detidas em uma populagéo de 10 milhées,
a taxa seria de 100:100.000. Sobre este assunto, ver: UNODC, Medidas de privacdo e ndo privacdo de liberdade - Manual de
instrucdes para a avaliagéo da justica criminal, 2010, p. 6.

2 |nstituto de Pesquisa de Politica Criminal em Birkbeck (Universidade de Londres), World Prison Brief: World Female Imprisonment List,
52 edicdo, 19 de outubro de 2022, p. 2.

24 A este respeito, ver a subsegao "Uso excessivo da prisdo preventiva e falta de aplicagdo de medidas alternativas".

25 A esse respeito, ver a subsecao "Impacto das politicas de drogas no encarceramento das mulheres".
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o International Drug Policy Consortium (IDPC), cerca de 46% das mulheres detidas estao
presas por crimes relacionados a drogas®.

43. Por outro lado, o uso excessivo da prisao provisoéria contra as mulheres é apresentado
como um dos fatores que tem contribuido para o aumento da populagcédo carceraria
feminina. Em particular, com base em dados oficiais, a Comissao observa que, em alguns
paises, a percentagem média de emprego € mais elevada para as mulheres do que para
os homens. Por exemplo, na Argentina, as taxas de aplicagcdo da prisdo provisoria?’ sdo
de 58,9% de mulheres e 52,8% de homens?. Na Bolivia, 70,9% de mulheres e 63,3% de
homens?. Na Colémbia, 34,16% de mulheres e 21% de homens®. Na Costa Rica, 56,9%
de mulheres e 18,9% de homens®'. No México, 52,2% de mulheres e 42% de homens®.
Esses numeros mostram que, apesar do fato de que as mulheres sdo detidas
principalmente por crimes ndo violentos, elas sdo mais propensas a serem detidas
preventivamente do que os homens.

B. Fatores que levam ao encarceramento feminino

44. Com base nos dados disponiveis, a CIDH observa que a prisdo da maioria das mulheres
na regido esta relacionada a ac¢des criminosas cometidas como resultado de varios
fatores. Estdo principalmente ligadas a redugédo das oportunidades econbmicas e
educacionais que levam a situagbes de pobreza, responsabilidades financeiras em
relacdo as pessoas sob seus cuidados, violéncia anterior, coercdo, ameacas e influéncia
para envolver as mulheres na pratica de crimes e uso de drogas. A este respeito, a CIDH
observa que esses fatores limitam as escolhas de vida das mulheres, privando-as de
tomar decisdes livres e colocando-as em situacbes que levam a sua prisdo. A este
respeito, a Comissao salientou que a pobreza e a exclusdo social podem promover a
propensdao para a pratica de crimes. Nesse sentido, a combinacdo de fatores
socioecondmicos, como baixos niveis de desenvolvimento, inseguranca no trabalho, falta
de oportunidades, desigualdade persistente e mobilidade social insuficiente, resulta em
ambientes de vulnerabilidade que limitam as possibilidades legitimas de avango social.
Nessas areas, algumas pessoas podem ser forgadas a optar pela rota criminosa como um
modo de vida®®.

45. Além disso, a Comissao adverte que existem outras situagdes preocupantes que levam
ao encarceramento feminino e se traduzem na privacdo de liberdade de mulheres
defensoras de direitos humanos, afrodescendentes, indigenas e que enfrentam barreiras
Nno acesso a servigos de saude integrais.

% DPC, Leis Punitivas sobre Drogas: 10 Anos Minando as Regras de Bangkok, margo de 2021 [doravante "Leis Punitivas sobre Drogas:
10 Anos Minando as Regras de Bangkok"], p. 6.

270 termo "taxas de solicitagdo de prisdo preventiva" é usado para refletir quantos detidos estéo sujeitos & medida cautelar de prisdo
preventiva, em relagdo a populagéo total privada de liberdade.

28 A este respeito, Governo da Argentina, Nota Diplomatica N° IF-2021-34330903-APN-DCIMD#MRE, CIDH, 20 de abril de 2021, p. 2.
29 Nesse mesmo sentido, Governo da Bolivia, Nota Diplomatica No. MPB-OEA-NV116-21- Anexo: Cuestionario — Mujeres Privadas de
Libertad en las Américas [doravante “Nota Diplomatica No. MPB-OEA-NV116-21"], 1 de junho de 2021, p. 1.

30 Nesse mesmo sentido, Governo da Colémbia, Nota Diplomatica No. MPC/OEA No. 530-2021, 12 de abril de 2021, p. 2.

31 Nesse mesmo sentido, Governo de Costa Rica, Nota Diplomatica No. CROEA-AA-576-21 - Insumos de Costa Rica relativos al
Cuestionario Mujeres Privadas de Libertad de las Américas [doravante “Nota Diplomatica No. CROEA-AA-576-21"], 9 de abril de 2021,
p. 1.

32 Nesse mesmo sentido, Governo de México, Nota Diplomatica No. OEA1121, 12 de abril de 2021, p. 1.

33 Nesse mesmo sentido, CIDH, Pobreza y derechos humanos, OEA/Ser.L/V/Il.164 Doc. 147, 7 de setembro de 2017 [doravante
“Pobreza y derechos humanos”], parrs. 408-410.
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1. Reducao das oportunidades econémicas e educacionais e situagées de pobreza

46. A CIDH observa que as reduzidas oportunidades econémicas e educacionais que as
mulheres enfrentam como resultado da discriminacdo e exclusdo no local de trabalho
muitas vezes levam a situacdes de pobreza, que € um dos principais fatores que levam
as mulheres a se envolverem em crimes e posteriormente serem presas. Em particular, a
Comissao observou que a pobreza, a falta de oportunidades e as barreiras ao acesso a
educacao colocam as mulheres em situagdes vulneraveis, tornando-as alvos faceis para
o crime organizado, colocando-as em maior risco de serem usadas para participar de
operagdes criminosas. Além disso, a pobreza leva as mulheres a trabalhar enquanto
negligenciam seus estudos, o que aumenta suas chances de se envolver na pratica de
crimes para sustentar suas necessidades®. Além disso, de acordo com o Grupo de
Trabalho das Nacdes Unidas sobre a Questao da Discriminagédo contra as Mulheres na
Lei e na Pratica (doravante denominado Grupo de Trabalho sobre a Questdo da
Discriminagéo contra as Mulheres), as mulheres sdo mais propensas do que os homens
a viver na pobreza, porque globalmente e em média, ganham até 23% menos que os
homens. Além disso, eles sdo mais propensos a estar desempregados, menos propensos
a acessar ativos domésticos devido a desigualdades na distribuicdo de recursos e uma
capacidade limitada de gerar renda devido as tarefas de cuidado ndo remuneradas que
recaem principalmente sobre eles®®.

47. Nesse sentido, as informagbes coletadas pela CIDH mostram que grande parte das
mulheres presas vem dos setores mais desfavorecidos da sociedade, caracterizados pela
pobreza ou extrema pobreza e acesso limitado a recursos. Eles também estdo em
situagdo de desemprego prolongado ou sdao economicamente ativos no setor informal
caracterizado por baixa renda®. Por exemplo, na Nicaragua, de acordo com dados
oficiais, as mulheres privadas de liberdade geralmente tém pouca renda econémica e nao
tém trabalho remunerado ou s&o *auténomas. Na Argentina, do total de mulheres presas,
68% nao tinham nenhum oficio ou profissdo no momento da priséo®. Além disso, no caso
das mulheres detidas por delitos relacionados com a droga, esta documentado que estas
carecem de alternativas devido a falta de meios ou a excluséo social ou laboral. De acordo
com a Entidade das Nagbes Unidas para a Igualdade de Género e o Empoderamento das
Mulheres (doravante ONU Mulheres), "a participagao das mulheres no uso e trafico de
drogas reflete oportunidades econémicas reduzidas e baixo status politico [...] em suas
vidas diarias®." Da mesma forma, o UNODC estabeleceu que tal participacéo é atribuida
a vulnerabilidade e opressdo que enfrentam®. Por exemplo, na Colémbia, um estudo

34 Nesse mesmo sentido, ver: CIDH, Pobreza y derechos humanos, parrs. 276, 320,409.

35 Nesse mesmo sentido, Grupo de Trabajo sobre la cuestién de la discriminacién contra la mujer en la legislacion y en la practica,
Mujeres privadas de libertad, Resolucién A/HRC/41/33, 15 de maio de 2019, [doravante, “Grupo de Trabajo sobre la cuestion de
la discriminacion contra la mujer, Mujeres privadas de libertad”], parr. 49.

36 \/er: Governo da Argentina, Nota Diplomatica No. IF-2021-34330903-APN-DCIMD#MRE, CIDH, 20 de abril de 2021, p. 3; Governo de
Costa Rica, Nota Diplomatica No. CROEA-AA-576-21, 9 de abril de 2021, p. 3; Governo de Ecuador, Nota Diplomatica No. 4-2-102/2021—
Cuestionario sobre mujeres privadas de libertad en las Américas [doravante “Nota Diplomatica No. 4-2-102/2021"], 12 de abril de 2021,
p. 2; Governo de México, Nota Diplomatica No. OEA1121, 12 de abril de 2021, pp. 2-3; CIDH, Informacgéo levada a CIDH por Equis:
Justicia para las Mujeres de México e pela APT durante a primeira reunido de expertas sobre mulheres privadas de liberdade, 27 de abril
de 2021; e OVIC, Questionario de consulta sobre mulheres privadas de liberdade, 9 de abril de 2021, p. 1.

37 Governo da Nicaragua, Nota Diplomatica No. MPN-OEA/LAR/21-00097, 7 de abril de 2021, p. 8.

38 MPD, Argentina, Ref.: Questionario de Consulta sobre Mulheres Privadas de Liberdade, 9 de abril de 2021, p. 5.

3% ONU Mulheres, “A Gender Perspective on the Impact of Drug Use, the Drug Trade and Drug Control Regimes”, 2014.

40 UNODC, Informe Mundial sobre las Drogas, Resumen, Conclusiones y Consecuencias en Materia de Politicas, 2018, pp. 14 e 15.
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mostrou que, do total de mulheres presas por crimes relacionados a drogas pesquisadas,
83,8% viviam em setores sociais caracterizados por baixos recursos*'.

48. Além disso, as oportunidades educacionais reduzidas das mulheres também contribuem
para seu envolvimento no crime. Nesse sentido, as informagdes disponiveis indicam que
a maioria das mulheres privadas de liberdade carece de formacgéo educacional completa,
pois se caracterizam por terem tido possibilidades limitadas de acesso a educagéo*’. Por
exemplo, de acordo com dados oficiais, as mulheres encarceradas na Nicaragua
geralmente tém apenas o ensino fundamental*®. De acordo com a sociedade civil, no
Brasil, 44% tém ensino fundamental incompleto e apenas 14% tém ensino médio*. Na
Colémbia, 70% tém apenas o ensino fundamental (em alguns casos incompleto), 20% tém
o0 ensino médio e apenas 5,7% tém diplomas técnicos, tecnolégicos ou profissionais*. Na
Venezuela, cerca de 40% das mulheres encarceradas teriam apenas 0 ensino
fundamental*®. Esses dados mostram que a excluso laboral, a pobreza e as limitadas
oportunidades educacionais enfrentadas pelas mulheres na regido levam ao seu
envolvimento na pratica de crimes e sua posterior prisao.

2. Responsabilidades de cuidado e limitagoes financeiras

49. A CIDH encontra um vinculo estreito entre as responsabilidades de cuidado das mulheres
e a pratica de crimes motivados pela falta de recursos econdmicos para atender as
necessidades basicas de suas familias. Em particular, muitas mulheres ainda sao as
principais responsaveis por criar seus filhos, atuar como chefes de familia e ter pessoas
sob seus cuidados*’. Apesar da auséncia de dados oficiais a esse respeito devido a falta
de coleta de informacgdes pelos Estados, os dados disponiveis mostram que essa situagao
também ocorre entre as mulheres presas*®. Nesse cenario, considerando que a maioria
das mulheres encarceradas sdo maes* e as principais responsaveis econdémicas, a
insuficiéncia de meios para arcar com os custos de cuidar das pessoas sob seus cuidados
€ um fator essencial que contribui para o seu envolvimento na pratica de crimes. A esse
respeito, de acordo com dados do Grupo de Trabalho sobre a Questao da Discriminagao
contra a Mulher, as mulheres privadas de liberdade indicaram que suas responsabilidades
familiares e restrigbes financeiras as levaram a se envolver em atividades econémicas
ilicitas, que representam sua Unica oportunidade de sustentar suas familias®.

4“1 UNODC y Ministério da Justica de Colémbia, Caracterizacion de condiciones socioecondmicas de mujeres relacionadas con problemas
de drogas Las mujeres privadas de la libertad por delitos de drogas, 2019, p. 17.

42 \er, Governo da Argentina, Nota Diplomatica No. IF-2021-34330903-APN-DCIMD#MRE, CIDH, 20 de abril de 2021, p. 3; Governo do
Paraguai, Nota Diplomatica No. 495-21/MMP/OEA, 27 de abril de 2021, p. 5; CIDH, Informacéo levada a CIDH pela Fundacién Construir
de Bolivia durante a primeira reunido de peritas sobre mulheres privadas de liberdade da CIDH, 27 de abril de 2021; Mattos Filho,
Memorando - insumos, 10 de abril de 2021, p. 12; CSS, Resposta ao questionario de consulta sobre mulheres privadas de liberdade,
Colémbia, 10 de abril de 2021, p. 6; OVIC, Questionario de consulta sobre mulheres privadas de liberdade, 9 de abril de 2021, p. 1; OVP,
Informe Mujeres privadas de la libertad en Venezuela: Las voces de las mujeres detras de las rejas, 2021, p. 35.

43 Governo de Honduras, Nota Diplomatica No. DNDDHH-LI-316-2021, 19 de maio de 2021, p. 8.

44 Mattos Filho, Memorando - insumos, 10 de abril de 2021, p. 12.

45 Sobre o tema, cf. resposta ao questionario de consulta sobre mulheres privadas de liberdade, Coldmbia, 10 de abril de 2021, p. 6.

46 OVP, Informe Mujeres privadas de la libertad en Venezuela: Las voces de las mujeres detras de las rejas, 2021, p. 35.

47 CIDH, Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prisién preventiva en las Américas, parr. 201.

48 Sobre este particular, ver a segdo “Afeicdo do encarceramento sobre mulheres e pessoas sob seus cuidados”.

4% Em especifico, um estudo realizado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento aponta que cerca de 87% das mulheres privadas
de liberdade possuem filhos e filhas. Nesse mesmo sentido, Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Mulheres em contextos
de encarceramento na América Latina: Caracteristicas e fatores de risco associados a determinados comportamentos delituosos - Nota
Técnica n° IDB-TN-1409, abril de 2018, p. 17.

50 Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la discriminacion contra la mujer, Mujeres privadas de libertad, parr. 61.
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50. No caso particular das mulheres envolvidas em crimes relacionados com drogas, as
informacdes disponiveis indicam que elas se dedicam a essa atividade porque a veem
como uma opcdo de trabalho para adquirir renda enquanto exercem suas
responsabilidades de cuidado — por exemplo, comercializar de suas casas® — ou para
obter recursos adicionais aos gerados por outros membros da familia °>. Como exemplo,
um estudo no México descobriu que a maioria das mulheres na prisdo citou suas
responsabilidades como méaes como a principal razdo para se envolver no trafico de
drogas®. Na Coldmbia, do total de mulheres encarceradas por delitos relacionados a
drogas pesquisadas, 58,6% indicaram que sua motivagao para cometer o crime esta
ligada & falta de recursos para atender as necessidades domésticas®. Na mesma linha,
dados oficiais do Uruguai mostram que o "micro narcomenudeo” é usado principalmente
como estratégia de sobrevivéncia por mulheres com dependentes®.

Violéncia, coercao, ameacas ou influéncia

51. A Comissao identificou varios fatores estruturais que perpetuam a discriminagdo e a
violéncia de género contra as mulheres, incluindo o machismo, o patriarcalismo, a
prevaléncia de esteredtipos sexistas e a discriminagéo historica ligada ao tecido social,
juntamente com a tolerancia social a violéncia contra as mulheres em todas as suas
dimensdes. Em particular, destacou a relacdo entre situacbes de violéncia e o
envolvimento de mulheres na pratica de crimes. Nesse sentido, destacou que muitas
mulheres participariam de atividades criminosas depois de serem forgadas por meio de
ameagcas dirigidas a elas ou a suas familias, e puni¢des que incluem atos de violéncia com
base em seu género®. Da mesma forma, a entdo Relatora Especial da ONU sobre
violéncia contra as mulheres, Rashida Manjoo (doravante, entdo Relatora Especial da
ONU sobre violéncia contra as mulheres), alertou para a existéncia de uma estreita ligagéo
entre a violéncia anterior contra as mulheres e a pratica de crimes e sua consequente
prisdo®’. Na mesma linha, de acordo com dados do Grupo de Trabalho da ONU sobre a
questao da discriminagao contra as mulheres, a porcentagem de mulheres encarceradas
que foram vitimas de violéncia durante a infancia é pelo menos o dobro da dos homens®®.

52. A este respeito, a CIDH recebeu informagbes que indicam que uma grande porcentagem
de mulheres privadas de liberdade na regido foi vitima de varios atos de violéncia de

5! Nesse mesmo sentido, CIDH, Informagéo fornecida & CIDH pela organizagdo WOLA durante uma reunido técnica sobre mulheres
privadas de liberdade, 10 de fevereiro de 2022; e CIDH, Informacé&o levada a CIDH por representante da “Mesa de trabajo sobre mujeres
privadas de libertad” de Uruguai durante uma reuniéo técnica em 1 de abril de 202.

52 Nesse mesmo sentido, Equis: Justicia para las Mujeres de México, Corporacién Humanas de Colémbia y Corporacion Humanas de
Chile, La situacién particular de las mujeres recluidas por delitos de drogas, setembro de 2015, p. 4.

53 Equis: Justicia para las mujeres, Politicas de drogas, género y encarcelamiento en México: Una Guia para Politicas Publica Incluyentes,
2018, p. 24.

5 UNODC y Ministério da Justica de Colémbia, Caracterizacién de condiciones socioecondmicas de mujeres relacionadas con problemas
de drogas, 2019, p. 17.

%5 Parlamento do Uruguai — Comisionado Parlamentario Penitenciario, Mujeres en proceso penal, con hijos a cargo. pueden ir a
prision domiciliaria asistida segun normas nacionales e internacionales, 28 de outubro de 2021.

%6 Nesse mesmo sentido, CIDH, Violencia y discriminacion contra mujeres. nifias y adolescentes: Buenas practicas y desafios en
América Latina y en el Caribe, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 233, 14 de novembro de 2019 [doravante “Violencia y discriminacién contra
mujeres, nifias y adolescentes”], parrs. 94, 194-197.

57 Relatora Especial sobre a violéncia contra a mulher, suas causas e consequéncias Rashida Manjoo, Informe “Causas, condiciones y
consecuencias de la encarcelacion para las mujeres”. Resolucion A/68/340, 21 de agosto de 2013, [doravante “Relatora Especial sobre
a violéncia contra a mulher, Informe “Causas, condiciones y consecuencias de la encarcelacion para las mujeres’], parr. 6.

58 Sobre o tema, ver: Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la discriminacion contra la mujer, Mujeres privadas de libertad, parr. 66.
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género antes de sua prisdo, incluindo violéncia econdmica, fisica, sexual e psicoldgica®.
Por exemplo, no Chile, 65% das mulheres detidas sofreram violéncia ao longo de suas
vidas, sendo seus parceiros ou ex-parceiros os principais agressores®. No Uruguai, 52%
das mulheres encarceradas que sdo maes ou gravidas foram vitimas de violéncia de
género antes de sua prisdo®'. Além disso, no caso particular das mulheres envolvidas em
delitos relacionados com a droga, o Grupo de Trabalho sobre a Questédo da Discriminagao
contra as Mulheres documentou que a violéncia é frequentemente utilizada para forcar as
mulheres a participar em redes de trafico de droga®. Como exemplo, na Colémbia, de
acordo com um estudo do UNODC, 48,1% das mulheres presas por delitos relacionados
a drogas relataram ter sido vitimas de violéncia principalmente nas méaos de seus
parceiros®.

53. Além disso, a Comissdo observa que as ameacgas, a coer¢cdo e a influéncia sao
apresentadas como outra forma de violéncia para envolver as mulheres na pratica de
crimes. A esse respeito, o entdo Relator Especial da ONU sobre violéncia contra as
mulheres apontou que muitas mulheres seriam privadas de liberdade "por atividades
ilegais que realizam em resposta a ameagas de um parceiro abusivo".®* Além disso, as
mulheres presas por crimes relacionados a drogas se envolveriam no consumo e trafico
dessas substancias por meio de seus parceiros masculinos ou outros membros da familia
envolvidos nesses crimes, porque as ameagariam ou coagiriam, ou as induziriam a
participar dos crimes que cometem como um "favor" — o que é conhecido como "crimes
de amor". Nesse cenario, além disso, muitas mulheres enfrentariam investigagdes que
podem levar a sua prisdo derivada de sua posicao como parentes ou companheiras de
homens que cometeram crimes®.

4. Uso de drogas

54. A CIDH observa que o uso de drogas as vezes € um fator que leva as mulheres a serem
submetidas a processos criminais e presas. A esse respeito, o UNODC afirmou que muitas
das mulheres privadas de liberdade por crimes relacionados a drogas tém um uso
problematico dessas substancias e podem estar envolvidas com esse crime para pagar
seu proprio consumo®. Além disso, o Grupo de Trabalho da ONU contra a Detencéo
Arbitraria (WGAD) identificou que as mulheres usuarias de drogas, além de cometerem

59 Nesse mesmo sentido, Governo da Argentina, Nota Diplomatica No. IF-2021-34330903-APN-DCIMD#MRE, CIDH, 20 de abril de 2021,
p. 3; OVIC, Questionario de consulta sobre mulheres privadas de liberdade, 9 de abril de 2021, p. 12; CSS, Resposta ao questionario de
consulta sobre mulheres privadas de liberdade, Colémbia, 10 de abril de 2021, p. 12; Governo de Costa Rica, Nota Diplomatica No.
CROEA-AA-576-21, 9 de abril de 2021, p. 15; Governo de Ecuador, Nota Diplomatica No. 4-2-102/2021, 12 de abril de 2021, p. 9; Governo
da Guatemala, Nota Diplomatica No. DAJCC-Seprem 003-2021, 14 de abril de 2021, p. 12; Governo de Honduras, Nota Diplomatica No.
DNDDHH-LI-316-2021, 19 de maio de 2021, p. 6; e Governo de México, Nota Diplomatica No. OEA1121, p. 6.

80 OVIC, Questionario de consulta sobre mulheres privadas de liberdade, 9 de abril de 2021, p. 12.

61 Parlamento do Uruguai — Comisionado Parlamentario Penitenciario, Informe especial: prision domiciliaria asistida para madres con
hijos a su cargo en el proceso penal, 28 de outubro de 2021, p. 9.

52 Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la discriminacion contra la mujer, Mujeres privadas de libertad, parr. 69.

83 UNODC y Ministério da Justica de Colémbia, Caracterizacién de condiciones socioecondmicas de mujeres relacionadas con problemas
de drogas Las mujeres privadas de la libertad por delitos de drogas, 2019, p. 16.

684 Relatora Especial sobre a violéncia contra a mulher, Informe “Causas, condiciones y consecuencias de la encarcelacion para las
mujeres, parr. 9.

85 Nesse mesmo sentido, ver: CIDH, Informagao levada a CIDH pelo Mecanismo Nacional de Prevencion contra la Tortura de Honduras
durante a primeira reunido de peritas sobre mulheres privadas de liberdade, 27 de abril de 2021; CIDH, Informacéo levada a CIDH por
integrante do Grupo de Trabalho contra a Detencéo Arbitraria da ONU (GTDA) durante uma reunido técnica com o GTDA e o IDPC sobre
mulheres privadas de liberdade na regido, 25 de maio de 2022; e WOLA, IDPC, De justicia y CIM, Mujeres, politicas de drogas y
encarcelamiento, 2016, p. 10; e CIM,_ Mujeres y drogas en las Américas. Un diagnéstico de politica en construccion, janeiro de 2014, p.
3.

66 UNODC, Manual sobre mujeres y encarcelamiento, pp. 14, 103 e 107.
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crimes motivados por essa substancia, enfrentam maior estigmatizagcdo devido ao seu
consumo, o que pode levar a sua prisao, particularmente em contextos em que predomina
a discriminagdo por serem mulheres, cometer crimes e usar drogas®’.

5. Outras situagoes de preocupagao

55.A Comissdo tomou conhecimento de outras situagdes de risco que levam ao
encarceramento feminino. Elas estao ligadas a fatores especificos de vulnerabilidade,
como ser mulher defensora de direitos humanos ou pertencer a comunidades
afrodescendentes ou indigenas. Além disso, a CIDH foi informada de que, em ambientes
caracterizados pela pobreza e barreiras no acesso aos servicos de saude reprodutiva,
algumas mulheres que sofrem emergéncias obstétricas correm o risco de serem
encarceradas.

a) Mulheres defensoras dos direitos humanos

56. A Comissao adverte que, em contextos de crise institucional, o trabalho das mulheres
como defensoras de direitos humanos € apresentado como um fator que pode contribuir
para sua detengcdo. Em particular, a CIDH acompanhou a detengdo de mulheres
defensoras na Nicaragua e na Guatemala. Em particular, no que diz respeito a Nicaragua,
a Comissao tomou conhecimento de dezenas de mulheres privadas de liberdade por
exercerem seu trabalho em defesa dos direitos humanos. As principais causas que teriam
motivado sua priséo incluem: i) fazer parte de grupos ou iniciativas que teriam um papel
relevante na situagdo que o pais atravessa®; (ii) tentar se manifestar em defesa dos
detidos por motivos politicos®®; (iii) praticar jornalismo e denunciar a repressao estatal
contra os manifestantes’; e (iv) fazer parte de movimentos estudantis e participar de
protestos’'. Da mesma forma, por meio de um relatério enviado & CIDH em 13 de fevereiro
de 2019, o Estado da Nicaragua reconheceu que 27 mulheres foram privadas de liberdade
"como resultado do golpe de Estado fracassado". Nesse cenario, eles teriam sido
acusados da pratica de diversos crimes como crime organizado, terrorismo, obstrucao de
servigos publicos, conspiragdo, ameacas, exposi¢do de pessoas ao perigo, entre outros’?.

57. Quanto a Guatemala, a partir de 2021, a CIDH recebeu informacdes sobre a intensificacdo
dos atos de criminalizagdo de mulheres operadoras de justi¢a, advogadas, defensoras de
ex-operadores de justica e ex-funcionarias publicas, em um cenario caracterizado pelo
enfraquecimento da independéncia judicial. Em particular, a criminalizagao consistiria,
entre outras agdes, em detengdes como forma de assédio, motivadas por seu trabalho de

57 Nesse mesmo sentido, CIDH, Informagao levada & CIDH por membro especialista do GTDA durante uma reunido técnica realizada
com o GTDA e o IDPC sobre mulheres privadas de liberdade na regido, em 25 de maio de 2022. Além disso, ver: WOLA, IDPC, De justica
e CIM, Mulheres, politicas de drogas e encarceramento, 2016, p. 17.

% Nesse mesmo sentido, ver CIDH, Resoluciéon 70/2018, MC 939/18 e 1067/18 - Yerling Marina Aguilera Espinoza y otras
(Diecisiete defensoras de derechos humanos), Nicaragua.

89 CIDH, Informe Anual, Capitulo IV. B “Nicaragua”, 2019, parr. 162.

70 Nesse mesmo sentido, ver CIDH, Resolucién 5/2019, MC 873/18 - Lucia Pineda Ubau y su nucleo familiar (Ampliacion),
Nicaragua.

" Nesse mesmo sentido, ver CIDH, Resolucién 84/2018, MC 1133/18 - Amaya Eva Coppens Zamora y otras (Privadas de Libertad
en el Centro Penitenciario La Esperanza), Nicaragua.

72 Nesse mesmo sentido, Missdo Permanente da Nicaragua perante a Organizagdo dos Estados Americanos, Nota MPN-OEA-00013,
Relatério do Estado da Nicaragua a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos referente a Audiéncia convocada para tratar do tema
"Situagao dos Direitos das Mulheres Privadas de Liberdade na Nicaragua", durante o seu 171° Periodo de Sessdes a ser realizado em
Sucre, Bolivia, 13 de fevereiro de 2019.

Comissao Interamericana de Direitos Humanos | CIDH 28


http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2018/70-18MC939-18-NI.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2018/70-18MC939-18-NI.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2019/docs/IA2019cap4BNI-es.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2019/5-19MC873-18-NI.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2018/84-2018MC-1133-18-NI.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2018/84-2018MC-1133-18-NI.pdf

INFORME Mulheres Privadas de Liberdade nas Américas

investigacdo ou julgamento de estruturas criminosas ligadas ao poder politico e
econdmico ou, em casos emblematicos de graves violagdes de direitos humanos durante
o conflito armado, ou porque na época apoiaram o trabalho da Comissao Internacional
contra a Impunidade na Guatemala (CICIG). Por exemplo, nesse contexto, em fevereiro
de 2022, foram presas cinco advogadas que haviam atuado em investigagbes contra
empresarios, funcionarios publicos, candidatos a cargos nos tribunais superiores de
justica, traficantes de drogas, deputados e militares; dois dos quais trabalhavam na
Procuradoria Especial contra a Impunidade (FECI) e um era ex-presidente da CICIG.”

b) Mulheres afrodescendentes

58. A Comissao identificou que as mulheres afrodescendentes enfrentam riscos especificos
derivados da interseccao de multiplos fatores de vulnerabilidade, como género e origem
étnico-racial. Também ressaltou que a situacdo de pobreza ou extrema pobreza das
pessoas afrodescendentes dificulta suas possibilidades de acesso a justica de forma plena
e eficaz, dificultando o gozo de seus direitos humanos e colocando-as em desvantagem
em relacdo ao resto da populagdo devido a sua exposigdo mais frequente ao crime e a
"violéncia institucional. Nesse cenario, as mulheres afrodescendentes enfrentariam
maiores probabilidades de serem submetidas a processos criminais, o que resultaria em
sua super-representacao nos sistemas de justica criminal. Em particular, o Escritorio do
Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos apontou que a super-
representagdo de mulheres afrodescendentes no sistema de justiga criminal pode ser
devido a uma soma de fatores subjacentes, incluindo discriminagao racial estrutural,
controle policial com viés étnico-racial, pobreza e, falta de oportunidades educacionais e
de emprego’.

59. Assim, por exemplo, no Brasil, segundo dados oficiais, entre janeiro e junho de 2022, as
mulheres afrodescendentes (Pardas e Pretas) representaram 59% do total da populagéo
carceraria feminina’®. Nos Estados Unidos, segundo dados das Nagdes Unidas, em 2013,
as mulheres afro-americanas representavam 21% do total da populagédo carceraria
feminina, o que representa uma taxa de encarceramento de mulheres afrodescendentes
2,1 vezes maior do que a de mulheres brancas’’. Na mesma linha, o Just Security Forum
relata que nos Estados Unidos, apesar de constituirem aproximadamente 6% da
populagdo dos EUA, as mulheres afrodescendentes representam 22% da populagao
carceraria feminina.”® No Panama, o Grupo de Trabalho de Especialistas em

73 Nesse mesmo sentido: CIDH, Comunicado de Imprensa 37/22 - CIDH expresa preocupacién por nuevas afectaciones a la
independencia judicial en Guatemala. Washington DC, 22 de fevereiro de 2022; CIDH, Comunicado de Imprensa 203/21 - La CIDH
expresa preocupacion por acciones gue debilitan la independencia judicial en Guatemala. Washington DC, 6 de agosto de 2021; e
CIDH, Comunicado de Imprensa 65/21 - La CIDH expresa preocupacién por diligencias de antejuicio promovidas contra integrantes
de la Corte de Constitucionalidad de Guatemala. Washington DC, 18 de margo de 2021. Ademais, ver: Agéncia Ocote, Castigar a las
que luchan, 7 de margo de 2022.

74 CIDH, Informe sobre Derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales de personas afrodescendientes, OEA/Ser.L/V/I.
Doc. 109, 16 de margo de 2021, parrs. 100 e 125.

7 Escritdrio do Alto Comissario das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos, Mujeres y Nifias Afrodescendientes Logros y desafios
en relacion con los derechos humanos, 2018, p. 21.

76 Nesse mesmo sentido, ver: Secretaria Nacional de Politicas Penais, Governo do Brasil, Mulheres e Grupos Especificos- Composicdo
da Populacéo por Cor/Raca no Sistema Prisional - Periodo de Janeiro a Junho de 2022, 2023.

7 Organizagdo das Nagdes Unidas, Report of the Working Group of Experts on People of African Descent on its mission to the
United States of America, A/HRC/33/61/Add.2, 18 de agosto de 2016.

78 Just Security, The New Jane Crow: Women’s Mass Incarceration, 30 de junho de 2020.

Comissao Interamericana de Direitos Humanos | CIDH 29


https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2022/037.asp
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2022/037.asp
http://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/203.asp
http://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/203.asp
http://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/065.asp%7b
http://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/065.asp%7b
https://www.agenciaocote.com/blog/2022/03/07/castigar-a-las-que-luchan/
https://www.agenciaocote.com/blog/2022/03/07/castigar-a-las-que-luchan/
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/DESCA-Afro-es.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Racism/IWG/Session17/WomenGirlsAfricanDescent_SP.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Racism/IWG/Session17/WomenGirlsAfricanDescent_SP.pdf
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNjRmNDUxNWItZGExYy00NmRiLTgxYWMtOTEzYTQ3NGEwMjVhIiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNjRmNDUxNWItZGExYy00NmRiLTgxYWMtOTEzYTQ3NGEwMjVhIiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9
https://digitallibrary.un.org/record/848570
https://digitallibrary.un.org/record/848570
https://www.justsecurity.org/71509/the-new-jane-crow-womens-mass-incarceration/

INFORME Mulheres Privadas de Liberdade nas Américas

Afrodescendentes, durante sua visita ao pais em 2013, observou que as mulheres
afrodescendentes estavam "super-representadas nas prisdes", a maioria das quais havia
sido condenada por crimes relacionados a drogas ou crimes de rua’®.

c) Mulheres indigenas

60. A Comissao observou que a discriminagao e as barreiras ao acesso a justiga resultariam
em uma super-representacédo das mulheres indigenas detidas em certos paises, como as
mulheres afrodescendentes®. Por exemplo, no Canada, de acordo com os dados
disponiveis, as mulheres indigenas privadas de liberdade representariam quase 50% da
populagao carceraria feminina nas prisoes federais. Isso, apesar de da populagao total do
pais, os indigenas representarem apenas 5% da populag&o®’.

61. Nesse sentido, apesar de uma situacao geral de invisibilidade dessa popula¢ao derivada
da auséncia de relatorios oficiais sobre mulheres indigenas encarceradas® e da escassez
de compilagéo de dados prisionais sobre a origem étnica das mulheres®®, a CIDH identifica
que, entre as causas que levam ao seu encarceramento, destacam-se dois grupos de
fatores. De um lado, as circunstancias pessoais, entre as quais se destacam as situagdes
de pobreza e exclusio socioecondmica, que podem levar ao seu envolvimento na pratica
de crimes. Por outro lado, os fatores presentes durante o seu julgamento que estariam
relacionados com a imposi¢do de san¢des penais nos sistemas de justica comum, em
particular, a discriminacdo em razao da sua origem étnica pelas autoridades, e os
obstaculos ao acesso a justica, especialmente derivados da falta de intérpretes nos
processos penais®.

d) Mulheres encarceradas por emergéncias obstétricas

62. A Comisséao observa que em contextos caracterizados pela pobreza e barreiras de acesso
aos servicos de saude reprodutiva, as mulheres que sofrem complicagbes durante a
gravidez que resultam em sua perda correm o risco de serem presas e condenadas por
suspeita de terem induzido um aborto. Especificamente, em seu relatério sobre Violéncia

% Organizagédo das Nagdes Unidas, Informe del Grupo de Trabajo de Expertos sobre los Afrodescendientes acerca de su 12°
periodo de sesiones - Mision a Panama, A/HRC/24/52/Add.2, 21 de agosto de 2013.

80 Nesse mesmo sentido, CIDH, Informe sobre Las mujeres indigenas y sus derechos humanos en las Américas, OEA/Ser.L/V/II.
Doc. 44/17, 17 de abril de 2017, parr. 149.

81 Nesse mesmo sentido, World Socialist Web Site, Indigenous women account for almost half of Canada’s female federal inmate
population, 14 de outubro de 2022; The Globe and Mail, ‘Shocking and shameful’: For the first time, Indigenous women make up
half the female population in Canada’s federal prisons, 5 de maio de 2022; e CBC, Indigenous women make up almost half the
female prison population, ombudsman says, 18 de dezembro de 2021.

82 Nesse mesmo sentido, ver: APT, Abrir las puertas de la justicia para las mujeres indigenas privadas de la libertad, 9 de agosto de
2021.

83 Nesse mesmo sentido, ver: Debates indigenas, Muertes prematuras y violencias carcelarias en México: mujeres indigenas presas
y racismo estructural, 1 de abril de 2021.

84 Sobre o tema, CIDH, Informe sobre Las mujeres indigenas y sus derechos humanos en las Américas, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 44/17,
17 de abril de 2017, parrs. 149 e 158. Além disso, Em sentido similar, ver: Debates indigenas, Muertes prematuras y violencias
carcelarias en México: mujeres indigenas presas y racismo estructural, 1 de abril de 2021; Debates indigenas, Mujeres indigenas
privadas de su libertad en Guatemala, 1 de abril de 2021; World Socialist Web Site, Indigenous women account for almost half of
Canada’s female federal inmate population, 14 de outubro de 2022; The Globe and Mail, ‘Shocking and shameful’: For the first time,
Indigenous women make up half the female population in Canada’s federal prisons, 5 de maio de 2022; CBC, Indigenous women
make up almost half the female prison population, ombudsman says, 18 de dezembro de 2021; Debates indigenas, Justicia racista
y patriarcal en Argentina: el caso de Reina Maraz, 1 de abril de 2021.
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e Discriminagao contra Mulheres, Meninas e Adolescentes, a CIDH reiterou o impacto
negativo das leis que criminalizam o aborto de forma absoluta sobre os direitos a vida, a
integridade pessoal, a saude e a viver livre de violéncia e discriminagdo em casos de risco
a saude, inviabilidade do feto e em gestagdes resultantes de violéncia sexual ou incesto.
Isso, enquanto a criminalizacdo do aborto em todas as circunstancias e a consequente
falta de opgdes legais, seguras e oportunas para acessar essa pratica, faria com que
muitas mulheres tivessem emergéncias obstétricas sem a atencdo médica necessaria, se
abstivessem de solicitar servicos medicos ou se submetessem a praticas perigosas e até
mortais, entre outras consequéncias®.

63. Além disso, em particular, a CIDH acompanhou a privacao de liberdade das mulheres
nessas circunstancias em El Salvador 8. Nesse sentido, os dados indicam que, desde a
reforma de seu Codigo Penal em 1998, que criminalizou a interrupgao da gravidez em
todas as circunstancias, El Salvador criminaliza sistematicamente as mulheres que sofrem
emergéncias obstétricas e as condena a penas de até 50 anos de prisado pelos crimes de
homicidio qualificado ou aborto®. Nesse cenario, entre 1998 e 2019, pelo menos 181
mulheres foram processadas por terem sofrido uma emergéncia obstétrica®®. Destes,
segundo a sociedade civil, pelo menos 67 foram condenados®. Além disso, a partir de
fevereiro de 2023, duas mulheres permaneceriam encarceradas por sofrerem
emergéncias obstétricas, apesar de atenderem aos requisitos para serem beneficiarias de
alternativas a pena previstas na Lei Penitenciaria®.

64. Nesse sentido, a CIDH identifica que o encarceramento desse grupo de mulheres esta
intimamente ligado a situagdes de pobreza resultantes da exclusdo social, falta de
recursos econémicos e redugdo das oportunidades educacionais que enfrentam. Isso
muitas vezes se traduziria em barreiras ao acesso regular aos servicos de saude
reprodutiva, o que favoreceria a presenga de complicagbes durante a gravidez. Em
particular, no caso de Manuela et al. v. El Salvador, a Corte Interamericana destacou que
a maioria das mulheres julgadas em El Salvador por aborto ou homicidio qualificado sao
caracterizadas por pouca ou nenhuma renda econémica, provenientes de areas rurais ou
urbanas marginais e com baixa escolaridade®’. Na mesma linha, segundo dados da
sociedade civil, do total de mulheres privadas de liberdade por crimes relacionados a

85 CIDH, Violencia y discriminacion contra mujeres, nifias y adolescentes, parr. 202.

8 Ver: Informe sobre Situaciéon de Derechos Humanos en El Salvador, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 278, 14 de outubro de 2021, parr. 198.
87 Nesse mesmo sentido, Informe sobre Situacién de Derechos Humanos en El Salvador, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 278, 14 de outubro
de 2021, parr. 199. Ademais, ver: Agrupacion Ciudadana por la Despenalizacién del Aborto y Centro de Derechos Reproductivos, Mujeres
privadas de libertad-Resumen del informe presentado por la Agrupacién Ciudadana por la Despenalizacion del Aborto y el Centro de
Derechos Reproductivos a la Comision Interamericana de Derechos Humanos, 1 de fevereiro de 2023 [doravante “Agrupacion Ciudadana
por la Despenalizacion del Aborto y Centro de Derechos Reproductivos, Mujeres privadas de libertad—Resumen, 1 de fevereiro de 2023”],
p. 1.

88 |nforme sobre Situacién de Derechos Humanos en El Salvador, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 278, 14 de outubro de 2021, parr. 199.

89 Nesse mesmo sentido, La Agrupacion Ciudadana por la Despenalizacion del Aborto, Del Hospital a la Carcel, 2019, p. 47. Ademais,
ver: El Salvador, Cédigo Penal - Decreto No. 1030 de 1997, art. 409.

9 Agrupacion Ciudadana por la Despenalizacién del Aborto y Centro de Derechos Reproductivos, Mujeres privadas de libertad-Resumen,
1 de fevereiro de 2023, p. 1.

1 Corte IDH. Manuela y otros Vs. El Salvador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de novembro
de 2021. Serie C No. 441, parrs. 46 e 253.
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emergéncias obstétricas em El Salvador, 42% sao analfabetas ou tém no maximo o
segundo ciclo do ensino fundamental ®%e 53% nao tém renda estavel ou permanente®.

65. A este respeito, a Comissao reitera que a criminalizagdo absoluta do aborto, ao impor um
6nus desproporcional ao exercicio dos direitos das mulheres, é contraria as obrigacdes
internacionais do Estado de respeitar, proteger e garantir os direitos das mulheres a vida,
saude e integridade. Nesse sentido, reitera seu apelo para que se realizem moratérias
sobre a aplicacao das disposicdes que preveem a criminalizacéo total do aborto e para
que se revejam as condenagdes das mulheres sob essas disposi¢oes™.

C. Politicas de Drogas

66. A partir da década de 1990, varios paises da regido adotaram a politica conhecida como
"guerra as drogas®™". Nesse cenério, foram implementadas reformas legais que
endureceram as politicas criminais de drogas apds a adogdo de uma abordagem
proibicionista e repressiva focada na erradicagdo do mercado de drogas ilicitas,
priorizando o encarceramento como resposta®. Em particular, esse modelo usaria o
direito penal para criminalizar, proibir e penalizar todos os comportamentos ligados ao
negocio das drogas, em todas as etapas®. Como resultado, esse endurecimento das
politicas de drogas levou a niveis mais altos de encarceramento como solu¢ao para os
problemas de insegurancga cidada, o que se refletiu no alto nUmero de pessoas presas por
esses crimes, especialmente mulheres®. Isso é resultado de: i) falta de proporcionalidade
no tratamento de crimes relacionados a drogas; (ii) 0 uso excessivo da prisdo preventiva
e a nao implementagdo de medidas alternativas; e iii) restrigbes aos beneficios
processuais que limitam a prisdo. Nesse contexto, ha um maior encarceramento feminino
derivado, além disso, da falta de consideragéo das circunstancias que envolvem a pratica
de crimes por mulheres.

1. Falta de proporcionalidade no tratamento de infragées relacionadas com as
drogas

67. No contexto do endurecimento das politicas criminais de drogas, as condutas relacionadas
a essas substancias sédo frequentemente tratadas como "crimes graves" sem qualquer
distincdo de qualquer tipo®. Isso violaria o principio da proporcionalidade das sancdes,
que exige que as san¢des penais sejam proporcionais a gravidade do crime, seu impacto

92 Agrupacién Ciudadana por la Despenalizacion del Aborto, Del Hospital a la Carcel, 2019, p. 37.

9 Agrupacion Ciudadana por la Despenalizacion del Aborto y Centro de Derechos Reproductivos, Mujeres privadas de libertad—Resumen,
1 de fevereiro de 2023, p. 2. Ademais, ver: Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria, Opinion No. 68/2019 relativa a Sara del
Rosario Rogel Garcia, Berta Margarita Arana Hernandez y Evelyn Beatriz Herndndez Cruz (El Salvador), 4 de margo de 2020,
parr. 100; e Opinion No. 19/2020 relativa a Imelda Cortez Palacios (El Salvador), 25 de junho de 2020, parrs. 56 e 64.

94 CIDH, Violencia y discriminacion contra mujeres, nifas y adolescentes, parrs. 202 e 210.

9 Por exemplo, ver_ Cornell Law School’s Avon Global Center for Women, Defensoria General de la Nacién de la Argentina y University
of Chicago Law School International, Mujeres en prisién en Argentina: causas, condiciones y consecuencias, maio de 2013, p. 7.

9% Nesse mesmo sentido, ver CIDH, Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prisién preventiva en las Américas, parr. 85;
CIM, Mujeres y drogas en las Américas. Un diagndstico de politica en construccién, janeiro de 2014, p. 47; e WOLA, IDPC, De justicia y
CIM, Mujeres, politicas de drogas y encarcelamiento, 2016, p. 11.

97 Nesse mesmo sentido, ver: Dejusticia, Mujeres, Politicas de Drogas y Encarcelamiento: una Guia para la Reforma de Politicas en
Colémbia, 2016, p. 7; CIM, Mujeres y drogas en las Américas. Un diagnéstico de politica en construccion, Janeiro de 2014, pp. 12, 47; e
WOLA, IDPC, De justicia y CIM, Mujeres, politicas de drogas y encarcelamiento, 2016, p. 3.

98 Sobre o tema, CIDH, Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prisién preventiva en las Américas, parr. 85.

99 Nesse mesmo sentido, ver CIDH, Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prisién preventiva en las Américas, parr. 28.
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na sociedade e a personalidade e condi¢cdes da pessoa acusada'®. Em particular, a CIDH
tomou conhecimento de criticas as politicas de drogas por violarem o principio da
proporcionalidade, uma vez que a legislacdo adotada neste cenario puniria esses
comportamentos com pesadas penas de prisao sem distinguir entre: i) crimes de drogas
de baixa e alta gravidade; (ii) crimes violentos e nao violentos; (iii) diferentes niveis de
participacdo; e, iv) os diferentes tipos de drogas'®'. Isso significa que, apesar da
regulamentagao de varias modalidades criminais, em geral, ndo seriam feitas distingdes
de acordo com o nivel de participagcéo, abrangendo todos os contatos com a substancia
com a mesma faixa de pena. Assim, o tratamento diferenciado dos crimes relacionados a
drogas seria limitado a um agravamento da pena em determinadas circunstancias'®.
Neste contexto, a falta de proporcionalidade no tratamento das infracgbes relacionadas
com a droga resulta: i) em penas de prisdo pesadas para todas as condutas relacionadas
com a droga; ii) punigdo de consumo ou porte para uso pessoal; e (iii) o julgamento de
pessoas com baixo nivel de participagao na cadeia criminosa, especialmente mulheres.

a) Punicao com altas penas de prisao

68. A Comissao observa que, de acordo com os dados disponiveis, a legislagdo adotada na
regido no contexto da "guerra as drogas" foi acompanhada por um aumento acentuado no
numero de penas de prisdo, mesmo para crimes menores. Nesse cenario, as penas para
delitos relacionados a drogas — apesar de esses crimes nao envolverem o uso de violéncia
— seriam iguais ou até superiores as aplicaveis a crimes violentos em que a vida ou a
integridade pessoal estdo em risco, como homicidio ou estupro'®. Por exemplo, na
Bolivia, a pena maxima para o trafico de drogas é de 25 anos, enquanto para o homicidio
€ de 20 anos — a menos que a vitima seja uma crianga, caso em que aumenta para 25
anos'®. Na Coldmbia, a pena maxima para o trafico é de 30 anos, enquanto para o
"acesso carnal violento" é de 20 anos'®. Nessa linha, a entdo Relatora Especial sobre
violéncia contra as mulheres identificou que sentengas mais duras foram impostas para
crimes relacionados a drogas do que para aqueles relacionados a estupro ou homicidio®.
Esta situacao conduziria a desigualdades de género no recurso a deteng¢ao, uma vez que,
em termos percentuais, ha um maior numero de mulheres sujeitas a processos penais por
delitos relacionados com a droga do que de homens.

190 UNODC ROPAN, De victimas a victimarias: el uso del brazalete eletrénico de monitoreo y los derechos de las mujeres en la justicia
criminal, p. 18. Ademais, ver: Dejusticia, Mujeres, Politicas de Drogas y Encarcelamiento: una Guia para la Reforma de Politicas en
Colémbia, 2016, p. 14 citando a Uprimny, R., Guzman, D., & Parra, J., Penas alucinantes. La desproporcion en la penalizacién de las
drogas en Coldémbia, 2013, pp. 24-25.

01 Nesse mesmo sentido, ver: Transnational Institute (TNI) y WOLA, Sistemas sobrecargados. Leyes de Drogas y Carceles en América
Latina, 2010, p. 92; e WOLA, IDPC, De justicia y CIM, Mujeres, politicas de drogas y encarcelamiento, 2016, p. 18.

192 Entre elas, as relacionadas com a quantidade de pessoas intervenientes, a qualidade de certos autores ou participes, os fins de
comercializagdo ou algumas modalidades do delito. Nesse mesmo sentido, ver MPD, Argentina, Questionario de Consulta sobre Mulheres
Privadas de Liberdade, 9 de abril de 2021, pp. 11-12. Por exemplo, ver: Uruguai, Decreto-Lei 14.294, 31 de outubro de 1974, arts. 30-38.
103 Nesse mesmo sentido, WOLA, et al., Resposta regional ao Questionario de consulta sobre mulheres privadas de liberdade, 2021, 23
de abril de 2021, p. 5; TNI e WOLA, Sistemas sobrecarregados. Leis de Drogas e Prisdes na América Latina, 2010, p. 92; e WOLA, IDPC,
De justica e CIM, Mulheres, politicas de drogas e encarceramento, 2016, p. 18. Além disso, ver Grupo de Trabalho sobre a questdo da
discriminacéo, Mulheres privadas de liberdade, paragrafo 32; e Dejusticia, Mulheres, Politicas de Drogas e Encarceramento: um Guia
para a Reforma de Politicas na Colémbia, 2016, pp. 7 e 13.

194 Nesse mesmo sentido, ver: Bolivia, Codigo Penal, adotado em 23 de agosto de 1972, articulo 251; e Bolivia, Ley No. 1008, adotada
em 19 de julho de 1988, articulo 48.

1% Nesse mesmo sentido, ver: Colémbia, Cédigo Penal, actualizado al 12 de janeiro de 2023, articulos 376 e 205.

106 Nesse mesmo sentido, ver: Relatora Especial sobre a violéncia contra a mulher, Informe “Causas, condiciones y consecuencias
de la encarcelacién para las mujeres, parr. 26.
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b) Puni¢ao do consumo ou porte para uso pessoal

69. A falta de proporcionalidade no tratamento dos crimes relacionados as drogas, em alguns
paises, resulta na punicdo de comportamentos relacionados a posse dessa substancia
para consumo ou uso pessoal. Em particular, a Comisséo observa que, apesar de alguns
Estados da regido terem descriminalizado a posse para uso recreativo de maconha ou
cannabis para uso recreativo, por exemplo, no Uruguai'” e em 21 estados dos Estados

Unidos'®, na regi&o, ainda existem preceitos normativos que criminalizam a posse ou

porte para consumo ou uso pessoal. por exemplo, na Argentina', Chile'"® e Equador™"".

Nesse sentido, a Comissao esta preocupada com a falta de visibilidade da situagéo

enfrentada pelas pessoas detidas para consumo ou posse para uso pessoal como

resultado da auséncia de estatisticas desagregadas, bem como a classificagdo desses
comportamentos como delitos penais mais graves.

70. Especificamente, as informagdes oficiais recebidas mostram que, em suas estatisticas
prisionais, Coldmbia, Costa Rica, Equador, Guatemala, México e Nicaragua diferenciam
o tipo de crime de drogas pelo qual as pessoas s&o detidas, enquanto a maioria dos
Estados costuma registrar "infracao" da lei de narcéticos ou saude sem diferenciar a
conduta imputada''?. Além disso, a CIDH tomou conhecimento de que, as vezes, a
invisibilidade ou o baixo niumero de pessoas presas por posse para consumo ou posse
seriam o resultado de essas pessoas serem processadas ou condenadas por delitos mais
graves, como posse para fins de comercializagéo ou trafico privilegiado''®. Esta situagéo
€ particularmente preocupante para a CIDH, pois contribuiria para um aumento do nimero
de pessoas encarceradas, principalmente mulheres'.

71. Diante disso, a CIDH reitera a iniciativa dos Estados da regido a criar uma politica de
drogas que impeca a sujeicdo a processos penais € a prisdo de pessoas que tenham sido
presas por consumo ou posse de drogas para uso pessoal ou que tenham cometido delitos
menores devido ao seu uso problematico ou dependente. e que o tratamento desses
comportamentos é realizado a partir de uma perspectiva repressiva e criminalizadora, e
nao a partir da abordagem da saude publica. Em particular, os Estados devem promover
alternativas a privacédo de liberdade que incluam tratamento ambulatorial que evite a
institucionalizagdo de pessoas e permita que esse problema seja abordado a partir de
uma perspectiva de saude e direitos humanos. Para tal, devem ser atribuidos recursos
suficientes para garantir que o tratamento prestado se baseia em evidéncias cientificas e

107 ver: Uruguai, Decreto Ley N° 14294, 30 de outubro de 1974, ultima modificagdo pela Lei No. 19.889 de 9 de julho de 2020.

108 Em particular, os seguintes: Alaska, Arizona, California, Colorado, Connecticut, Distrito de Columbia, lllinois, Maine, Massachusetts,
Maryland, Michigan, Missouri, Montana, Nevada, Nueva Jersey, Nueva York, Nuevo México, Oregon, Vermont, Virginia, y Washington.
Sobre o tema, ver: Virginia’s Legislative Information System, Senate Bill 1406, aprobada em 7 de abril de 2021; WOLA, Las
consecuencias catastréficas de la prohibicion de las drogas en las Américas, Julho de 2022; Marijuana Policy Project's Action, Policy
— State Policy, 2022; USA Today, In what states is weed legal? Here is the list., 9 de novembro de 2022; VVoz de América, Maryland
y Missouri aprueban legalizar la marihuana, 9 de novembro de 2022; e CNN, La legalizaciéon de la marihuana fue sometida a
votacion en cinco estados: estos son los resultados, 9 de novembro de 2022.

%% Na Argentina, a Lei n° 23.737 tipifica a posse para uso pessoal. No entanto, grande parte dos tribunais do pais arquivam ou absolvem
as pessoas acusadas de posse para uso pessoal, aplicando a decisdo "Arriola", por meio da qual a Corte Suprema de Justica da Nagao
(CSJN) declarou a inconstitucionalidade desse dispositivo. Ver: Argentina, Lei n® 23.737, de 21 de setembro de 1989, art. 14; e CSJN,
Decisé&o Arriola, Sebastian e outros s/ recurso de fato, processo n° 9080, de 25 de agosto de 2009.

110 Nesse mesmo sentido, OVIC, Questionario de consulta sobre mulheres privadas de liberdade, 9 de abril de 2021, p. 9.

" Nesse mesmo sentido, Governo de Ecuador, Nota Diplomatica No. 4-2-102/2021, 12 de abril de 2021, p. 3.

113 Nesse mesmo sentido, CIDH, Informagao levada & CIDH por representantes de WOLA e IDPC durante uma reunido técnica sobre
mulheres privadas de liberdade, 10 de fevereiro de 2022.
114 Nesse mesmo sentido, ver CIDH, Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prisién preventiva en las Américas, parr. 90.
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€ desenvolvido no ambito da saude publica. Da mesma forma, a CIDH reitera seu apelo
para estudar abordagens menos restritivas por meio da descriminalizagdo do consumo e
posse de drogas para uso pessoal'’.

c) Submissdo a processo penal de pessoas com baixo nivel de participagdao na cadeia
criminosa

72. A falta de distingdo entre os diferentes niveis de participacdo faz com que pessoas que
cometeram crimes nao violentos e com baixo nivel de participagcdo em transacgdes ilicitas
sejam sujeitas a processos criminais, condenadas e presas por varios anos de prisdo. A
CIDH adverte que esta situacao afeta de forma diferente as mulheres, que geralmente se
caracterizam por seu baixo nivel de participacdo na cadeia do ftrafico dessas
substancias''®. Em particular, as mulheres ndo usam violéncia na pratica desses crimes,
portanto, ndo representam um risco para a sociedade'"” ou sdo minimos''®. A maioria
deles ocupa os elos mais baixos da cadeia criminosa, atuando como transportadores de
drogas ou "mensageiros humanos", "microtraficantes" de pequena escala ou pequenos
vendedores'®. Embora se envolvam em atividades que envolvem alto risco pessoal pelo
qual recebem uma recompensa muito baixa, elas enfrentam maiores chances de serem
encarceradas por delitos de drogas do que os homens'®. A esse respeito, a entdo
Relatora Especial sobre violéncia contra as mulheres alertou que, apesar de as mulheres
cometerem crimes de baixo nivel ou ndo violentos relacionados a drogas, elas acabam
sendo condenadas a penas de prisdo, enquanto os perpetradores de crimes mais graves
muitas vezes evitam a prisdo ou sdo condenados a penas mais baixas apds chegarem a
acordos de confissao de culpa, fornecendo informacdes relevantes relacionadas ao crime.
As mulheres geralmente ndo conseguem fornecer essa colaboragdo por falta de
conhecimento do negocio ou daqueles que dirigem as organizagdes, ou por causa da
baixa posicdo que ocupam nas redes criminosas'?’.

2. Utilizacao excessiva da prisao preventiva e nao aplicagdo de medidas
alternativas

73. A Comissao reitera que o endurecimento das politicas penais de drogas resultou no uso
automatico da prisdo preventiva e na ndo aplicagdo de medidas alternativas. Nesse
cenario, apesar de alguns paises da regido, como Panama e Republica Dominicana,
terem adotado regulamentos que impedem a aplicagao da prisdo preventiva em mulheres

115 CIDH, Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prisiéon preventiva en las Américas, parrs. 153-155.

116 Nesse mesmo sentido, CIDH, Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prision preventiva en las Américas, parr. 200.
"7 UNODC, Manual sobre mujeres y encarcelamiento, p. 4.

118 Relatora Especial sobre a violéncia contra a mulher, Informe “Causas, condiciones vy consecuencias de la encarcelacién para las
mujeres”, parr. 85.

119 Sobre o tema, ver CIM, Mujeres y drogas en las Américas. Un diagndstico de politica en construccion, janeiro de 2014, p. 27; e WOLA,
IDPC, De justicia e CIM, Mujeres, politicas de drogas y encarcelamiento, 2016, p. 10. Além disso: CIDH, Informe sobre medidas dirigidas
a reducir el uso de la prisién preventiva en las Américas, parr. 200; e Parlamento do Uruguai — Comisionado Parlamentario Penitenciario,
Informe especial: prision domiciliaria asistida para madres con hijos a su cargo en el proceso penal, 28 de outubro de 2021, p. 28.
120 Sobre o tema, ver a subsecéo “Impacto das politicas de drogas sobre o encarceramento de mulheres” do presente Capitulo.

121 Nesse mesmo sentido, ver Relatora Especial sobre a violéncia contra a mulher, Informe “Causas, condigdes e consequéncias do
encarceramento para as mulheres”, paragrafo 26. Por exemplo, a Argentina conta com a Lei N° 27.304, denominada “Ley del arrepentido”,
que permite a redugéo de penas em beneficio de pessoas acusadas por certos delitos — entre eles, trafico de drogas — quando fornecem
informagdes que ajudam na investigagéo. Ver Argentina, Lei 27.304, adotada em 19 de outubro de 2016.
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gravidas ou lactantes'??, as mulheres geralmente enfrentam maiores chances de prisdo
preventiva do que os homens. Em particular, a CIDH indicou que a implementacao de
politicas criminais e reformas legais que propdem niveis mais elevados de
encarceramento como solugao para os problemas de inseguranga cidada constituem um
dos principais fatores que afetam o uso ndo excepcional da prisdo preventiva. Isso, por
meio da ampliacdo das bases da prisdo preventiva para além de sua logica cautelar
exclusiva por meio de férmulas legais que, entre outras finalidades, estabelecem crimes
"ndo liberaveis" e maiores restricbes aos mecanismos processuais de liberagdo. Nesse
cenario, os crimes relacionados a drogas sao frequentemente caracterizados como
"crimes graves", sem qualquer distincdo e ignorando os principios nos quais se baseia a
aplicacdo da prisdo preventiva. Isso significa que essa medida ¢é aplicada
automaticamente a pessoas acusadas de cometer crimes relacionados a drogas, sem que
elas possam se beneficiar de alternativas ao encarceramento'®.

74.Em particular, a Comissao observa que esta situagdo surge como resultado de dois
fatores: (i) de jure, quando a legislagcdo determina o uso da prisdo preventiva de forma
obrigatéria ou proibe a substituicdo desta medida por alternativas a esses crimes; ou (ii)
de fato, por pratica dos 6rgéos judiciais que o aplicam automaticamente sem avaliar o
cumprimento dos requisitos que permitem a sua admissibilidade. Em particular, alguns
dos sistemas juridicos da regido que estabelecem a aplicagdo da prisdo preventiva
automatica e obrigatéria no caso de pessoas acusadas de cometer crimes relacionados a
drogas sdo a Nicaragua'®*, o México'® e o Uruguai'®®. Por exemplo, na Nicaragua, a Lei
n°® 952 estabelece que, quando se trata de crimes relacionados a "entorpecentes,
substancias psicotropicas e outras substancias controladas e que a pena é classificada
como grave por sua natureza", eles serdo processados em prisdo preventiva "durante o
processo até que uma sentenca seja proferida'?”". Além disso, entre as leis que impedem
a substituicdo da prisdo preventiva por medidas alternativas em relacédo a certos crimes
relacionados a drogas est&o as de El Salvador, Guatemala e Honduras'?. A este respeito,
a CIDH recorda que a prisao preventiva deve ser justificada em cada caso concreto, e que
os sistemas juridicos que preveem a aplicagdo de medidas cautelares com base no tipo
de crime ignoram o principio de proporcionalidade consagrado na Convengao
Americana'®.

122 Nesse mesmo sentido, Panama, Cddigo Procesal Penal de la Republica de Panama: Ley No. 63, 28 de agosto de 2008, art. 238;
e Republica Dominicana, Cddigo Procesal Penal de la Republica Dominica, agosto de 2007, art. 234.

123 \/er, CIDH, Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prisién preventiva en las Américas, parrs. 4, 28, 48 85 e 90.

124 Governo da Nicaragua, Nota Diplomatica No. MPN-OEA/LAR/21-00097, 7 de abril de 2021, pp. 9- 10.

125 Em particular, a Constituigao Politica mexicana estabelece que o juiz ordenara a prisdo preventiva de oficio (também conhecida como
"priséo preventiva obrigatdria") nos casos de delitos de delinquéncia organizada e delitos graves determinados pela lei contra a saude, o
que inclui crimes relacionados a drogas, entre outros delitos. Ver: México, Constituicdo Politica dos Estados Unidos Mexicanos, Ultima
reforma de 11 de margo de 2021, art. 19.

126 No Uruguai, de acordo com o artigo 224 da Lei n° 19.293, nos casos de delitos previstos no Decreto-Lei n® 14.294 de Estupefacientes
— entre outros — que possuem penas minimas de reclus&o, presume-se o risco de fuga, ocultagéo, obstrugdo da investigagao e perigo
para a segurancga da vitima e da sociedade. Em consequéncia, o Ministério Publico deve solicitar a priséo preventiva. Sobre o tema,
Governo do Uruguai, Nota Diplomatica n° 041/2021 — Anexo 1 — Relatoria sobre os Direitos das Pessoas Privadas de Liberdade,
Questionario de Consulta sobre Mulheres Privadas de Liberdade, Contribuigdes do Uruguai [doravante “Nota Diplomatica n° 041/2021 —
Anexo 17], 20 de abril de 2021, p. 2.

27 Governo da Nicaragua, Nota Diplomatica No. MPN-OEA/LAR/21-00097, 7 de abril de 2021, pp. 9- 10.

128 Sobre este particular, ver a segdo "Uso excessivo da prisdo preventiva" da segdo "Privacdo de liberdade de mulheres no contexto da
atuagdo de grupos criminosos organizados no Norte da América Central".

129 CIDH, Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prisiéon preventiva en las Américas, parr. 90.
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75. Além disso, a CIDH esta preocupada com a aplicagdo automatica da prisao preventiva por
operadores judiciais sem avaliar o cumprimento dos requisitos que permitem que ela seja
adequada — perigo de fuga ou obstrugéo da investigagao — apesar de a legislagédo nao
contemplar o uso obrigatério dessa medida cautelar. Nesses casos, os tribunais
associariam a nogao de riscos processuais a pena esperada, o que levaria a um maior
uso da prisdo preventiva para crimes de drogas, pois geralmente sdo punidos com altas
penas de prisdo'. De acordo com as informacdes disponiveis, isso ocorreria pelo menos
em Honduras™', Argentina,’®?> Chile', Costa Rica™ e Equador'®. Por exemplo,
Honduras informou a CIDH que "condutas criminosas que resultam na aplicagdo
automatica da privacao de liberdade estao relacionadas a delitos relacionados a crimes
relacionados a drogas'®".

76. Nesse cenario, a CIDH alerta para um impacto diferenciado sobre as mulheres, a maioria
das quais sao acusadas de cometer crimes relacionados a drogas e, consequentemente,
enfrentam o uso excessivo da prisdo preventiva'’. Em particular, apesar de geralmente
serem os homens que dirigem o negdcio de drogas ilicitas, devido a desproporcionalidade
no tratamento desses comportamentos, do total de pessoas sujeitas a prisdo preventiva
por crimes relacionados a drogas, ha um percentual maior de mulheres cumprindo essa
medida do que os homens. Por exemplo, na Nicaragua, nas celas da Policia Nacional, do
total de pessoas sujeitas a prisao preventiva, 83% das mulheres e 71% dos homens estao
cumprindo essa medida por crimes relacionados a drogas'®. No Brasil, 62% das mulheres
e 26% dos homens'°. Na Argentina, 59% das mulheres e 44% dos homens; e no México,
54% das mulheres e 34% dos homens'*’. Da mesma forma, no Peru, 55% das mulheres
e 19% dos homens; no Uruguai, 23% das mulheres e 7% dos homens; e, na Coldmbia,
45% das mulheres e 20% dos homens''. Esses numeros indicam que as mulheres
acusadas de cometer crimes de drogas tém maior probabilidade de serem presas antes
do julgamento do que os homens.

3. Impossibilidade de acesso a beneficios processuais que limitem o uso da prisao

77. A Comissao expressa sua preocupagao com a existéncia de sistemas juridicos na regiao
que impedem ou impedem que pessoas condenadas por delitos relacionados a drogas se
beneficiem de medidas processuais que limitam o uso da prisdo. Em particular, aqueles
que: i) substituem a detengéo; ii) propdem alternativas ao encarceramento total; e iii)
reduzir o tempo de prisdo. Essa situagéo faz com que as pessoas condenadas por esses
crimes tenham que cumprir todas as suas penas em detencdo, o que afeta de forma

130 Nesse mesmo sentido, MPD, Argentina, Ref.: Questionario de Consulta sobre Mulheres Privadas de Liberdade, 9 de abril de 2021, p.
3.

31 Governo de Honduras, Nota Diplomatica No. DNDDHH-LI-316-2021, 19 de maio de 2021, p. 3.

32 MPD, Argentina, Ref.: Questionario de Consulta sobre Mulheres Privadas de Liberdade, 9 de abril de 2021, p. 3.

33 IDPC, Leyes punitivas de drogas: 10 afios socavando las Regras de Bangkok, p. 9.

34 IDPC, Leyes punitivas de drogas: 10 afios socavando las Regras de Bangkok, p. 9.

135 CIDH, Informe sobre la situacién de las personas privadas de libertad en Ecuador, OEA/Ser.L/V/II, aprobado em 21 de fevereiro
de 2022, [doravante Informe sobre |a situacién de las personas privadas de libertad en Ecuador], parr. 110.

1% Governo de Honduras, Nota Diplomatica No. DNDDHH-LI-316-2021, 19 de maio de 2021, p. 3.

137 Nesse mesmo sentido, ver: CIDH, Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prision preventiva en las Américas, parr. 200.
38 Governo da Nicaragua, Nota Diplomatica No. MPN-OEA/LAR/21-00097, 7 de abril de 2021, pp. 5-6.

139 Giacomello, C. and Youngers, C., Women Incarcerated for Drug-related Offences: A Latin American Perspective en Buxton, J., Margo
G. and Burger, L., The Impact of Global Drug Policy on Women: Shifting the Needle, Emerald Publishing Limited, 2020, p. 105.

140 IDPC, Leyes punitivas de drogas: 10 afios socavando las Regras de Bangkok, p. 9.

141 WOLA, Women Behind Bars for Drug Offenses in Latin America: What the numbers make clear, Novembro de 2020. p. 19.
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diferente as mulheres que, segundo o UNODC, sao proporcionalmente mais condenadas
por crimes relacionados a drogas do que os homens'*?. Da mesma forma, a CIDH adverte
que a maioria dessas normas também ndo contempla uma perspectiva de género, uma
vez que nao estabelecem excecdes que beneficiem as mulheres em vista da situacao
especial de risco que enfrentam na detencéo' ou das responsabilidades de cuidado com
as pessoas sob seus cuidados', com excegéo, por exemplo, da legislagéo chilena que
contempla um preceito a esse respeito'.

78. Nesse sentido, algumas das normas da regiao que restringem a aplicagéo de beneficios
processuais que promovem alternativas a prisdo em detrimento de pessoas condenadas
por crimes relacionados a drogas s&o as do México e do'® Uruguai'’. Além disso, as
regulamentagdes da Argentina’®, Equador'® e México' sdo exemplos de legislacdo que
impede que pessoas condenadas por crimes relacionados a drogas tenham acesso a
beneficios que propdem alternativas ao encarceramento total'®'. Além disso, entre os
sistemas juridicos que impedem que pessoas condenadas por crimes relacionados a
drogas desfrutem da aplicagdo de beneficios processuais que reduzem o tempo de
detencgéao - como beneficios de pré-liberagao, liberdade condicional e liberdade antecipada
ou assistida - estdo os da Colémbia'®?, Costa Rica'® e Uruguai'®*. Além disso, a CIDH
observa com preocupacao a existéncia de legislagcdo que impde maiores requisitos as
pessoas condenadas por crimes de drogas para acessar beneficios processuais. Por
exemplo, a legislacao chilena exige que, para ter acesso a liberdade condicional em casos
de pessoas condenadas por fabricagao e trafico de drogas, elas devem cumprir dois tergos
da pena, enquanto para outros crimes é suficiente cumprir metade. A Unica excegao
estabelecida pela lei € que ela permite que mulheres condenadas pela pratica de tais
crimes que estejam gravidas ou sejam maes de uma filha ou filho menor de trés anos de

142 UNODC, Informe Mundial sobre las Drogas, Resumen, Conclusiones y Consecuencias en Materia de Politicas, 2018, p. 21.

143 Sobre este particular, ver a segdo “Situagao especial de risco no contexto de privagéo de liberdade” no Cap. IlI.

144 Sobre o tema, ver a segao “Impacto do encarceramento sobre mulheres e pessoas sob seus cuidados” do presente capitulo.

145 OVIC, "Situagao especial de risco no contexto da privagao de liberdade" no Capitulo II1, 9 de abril de 2021, p. 8.

146 A legislagdo mexicana exclui as pessoas condenadas por delitos de delinquéncia organizada — que abrange o narcotrafico — da
possibilidade de serem beneficiadas com a substituicdo da pena. Ver: México, Lei Nacional de Execugéo Penal, adotada em 16 de junho
de 2016, arts. 137, 141 e 144.

47 No Uruguai, as pessoas condenadas por certos delitos de drogas relacionados a fabricagéo, transporte, trafico e comercializagdo ndo
podem ser beneficiadas com a liberdade a prova. Nesse mesmo sentido, ver Governo do Uruguai, Nota Diplomatica n® 041/2021 - Anexo
1, 20 de abril de 2021, pp. 3-6; e Uruguai, Cédigo do Processo Penal, publicado em 19 de dezembro de 2014.

148 Entre eles: os regimes de semiliberdade, o alojamento em estabelecimentos abertos ou semiabertos e as saidas transitorias.

4% Em particular, o ordenamento juridico argentino exclui dos beneficios do periodo de prova as pessoas condenadas pela pratica de
delitos relacionados a fabricagdo ou produgdo de entorpecentes, especificamente do alojamento em estabelecimento aberto ou
semiaberto, saidas transitérias e regime de semiliberdade. Nesse mesmo sentido, ver: Argentina, Lei n® 24.660 de Execucéo da Pena
Privativa de Liberdade, de 19 de junho de 1996, artigo 56 bis; e Lei n® 23.737, de 21 de setembro de 1989.

50 No Equador, as pessoas condenadas por trafico ilicito de substancias catalogadas sujeitas a fiscalizagdo nas condigdes de alta e
grande escala ndo podem acessar regime aberto nem semiaberto. Nesse mesmo sentido, Governo do Equador, Nota Diplomatica n® 4-
2-102/2021, de 12 de abril de 2021, p. 4.

51 No México, a legislacdo exclui as pessoas condenadas por delitos de delinquéncia organizada — que inclui o narcotrafico — da
possibilidade de gozarem de beneficios pré-liberagéo e liberdade antecipada. Nesse mesmo sentido, ver: México, Lei Nacional de
Execugédo Penal, adotada em 16 de junho de 2016, artigos 137, 141 e 144.

52 Na Colémbia, o ordenamento juridico exclui a aplicagdo de beneficios pré-liberagéo ou de excarceramento para “delitos relacionados
com o trafico de entorpecentes e outras infragcdes”. Nesse mesmo sentido, ver: Governo da Colémbia, Nota MPC/OEA n° 530-2021, 12
de abril de 2021, p. 6; e Colémbia, Lei 599 de 2000 (Codigo Penal), 24 de julho de 2000, artigo 68 (a).

53 Na Costa Rica, as pessoas condenadas por delitos relacionados a drogas estdo impossibilitadas de se beneficiar da liberdade
condicional, pois as penas aplicaveis a esses delitos variam entre 8 e 15 anos, e tal beneficio é aplicavel apenas a penas que nao
excedam trés anos de prisdo. Nesse mesmo sentido, ver: Governo da Costa Rica, Nota Diplomatica n® CROEA-AA-576, 9 de abril de
2021, pp. 8-9; e Costa Rica, Codigo Penal, artigos 57 bis e 58.

54 No Uruguai, as pessoas condenadas por crimes relacionados a drogas néo podem ser beneficiadas com liberdade antecipada. Nesse
mesmo sentido, ver: Governo do Uruguai, Nota Diplomatica n°® 041/2021 - Anexo 1, 20 de abril de 2021, pp. 3-6; e Uruguai, Cédigo do
Processo Penal, publicado em 19 de dezembro de 2014.
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idade se beneficiem de liberdade condicional uma vez que metade da pena tenha sido
cumprida'®®,

79. A este respeito, a CIDH recorda que a Corte Interamericana estabeleceu que os Estados
devem abster-se de realizar agdes que de qualquer forma sejam dirigidas, direta ou
indiretamente, para criar situagdes de discriminagdo de jure ou de fato. Assinalou também
que, no caso de o tratamento discriminatério se referir a protegéo desigual da legislagao
interna ou de sua aplicagao, o fato deve ser analisado a luz do artigo 24 da Convengao
Americana em relagéo as categorias protegidas pelo artigo 1(1) da Convengao. Na mesma
ordem de ideias, recordou que uma diferenga de tratamento é discriminatéria quando nao
tem uma justificagéo objetiva e razoavel, ou seja, quando ndo prossegue um objetivo
legitimo e ndo existe uma relagao razoavel de proporcionalidade entre os meios utilizados
e o objetivo perseguido’®.

80. Diante do exposto, a Comissao observa que este tipo de regulamentagao viola o principio
de igualdade e ndo discriminacdo ao impedir que um determinado grupo de pessoas
acesse beneficios com base no tipo de crime pelo qual a condenacdo foi imposta.
Consequentemente, insta os Estados a revogar qualquer disposigcdo que proiba a
aplicagao de beneficios prisionais pelo tipo de crime. Além disso, em nenhum caso devem
ser impostas maiores restricbes aos mecanismos processuais e as possibilidades de
substituicdo da pena por medidas alternativas, nem aos mecanismos que reduzam o0s
prazos de execugao das penas ou oferegcam alternativas a priséo total. Em particular, a lei
nao deve prever que qualquer tipo de crime seja excluido do regime estabelecido para
beneficios prisionais que contribuam para a redugédo do encarceramento, ou que certos
crimes recebam tratamento diferenciado em termos de execucéo da pena sem se basear
em critérios objetivos e legitimos de discriminacdo, apenas porque respondem a
elementos como "repercusséo social". "comogao social", ou algum outro'’.

Impacto das politicas de drogas no encarceramento de mulheres

81. A Comissao reitera sua preocupagao com as politicas de drogas adotadas no contexto da
"guerra as drogas" que levaram a um grave aumento nos niveis de encarceramento
feminino tanto de mulheres processadas quanto condenadas'®®. Em particular, a CIDH
adverte que esta situagcdo ocorre em um contexto em que, além da falta de
proporcionalidade no tratamento desses crimes, 0 uso excessivo da prisdo preventiva e
as restricdes aos beneficios processuais; caracteriza-se pela falta de consideragéo das
circunstancias que envolvem a pratica de crimes por mulheres e dos fatores pessoais que
causam seu envolvimento nessas atividades, por parte dos operadores judiciais. Nesse
sentido, de acordo com o UNODC, o aumento acentuado da taxa de encarceramento

155 OVIC, Questionario de consulta sobre mulheres privadas de liberdade, 9 de abril de 2021, p. 8.

156 Corte IDH. Caso Jenkins Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de novembro de
2019. Serie C No. 397, parr. 91. Ademais, ver: Corte IDH. Condicién juridica y derechos de los migrantes indocumentados. Opinién
Consultiva OC-18/03 de 17 de setembro de 2003. Serie A No. 18, parr. 103; Caso Ramirez Escobar y otros Vs. Guatemala. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 9 de margo de 2018. Serie C No. 351, parr. 270; Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo
Contencioso Administrativo”) Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de agosto de 2008.
Serie C No. 182, parr. 209; Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinién Consultiva OC-17/02 dem 28 de agosto de 2002.
Serie A No. 17, parr. 46; e Caso Flor Freire Vs. Ecuador. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
agosto de 2016. Serie C No. 315, parr. 125.

57 Em sentido similar, ver Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prisién preventiva en las Américas, parr. 91.

158 Nesse mesmo sentido, ver CIDH, Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prisidn preventiva en las Américas, parr. 90.
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feminino em comparagao com o masculino pode ser atribuido a propor¢gdo muito maior de
crimes nao violentos cometidos por mulheres "pelos quais ndo haviam sido encarceradas

no passado".'®

82. Especificamente, como ja foi apontado, as mulheres geralmente ndo usam violéncia na
pratica de crimes relacionados a drogas e tém um baixo nivel de participagcdo na cadeia
criminosa. Além disso, estdo envolvidos na pratica de crimes em decorréncia de fatores
que estdo relacionados principalmente a reducdo de oportunidades econbémicas e
educacionais que levam a situacdes de pobreza, responsabilidades financeiras, contextos
de discriminagéo e violéncia e uso de drogas, entre outras situagdes '**preocupantes. No
entanto, essas circunstancias ndo seriam levadas em consideragéo pelos tribunais no
momento de julga-las. Nesse sentido, os dados disponiveis indicam que as consequéncias
juridicas geralmente n&o sdo concedidas ao contexto de risco das mulheres, o que
resultaria na nao aplicacdo dos fundamentos de culpabilidade para absolvé-las e,
consequentemente, as mulheres podem ser submetidas a processos criminais e

possivelmente condenadas a longas penas de priséo'®".

83. Nesse contexto, em alguns paises, as taxas de encarceramento por delitos relacionados
a drogas sao mais altas para mulheres do que para homens. Segundo dados do Grupo
de Trabalho sobre a Questdo da Discriminagao contra as Mulheres, em 2018, cerca de
35% das mulheres privadas de liberdade no mundo foram condenadas por esses crimes,
enquanto no caso dos homens foram 19%.'*? Na mesma linha, de acordo com
informagbes disponiveis para a CIDH, em varios paises das Américas, as taxas de
encarceramento por delitos relacionados a drogas sdo mais altas entre as mulheres do
que entre os homens. Por exemplo, de acordo com informagdes oficiais, na Argentina,
cerca de 63% das mulheres encarceradas sao privadas de liberdade por crimes
relacionados a drogas, enquanto no caso dos homens o mesmo percentual cai para
35%."% No Brasil, esses percentuais correspondem a 58% de mulheres e 31% de
homens'®*. Na Colémbia, 48% de mulheres e 17% de homens'®®. Na Costa Rica, 38% de
mulheres e 22% de homens'®. No Equador, 57% de mulheres e 25% de homens'®’. Na
Nicaragua, no Sistema Penitenciario, 48% de mulheres e 14% de homens'®. No Uruguai,
26% de mulheres e 8% de homens'®®. Esses numeros indicam que as mulheres enfrentam
maiores probabilidades de serem privadas de liberdade por delitos de drogas do que os
homens.

59 UNODC,_Manual sobre mujeres y encarcelamiento, p. 113.

160 Sobre o tema, ver a segdo “Fatores que derivam do encarceramento feminino” do Cap. II.

161 Sobre este particular, ver a subsegédo “Sangdo com penas elevadas de prisdo” do presente Capitulo. Ademais, ver: MPD, Argentina,
Ref.: Questionario de Consulta sobre Mulheres Privadas de Liberdade, 9 de abril de 2021, pp. 12-13; MPD, Argentina, Mujeres imputadas
en contextos de violencia o vulnerabilidad, Coleccién Eurosocial No.14, 2020; Parlamento do Uruguai — Comisionado Parlamentario
Penitenciario, Informe especial: prisién domiciliaria asistida para madres con hijos a su cargo en el proceso penal, 28 de outubro
de 2021, p. 28; e WOLA, et al., Resposta regional ao Questionario de consulta sobre mulheres privadas de liberdade, 2021, 23 de abril
de 2021, p. 10.

52 Grupo de Trabalho sobre a Questao da Discriminag&o contra a Mulher, Mulheres Privadas de Liberdade, paragrafo 32.

183 Dados atualizados em 23 de margo de 2021. Nesse mesmo sentido, Governo da Argentina, Nota Diplomatica No. IF-2021-34330903-
APN-DCIMD#MRE, CIDH, 20 de abril de 2021, pp. 1 e 3.

184 Governo do Brasil, Nota Diplomatica No. 120 Questionario—Mulheres Privadas de Liberdade nas Américas,9 de abril de 2021, p. 5.
165 Nesse mesmo sentido, Governo da Colémbia, Nota MPC/OEA No. 530-2021, 12 de abril de 2021, p. 4.

166 Nesse mesmo sentido, Governo de Costa Rica, Nota Diplomatica No. CROEA-AA-576-21, 9 de abril de 2021, p. 3.

187 Nesse mesmo sentido, Governo de Ecuador, Nota Diplomatica No. 4-2-102/2021, 12 de abril de 2021, pp. 1 e 3.

168 Nesse mesmo sentido, Governo da Nicaragua, Nota Diplomatica No. MPN-OEA/LAR/21-00097, 7 de abril de 2021, pp. 8-9.

89 Governo do Uruguai, Nota Diplomatica No. 041/2021 - Anexo 3 - Estadisticas del Poder Judicial, 20 de abril de 2021 [doravante “Nota
Diplomatica No. 041/2021 - Anexo 3], p. 2.

Comissao Interamericana de Direitos Humanos | CIDH 40


https://www.unodc.org/documents/ropan/Manual_Mujeres_2da_edicion.compressed.pdf
https://www.mpd.gov.ar/pdf/publicaciones/14-Mujeres_imputadas-6.pdf
https://www.mpd.gov.ar/pdf/publicaciones/14-Mujeres_imputadas-6.pdf
https://parlamento.gub.uy/sites/default/files/DocumentosCPP/informe_especial_sobre_la_pertinencia_de_la_prision_domiciliaria_asistida_para_madres_con_hijos.pdf

INFORME Mulheres Privadas de Liberdade nas Américas

84. Esses comportamentos estdo relacionados principalmente ao porte, abastecimento,
trafico em pequena escala, trafico ou transporte de narcéticos. De acordo com as
informagbes disponiveis, essa situagdo ocorre pelo menos na Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Coldbmbia, Costa Rica, Equador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela'®, Estados Unidos. Em
particular, a CIDH observa que, em alguns paises, ha um maior encarceramento de
mulheres por crimes reconhecidos por lei como "graves" do que de homens. Por exemplo,
de acordo com dados oficiais, na Nicaragua, do total de mulheres presas por crimes
relacionados a drogas, 45% estéo privadas de liberdade por trafico, enquanto no caso dos
homens, esse nimero diminui para 34%.""" No Equador, desse total, 99% das mulheres
sdo presas por trafico ilicito dessas substancias, enquanto no caso dos homens, esse
numero diminui para 91%."? No México, do total de mulheres presas por "crimes contra a
saude relacionados a entorpecentes na forma de trafico de drogas", 76% correspondem
a "posse para fins de comércio ou fornecimento de entorpecentes”, enquanto no caso dos
homens, esse nimero diminui para 52%.""® Esses percentuais indicariam que, embora as
mulheres geralmente ocupem os elos mais baixos da cadeia criminosa, elas enfrentam
maiores possibilidades de ter seus comportamentos classificados como "crimes graves"
do que os homens.

85. Além disso, a Comissao observa que, em alguns casos, as mulheres sao punidas com
pesadas penas de prisdo como resultado do uso de critérios judiciais discricionarios e
discriminatoérios em seu detrimento. Em particular, os dados disponiveis indicam que as
decisdes dos juizes sao influenciadas por estereotipos de género sobre o papel da mulher,
segundo os quais uma mulher que comete um crime mereceria maior reprovagao judicial
por ser uma "menina ma"."* A esse respeito, a especialista Rebeca Cook, no caso
Espinoza Gonzalez v. Peru, afirmou que entre as caracteristicas geralmente atribuidas as
mulheres acusadas estdo "ser assertivas, manipuladoras, sem credibilidade e com
tendéncia a desafiar a autoridade". Assim, tais esteredtipos de género podem levar a
decisdes sobre as mulheres que ndo se baseiam em evidéncias apropriadas, ou mesmo
a que as mulheres recebam punigcdes mais severas do que aquelas "que se submetem a

autoridade masculina".'”®

170 Nesse mesmo sentido, Governo da Argentina, Nota Diplomatica No. IF-2021-34330903-APN-DCIMD#MRE, CIDH, 20 de abril de 2021,
p. 2; Cladem Bolivia, et al., Contribuicbes da Sociedade Civil a Relatoria sobre os Direitos das Pessoas Privadas de Liberdade para el
desarrollo del “Informe Sobre Mujeres Privadas de Libertad en Las Américas”, abril de 2021 [doravante “Contribuicdes da Sociedade Civil
a Relatoria sobre os Direitos das Pessoas Privadas de Liberdade”], pp. 6 e 9; SISDEPEN, Brasil, Quantidade de incidéncias por tipo
penal- Periodo de julho a dezembro de 2020, 2021; OVIC, Questionario de consulta sobre mulheres privadas de liberdade, 9 de abril de
2021, p. 4; Governo da Colémbia, Nota MPC/OEA No. 530-2021, 12 de abril de 2021, p. 1; Governo de Costa Rica, Nota Diplomatica No.
CROEA-AA-576-21, 9 de abril de 2021, p. 3; Governo de Ecuador, Nota Diplomatica No. 4-2-102/2021, 12 de abril de 2021, p. 2; Grupo
de Trabajo sobre Detencion Arbitraria, Informe “Arbitrary detention relating to drug policies”. Resolucién A/HRC/47/40, 18 de maio de
2021, parr. 57; Governo da Guatemala, Nota Diplomatica No. DAJCC-Seprem 003-2021, 14 de abril de 2021, pp. 3-4; ASOPAZH y CEMH,
Questionario de consulta sobre mulheres privadas de liberdade, 10 de abril de 2021, p. 3; Governo de México, Nota Diplomatica No.
OEA1121, 12 de abril de 2021, p. 1; Governo da Nicaragua, Nota Diplomatica No. MPN-OEA/LAR/21-00097, 7 de abril de 2021, pp. 7-8;
Governo do Paraguai, Nota Diplomatica No. 495-21/MMP/OEA, 27 de abril de 2021, p. 1; Governo do Suriname, Nota Diplomatica No.
PVOAS-SUR/285/21, 9 de abril de 2021, p. 1; Governo do Uruguai, Nota Diplomatica No. 041/2021 - Anexo 3, 20 de abril de 2021, p. 2;
WOLA, Women Behind Bars for Drug Offenses in Latin America: What the numbers make clear, Novembro de 2020, p. 19; e OVP, Informe
Muijeres privadas de la libertad en Venezuela: Las voces de las mujeres detras de las rejas, 2021, p. 41.

" Governo da Nicaragua, Nota Diplomatica No. MPN-OEA/LAR/21-00097, 7 de abril de 2021, p. 9.

172 Nesse mesmo sentido, Governo de Ecuador, Nota Diplomatica No. 4-2-102/2021, 12 de abril de 2021, p. 3.

73 Governo de México, Nota Diplomatica No. OEA1121, 12 de abril de 2021, p. 3.

74 Nesse mesmo sentido, CIDH, Informacéo levada a CIDH por representante do Colectivo Artesana de Guatemala y Equis: Justicia para
las Mujeres de México durante a primeira reunido de peritas sobre mulheres privadas de liberdade, 27 de abril de 2021.

75 Ver: Corte IDH. Espinoza Gonzélez Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de novembro
de 2014. Serie C No. 289, [doravante “Espinoza Gonzalez Vs. Peru”], parr. 272.
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86. Diante do exposto, a CIDH observa que as informacgdes apresentadas demonstram que o
endurecimento das politicas de drogas tem um impacto diferenciado na situagdo das
mulheres, fazendo com que elas enfrentem uma maior possibilidade de serem
processadas criminalmente, encarceradas e condenadas a longas penas de prisao por
delitos de drogas em comparagédo com os homens. Nesse sentido, e a fim de evitar os
efeitos discriminatérios sobre as mulheres produzidos pela implementacdo dessas
politicas, a CIDH insta os Estados a adotarem medidas para garantir que as politicas de
drogas incorporem uma perspectiva de género que permita que as particularidades que
envolvem a pratica desses crimes por mulheres sejam consideradas como circunstancias
atenuantes a serem consideradas pelos operadores judiciais ao julga-los.

87. Nesse sentido, a perspectiva de género deve ser entendida como um método de analise
da realidade que torna visivel a valorizacao social diferenciada das pessoas em virtude do
género atribuido ou assumido, e evidencia as relagdes desiguais de poder originadas
nessas diferengas. Assim, a perspectiva de género € uma ferramenta fundamental para
combater a discriminacao e a violéncia contra as mulheres. Assim, a incorporacao dessa
perspectiva nas politicas criminais deve ser acompanhada da adog¢ao de medidas para
garantir que, ao julgar as mulheres, os tribunais tenham o poder de considerar fatores
atenuantes, possibilitando a aplicagdo de sangbes proporcionais a gravidade do crime
cometido, inclusive permitindo, quando for o caso, a imposigcéo de penas de prisdo abaixo
dos valores estabelecidos na legislacdo, ou ordenar liberagdo ou absolvigdo. Isso se
baseia na forma como esses crimes sédo geralmente cometidos por mulheres -
caracterizados por um baixo nivel de periculosidade, auséncia de violéncia e baixo nivel
de participagdo na cadeia criminosa - e nas circunstancias pessoais que levam ao seu
envolvimento na pratica desses crimes, como falta de oportunidades econbémicas e
educacionais, pobreza, responsabilidades financeiras, discriminagao, exclusao e violéncia

ou uso de drogas'’®.

D. Impacto do encarceramento nas mulheres e pessoas sob seus cuidados

88. A privagao de liberdade das mulheres causa impactos diferenciados e consequéncias
desproporcionais tanto para elas quanto para as pessoas sob seus cuidados. Em
particular, como indicado, as mulheres sao mais propensas a serem responsaveis por
familias monoparentais e, consequentemente, sdo as Unicas cuidadoras de seus filhos.
Isso significa que, quando as mulheres sao encarceradas, seus cuidados geralmente sao
de responsabilidade dos parentes mais proximos, as vezes exigindo a intervencéo dos

176 Em sentido similar, ver ONU, Regras de Bangkok, Regra 61; e International Centre on Human Rights Policy, UNAIDS, WHO, UNDP,
Diretrizes Internacionais sobre Direitos Humanos e Politicas de Drogas, marco de 2019, p. 19. Além disso, sobre este particular, a
Comissao destaca como boas praticas a legislagéo penal adotada pela Costa Rica que incorpora a perspectiva de género na fixagao de
penas, a pratica judicial mexicana que considera a violéncia de género ao determinar a responsabilidade de uma mulher que cometeu
um delito, e a adogdo de medidas para julgar com perspectiva de género na Bolivia. Nesse mesmo sentido, ver: Costa Rica, Cédigo
Penal, atualizado até 30 de junho de 2019, artigos 71.g) e 72; Governo do México, Nota Diplomatica No. OEA1121, 12 de abril de 2021,
pp. 6-7; e Cladem Bolivia, et al., Aportes da Sociedade Civil a Relatoria sobre os Direitos das Pessoas Privadas de Liberdade, 12 de abril
de 2021, p. 27.

Além disso, como exemplo, a CIDH destaca e valoriza a sentenga do Tribunal Oral em matéria Criminal Federal de Neuquén, adotada
em 7 de julho de 2021, que absolveu uma mulher acusada de tentativa de “contrabando de exportacdo agravado por se tratar de
entorpecentes”. Especificamente, tanto o Ministério Publico quanto o Tribunal consideraram que a mulher se encontrava em situagao de
risco, caracterizada por pobreza, exclusédo e a necessidade de atender a saude de seu filho, além de seu baixo nivel de participacdo na
cadeia delitiva. Nesse mesmo sentido, ver: Fiscales, Governo da Argentina, Absuelven a una mujer que intentd transportar
estupefacientes, 19 de julho de 2021.
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servicos sociais para apoiar seu bem-estar. Consequentemente, a ruptura dos vinculos
protetivos causada pelo encarceramento feminino faz com que as pessoas sob seus
cuidados sejam expostas a pobreza, marginalizagdo e abandono, o que, por sua vez, pode
levar a consequéncias de longo prazo, como o envolvimento com organiza¢des criminosas
ou sua institucionalizacdo'’. Nesse contexto, a CIDH observa com preocupacéo que,
apesar de a maioria das mulheres presas serem maes, ha uma falta geral de coleta de
dados sobre a composigao de seu grupo familiar, o que impede a adogao de politicas
penitenciarias que respeitem o enfoque de género e que incluam propostas para a
manutengao dos vinculos familiares. Isso resulta em: i) separagao de seus filhos e perda
de lagos familiares; ii) obstaculos a manutengcao de um contacto adequado com as
pessoas a seu cargo; iii) perda da responsabilidade parental; e (iv) efeitos prejudiciais
sobre a vida de criangas cujas maes estao detidas.

1. Auséncia de dados sobre o grupo familiar das mulheres

89. Apesar de a grande maioria das mulheres encarceradas ser responsavel pelo cuidado de
pessoas em situacdo de risco — cerca de 87% delas sendo maes '"®— geralmente os
Estados nao coletam dados relacionados a formagao de seu grupo familiar antes de sua
prisdo. Nesse sentido, os Estados as vezes coletam informacgdes sobre mulheres que tém
filhos fora da prisdo. Em particular, os Estados que indicaram sua inclusdo sao
Argentina'”®, Brasil,"® Bolivia'®', Honduras'®?, Nicaragua'® e Suriname'®. No entanto, as
contribuigbes oficiais para este relatério mostram que, com excegéo da Bolivia e do'®
Suriname'®®, a maioria dos paises carece de dados sobre outras pessoas em risco cujos
cuidados foram confiados a mulheres no momento de sua detengédo, como pessoas com
deficiéncia ou adultos'. Diante disso, a Comissdo observa que essa auséncia
generalizada de coleta de dados impossibilita que os Estados oferegam tratamento
adequado a situacdo particular das pessoas que estavam a frente das mulheres detidas
antes de seu encarceramento, o que se traduz na falta de adocéao de politicas carcerarias
que respeitem a perspectiva de género que privilegiem a manutencdo dos vinculos

77 Nesse mesmo sentido, CIDH, Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prisién preventiva en las Américas, parrs.
200 e 201.

78 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Mujeres en contextos de encierro en América Latina Caracteristicas y factores
de riesgo asociados a determinados comportamientos delictivos- Nota Técnica No. IDB-TN- 1409, abril de 2018, p. 17. Além disso,
de maneira particular, a CIDH recebeu informacdes que indicam que, em Honduras, 98% das mulheres em detencdo sdo maes; no
México, cerca de 97%; na Colémbia, 90%; na Costa Rica, cerca de 90%; e no Panama, pelo menos 70%. Nesse mesmo sentido, CIDH,
Informacao levada a CIDH pelo Mecanismo Nacional de Prevengéo contra a Tortura de Honduras, 27 de abril de 2021; AsiLegal, Relatoria
sobre os Direitos das Pessoas Privadas de Liberdade - Questionario de consulta sobre mulheres privadas de liberdade, abril de 2021, p.
5; e WOLA, et al., Resposta regional ao Questionario de consulta sobre mulheres privadas de liberdade, 2021, 23 de abril de 2021, pp.
23-24.

79 Governo da Argentina, Nota Diplomatica No. IF-2021-34330903-APN-DCIMD#MRE, CIDH, 20 de abril de 2021, p. 9.

80 Governo do Brasil, Nota Diplomatica No. 120 Questionario — Mulheres Privadas de Liberdade nas Américas [doravante “Nota
Diplomatica No. 1207], 9 de abril de 2021, p. 8.

'8 Governo da Bolivia, Nota Diplomatica No. MPB-OEA-NV116-21, 1 de junho de 2021, p. 7.

'82 Governo de Honduras, Nota Diplomatica No. DNDDHH-LI-316-2021, 19 de maio de 2021, p. 8.

'8 Governo da Nicaragua, Nota Diplomatica No. MPN-OEA/LAR/21-00097, 7 de abril de 2021, p. 22.

84 Governo do Suriname, Nota Diplomatica No. PVOAS-SUR/285/21, 9 de abril de 2021, p. 4.

185 Governo da Bolivia, Nota Diplomatica No. MPB-OEA-NV116-21, pp. 7-8.

186 Governo do Suriname, Nota Diplomatica No. PVOAS-SUR/285/21, 9 de abril de 2021, p. 4.

87 Em especifico, recebeu-se informag&o expressa indicando a falta de compilagéo desses dados na Argentina, no Paraguai e no Uruguai.
Os demais paises que responderam ao questionario, com excegao dos mencionados, ndo responderam a esta pergunta. Nesse mesmo
sentido, MPD, Argentina, Ref.: Questionario de Consulta sobre Mulheres Privadas de Liberdade, 9 de abril de 2021, p. 5; Governo do
Paraguai, Nota Diplomatica N° 495-21/MMP/OEA, 27 de abril de 2021, p. 10; e Governo do Uruguai, Nota Diplomatica N° 041/2021 -
Anexo 2, 20 de abril de 2021, p. 2.
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familiares e a continuidade do exercicio dos direitos das mulheres. tarefas de cuidado e
educacéo'®.

2. Separacao de filhas e filhos e perda de lagos familiares

90. A Comissao enfatiza que, em vista da separagao e perda dos vinculos afetivos que a
prisdo acarreta, quando as mulheres sao enviadas para a prisdo, elas ndo sao apenas
privadas de sua liberdade pessoal, mas também do desenvolvimento de sua vida familiar.
Essa situagao afeta seriamente a saude emocional das mulheres e das pessoas sob seus
cuidados, razao pela qual essa separagao tem sido considerada pelo UNODC como um
dos aspectos mais prejudiciais do encarceramento feminino'®. Nesse sentido, ela
identificou que as mulheres podem sofrer o fardo psicolégico de nao cumprir seu papel de
cuidadoras'®. Como exemplo, na Coldmbia, a sociedade civil documentou testemunhos
de mulheres presas que se referem a sua alta preocupagdo com o desamparo de seus

filhos detidos, causando frustragdes emocionais'®'.

91. Além disso, a perda de contato com seus lacgos afetivos é aprofundada quando envolve a
separagao de seus filhos pequenos, que em certos lugares, como alguns estados dos
Estados Unidos e do Suriname, pode ocorrer apds o nascimento ou até trés dias depois'®;
enquanto em outros pode ocorrer entre 12 ou 18 meses e sete anos de idade da crianga'®.
Por sua vez, no que diz respeito as criangas, a Corte Interamericana alertou que a
separacgao dos pais, cuidadores primarios e/ou referentes adultos pode ter um impacto em
seus direitos e desenvolvimento integral, especialmente durante a primeira infancia, uma
fase da vida crucial para o desenvolvimento do cérebro e suas capacidades como
criangas. Em particular, referiu-se as conclusdes do Comité dos Direitos da Crianga de
que as criangas pequenas sao particularmente vulneraveis as consequéncias adversas
das separagdes devido a sua dependéncia fisica e apego emocional aos pais ou
responsaveis'®*.

92. A este respeito, a Corte considerou que todas as decisbes relativas a separagao de uma
crianca de sua méae, pai ou cuidador principal privado de liberdade e sua correspondente
externalizagao, incluindo questdes relacionadas a alternativas de cuidado, devem ser
sempre adotadas de acordo com a situagao especifica e no interesse superior da criancga
envolvida. Em particular, salientou que tais decisbes devem obedecer aos seguintes
requisitos: i) devem ser adotadas individualmente, tendo em conta as circunstancias
particulares de cada caso; ii) procurar os pontos de vista da crianga em causa em fungéo
da sua idade e maturidade e ter em conta esses pontos de vista ao tomar uma deciséao;
iii) realizar uma avaliagdo e determinagéo do superior interesse, e iv) caso se proceda a

88 Sobre esse tema especifico, ver a segdo “Desafios para manter contato com pessoas em seu cuidado” do presente Capitulo, € a
secdo “Auséncia de perspectiva de género na recopilagédo de dados” do Cap. IIl.

89 UNODC, Women and Drugs. Drug use, drug supply and their consequences. Booklet 5, World Drug Report, 2018, [doravante
adelante “Women and Drugs. Drug use, drug supply and their consequences’], p. 36.

190 UNODC, Informe Mundial sobre las Drogas, Resumen, Conclusiones y Consecuencias en Materia de Politicas, 2018, p. 21.
91 Dejusticia, Mujeres, Politicas de Drogas y Encarcelamiento: una Guia para la Reforma de Politicas en Colémbia, 2016, p. 38.
192 Nesse mesmo sentido, Governo do Suriname, Nota Diplomatica No. PVOAS-SUR/285/21, 9 de abril de 2021, p. 4; e The Lily,
Minnesota will be the first state to stop separating incarcerated moms and newborns, 7 de junho de 2021.

193 Sobre este particular, ver a segdo “Criangas que vivem e centros de detencdo com suas maes” do Cap. lll.

194 Nesse mesmo sentido, Corte IDH. Enfoques diferenciados respecto de determinados grupos de personas privadas de la libertad.
Opinién Consultiva OC-29/22 de 30 de maio de 2022. Serie A No. 29, [doravante “Enfoques diferenciados respecto de determinados
grupos de personas privadas de la libertad"], parr. 184.
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uma subcontratacdo, garantir a continuidade da relagdo entre a mae, progenitor ou
principal cuidador que permanece encarcerado e o seu filho ou filha, quando tal seja
adequado ao superior interesse. Além disso, os Estados devem estabelecer protocolos e
procedimentos para garantir a preparagdo adequada para a transicdo e separagéo da
crianga do cuidador encarcerado, incluindo a prestacéo de cuidados psicoldgicos e apoio
social'®.

3. Desafios em manter contato com as pessoas sob seus cuidados

93. A Comissdo observa que a falta de implementacéo de politicas penitenciarias sensiveis
ao género destinadas a manter os lagos familiares resulta em desafios para as mulheres
encarceradas manterem contato com as pessoas sob seus cuidados. No caso particular
das criangas, a CIDH alertou que os efeitos causados as maes e seus filhos derivam
principalmente do fato de que os sistemas penitenciarios da regido carecem de medidas
especiais que permitam o contato adequado entre elas, apesar de tal vinculo ser crucial
para seu bem-estar e para evitar os efeitos traumaticos de longo prazo que a separagéao
produz em ambas'®. Em particular, esse contato é afetado principalmente por: (i)
afastamento das prisdes femininas; (ii) dificuldades na realizagédo de visitas; iii) auséncia
de espacos adequados e condigdes favoraveis'’; iv) falta de uma pessoa que possa
acompanhar as criangas durante as visitas'®; e v) auséncia de recursos para garantir sua

transferéncia para os centros'®. Nesse cenario, de acordo com informagdes recebidas, a

maioria das mulheres presas n&o recebe visitas de familiares ou amigos proximos?®.

94. Em particular, tanto a CIDH quanto a Corte Interamericana indicou que as prisdes
femininas geralmente estéo localizadas em areas remotas ou inacessiveis, ou a grandes
distancias das casas das familias®'. Isso se deve a auséncia de centros de detencéo
suficientes para mulheres®®?; bem como a falta de consideragéo da vida familiar das
mulheres ao decidir sobre sua acomodac&o?®. Além disso, a CIDH observou a existéncia
de fatores que dificultam as visitas, entre os quais: i) exigéncias excessivas; (ii)
processamento excessivo e custos elevados; e, iii) complicagbes decorrentes das
buscas?®. Por exemplo, em Honduras, apesar de o Estado ter adotado medidas para
incentivar as visitas, incluindo a isengao de custos para a emissao do cartdo, os desafios
para as pessoas obterem seu cartdo de visita persistiriam devido aos requisitos exigentes.
Além disso, o processo de emissao levaria até um ano®®. Com relagédo a Nicaragua, a
CIDH foi informada sobre a continua recusa das autoridades em garantir o contato familiar
entre os detidos e seus filhos devido a restricao absoluta de visitas de menores. Nesse

195 \er, Corte IDH. Enfoques diferenciados respecto de determinados grupos de personas privadas de la libertad, parrs. 204-205.
196 CIDH, Solicitud de Opinién Consultiva a la Corte Interamericana de Derechos Humanos - Enfoques diferenciados en materia de
personas privadas de la libertad, 25 de novembro de 2019 [doravante “Solicitud de Opinién Consultiva a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos”], parrs. 17 e 20.

197 CIDH, Solicitud de Opinién Consultiva, parr. 12.

198 WOLA, et al., Resposta regional ao Questionario de consulta sobre mulheres privadas de liberdade, 2021, 23 de abril de 2021, P. 31.
9% pParlamento do Uruguai — Comisionado Parlamentario Penitenciario, Informe especial: prisiéon domiciliaria asistida para madres
con hijos a su cargo en el proceso penal, 28 de outubro de 2021, p. 26.

200 Nesse mesmo sentido, CIDH, Informacéo levada & CIDH por representantes de APT e de CELS de Argentina durante a terceira
reunido de peritas sobre mulheres privadas de liberdade, 23 de margo de 2022.

201 Nesse mesmo sentido, CIDH, Solicitud de Opinién Consultiva, parr. 49; e Corte IDH. Enfoques diferenciados respecto de
determinados grupos de personas privadas de la libertad, parr. 136.

202 Nesse mesmo sentido, CIDH, Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prision preventiva en las Américas, parr. 196.
203 CIDH, Informagao levada a CIDH por Mujeres Libres Colémbia durante a primeira reunido de peritas sobre mulheres privadas de
liberdade, 27 de abril de 2021.

204 Nesse mesmo sentido, ver: CIDH, Solicitud de Opinién Consultiva, parr. 12.

205 CIDH, Informe Anual — Cap. V de Honduras, 2021, parrs. 204-205.
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cenario, em 2021 e 2022, as criangas nao teriam visto suas maes por periodos superiores
a seis meses?®. Por outro lado, a auséncia de espacos e condicdes adequadas propicias
as visitas também impede o contato adequado. Em particular, as informacoes recebidas
indicam que as criangas muitas vezes ndo querem visitar suas maes, supostamente por
causa da falta de espacos inclusivos para criancas de diferentes idades e pelas
caracteristicas do confinamento que incluem hostilidade?”’.

95. A este respeito, a CIDH reitera que, tendo em vista o mandato especifico de proteger a
familia e o interesse superior da crianca, os Estados tém o dever de adotar medidas para
garantir que as mulheres privadas de liberdade que sdo maes tenham amplas
oportunidades de manter contato com seus filhos. A este respeito, recorda que a privagao
de liberdade de maes e pais ndo deve ser considerada uma razao para a restricao indevida
do contacto direto numa base regular®®. Para esse fim, as Regras das Nagdes Unidas
para o Tratamento de Mulheres Presas e Medidas N&o Privativas de Liberdade para
Mulheres Infratoras (doravante denominadas "Regras de Bangkok") estipulam que os
Estados sao obrigados a: (i) garantir um ambiente propicio; ii) permitir o livre contato entre
a mae e seus filhos; (iii) incentivar visitas de longo prazo; e (iv) abster-se de impor sangbes
disciplinares que impegam o contato com seus filhos?®. Além disso, a Comisséo ressalta
que é essencial que as maes sejam alojadas em prisdes proximas ao local onde vivem
seus filhos e outras pessoas que estavam sob seus cuidados. Para o efeito, ao decidirem
sobre o seu local de estada, as autoridades competentes devem ter em conta o local de
residéncia da sua familia e a disponibilidade de meios de transporte que Ihes permitam

deslocar-se para o centro?'°.

96. Em particular, em sua Opinido Consultiva N° OC-29/22, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos afirmou que, para néo violar os direitos das criangas as visitas familiares e
manter contato com suas maes ou cuidadores primarios privados de liberdade, é essencial
que sejam garantidos os seguintes aspectos: i) fornecer informagdes claras e precisas
sobre a organizagao das visitas, e que seja possivel que as criangas compare¢cam em dias
e horarios que interfiram o minimo possivel em suas atividades diarias; ii) facilitar a entrada
de jogos e elementos recreativos que favoregam o vinculo; (iii) garantir que as criangas
nao sejam submetidas a revistas corporais intrusivas ou indecentes; iv) garantir condigbes
materiais e de higiene adequadas nos espagos de espera e visita; e (v) promover o vinculo

familiar em espacos fora das prisdes?'".

4. Perda da responsabilidade parental

206 CIDH, Comunicado de Imprensa 103/22 - CIDH urge a -Nicaragua a garantizar que las personas presas politicas tengan contacto
directo reqgular y digno con sus familias. Washington DC, 13 de maio de 2022.

207 WOLA, et al., Resposta regional ao Questionario de consulta sobre mulheres privadas de liberdade, 2021, 23 de abril de 2021, p. 31.
208 Nesse mesmo sentido, ver: CIDH, Observaciones a Opinién Consultiva a la Corte Interamericana de Derechos Humanos - Enfogues
diferenciados en materia de personas privadas de la libertad, 14 de novembro de 2020 [doravante “Observaciones a Opiniéon Consultiva
a la Corte Interamericana de Derechos Humanos”], parrs. 35 e 36. Ademais, ver: Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs.
Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de novembro de 2006. Serie C No. 160 [doravante, Caso del Penal Miguel Castro
Castro Vs. Peru], parr. 330.

209 ONU, Regras de Bangkok, Regras 23 e 28.

210 Nesse mesmo sentido, ver African Committee of Experts on the Rights and Welfare of the Child (ACERWC), General Comment No. 1
on Atrticle 30 of the ACRWC: Children of Incarcerated and Imprisoned Parents and Primary Caregivers, 8 de novembro de 2013, parr.
3.1.6; e ONU, Regras de Bangkok, Regras 4 e 26.

21" Corte IDH. Enfoques diferenciados respecto de determinados grupos de personas privadas de la libertad, parr. 167.
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97. A CIDH observa com preocupagao que, em alguns paises da regido, uma pena de prisao
pode implicar a perda da responsabilidade parental por seus filhos menores, o que
também pode implicar que eles sejam declarados para adogédo. Em particular, alguns
sistemas juridicos regulam a perda ou extingdo da responsabilidade parental ou da
"autoridade parental", devido: (i) a condi¢do de reincidente da pessoa condenada; ou ii)
qualidade da vitima do crime. Entre algumas dessas legislagdes estéo as da Bolivia®'?,

Brasil?'®, Colémbia?', Honduras®'® e Nicaragua®'®. Por exemplo, em Honduras, a

legislacdo estabelece que a autoridade parental é perdida quando uma pessoa é

condenada "duas ou mais vezes por crimes de natureza comum, se a pena exceder trés

anos em cada caso", ou no caso de uma pessoa ser condenada por cometer um crime
contra, entre outras pessoas, o outro pai de seus filhos*'’. Na Nicaragua, as pessoas
condenadas perdem a responsabilidade parental quando o crime foi cometido contra,
entre outras pessoas, o outro progenitor ou a pessoa que exerce a "autoridade parental”

sobre os seus filhos?'8.

98. Além disso, a CIDH recebeu informagdes preocupantes que indicam que, na auséncia de
outra pessoa para assumir a responsabilidade parental, as filhas e filhos de mulheres
encarceradas podem até ser declarados para adocdo. Isso ocorreria pelo menos na
Colémbia, nos Estados Unidos e em Honduras. Em particular, em Honduras, quando a
crianga ndo tem um familiar responsavel por sua educacédo, a Direcdo da Crianca, do
Adolescente e da Familia (DINAF) esta procurando uma familia adotiva para cuidar dela.
Caso isso nao seja possivel, a DINAF trabalha com uma organizagdo da sociedade civil
dedicada a protecéo das criangas para cuidar delas?'®. Na Colémbia, apesar da existéncia
de decisbes judiciais que permitem a manutencao da responsabilidade parental, muitas
filhas e filhos de mulheres detidas foram adotados por outras pessoas devido a auséncia
de pessoas responsaveis por sua educagao, juntamente com a falta de uso de medidas
alternativas em beneficio das mulheres. Isso ocorreria sem o consentimento das maes, e
mesmo nos casos em que elas demonstram que continuam se comunicando com os filhos

e trabalham na pris&o para continuar sustentando-os financeiramente®®.

99. A este respeito, a CIDH recorda que, como resultado das obrigagdes do Estado contidas
nos artigos 17.1 e 19 da Convengéo Americana, as criancas tém direito a viver com suas
familias, principalmente com sua familia biolégica, e que as medidas de protegédo do
Estado, reconhecidas no artigo 19, priorizam o fortalecimento da familia como o principal
elemento de protecdo e cuidado das criangas. A este respeito, os Estados devem
promover o desenvolvimento e a forga do agregado familiar como medida para a protegéo
das criangas na medida do possivel??. Na mesma linha, a Corte Interamericana indicou
que as criangas tém direito a viver com suas familias, que sdo chamadas a satisfazer suas

212 Nesse mesmo sentido, Bolivia, Cédigo Nifia, Nifio y Adolescentes, adotado em 17 de julho de 2014, articulo 47.

213Mattos Filho, Memorando-insumos a Relatoria sobre os Direitos das Pessoas Privadas de Liberdade,10 de abril de 2021 ,p. 23.

214 css, Resposta ao questionario de consulta sobre mulheres privadas de liberdade, Colémbia, 10 de abril de 2021, p. 13.

215 Sobre o tema, Governo de Honduras, Nota Diplomatica No. DNDDHH-LI-316-2021, 19 de maio de 2021, p. 8.

218 Sobre este particular, Governo da Nicaragua, Nota Diplomatica No. MPN-OEA/LAR/21-00097, 7 de abril de 2021, pp. 24-25.

217 Nesse mesmo sentido, Honduras, Codigo de Familia, adotado em1984, articulo 200.

218 Sobre o tema, Nicaragua, Codigo de Familia, adotado em 24 de junho de 2014, articulo 295.

219 Governo de Honduras, Nota Diplomatica No. DNDDHH-LI-316-2021, 19 de maio de 2021, p. 8.

220 \/er, CSS, Resposta ao questionario de consulta sobre mulheres privadas de liberdade, Colémbia, 10 de abril de 2021, pp. 13-14.
221 CIDH, Derecho del nifio y la nifia a la familia. Cuidado alternativo. Poniendo fin a la_institucionalizacién en las Américas”,
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 54/13, 17 de outubro de 2013, parr. 64.
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necessidades materiais, afetivas e psicologicas. Assim, o direito de toda pessoa a receber
protecao contra interferéncias arbitrarias ou ilegais em sua familia faz parte implicitamente
do direito a protecdo da familia e da crianca®?.

5. Efeitos do encarceramento feminino nas criangas

100. A privacao de liberdade das mulheres maes, somada a falta de politicas que apoiem
seus filhos fora da prisdo, sao fatores que podem causar sérios efeitos no bem-estar das
criangas, bem como causar sua institucionalizagdo. Nesse sentido, a CIDH valoriza a
implementagdo de programas voltados para os filhos de mulheres presas, por exemplo,
em paises como Argentina®®® e Uruguai’®*. No entanto, foi informado que na maioria dos
paises das Américas ha uma auséncia geral de programas voltados para o bem-estar dos
filhos de mulheres encarceradas que vivem fora da prisd0?%. A este respeito, a Comissao
enfatizou que os filhos de maes ou pais presos sofrem estigmatizagéo e discriminagdo?®®,
tém menos oportunidades de desfrutar de um desenvolvimento integral, sofrem maiores
violagdes de seus direitos e, como resultado, se n&o recebem o apoio necessario, eles
préprios podem cometer crimes ou se envolver com o crime organizado. Além disso, eles
tém uma expectativa de vida menor do que outras criancas e tém seis a sete vezes mais
chances de serem encarcerados®’. Além disso, de acordo com o UNODC, essas criangas
podem experimentar varios problemas psicossociais, incluindo depresséo, hiperatividade,
comportamento agressivo, retardo, tendéncia a se apegar, problemas de sono e
alimentacao, voos, absenteismo escolar e notas baixas no ensino médio?%.

101. Da mesma forma, o encarceramento de mulheres pode levar a institucionalizagéo de
seus filhos em centros de acolhimento e protecdo®®. Nesse sentido, as informacdes
recebidas indicam que as criangas que ndo vivem com suas maes na prisao - incluindo
aquelas que recebem alta 2°- e carecem de outros cuidadores, estdo institucionalizadas
ou sujeitas a formas de cuidados alternativos como familias adotivas. Especificamente,
seus cuidados sdo assumidos por instituigbes publicas pelo menos na Argentina®®,

222 Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinién Consultiva OC-17/02 dem 28 de agosto de 2002. Serie A No.
17, parr. 71.

223 En Argentina, el “Programa de Proteccién Integral de derechos de nifias y nifios con madres privadas de la libertad”, dependiente de
la Direccion Nacional de Promocion y Proteccion Integral de la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia (SENNAF), se dirige
a nifias y nifios que egresan de vivir con sus madres en detencion. Nesse mesmo sentido, Governo da Argentina, Nota Diplomatica No.
IF-2021-34330903-APN-DCIMD#MRE, 20 de abril de 2021, p. 9.

224 En Uruguai, el Departamento de Género del Instituto Nacional de Rehabilitacion (INR) adopté el “Programa de Atencién a Madres con
Hijos e Hijas” (PAMHI), creado para atender a nifios y nifias al momento de la detencién de sus madres y acompafar su paso durante la
reclusién. Nesse mesmo sentido, Governo do Uruguai, Nota Diplomatica No. 041/2021 - Anexo 2, p. 13.

225 CIDH, Informagao levada a CIDH por representante do Colectivo Artesana de Guatemala durante a primeira reunido de peritas sobre
mulheres privadas de liberdade, 27 de abril de 2021.

226 3obre este particular, la Corte IDH en su Opinién Consultiva No. OC-29/22, cité lo expresado por las y los adolescentes representantes
de la Plataforma Regional por la defensa de los derechos de nifias y nifios y adolescentes con referentes adultos privados de libertad
(NNAPES), quienes en una audiencia ante la Corte en el marco de un procedimiento consultivo manifestaron: “no hemos cometido ni un
delito y, sin embargo, nos tratan como delincuentes, somos las voces de mas de dos millones de nifios y nifias y adolescentes de América
Latina y en el Caribe que viven en esta situacion”. Sobre o tema, ver: Corte IDH. Enfoques diferenciados respecto de determinados
grupos de personas privadas de la libertad, parr. 178.

22T CIDH, Violencia, nifiez y crimen organizado, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 40/15, 11 novembro 2015 [doravante Violencia, nifiez y crimen
organizado”], parr. 482.

228 UNODC, Manual para Operadores de Establecimientos Penitenciarios y Gestores de Politicas para Mujeres Encarceladas, p.
16.

229 Nesse mesmo sentido, CIDH, Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prisién preventiva en las Américas, parrs.
200 e 201; e CIDH, Violencia, nifiez y crimen organizado, parr. 479.

20 30bre o tema, ver a subsegado “Sometimiento a procedimientos sobre ingreso y permanencia” do Cap. |Il.

21 Procuracion Penitenciaria de la Nacion (PPN), Argentina, Informe de la PPN ante la Relatoria sobre os direitos das pessoas privadas
de liberdade CIDH, Abril de 2021, p. 37.
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Bolivia?®?, Brasil***, Equador®*, El Salvador?®®, Estados Unidos®*®, Honduras?*’, México?*®
e Nicaragua®®; ou -as vezes- sujeitos a cuidados alternativos na Argentina®® e no
Uruguai®*'. Por exemplo, na Nicaragua, o cuidado é assumido pelos Centros de
Acolhimento de Menores do Ministério da Familia’*?>. Em Honduras, é assumido pela
DINAF?#. Nesse sentido, a CIDH reitera que a institucionalizacdo expde as criancas a
maiores riscos de violéncia, abuso, negligéncia e explorag¢ao. Diante disso, quando essas
criancas carecem de pessoas para cuidar delas, os Estados devem priorizar o uso de
medidas alternativas em beneficio de suas maes, em respeito ao seu direito de viver em

familia e de serem cuidadas e criadas por suas mées ou pais dentro da familia®*.

E. Privacao de liberdade das mulheres no contexto das acées de grupos
criminosos organizados no norte da América Central

102. A Comissao observa que a maioria das mulheres presas no norte da América Central
esta privada de liberdade por estarem vinculadas a grupos do crime organizado, que
estariam envolvidos em contextos caracterizados principalmente pela pobreza e violéncia.
Em particular, a CIDH identificou que esses grupos, conhecidos como maras ou gangues,
constituem um grande problema de seguranca nesses paises, aos quais sdo atribuidos
atos de extrema violéncia e a maioria dos crimes. Eles se envolvem em varias atividades
criminosas que incluem: trafico ilegal de drogas, extorsdo, trafico e contrabando de
pessoas, exploracao laboral e sexual, trafico de armas e roubo. Nesse cenario, os Estados
dessa sub-regido adotaram politicas de combate ao crime organizado que levaram a um
aumento acentuado do encarceramento feminino?*®.

1. Crescimento da populagdo carceraria feminina

103. A Comissdo observa que, apesar de as mulheres encarceradas nos paises do norte
da América Central constituirem uma porcentagem consideravelmente menor em
comparagdo com os homens — em média 8,5% 2*— nas Ultimas décadas, houve um

232 Nesse mesmo sentido, Governo da Bolivia, Nota Diplomatica No. MPB-OEA-NV116-21.

233Mattos Filho, Memorando-insumos,10 de abril de 2021, p. 23.

234 Nesse mesmo sentido, Governo de Ecuador, Nota Diplomatica No. 4-2-102/2021, 12 de abril de 2021, p. 12.

25 Agrupacion ciudadana por la despenalizacion del aborto en El Salvador y Programa para América Latina y el Caribe del CRR, 29 de
abril de 2021, p. 6.

26 Open Society Foundations, El impacto de las politicas de drogas en las mujeres, 2016, p. 9.

27 Governo de Honduras, Nota Diplomatica No. DNDDHH-LI-316-2021, 19 de maio de 2021, p. 8.

238 AsiLegal, Relatoria sobre os Direitos das Pessoas Privadas de Liberdade - Questionario de consulta sobre mulheres privadas de
liberdade, Abril de 2021, p. 13.

2% Nesse mesmo sentido, Governo da Nicaragua, MPN-OEA/LAR/21-00097, 7 de abril de 2021, p. 23.

240 Governo da Argentina, Nota Diplomatica No. IF-2021-34330903-APN-DCIMD#MRE, CIDH, 20 de abril de 2021, p. 9.

241 Governo do Uruguai, Nota Diplomatica No. 041/2021 - Anexo 2, 20 de abril de 2021, p. 12.

242 Sobre o tema, Governo da Nicaragua, Nota Diplomatica No. MPN-OEA/LAR/21-00097, 7 de abril de 2021, p. 23.

243 Governo de Honduras, Nota Diplomatica No. DNDDHH-LI-316-2021, 19 de maio de 2021, p. 8.

244 Sobre este particular, ver: CIDH, Derecho del nifio y la nifia a la familia. Cuidado alternativo. Poniendo fin a la institucionalizacion en
las Américas”, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 54/13, 17 de outubro de 2013, parrs. 11, 54, 317.

245 Nesse mesmo sentido, ver CIDH, Violencia y discriminacién contra mujeres. nifias y adolescentes, parrs. 194-195 e 197; CIDH,
Violencia, nifiez y crimen organizado, parrs. 3, 7 e 162; CIDH, Situacién de derechos humanos en Guatemala, OEA/Ser.L/V/Il. Doc.
208, 31 de dezembro de 2017, parr. 337; CIDH, Situacién de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 146, 27 de agosto
de 2019, parr. 52; e CIDH, Situacién de derechos humanos en El Salvador, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 278, 14 de outubro de 2021, parr.
30.

246 Em especifico, en El Salvador, las mujeres encarceladas conforman el 8.5% de la poblacion carcelaria total; en Guatemala, em 11.2%;
e en Honduras, el 5.7%. Nesse mesmo sentido, Governo de El Salvador, Nota Diplomatica No. MPOEA-OEA-106/2021 - Informe de
Estado a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos para Informe Tematico “Mujeres Privadas de Libertad en las Américas”
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aumento acentuado de sua detengao, especialmente em El Salvador e Guatemala. Nesse
sentido, de acordo com os dados disponiveis®*’, em El Salvador, de 2000 a 2021, a
populagdo carceraria feminina se multiplicou mais de sete vezes, passando de 371
mulheres encarceradas para 2.710, respectivamente?*®. Na Guatemala, de 2001 a 2021,
multiplicou-se mais de seis vezes, passando de 433 para 2.782, respectivamente?®. Em
Honduras, de 2002 a 2018, multiplicou-se quase duas vezes, passando de 614 para 1.160,
respectivamente®®. Nesse sentido, a CIDH adverte que a principal causa dessa tendéncia
€ o estabelecimento de politicas de seguranga publica — também conhecidas como
politicas de "punho de ferro" — para combater o crime organizado, que carecem de uma
perspectiva de género. Em particular, sua abordagem repressiva predominante priorizou
a resposta punitiva e retributiva por meio do sistema penal e da privacéo de liberdade.
Isso, apesar de essas politicas terem se mostrado ineficazes e, ao contrario, estarem
ligadas a persisténcia e ao aumento de ciclos de violéncia e criminalidade®'. Nesse
contexto, os principais crimes que motivam o encarceramento de mulheres sédo a extorsao
e aqueles relacionados as drogas.

2. Fatores de envolvimento na pratica de crimes

104. A CIDH observa que, nesta sub-regido, a maioria das mulheres encarceradas esteve
envolvida na pratica de crimes devido a fatores relacionados a: i) situagbes de pobreza, ii)
sua vontade presumida, iii) no contexto de relagdes familiares, ou iv) violéncia anterior?®?,
A este respeito, a Comisséo reitera que as barreiras ao acesso a educacgao, a pobreza e
a falta de oportunidades colocam as mulheres em risco e as tornam alvos faceis para o
crime organizado, sendo as mulheres com baixos niveis socioecondmicos e educacionais
as pessoas com maior risco de serem usadas para participar de operagdes criminosas
como vitimizadoras?®. A esse respeito, Honduras destacou que as mulheres detidas se
caracterizam por enfrentar "problemas de baixo nivel socioecondmico" e desemprego®*.
Na mesma linha, a sociedade civil indicou que muitas mulheres encarceradas pertencem
a "bairros marginais" e foram forgadas a abandonar seus estudos por falta de recursos®®.
Além disso, a CIDH observou que algumas mulheres desta sub-regidao se juntam as
gangues, presumivelmente voluntariamente, motivadas por buscar protecdo; acesso a
armas, drogas e dinheiro; e o desejo de reintegrar um grupo apés deixar lares marcados
por familiares abusivos. Da mesma forma, muitas mulheres estariam ligadas ao crime
organizado no contexto das relagbes familiares, uma vez que vivem com membros de

gangues em suas comunidades como parceiras ou parentes®®.

[doravante “Nota Diplomatica No. MPOEA-OEA-106/2021"], 21 de setembro de 2021, p. 1; Cantidad de personas privadas de libertad a
cargo de la @Dgspg al dia de hoy. Cuenta de Twitter de la Direccién General del Sistema Penitenciario (@DGSP). Publicacion de 13 de
setembro de 2021; e Institute for Criminal Policy Research at Birkbeck (University of London), World Prison Brief data—Honduras, datos
actualizados a 2018.

247 Sobre o tema, CIDH destaca que utilizou informag&o publicada de bases de dados devido a que os Estados, em sus respostas, nao
aportaram dados suficientes que permitissem analisar a evolugédo do crescimento da populagdo penitenciaria feminina.

248 |nstitute for Criminal Policy Research at Birkbeck (University of London), World Prison Brief data — EI Salvador, 2021.

249 |nstitute for Criminal Policy Research at Birkbeck (University of London), World Prison Brief data — Guatemala, 2021.

250 |nstitute for Criminal Policy Research at Birkbeck (University of London), World Prison Brief data — Honduras, 2022.

251 Nesse mesmo sentido, CIDH, Violencia y discriminacidn contra mujeres, nifias y adolescentes, par. 197.

252 3obre o tema, CIDH, Violencia y discriminacién contra mujeres. nifias y adolescentes, parrs. 194-195.

253 CIDH, Pobreza y derechos humanos, parr. 320.

254 Governo de Honduras, Nota Diplomatica No. DNDDHH-LI-316-2021, 19 de maio de 2021, p. 6.

255 ASOPAZH y CEMH, Questionario de consulta sobre mulheres privadas de liberdade, 10 de abril de 2021, p. 4.

256 CIDH, Violencia y discriminacién contra mujeres. nifias y adolescentes, parrs. 194-195.
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105. A Comissao também tomou conhecimento de que muitas mulheres séo forgcadas a
participar em atividades ilegais através da violéncia ou de ameagas. Nesse sentido, alerta
que os fatores estruturais de discriminacao presentes nas sociedades latino-americanas
s&o reproduzidos e reforcados na dindmica dentro das gangues®’. Nesse cenario, as
mulheres enfrentariam "puni¢cdes de desobediéncia” que incluem atos de violéncia de
género, como violéncia sexual e assassinatos com crueldade especial e crueldade
misogina. Além disso, em muitos casos, as mulheres foram pressionadas, assediadas e
ameacadas contra elas e suas familias para serem recrutadas por organizagbes
criminosas e forgadas a participar de crimes. Alguns deles até se envolveram em
atividades criminosas depois de serem vitimas de trafico ou sequestro. Essa situagao
dificulta a compreensao e a abordagem de sua situagao, que atuam como operadores de
crimes ao mesmo tempo em que s3o vitimas®®®. A este respeito, a Guatemala informou a
CIDH que as mulheres presas tém um "histérico de violéncia na infancia e relagbes
intimas®°'. Da mesma forma, em Honduras, os fatores mais prevalentes entre as
mulheres presas incluem histérico de abuso sexual e fisico, violéncia doméstica, situagdes
de extorsdo em sua familia nuclear, "problemas de associagdo com grupos criminosos" e
"problemas de inclusdo em grupos e gangues®®". Além disso, grande parte das mulheres
presas pertenceria a familias deslocadas pela violéncia e bairros dominados por grupos

do crime organizado®",

3. Politicas contra o crime organizado e seu impacto no encarceramento de
mulheres

106. Como assinalou a CIDH, no contexto de sua luta contra o crime organizado, El
Salvador, Guatemala e Honduras adotaram politicas de seguranga para combater o crime
organizado, caracterizadas por propor niveis mais elevados de encarceramento como
solugdo para os problemas de inseguranga cidadd®®?. Em particular, sua aplicagdo
resultou em: i) uso excessivo de prisao preventiva, ii) restricdes a beneficios que reduzem
o tempo de priséo e iii) falta de proporcionalidade no tratamento de comportamentos
vinculados ao crime organizado. Isso tem contribuido para o aumento do encarceramento
feminino, principalmente por extorsao e crimes relacionados as drogas.

a) Uso excessivo da prisdao preventiva

107. A Comisséo recebeu informagdes que indicam que nesta sub-regido existe um uso
excessivo da prisdo proviséria como resultado de sua aplicagdo automatica ou da
impossibilidade de substitui-la por medidas alternativas, com impacto diferenciado sobre
as mulheres. A este respeito, o Estado de Honduras informou que "a conduta criminosa
que resulta na aplicacdo automatica da privacao de liberdade esta relacionada com delitos

257 Em especifico, diversos investigadores e investigadoras han identificado que: las pandillas, al ser tradicionalmente conformadas y
disefiadas por hombres, cuentan con los estereotipos y desigualdades entre hombres y mujeres presentes en la sociedad, potenciados
por la violencia y marginalidad que prevalece en las pandillas. Sobre o tema, ver Instituto Universitario de Opinién Publica, Universidad
Centroamericana “José Simeodn Carias”, “Segundos en el aire”: mujeres pandilleras y sus prisiones, 2010, p. 74; e Global Voices, Las
mujeres y las maras: otra vuelta de tuerca en el complejo mundo de las pandillas centroamericanas, 3 de dezembro de 2015.

258 Nesse mesmo sentido, CIDH, Violencia y discriminacién contra mujeres. nifias y adolescentes, parrs. 194-197.

259 Governo da Guatemala, Nota Diplomatica No. DAJCC-Seprem 003-2021, 14 de abril de 2021, p. 12.

260 Governo de Honduras, Nota Diplomatica No. DNDDHH-LI-316-2021, 19 de maio de 2021, p. 6.

261 ASOPAZH y CEMH, Questionario de consulta sobre mulheres privadas de liberdade, 10 de abril de 2021, p. 4.

262 3obre o tema, ver CIDH, Violencia y discriminacién contra mujeres. nifias y adolescentes, parr. 197.
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de drogas".?®® Além disso, as normas de El Salvador, Guatemala e Honduras excluem a
substituicdo da prisdo preventiva por medidas alternativas em relacdo a certos crimes
relacionados ao crime organizado, especialmente aqueles relacionados a drogas e
extorsdo.

108. Em particular, a lei salvadorenha estabelece que, caso a prisdo preventiva seja
aplicada por crimes relacionados ao crime organizado, como os relacionados a drogas,
extorsdo e trafico de pessoas, sua substituicao por medidas alternativas é evitada. No
caso particular das infracgbes relacionadas com a droga, esta proibicdo de substituicao
s6 é regulada em caso de circunstancias agravantes ligadas a modalidade da conduta
criminosa relacionadas com a periculosidade da conduta, a qualidade do presumivel
responsavel pelo crime, a eventual reincidéncia ou "que o ato criminoso tenha sido
cometido por um grupo criminoso organizado de que o arguido faca parte".?®** Na
Guatemala, a Lei Antinarcoticos exclui a substituicdo da prisdo preventiva por medidas
alternativas em relacdo a certos crimes, incluindo crimes relacionados a drogas que estao
incluidos no Capitulo VII da Lei Antinarcoatividade®®. Por sua vez, a legislagdo
hondurenha proibe a imposi¢do de medidas alternativas a prisédo preventiva em casos de
"crimes relacionados ao trafico ilicito de drogas e entorpecentes, extorsao, trafico de

pessoas e associacao ilicita, entre outros".?%®

109. Neste contexto, a Comissdo observa que ha um uso excessivo da prisdo preventiva
entre as mulheres. Nesse sentido, de acordo com dados oficiais, em Honduras, em maio
de 2021, foram documentadas 1.177 mulheres privadas de liberdade, das quais 741 foram
submetidas a prisdo preventiva®®’, o que reflete que a taxa de prisdo preventiva em
mulheres é de 63%. Na Guatemala, em setembro de 2021, a taxa de aplicagcdo da prisdo
preventiva em mulheres era de 49%.%® Por sua vez, em El Salvador, em 2020, a taxa de
prisdo proviséria em mulheres foi de 29%.2%° No caso particular da Guatemala, a CIDH
observa que essa tendéncia de uso excessivo da prisdo preventiva em detrimento das
mulheres ocorre mesmo em relacdo a delitos menores relacionados a drogas.
Especificamente, do total de mulheres encarceradas por delitos relacionados a drogas,
33% correspondem a "promogéao ou incentivo a dependéncia de drogas”, 28% a posse
para consumo e 21% a "promocéo e incentivo"; enquanto apenas 18% sao detidos por
"comércio ilicito, trafico e armazenamento®’®". Esses numeros indicam que a politica
criminal guatemalteca contribuiria para o aumento do numero de mulheres detidas,
submetendo-as a processos criminais por crimes menores.

263 Governo de Honduras, Nota Diplomatica No. DNDDHH-LI-316-2021, 19 de maio de 2021, p. 3.

264 \/er: El Salvador, Ley Requladora de las Atividades Relativas a las Drogas, publicada em 7 de novembro de 2003, arts. 71 e 54.

265 Egses delitos abrangem: transito internacional, plantio e cultivo, fabricagdo ou transformagéo, comércio, trafico ou armazenamento
ilicito, posse para consumo, promogéao e incentivo, facilitagdo de meios, alteragdo, expediente ilicito, receita ou fornecimento, transagdes
ou investimentos ilicitos, presungao, associagéo criminosa, obtengdo de impunidade ou evasao, promog¢éo ou estimulo a dependéncia
quimica, ocultagdo material, ocultagdo pessoal. Nesse mesmo sentido, Guatemala, Cédigo Procesal Penal, atualizado até 30 de abril de
2014, artigos 259 e 264; e Governo da Guatemala, Nota Diplomatica No. DAJCC-Seprem 003-2021, 14 de abril de 2021, p. 6.

266 Honduras, Cédigo Procesal Penal, adotado em 30 de dezembro de 1999, articulos 172 e 184.

%7 Governo de Honduras, Nota Diplomatica No. DNDDHH-LI-316-2021, 19 de maio de 2021, p. 2.

268 Nesse mesmo sentido, Quantidade de pessoas privadas de liberdade sob a responsabilidade da @Dgspg até o dia de hoje. Conta no
Twitter da Diregdo Geral do Sistema Penitenciario (@DGSP). Publicagéo de 13 de setembro de 2021.

269 Governo de El Salvador, Nota Diplomatica No. MPOEA-OEA-106/2021, 21 de setembro de 2021, p. 1.

270 Governo da Guatemala, Nota Diplomatica No. DAJCC-Seprem 003-2021, 14 de abril de 2021, p. 2.
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b) Restricoes aos beneficios que reduzem o tempo de prisao

110. A Comisséo observa com preocupagédo que os sistemas juridicos de El Salvador e
Honduras contém restricdes que impedem que pessoas condenadas por delitos
relacionados com o crime organizado tenham acesso a beneficios que suspendam a
execugao das sentencgas ou reduzam o tempo de prisédo, fazendo com que essas pessoas
cumpram integralmente suas penas na prisdo. Em particular, em El Salvador, o artigo 71
da Lei de Regulamentacdo de Atividades Relacionadas a Drogas exclui as pessoas
acusadas "de qualquer dos crimes a que se refere esta lei" de desfrutar dos beneficios da
suspensdo condicional da execucdo da pena e da liberacdo?”". Em relacéo a aplicacéo
deste artigo, a Sala Constitucional do Supremo Tribunal de Justi¢ca, em acérdéo de 3 de
outubro de 2011, decidiu que esta disposi¢cado ndo violava os principios da igualdade e da
reintegracao "na medida em que a concessao do referido substituto penal em crimes
relacionados com o trafico de estupefacientes, é viavel desde que atendidas as condigdes
estabelecidas no artigo 77 do Cdodigo Penal, operando a proibigdo de sua concessao,
quando for imprescindivel o cumprimento de pena de prisdo a fim de evitar posterior

repeticdo penal do condenado".?’?

111.  Por sua vez, em Honduras, o Cdédigo Penal estabelece que o regime de liberdade
condicional ndo € aplicavel a pessoas condenadas por "sua participacdo em um grupo
criminoso organizado, exceto se colaborarem direta e efetivamente para prevenir outros
crimes de crime organizado, impedindo sua pratica ou fornecendo ou obtendo provas de
outros ja cometidos"?”. A este respeito, a CIDH adverte que a legislagdo hondurenha tem
um impacto desproporcional sobre todas as pessoas que tém baixa participacdo em
atividades criminosas, particularmente as mulheres, que, por ocuparem os elos mais
baixos da cadeia criminosa, geralmente ndo tém conhecimento da atividade ilicita e ndo
podem colaborar com a justica e obter beneficios processuais. Diante do exposto, a CIDH
observa que este tipo de legislacdo processual, na medida em que exclui pessoas
condenadas por delitos de drogas ou crime organizado dos regimes de beneficios,
contribui para a detengdo de mulheres e para sua privacdo de liberdade por longos
periodos.

c) Falta de proporcionalidade no tratamento de condutas e seu impacto no
encarceramento feminino

112. A Comissdo observa que as politicas adotadas no contexto da luta contra o crime
organizado dao um tratamento desproporcional as condutas vinculadas a esse tipo de
crime, uma vez que os diferentes niveis de participagdo na cadeia criminosa ndo sao
diferenciados. Isso resulta na sujei¢cao a processos criminais de pessoas com baixo nivel
de participacdo em atividades criminosas devido a falta de consideracdo das
circunstancias que envolvem a pratica do crime, bem como dos fatores pessoais que
levam essas pessoas a se envolverem em tais atividades. Essa situagédo afeta
desproporcionalmente as mulheres, que geralmente ndo ocupam um papel de lideranca

271 E| Salvador, Ley Reguladora de las Atividades relativas a las Drogas, publicada em 7 de novembro de 2003.
272 Governo de El Salvador, Nota Diplomatica No. MPOEA-OEA-106/2021, 21 de setembro de 2021, p. 2.
273 Honduras, Cédigo Penal, adotado em 31 de janeiro de 2019, articulo 81.
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em atividades ilicitas e se envolvem na pratica de crimes contra o crime organizado em
decorréncia de fatores ligados a situagdes de pobreza, barreiras ao acesso a educagao e
violéncia, ou no contexto de suas *“relagdes familiares. Na mesma linha, o Programa EL
PAcCTO da Uniao Europeia identificou que os marcos legais desses trés paises carecem
de disposicbes com perspectiva de género que proporcionem tratamento penal
diferenciado as mulheres ligadas a gangues, que considerem sua situagdo de
vulnerabilidade dentro dessas estruturas criminosas e na sociedade no contexto
extremamente violento em que vivem?®.

113.  Em particular, a CIDH documentou que, no contexto de sua participagao na pratica de
crimes contra o crime organizado, as principais atividades realizadas pelas mulheres,
muitas vezes apos serem forgadas, incluem: i) cobrar "aluguéis" de grupos de pessoas
com empresas e lojas que sao vitimas de extorsao; (ii) transportar, ocultar e vender drogas
e armas; iii) visitar prisdes; iv) manter a comunicagao entre os lideres encarcerados e 0s
membros de sua ala; e v) atuar como parceiros®’®. Embora essas atividades nao
impliguem um papel de lideranga na cadeia criminosa, elas colocam as mulheres em maior
risco de serem identificadas como membros de gangues e, consequentemente, presas.
De fato, conforme relatado pela Comissédo, muitas mulheres nesta sub-regido estiveram
envolvidas como cobradoras em casos de extorsao com desconhecimento do crime, por
exemplo, por passar os dados de suas contas bancarias para cobrar alimentos ou
pagamentos para cozinhar para homens. Como resultado, foram condenados a pesadas
penas de prisdo como autores do crime de extorsdo, porque os sistemas judiciais ndo
realizariam investiga¢des exaustivas, mas, ao contrario, aplicariam a presun¢ao que indica
que um depdsito recebido em uma conta bancaria é suficiente para provar a autoria deste
crime®’’. Essa pratica judicial seria amplamente apoiada pelos tribunais®’®.

114. Nesse cenario, a maioria das mulheres encarceradas nessa sub-regido esta privada
de liberdade por extorsao e crimes relacionados a drogas. Em particular, em El Salvador,
o crime de extorsdao & apresentado como a principal causa de encarceramento de
mulheres®®. Na Guatemala, a grande maioria das mulheres em prisdo preventiva esta
sujeita a essa medida pelo crime de extorsdo, enquanto os crimes de drogas ocupam o
terceiro e quinto lugar’®. Da mesma forma, em Honduras, a extors&o é o principal crime
pelo qual as mulheres s&o presas®®'. Diante do exposto, a CIDH conclui que a aplicacéo
de politicas pesadas para combater o crime organizado tem um grave impacto na vida das
mulheres, uma vez que, apesar de estarem majoritariamente envolvidas nessas atividades
em contextos caracterizados pela exclusdo e violéncia — como resultado de relagdes

274 Sobre o tema, ver as segdes “Fatores que derivam do encarceramento feminino” e “Impacto das politicas de drogas no encarceramento
de mulheres” neste capitulo.

275 Nesse mesmo sentido, El Paccto. Maras y Mujeres en Centroamérica: Problemas y Soluciones en Derecho. Agosto de 2020, p.
50.

276 CIDH, Violencia y discriminacién contra mujeres. nifias y adolescentes, par. 196. Ademais, ver: CIDH, Situacién de derechos
humanos en El Salvador, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 278, 14 de outubro de 2021, parr. 149.

277 Especificamente, as mulheres enfrentariam penas elevadas de prisdo, uma vez que se aplica uma condenacgéo para cada depdsito
recebido, podendo estas alcangar até 12 anos de prisdo cada uma. Nesse mesmo sentido, CIDH, Informagéo apresentada a CIDH por
representante do Colectivo Artesana da Guatemala durante uma reunido técnica sobre mulheres privadas de liberdade, 20 de setembro
de 2021.

278 por exemplo, ver: Corte Suprema de Justicia - Camara Penal. Sentencia No. 639-2016. Sentencia de 22 de agosto de 2017.

279 CIDH, Comunicado de Imprensa No. 335/20, CIDH presenta observaciones preliminares de su visita in loco a El Salvador, 27 de
dezembro de 2019.

280 Governo da Guatemala, Nota Diplomatica No. DAJCC-Seprem 003-2021, 14 de abril de 2021, p. 4.

281 Governo de Honduras, Nota Diplomatica No. DNDDHH-LI-316-2021, 19 de maio de 2021, p. 1.
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desiguais de poder — e carecerem de um papel de lideranga dentro da estrutura criminal,
Acontece que eles s&o as principais pessoas sujeitas a processos criminais e presas por
varios anos por esses crimes. Com base no exposto, insta os Estados a integrar a
abordagem dos direitos humanos e a perspectiva de género em todas as dimensdes das
estratégias de combate ao crime organizado. Isso implica desenhar estratégias
abrangentes, abrangentes e coordenadas que visem julgar essas mulheres com uma
perspectiva de género?®,

282 Sobre o julgamento com perspectiva de género, ver: as consideragdes e os chamados especificos na subsegdo “Impacto das politicas
de drogas no encarceramento de mulheres” no presente capitulo.
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lll. SITUACAO DAS MULHERES PRIVADAS DE LIBERDADE
NA REGIAO

115. Neste capitulo, a Comissao analisa a situagao especial de risco e os graves efeitos
enfrentados pelas mulheres no contexto da privacdo de liberdade, na auséncia de
medidas que respondam as suas necessidades especificas, derivadas tanto do género
quanto de outros fatores de discriminagédo. Nesse sentido, a CIDH aborda a auséncia de
uma perspectiva de género na coleta de dados, a infraestrutura prisional inadequada, a
maior exposigao das mulheres a violéncia e os obstaculos que enfrentam no acesso aos
servicos de saude. Além disso, em particular, e tendo em vista o aprofundamento dos
impactos diferenciados do encarceramento como resultado de sua situacao especial de
risco, a Comissao examina os desafios especificos enfrentados pelas mulheres gravidas,
puérperas e lactantes. Por fim, desenvolve o impacto da privacdo de liberdade nas
criancas que vivem com suas maes encarceradas.

A. Situacao especial de risco no contexto da privacao de liberdade

116. A Comissao observa que as mulheres tém enfrentado historicamente discriminagéo e
exclusao, o que significa que podem ser vitimas de impactos diferenciados durante o
encarceramento devido a falta de uma perspectiva de género nas politicas prisionais. Em
particular, em sua Solicitagdo de Opinido Consultiva a Corte Interamericana de Direitos
Humanos sobre Abordagens Diferenciadas das Pessoas Privadas de Liberdade®® e em
suas Observagbdes®®, a CIDH analisou a obrigacdo dos Estados de incorporar abordagens
diferenciadas a privagao de liberdade, a luz do principio de igualdade e nao discriminagao.
A este respeito, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal, o principio da igualdade e da
nao discriminagao deve ser entendido no sentido de incorporar duas concepgdes. A
concepgao negativa esta relacionada a proibigéo de diferengas arbitrarias de tratamento;
enquanto o positivo, com a obrigacdo de "criar condigbes de igualdade real diante de
grupos historicamente excluidos ou que correm maior risco de serem discriminados".?®
No que diz respeito ao primeiro, o Tribunal de Justi¢a indicou que nem todas as diferengas
de tratamento s&o discriminatérias e que € necessario verificar se tém uma justificagao
objectiva e razoavel’®. Com relagéo ao segundo, a CIDH enfatizou que existem grupos
que estdo sujeitos a discriminacado e exclusdo histéricas por varios motivos, incluindo
género, que os impedem de exercer seus direitos nas mesmas condi¢des que outras

pessoas®®.

283 CIDH, Solicitud de Opinién Consultiva a la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

284 CIDH, Observaciones a Opinién Consultiva a la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

25 Corte IDH. Caso Furlan y familiares Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
agosto de 2012. Serie C No. 246. Parr. 267.

286 Corte IDH. Propuesta de modificacion a la Constitucion Politica de Costa Rica relacionada con la naturalizacion. Opinion Consultiva
OC-4/84 de 19 de janeiro de 1984. Serie A No. 4, parrs. 55 e 56.

287 CIDH, Solicitud de Opinion Consultiva a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, parr. 14. Ademais, ver: Corte IDH. Caso
Artavia Murillo y otros (Fecundacion in Vitro) Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28
de novembro de 2012. Serie C No. 257, parr. 286.
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117. Nesse sentido, os Principios e Boas Praticas da CIDH sobre a Prote¢cdo das Pessoas
Privadas de Liberdade nas Américas (doravante denominados "Principios e Boas
Praticas") e diversos instrumentos das Nagdes Unidas proibem a discriminagao contra as
pessoas privadas de liberdade por diversos motivos, incluindo sexo, género, etnia, idade
e orientagao sexual. Além disso, esses instrumentos estabelecem que as medidas
destinadas a proteger os direitos das pessoas encarceradas que pertencem a grupos de
risco especial ndo podem ser consideradas discriminatdrias®®®. Com base nisso, a CIDH
afirmou que as pessoas pertencentes a grupos de risco e que enfrentam discriminagao
em liberdade sdo mais suscetiveis a discriminagcdo indireta devido aos riscos
desproporcionais e impactos diferenciados que enfrentam durante o encarceramento, o
que faz com que os efeitos do confinamento tenham um impacto muito mais intenso?®°.

118. Em particular, as mulheres tém enfrentado historicamente discriminagéo e excluséo,
o que significa que podem ser vitimas de impactos diferenciados ou prejudiciais de normas
ou praticas — incluindo a privagao de liberdade — que, embora parecam neutras e nao
tenham intengao discriminatéria, o sdo em seus efeitos. Isso os coloca em uma situagao
de maior suscetibilidade a discriminagao indireta, devido ao fato de que o tratamento que
recebem na detencdo é geralmente o mesmo que o dispensado ao resto da populagéo
carceraria, independentemente de seu género e necessidades especiais*°. Em particular,
a Comissao observa que o fato de as mulheres na prisdo representarem uma pequena
proporcdo do numero total de pessoas privadas de liberdade resultaria em politicas
penitenciarias desprovidas de perspectiva de género. Assim, a existéncia de
necessidades especiais derivadas de seu género, aliada a falta de protecgao diferenciada,
faz com que os efeitos da detengdo impactem suas vidas de forma desproporcional e,
consequentemente, enfrentam condigdes de detencdo que ndo respondem as suas

necessidades, e um maior risco de serem vitimas de atos de violéncia®®'.

119. A esse respeito, a entdo Relatora Especial sobre violéncia contra as mulheres
destacou que a prevaléncia de condicbes extremas nas prisdes e a auséncia de uma
abordagem de género fazem com que as mulheres enfrentem "condi¢des piores do que
as dos homens", como resultado do fato de que as prisdes foram construidas pensando
nos homens. e as "sérias consequéncias negativas" de politicas imparciais de género. Por
exemplo, sao prestados menos cuidados de saude as mulheres detidas do que aos
homens, 0 que aumentaria a prevaléncia de doencgas, e pouca ou nhenhuma atencao é
dada as questbes especificas das mulheres, como as necessidades basicas de saude
sexual e reprodutiva®®.

288 CIDH, Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas (Principios y Buenas
Practicas), OEA/Ser/L/V/11.131, Documento aprobado por la Comision en su 131 periodo ordinario de sessées celebrado dem 3 al 14 de
margo de 2008, Principio Il “Igualdad y no discriminacion”; ONU, Regras Minimas de las Organizacdo das Nacdes Unidas para el
Tratamiento de los Reclusos (Regras Mandela), E/CN.15/2015/L.6/Rev.1, 21 de maio de 2015, Regra 2.2; ONU, Conjunto de Principios
para la proteccién de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencién o prisién, Resolucién 43/173, de 9 de dezembro de
1988, Principio 5.2; e ONU, Regras de las Organizacdo das Nacdes Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas
de la libertad para las mujeres delincuentes (Regras de Bangkok), Resolucion A/RES/65/229, 16 de margo de 2011, Regra 1.

289 Nesse mesmo sentido, CIDH, Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prision preventiva en las Américas, parr. 215; e
CIDH, Solicitud de Opinién Consultiva a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, parrs 16 e 17.

290 Nesse mesmo sentido, CIDH, Solicitud de Opinidén Consultiva a la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, parr. 3.

291 Sobre este tema, ver a secéo “Violagdes especiais em consideragdo ao género’.

292 Relatora Especial sobre a violéncia contra a mulher, Informe “Causas. condiciones y consecuencias de la encarcelacién para las
mujeres, parrs. 33, 44, 46 e 54.
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120. Aesse respeito, o UNODC observou que ha uma "negligéncia geral das necessidades
de género das mulheres [e] a negagcdo de muitos servigos e oportunidades que estdo
disponiveis para [os homens]". Em particular, refere-se a negligéncia das necessidades
de cuidados psicolégicos e médicos, seguranga, contato familiar e aquelas especificas de
mulheres gravidas ou mulheres com filhos que vivem fora ou na prisdo com suas maes?*,
Por sua vez, no caso Miguel Castro Castro Prison vs. Peru, a Corte identificou que a
negligéncia das necessidades fisiologicas e da saude pré e pos-natal constituiam
condigdes graves de detencdo. Diante disso, referiu-se as disposicdes do Comité
Internacional da Cruz Vermelha sobre a obrigagdo de garantir que as prisdes tenham
condi¢bes sanitarias adequadas para manter a higiene e a saude das mulheres e tomar
providéncias para aquelas em periodo menstrual, mulheres gravidas ou acompanhadas
por seus filhos?*.

121. Além disso, a Comissao observou que as mulheres presas enfrentam um maior risco
de serem submetidas a varias formas de violéncia e discriminagdo®®. Nesse sentido, tanto
a Corte Interamericana quanto a CIDH identificaram que as mulheres sob o controle das
autoridades estatais estao cada vez mais expostas a sofrer diferentes formas de violéncia,
assédio e hostilidades, incluindo a violéncia sexual.?*® Da mesma forma, a CIDH adverte
que algumas pessoas presas se encontram em uma situagdo especial de risco que se
traduz em multiplas necessidades especiais e maiores desafios no exercicio de seus
direitos. Consequentemente, a falta de protecdo na auséncia de medidas especificas é
aprofundada no caso de gestantes, puérperas, lactantes, que vivem com seus filhos na
prisdo e mulheres trans.

122.  Nesse contexto, a Comissao lembra que normas e praticas que ignoram o impacto
diferenciado do encarceramento sobre as mulheres fazem com que os sistemas prisionais
reproduzam e reforcem os padrdes de discriminacdo e violéncia presentes na vida em
liberdade®®’. Diante disso, é uma obrigacdo incontornavel adotar medidas que respondam
a uma abordagem diferenciada que considere a condi¢gao de vulnerabilidade das mulheres
detidas e as violacoes especificas de seus direitos causadas pelo encarceramento. Além
disso, essas medidas devem considerar a frequente interseccionalidade dos fatores de
risco que podem acentuar sua situagao de risco.

123. A CIDH reitera que, para que os Estados cumpram com seu dever especial de proteger
as pessoas sob sua custédia e garantir o principio de igualdade e n&o discriminagao,
devem adotar medidas para garantir que os direitos das mulheres presas sejam
respeitados e garantidos, e que nao sofram discriminagao e sejam protegidas contra todas
as formas de violéncia. Esse dever inclui a implementagao de agdes de respeito e garantia
dos direitos das mulheres que assegurem sua autonomia e empoderamento, e nao incluir
em sua elaboragao, implementagao ou supervisao, conceitos estereotipados dos papéis

293 Nesse mesmo sentido, UNODC, Manual sobre mujeres y encarcelamiento. Serie de manuais de justica penal, 22 edicion, 2014
[doravante “Manual sobre mujeres y encarcelamiento”], pp. 4, 8-20.

2% Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Peru, parrs. 319 e 331.

2% Sobre este particular, ver a subsecdo “Submissao a atos de violéncia” do presente capitulo.

2% Nesse mesmo sentido, Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Peru, parr. 303; e CIDH, Informe sobre medidas dirigidas
a reducir el uso de la prisidn preventiva en las Américas, parr. 195.

297 CIDH, Solicitud de Opinién Consultiva a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, parr. 17.
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das mulheres que perpetuam a discriminacdo e geram obstaculos no exercicio de seus
direitos?%.

B. Efeitos especiais em consideracao ao género

124. A Comisséo enfatiza que as mulheres detidas enfrentam graves violagbes de seus
direitos humanos devido a auséncia de tratamento diferenciado e a falta de adogéo de
politicas penitenciarias e medidas diligentes que levem em conta suas necessidades
especiais. Em particular, entre as causas de certas afetagdes diferenciadas, destacam-
se: (i) auséncia de uma perspectiva de género no acervo prisional; (ii) infraestrutura
prisional inadequada; (iii) sujeicdo a atos de violéncia; e, iv) falta de cuidados de saude
com enfoque de género®°. Em particular, destaca que algumas mulheres privadas de
liberdade pertencem a grupos em situacao de risco particular, o que se traduz em multiplas
necessidades especiais e maiores obstaculos ao acesso aos seus direitos em igualdade
de condigbes em comparagdo com outras mulheres. Isso inclui mulheres gravidas,
puérperas, lactantes, aquelas que vivem com seus filhos na prisdo e mulheres trans.

1. Auséncia de uma perspectiva de género na coleta de dados

125. A Comissao observa que um desafio presente em muitos dos paises da regidao é a
falta de uma perspectiva de género na coleta de dados prisionais. Em geral, o Unico
indicador utilizado € o relativo ao numero de mulheres encarceradas, o que nao seria
suficiente para avaliar adequadamente se as condigbes em que as mulheres cumprem
sua detengao respeitam suas necessidades com base em seu género. Em particular, com
base nas informagdes recebidas, a CIDH observa que, em geral, ndao séo coletados dados
relacionados a: i) informagbes socioecondmicas; ii) composigéo familiar das mulheres no
momento da prisdo, particularmente quanto a existéncia de pessoas sob seus cuidados;
(iii) criangas que vivem com suas maes em detencao; (iv) presenga de gestantes; v) estado
de saude; vi) condigao de deficiéncia; (vii) origem étnico-racial; (viii) nacionalidade ou
status migratério; e, ix) identidade de género®®. Em relacdo a este Ultimo ponto, a
Comissao adverte que essa falta na coleta de dados também inclui a falta de informagées
estatisticas sobre mulheres trans na prisdo, derivada do fato de que a identidade de
género geralmente ndo é considerada como um dos dados demograficos incluidos nos
instrumentos censitarios da regido. No entanto, as informagdes disponiveis refletem que
paises como Argentina, Bolivia, Brasil, Coldmbia, Costa Rica, Guatemala e Uruguai

registram o nimero de mulheres trans em suas estatisticas prisionais®’.

29 Nesse mesmo sentido, CIDH, Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prisién preventiva en las Américas, parrs. 215 e
198.

299 Nesse mesmo sentido, CIDH, Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prision preventiva en las Américas, parr. 196.
300 Além das informagdes recebidas por meio de seus diversos mecanismos, tanto dos Estados quanto da sociedade civil e da academia,
a CIDH reuniu informagdes no ambito de consultas de especialistas e reuniées técnicas realizadas com mulheres que recuperaram sua
liberdade. Adicionalmente, ver: WOLA, IDPC, De Justicia y CIM, Mulheres, politicas de drogas e encarceramento, 2016, p. 38.

301 Sobre o tema, WOLA, et al., Resposta regional ao Questionario de consulta sobre mulheres privadas de liberdade, 2021, 23 de abril
de 2021, p. 14. Respecto de Brasil, Colémbia, Costa Rica, Guatemala y Uruguai, ver: Governo do Brasil, Nota Diplomatica No. 120, 9 de
abril de 2021, p. 3; Governo da Colémbia, Nota Diplomatica No. MPC/OEA No. 530-2021, 12 de abril de 2021, p. 1; Governo de Costa
Rica, Nota Diplomatica No. CROEA-AA-576-21, 9 de abril de 2021, p. 1; Governo da Guatemala, Nota Diplomatica No. DAJCC-Seprem
003-2021, 14 de abril de 2021, p.1; e Governo do Uruguai, Nota Diplomatica No. 041/2021 - Anexo 2, 20 de abril de 2021, p. 2.
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126. A este respeito, a Comissado observa que a falta geral de produgao de estatisticas
desagregadas com perspectiva de género dificulta o enfrentamento da situagéo especial
de risco enfrentada pelas mulheres na prisdo, o que se traduz na impossibilidade de
realizar avaliagdes e tomar decisdes com base em paréametros objetivos e diferenciados.
Isso preocupa a Comissao, considerando a importancia de mecanismos adequados de
coleta e producdo de dados para fornecer informagdes adequadas que permitam o
desenho de politicas prisionais com perspectiva de género e respeitosas com abordagens
interculturais e interseccionais baseadas na identificacdo de problemas estruturais que
afetam essa populacdo®®?. Essa situacdo pode resultar em maiores obstaculos ao
exercicio de seus direitos, bem como no aumento de situagcdes de violéncia e
discriminagao. Diante disso, a CIDH insta os Estados a envidar esforgos e alocar recursos
suficientes para coletar dados estatisticos com perspectiva de género e perspectivas
interculturais e intersetoriais, e analisa-los de forma sistematica e integral, a fim de adotar
medidas que atendam as necessidades especificas das mulheres. Esses dados devem
ser de facil acesso e acesso publico, atualizados periodicamente e fornecer uma
ferramenta eficaz que forneca as informagdes necessarias para modificar as politicas
estaduais®®,

2. Infraestrutura prisional inadequada

127. A Comisséo observa que, em geral, a infraestrutura das prisbes nas Américas nao
responde a perspectiva de género, entre outras razdes, devido a: (i) escassez de centros
de detencado feminina ou sec¢des exclusivas para mulheres, o que resulta em sua distancia
de suas familias; (ii) inadequacgao das prisdes as necessidades das mulheres; iii) desafios
na separacao efetiva; e iv) obstaculos na acomodagéao de mulheres trans em decorréncia
da auséncia de espacos respeitosos a sua identidade de género. Em particular, com base
nas informacodes recebidas por meio de seus diferentes mecanismos, a CIDH observa que
ha uma acentuada insuficiéncia de centros de detencdo feminina ou segdes especificas
para mulheres em prisdes mistas. Nesse sentido, adverte que o fato de as mulheres
privadas de liberdade representarem uma pequena proporcao do numero total de pessoas
encarceradas significa que os Estados ndo alocam recursos e espacgos suficientes para o
alojamento exclusivo das mulheres. Como resultado, as prisbes femininas geralmente
estdo localizadas em areas remotas ou inacessiveis, longe de seu local de residéncia
habitual e da casa de suas familias, o que afeta a manutencéo dos lagos familiares®*.

128. Por outro lado, a CIDH reitera que uma das graves situagdes diferenciadas
enfrentadas pelas mulheres na prisao é a falta de adequacao das prisdes de acordo com
suas necessidades especificas derivadas de seu género®®. Em particular, adverte, com
base no que foi expresso pelas Nagdes Unidas, que apesar do aumento da populagao
carceraria feminina, a maioria dos estabelecimentos mantém suas estruturas originais que
foram construidas para a populagdo masculina e ndao foram adaptadas as necessidades

302 Nesse mesmo sentido, ver WOLA, IDPC, De justicia y CIM, Mujeres, politicas de drogas y encarcelamiento, 2016, p. 39.

303 Nesse mesmo sentido, ver: CIDH, Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prision preventiva en las Américas, parr. 217.
304 Nesse mesmo sentido, CIDH, Solicitud de Opinién Consultiva, parr. 49. Ademais, ver: Corte IDH. Enfoques diferenciados respecto
de determinados grupos de personas privadas de la libertad, parr. 136. Igualmente, sobre os desafios para mantener vinculos
familiares, ver a subsegao “Desafios para mantener contacto con personas bajo su cuidado” do Cap. Il.

305 CIDH, Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prisidon preventiva en las Américas, parr. 196.
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das mulheres®. Na mesma linha, de acordo com depoimentos de mulheres libertadas, as
prisdes femininas carecem de instalagdes sanitarias suficientes para a higiene pessoal, e
a infraestrutura prisional ndo é adequada para o desenvolvimento de suas relagdes mae-
filno®. Diante disso, a CIDH lembra que seus Principios e Boas Préticas referem-se ao
dever dos Estados de atender as necessidades especiais das mulheres, em particular, no
que diz respeito as condi¢des higiénicas. Em particular, o direito de acesso a instalagcdes
sanitarias higiénicas e suficientes em condi¢des de privacidade e dignidade. Além disso,
as instalagdes em locais de detencdo devem considerar as necessidades das mulheres
gravidas e lactantes®®.

129. Além disso, os dados disponiveis indicam que, devido a infraestrutura inadequada,
algumas prisdes femininas careceriam de espagos para visitas intimas. Isso resultaria em
nao serem autorizadas, ou em serem realizadas em espagos nao autorizados para esse
fim, por exemplo, nas mesmas celas ou em espagos destinados ao contato entre mulheres
detidas e seus defensores®®. A este respeito, a CIDH recorda que é obrigagédo dos
Estados garantir que as visitas intimas sejam realizadas com dignidade em condi¢des
minimas de higiene, seguranga e respeito por parte dos funcionarios. Isso implica que
espacos devem ser criados para esse fim e a pratica de pessoas encarceradas receberem

seus parceiros em suas proprias celas deve ser evitada®'°.

130. Além disso, a Comissao identifica que, as vezes, a infraestrutura penitenciaria
inadequada se traduz em obstaculos para garantir a separagéo efetiva entre mulheres e
homens, uma vez que a acentuada auséncia de centros exclusivos para mulheres faz com
que muitos sejam alojados em setores femininos localizados em centros de detengéo para
homens. As informagdes disponiveis refletem que alguns dos paises onde essa situagéao

306 Sobre este particular, ver a segdo “Situagao especial de risco no contexto de privagao de liberdade”. Ademais, ver Relatora Especial
sobre a violéncia contra a mulher, Informe “Causas, condiciones y consecuencias de la encarcelacion para las mujeres”, parr. 33;
e UNODC, Manual sobre mujeres y encarcelamiento, p. 16.

307 CIDH, Informagéo levada a CIDH por mulheres que recuperaram sua liberdade do Brasil, Chile, Colémbia, El Salvador e México
durante uma reuniéo, 14 de outubro de 2021. Ademais, ver a segdo “Grupos em situagdo especial de risco” deste capitulo.

308 Nesse mesmo sentido, ver: CIDH, Principios y Buenas Practicas, Ppios. X, XII.1y XII.2.

309 Nesse mesmo sentido, PPN, Argentina, Informe Anual 2021: la situacion de los Derechos Humanos en las carceles federales de la
Argentina, 2022, p. 56; El mostrador, Radiografia de la visita conyugal en Chile: un derecho que opera como beneficio y en el cual
las mas castigadas son las mujeres, 23 de julho de 2021; e La Razon, Defensoria del Pueblo identifica gue se vulneran los derechos
sexuales de las privadas de libertad, 22 de margo de 2013.

310 CIDH, Informe sobre los Derechos Humanos de las personas privadas de libertad en las Américas, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 64, 31
de dezembro de 2011, [doravante “Informe sobre los Derechos Humanos de las personas privadas de libertad en las Américas”]parr. 586;
e CIDH, Informe No. 122/18, Caso N°11.656. Fondo (Publicacion). Marta Lucia Alvarez Giraldo. Colémbia. 5 de outubro de 2018, parr.
196.
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311 313

ocorre sao Coldmbia

Uruguai®*'” e Venezuela

, Guatemala®'?, Honduras®'®, México®'*, Nicaragua®'®, Paraguai®'®,

318

131. Nesse sentido, a CIDH esta extremamente preocupada com o alojamento de mulheres
em centros mistos onde a infraestrutura néo é adequada para garantir uma separagao
efetiva. Em particular, porque sua exposigao a serem vitimas de violéncia aumenta tanto
nas maos de homens privados de liberdade quanto de agentes masculinos que exercem
fungdes de controle®'®. Por exemplo, durante sua visita ao complexo penitenciario de
Guayas, localizado em Guayaquil (Equador), a CIDH visitou o Centro da Mulher e péde
observar que este presidio esta localizado dentro do Centro de Privagao de Liberdade N°
1 de Guayas e a metros dos pavilhdes masculinos. Assim, a proximidade da priséo
feminina com os centros controlados pelas detentas gera nelas o medo de serem vitimas
dos altos niveis de violéncia que caracterizam os centros adjacentes®?. Além disso, de
acordo com as informagdes disponiveis, tanto no Complexo Guayas quanto no Complexo
Cotopaxi houve uma mudanga do setor masculino para o feminino, colocando em risco a
seguranca das mulheres®?'.

132. Nesse sentido, a CIDH reitera que a separagao de género nos centros de detengéo &
uma das garantias fundamentais que devem ser implementadas pelos Estados para a
protecéo da vida e da integridade pessoal das mulheres privadas de liberdade®??. Sublinha
também que a falta de separacio efetiva entre homens e mulheres pode, por si so,
constituir uma violagéo do direito a integridade pessoal®?®. Diante disso, a Comissao
recorda que seus Principios e Boas Praticas e outros instrumentos das Nag¢des Unidas
estabelecem que as pessoas privadas de liberdade pertencentes a diferentes categorias
com base em seu género devem ser alojadas em diferentes locais de privagdo de
liberdade, e considera a particular importancia da separacéo entre mulheres e homens®%.
Na mesma linha, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, em sua Opinido Consultiva
N° OC-29/22, afirmou que todas as mulheres privadas de liberdade devem ser alojadas
fisicamente separadas dos homens e, além disso, em pavilhdes ou se¢des menos
restritivas e de menor seguranga que atendam ao baixo nivel de risco que representam e

31" Na Colémbia, as mulheres sdo alojadas em seis unidades “Reclusiones de Mujeres” e pavilhdes femininos localizados em 29
Estabelecimentos de Reclusdo de homens. Ver, Governo da Colémbia, Nota Diplomatica No. MPC/OEA No. 530-2021, 12 de abril de
2021, p. 9.

312 CIDH, Informagao aportada pelo Colectivo Artesana durante a primeira reunido de peritas sobre mulheres privadas de liberdade da
CIDH, 27 de abril de 2021.

313 Nesse mesmo sentido, Governo de Honduras, Nota Diplomatica No. DNDDHH-LI-316-2021, 19 de maio de 2021, p. 1.

314 Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, Governo de México, Cuaderno Mensual de Informacién Estadistica Penitenciaria
Nacional, Fevereiro 2021.

315 Na Nicaragua, ha um centro de detencdo exclusivo para mulheres localizado em Managua. Los demais estabelecimentos
penitenciarios e celas preventivas da Policia Nacional sdo mistos com espagos separados para mulheres. Nesse mesmo sentido, Governo
da Nicaragua, MPN-OEA/LAR/21-00097, 7 de abril de 2021, pp. 13-14.

318 No Paraguai, existen tres Centros Penitenciarios de Mujeres, y seis pabellones de mujeres habilitados en Centros Regionales. Nesse
mesmo sentido, Governo do Paraguai, Nota Diplomatica No. 495-21/MMP/OEA, 27 de abril de 2021, p. 7.

317 Governo do Uruguai, Nota Diplomatica No. 041/2021 - Anexo 2, 20 de abril de 2021, pp. 5 e 9.

318 Na Venezuela, existe um centro exclusivo para mulheres e 16 anexos femininos em carceres masculinas. Nesse mesmo sentido, OVP,
Informe Mujeres privadas de la libertad en Venezuela: Las voces de las mujeres detras de las rejas, 2021, p. 9.

319 Sobre este particular, ver a subsegdo “Mujeres detenidas en centros mixtos”.

320 CIDH, Informe sobre la situacién de las personas privadas de libertad en Ecuador, parr. 44.

321 CIDH, Informagao proporcionada a CIDH pela Defensoria del Pueblo de Ecuador durante reunido, 4 de novembro de 2021.

322 CIDH, Informe de la_Comisién Interamericana de Derechos Humanos sobre la situacion de las personas privadas de libertad en
Honduras, OEA/Ser.L/V/II.147, adotado em 18 de margo de 2013, parr. 94.

323 CIDH, Informe sobre los derechos humanos de las personas privadas de libertad en las Américas, parr. 435.

324 CIDH, Principios y buenas préacticas, Principio XIX; e ONU, Regras Mandela, Regra 8 (a).
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com espago suficiente para atender as suas necessidades especificas. Além disso, o
pessoal de seguranca deve ser do sexo feminino®%,

133. Com relagdo a moradia de mulheres trans, a CIDH adverte que, apesar de alguns
regulamentos regulamentarem a existéncia de lugares especiais para sua hospedagem??°,
geralmente ndo ha espagos exclusivos para sua hospedagem de acordo com sua
identidade de género. Como resultado, eles sédo frequentemente alojados em setores
masculinos com base em seus 6rgaos genitais e no sexo atribuido a eles no nascimento,
submetidos a isolamento prolongado ou colocados junto com outras pessoas LGBTI sem
diferenciar seu status®?’. Sobre o ultimo ponto, foi documentado que as prisées masculinas
com anexos para pessoas LGBTI*?® ocasionalmente carecem de setores exclusivos para
mulheres trans e acesso a instalacdes que fornecam servicos basicos®®. Nesse sentido,
a CIDH considerou que essas situagdes violam seu direito ao livre desenvolvimento da
personalidade e da dignidade humana das mulheres trans®°. Nesse sentido, essa
populagao n&o deve ser prejudicada ou punida devido ao preconceito e discriminacao que
existe sobre sua identidade de género. Além disso, as medidas para protegé-los nao
devem incorporar maiores restricdes aos seus direitos do que as experimentadas pela
populagdo em geral. Isso implica que a identidade de género n&o deve ser usada como
critério para submeté-los a confinamento solitario por periodos indevidamente
prolongados®",

325 Corte IDH. Enfoques diferenciados respecto de determinados grupos de personas privadas de la libertad, parr. 135.

326 por exemplo, ver: Colémbia, Resolucién No. 6349, adotada em 19 de dezembro de 2016, articulo 36, paragrafo 4; e Ministério da
Justica y Seguridad Publica, Brasil, Nota Técnica No. 9/2020/DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ, adotada em 3 de abril de 2020.

327 Nesse mesmo sentido, ver: CIDH, Violencia contra personas lesbianas gay, bisexuales, trans e intersex en América, parrs. 155-157;
e CIDH, Solicitud de Opinion Consultiva a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, parr. 32. Além disso, CIDH, Informagéo levada
a CIDH por Fundacion Construir de Bolivia y APT durante a primeira reunido de peritas sobre mulheres privadas de liberdade, 27 de abril
de 2021; e CIDH, Informagéo levada a CIDH por mulheres trans que recuperarom sua liberdade de Brasil, El Salvador, Guatemala y
México durante una reunion, 13 de outubro de 2021.

328 por exemplo, en Argentina, Brasil, Coldmbia, El Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica, Paraguai, Estados Unidos y Uruguai. Ver,
CIDH, Violencia contra personas lesbianas, gay, bisexuales, trans e intersex en América, parr. 156; MPD, Argentina, Questionario de
Consulta sobre Mulheres Privadas de Liberdade, 9 de abril de 2021, pp. 15 e 17-18; Governo da Colémbia, Nota Diplomatica No.
MPC/OEA No. 530-2021, 12 de abril de 2021, p. 11; e Governo do Uruguai, Nota Diplomatica No. 041/2021 - Anexo 2, 20 de abril de
2021, p. 9.

329 Nesse mesmo sentido, CIDH, Violencia contra personas lesbianas gay. bisexuales, trans e intersex en América, parr. 156.

330 Nesse mesmo sentido, ver CIDH, Solicitud de Opinién Consultiva a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, parr. 33.

331 Nesse mesmo sentido, CIDH, Violencia contra personas lesbianas gay. bisexuales, trans e intersex en América, parrs. 156 e 160.
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3. Sujeicao a atos de violéncia

134. A Comissao reitera que outro dos efeitos, diferenciados e desproporcionais por sua
natureza, enfrentados pelas mulheres detidas é a sujei¢ao a diversas formas de violéncia,
tanto por parte dos funcionarios penitenciarios®*? quanto de outras pessoas privadas de
liberdade. A esse respeito, lembra que a Convencao de Belém do Para estabelece que a
violéncia contra a mulher é "toda agédo ou conduta, baseada em seu género, que cause
morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica
quanto na privada", incluindo a violéncia perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus
agentes®®. Nesse cenario, a CIDH destaca que certos grupos de mulheres estéo ainda
mais expostos a violéncia por se encontrarem em uma situagdo particularmente
vulneravel. Isso resulta no dever de protecao reforgada de certos grupos de mulheres que
estdo em risco particular de violagdes de direitos humanos com base em fatores
combinados, incluindo mulheres privadas de liberdade®*. Além disso, algumas mulheres
detidas enfrentariam maiores riscos de violéncia com base nos motivos de sua detencgao,
no local de acomodacao e em sua identidade de género.

a) Formas de violéncia

135. A CIDH recebeu informagdes que indicam que, apesar dos avangos na prevengao da
tortura contra mulheres privadas de liberdade, por exemplo, em Honduras®®, essa
populagao enfrenta varios atos de violéncia, tortura e outras formas de maus-tratos nas
prisdbes da regido, incluindo violéncia sexual, fisica e psicologica. bem como praticas
violentas no @mbito das operacgdes de seguranga®®. Esta é uma porcentagem maior do
que os presos do sexo masculino, ja que, de acordo com a sociedade civil, a tortura sexual

é trés a quatro vezes mais recorrente em mulheres do que em homens®.

136. Especificamente, as mulheres encarceradas sao submetidas a varias formas de
violéncia sexual, incluindo: (i) estupro como meio de coergéo para obter uma confissao,
humilha-las ou exercer poder sobre elas®®; (ii) atos de nudez forgada®®; (iii) exploragéo
sexual por meio de "servigcos sexuais" que sao forcadas a fornecer em troca de poderem
exercer seus direitos®?; e (iii) exploragdo sexual por meio da participagéo forcada em

redes de prostituicdo administradas por funcionarios penitenciarios, particularmente em

332 CIDH, Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prisiéon preventiva en las Américas, parr. 196.

333 Nesse mesmo sentido: OEA, Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la_Violencia contra la_Mujer
("Convencion de Belem do Para"), adotada el 9 de junho de 1994 [doravante “Convencion de Belem do Para”], articulos 1 e 2.c.

334 Nesse mesmo sentido, ver: OEA, Convencion de Belem do Par3, articulo 9.

335 Em especifico, foram formadas as Juntas Locais de Prevengao contra a Tortura para a protegdo de mulheres e pessoas LGBTI detidas,
coordenadas pelo Mecanismo Nacional de Prevengdo contra a Tortura, Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes (MNP-
CONAPREY). Nesse mesmo sentido, Pagina do Facebook do Conaprev - Mecanismo Nacional de Prevencdo Honduras, Junta Local de
Prevencgao contra a Tortura em matéria de mulher privada de liberdade, 5 de margo de 2021; e SEDH, SEDH satda a formagéo da Junta
Local de Prevengéo contra a Tortura para Protegdo das Pessoas LGBTI Privadas de Liberdade, 5 de maio de 2021.

336 Nesse mesmo sentido, CIDH, Comunicado de Imprensa No. 159/21 - Dia Internacional en Apoyo a las Victimas de la Tortura: los
Estados deben adoptar medidas de prevencion de tortura con perspectiva de género. Washington DC, 26 de junho de 2021.

337 CIDH, Audiencia publica “Uso de audiencias virtuales en procedimientos penales en la region en el contexto de la pandemia de COVID-
197, 180 periodo ordinario de sessbes, 30 de junho de 2021.

338 Nesse mesmo sentido, ver: CIDH, Informe Personas privadas de la libertad en Nicaragua, parrs. 187-188; e WOLA, et al., Resposta
regional ao Questionario de consulta sobre mulheres privadas de liberdade, 2021, 23 de abril de 2021, p. 24.

339 Em especifico, a jurisprudéncia interamericana considerou que a nudez forcada de mulheres detidas, além de violar sua dignidade
pessoal, pode constituir violéncia sexual. Sobre o tema, Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Peru, parr. 306.

340 Nesse mesmo sentido, CIDH, Audiéncia publica “Situacién de los derechos humanos de las personas privadas de libertad en
Venezuela”, 183 periodo ordinario de sessdes, 17 de margo de 2022; CIDH, Informagéo levada a CIDH por APT durante la primera
reunion de expertas, 27 de abril de 2021; UNODC, Manual sobre mujeres y encarcelamiento, 2014, p. 14; e OVD, Informe Mujeres
privadas de la libertad en Venezuela: Las voces de las mujeres detras de las rejas, 2021, p. 52.
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detrimento das mulheres trans®*'. A este respeito, a Corte e a CIDH consideraram que a

violéncia sexual tem consequéncias fisicas, emocionais e psicologicas devastadoras, e
reconheceram que o estupro de uma mulher sob custédia por um agente do Estado é um
ato particularmente grave e repreensivel, considerando a vulnerabilidade da vitima e o
abuso de poder demonstrado pelo agente®*2.

137. Além disso, as mulheres encarceradas enfrentam violéncia fisica que inclui
espancamentos, chutes por todo o corpo, aplicacdo de sacos plasticos na cabeca para
causar asfixia e mordidas por agentes penitenciarios, e violéncia psicolégica que inclui
ameagcas de danos a membros de sua familia como forma de intimidagéo. uso excessivo
de isolamento e insultos ou abuso verbal. Além disso, de acordo com as informacdes
recebidas e o que foi indicado pela entdo Relatora Especial sobre violéncia contra as
mulheres e pelo UNODC, ha uma margem significativa de formas de violéncia e maus-
tratos que ocorrem no contexto das operac¢des de seguranga dentro das prisdes. Esses
maus-tratos podem se manifestar de varias maneiras, tais como: (i) vigilancia completa e
desnecessaria; (ii) inspegdes invasivas ou degradantes e toques inadequados durante as
revistas; (iii) uso desproporcional da forga; e, iv) sujeicdo a nudez forcada®®.

138. Em particular, no que diz respeito a vigilancia exaustiva, as organizagdes
internacionais tém documentado praticas que incluem a vigilancia rotineira de mulheres
por funcionarios penitenciarios do sexo masculino que as observam ou tentam observa-
las em momentos de nudez***. A este respeito, o Comité para a Eliminacdo da
Discriminagédo contra a Mulher (Comité CEDAW) considerou que a interferéncia
injustificada na privacidade ao observar uma mulher detida enquanto se envolvia em
atividades intimas constitui assédio sexual e discriminacéo®?®. No que diz respeito a
inspecgodes invasivas ou degradantes e toques inadequados, conforme indicado pela entdo
Relatora Especial sobre violéncia contra a mulher e pelo UNODC, esses atos podem
incluir: revistas nuas ou nas cavidades corporais, revistas vaginais ou anais internas,
exigindo que elas se despirem e levantem os seios ou dobrem e abram as pernas para
revista-las®*. A este respeito, a Corte entendeu que a violéncia sexual a que foi submetida
uma mulher presa que foi submetida a uma inspecgéo vaginal de impressdes digitais,
devido aos seus efeitos, constituia tortura®’.

341 Nesse mesmo sentido, CIDH, Violencia contra personas lesbianas gay, bisexuales, trans e intersex en América, parr. 148; UNODC,
Manual sobre Reclusos con necesidades especiales, 2009, p. 106; e CIDH, Informagédo levada a CIDH pela organizagdo Fundacion
Construir de Bolivia durante a primeira reunido de especialistas sobre mulheres privadas de liberdade, 27 de abril de 2021.

342 Nesse mesmo sentido, Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Peru, parr. 313; e CIDH, Informe sobre medidas dirigidas
a reducir el uso de la prisidn preventiva en las Américas, parr. 195.

343 Nesse mesmo sentido, CIDH, Comunicado de Imprensa No. 159/21 - Dia Internacional en Apoyo a las Victimas de la Tortura: los
Estados deben adoptar medidas de prevencion de tortura con perspectiva de género. Washington DC, 26 de junho de 2021. Ademais,
ver: CIDH, Informe Anual, Capitulo IV. A “Desarrollo de los derechos humanos en la regién”, 2019, parr. 126; CIDH, Situacién de
derechos humanos en Guatemala. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 43/15, 31 de dezembro de 2015, parr. 356; Relatora Especial sobre a violéncia
contra a mulher, Informe “Causas, condiciones y consecuencias de la encarcelaciéon para las mujeres”, parrs. 42-43; e UNODC,
Manual sobre mujeres y encarcelamiento, p. 14.

344 Nesse mesmo sentido, Relatora Especial sobre a violéncia contra a mulher, Informe “Causas. condiciones y consecuencias de la
encarcelacion para las mujeres”, parr. 42; e UNODC, Manual para Operadores de Establecimientos Penitenciarios y Gestores de
Politicas para Mujeres Encarceladas, p. 12.

345 Comité CEDAW, Dictamen - Comunicacion num. 23/2009, CEDAW/C/49/D/23/2009, 27 de setembro de 2011, parr. 7.7.

346Nesse mesmo sentido, Relatora Especial sobre a violéncia contra a mulher, Informe “Causas, condiciones y consecuencias de la
encarcelacion para las mujeres”, parr. 43; e UNODC, Manual sobre mujeres y encarcelamiento, p. 44.

347 Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Peru, parr. 312.
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b) Situacgoes especiais de risco

. Mulheres privadas de liberdade por motivos politicos ou por seu trabalho como defensoras

139. A CIDH documentou varios atos de violéncia, tortura e maus-tratos cometidos por
agentes publicos contra mulheres detidas por motivos politicos, por seu trabalho como
defensoras ou por participar de protestos na Nicaragua, no contexto da crise de direitos
humanos no pais. Em particular, tais atos seriam utilizados como meio de obter
informagdes ou puni-los e humilha-los, tanto no momento da prisdo quanto durante a
privagao de liberdade. Eles consistiriam em violéncia fisica, sexual e psicolégica, como
espancamentos, estupros, toques inadequados, nudez forgada, ocupacdes forcadas,
ameacgas de morte e estupro e transferéncias para "lugares desconhecidos".**® A este
respeito, a CIDH enfatiza que circunstancias excepcionais ndo podem ser invocadas para
evitar o cumprimento das obrigac¢des de respeitar e garantir o tratamento humano de todas
as mulheres presas.

. Mulheres detidas em centros mistos

140. Por meio de seus diversos mecanismos, a Comisséao foi informada sobre o aumento
do risco de serem vitimas de violéncia enfrentadas por mulheres detidas em centros
mistos tanto por homens quanto por agentes encarcerados, apesar de sua permanéncia
em setores femininos. Isso se deve a falta de separacao efetiva entre mulheres e homens,
0 que as vezes resulta na presenca de pessoal de seguranca do sexo masculino em
setores femininos®*°. Em particular, a CIDH recebeu informagdes especificas que mostram
que é comum que mulheres privadas de liberdade sejam vitimas de violéncia sexual por
parte de outros homens encarcerados que tém acesso aos setores ***femininos, que as
vezes atuam em cumplicidade com funciondrios penitenciarios®'. Além disso, muitas
vezes ha a presenca de agentes masculinos encarregados do controle e vigilancia nos
setores femininos dos centros mistos, o que aumentaria as chances de as mulheres serem
vitimas de maus-tratos®*2.

141. Nesse sentido, a CIDH tomou conhecimento de atos de violéncia sexual perpetrados
por agentes de custddia na forma de exigir "servigos sexuais" em troca de acesso a bens
basicos como alimentos ou agua potavel, visitas familiares ou assisténcia médica®?. A
este respeito, a Comisséo reitera que, de acordo com seus Principios e Boas Praticas, as
pessoas privadas de liberdade pertencentes a diferentes categorias baseadas em seu
género devem ser alojadas em diferentes centros de detengao. Além disso, em locais de

348 Nesse mesmo sentido, ver CIDH, Informe Personas privadas de la libertad en Nicaragua, OEA/Ser.L/V/Il, Doc. 287, aprobado el 5
outubro de 2020, parrs. 181-188 e 194; CIDH, Audiéncia publica, “Persecucion, represion, criminalizacion y judicializacion a la poblacion
campesina de Nicaragua y desplazada forzadamente”, 173 periodo ordinario de sesiones, 25 de setembro de 2019; CIDH, Informe Anual,
Capitulo IV. B “Nicaragua”, 2019, parr. 188; e CIDH, Informe Anual, Capitulo IV.B “Informe especial: Nicaragua”, 2018, parr. 216.

349 |a CIDH recopild informacién Nesse mesmo sentido el marco de las consultas a expertas y reuniones técnicas con mujeres liberadas.
Ademais, ver UNODC, Manual sobre mujeres y encarcelamiento, 2014, p. 14.

350 CIDH, Informagao levada a CIDH por representante do Colectivo Artesana de Guatemala durante a primeira reunido de peritas sobre
mulheres privadas de liberdade, 27 de abril de 2021; e CIDH,Informe sobre la situacion de las personas privadas de libertad en Ecuador,
parr. 42.

351 OVD, Informe Muijeres privadas de la libertad en Venezuela: Las voces de las mujeres detras de las rejas, 2021, p. 52.

352 CIDH, Informagao levada a CIDH por representante do Colectivo Artesana de Guatemala durante a primeira reunido de peritas sobre
mulheres privadas de liberdade, 27 de abril de 2021.

358 CIDH, Audiéncia publica “Situacion de los derechos humanos de las personas privadas de libertad en Venezuela”, 183 periodo
ordinario de sessdes, 17 de margo de 2022.
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privacao de liberdade para mulheres ou sec¢des femininas em estabelecimentos mistos, a
supervisdo e custddia das mulheres devem ser exercidas exclusivamente por pessoal
feminino®*.

. Situacgao especial de risco enfrentada por mulheres trans

142.  As mulheres trans privadas de liberdade estdo expostas a um risco maior de serem
submetidas a atos de violéncia, incluindo violéncia sexual, como forma de retaliagao por
sua orientacdo sexual ou identidade ou expressdo de género®®. Em particular, os dados
mostram uma maior prevaléncia de atos de violéncia contra mulheres trans derivada da
auséncia de espacos exclusivos para essa populacido e da impossibilidade de escolha de
seu local de permanéncia. Nesse sentido, sem prejuizo de normas que prevejam locais
especiais para sua hospedagem ou que reconhegam seu direito de escolha®®, persistem
obstaculos relacionados & sua participacéo na tomada de decisdes®’. Nesse contexto, as
formas mais prevalentes de violéncia contra mulheres trans encarceradas consistem em:
(i) violéncia fisica e sexual; ii) abuso psicoldgico, que inclui praticas como cortar o cabelo
para anular sua expressao de género; (iii) uso excessivo da forga por policiais; iv) buscas
vexatorias; e (v) exploragao sexual apos ser forgado ao trabalho sexual por funcionarios
da prisdo que administram redes de prostituigdo nas prisdes®**®. Segundo a CIDH, apesar
da prevaléncia da violéncia por parte dos homens, alguns desses atos também ocorrem
em se¢des femininas por outras mulheres, motivados por sentimentos de discriminacdo®®.

c) Dever do Estado de diligéncia reforgada

143. Com base no que foi desenvolvido, a Comissao observa que os padrdes de violéncia
dos quais as mulheres privadas de liberdade sao vitimas sdo uma manifestacao ou reflexo
de um quadro mais amplo de violéncia de género, discriminacédo e relagdes de poder
existentes nas sociedades. Nesse sentido, os Estados sdo obrigados a agir com maior
diligéncia e a adotar e aplicar uma perspectiva de género e interseccional para prevenir,
investigar, punir e reparar todos os atos de discriminagéo e violéncia contra as mulheres

354 CIDH, Principios y buenas practicas, Principios XIX y XX.

3%5 CIDH, Violencia contra personas lesbianas, gay, bisexuales, trans e intersex en América, parrs. 148 e 200-212.

356 por exemplo, Brasil y Costa Rica. Nesse mesmo sentido, ver: CIDH [@CIDH]. (24 de margo de 2021). CIDH salda a decisdo do
@STF_oficial, em #18Mar, que garantiu o direito as mulheres trans e travestis privadas de liberdade de decidir se cumpriram suas penas
alocadas em estabelecimento feminino ou em &rea reservada de centro masculino de detengdo [Tweet]. Twitter.
https://twitter.com/CIDH/status/1374856170003968007; e Governo de Costa Rica, Nota Diplomatica No. CROEA-AA-576-21, 9 de abril
de 2021, p. 13.

357 Sobre este particular, ver a se¢do “Inadecuada infraestructura penitenciaria”. Ademais, ver: CIDH, Informe sobre medidas dirigidas a
reducir el uso de la prision preventiva en las Américas, parrs. 216; CIDH, Violencia contra personas lesbianas, gay, bisexuales, trans e
intersex en América, parr. 155-157; e CIDH, Solicitud de Opinién Consultiva a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, parrs. 31-
32; Informagao levada a CIDH por Fundacion Construir de Bolivia y APT durante a primeira reunido de peritas sobre mulheres privadas
de liberdade, 27 de abril de 2021; CIDH, Informagao levada a CIDH por mulheres trans que recuperarom sua liberdade de Brasil, El
Salvador, Guatemala y México durante una reunion, 13 de outubro de 2021.

3% Nesse mesmo sentido, ver: CIDH, Violencia contra personas lesbianas gay, bisexuales, trans e intersex en América, parr. 148; CIDH,
Solicitud de Opinién Consultiva a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, parr. 30; CIDH, Informagao levada a CIDH por mulheres
trans que recuperarom sua liberdade de Brasil, El Salvador, Guatemala y México durante uma reunido técnica, 13 de outubro de 2021;
DISF, Assunto, Resposta do DISF ao Questionario de Consulta sobre Mulheres Privadas de Liberdade, em colaboracéo com a Relatoria
sobre os Direitos das Pessoas Privadas de Liberdade, 21 de abril de 2021, p. 102; MPD, Argentina, Ref.: Questionario de Consulta sobre
Mulheres Privadas de Liberdade, 9 de abril de 2021, p. 16; WOLA, et al., Resposta regional ao Questionario de consulta sobre mulheres
privadas de liberdade, 2021, 23 de abril de 2021, p. 15; CSS, Resposta ao questionario de consulta sobre mulheres privadas de liberdade,
Coldémbia, 10 de abril de 2021, pp. 7-8; IDPC, Leyes punitivas de drogas: 10 afios socavando las Regras de Bangkok, p. 2; e APT, Hacia
la efectiva proteccion de las personas Igbti privadas de libertad: Guia de Monitoreo, 2019, p. 85.

359 CIDH, Informagao levada a CIDH por mulheres trans que recuperarom sua liberdade de Brasil, El Salvador, Guatemala y México
durante uma reunido técnica, 13 de outubro de 2021.
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detidas®®. Em particular, este dever deve ser reforgado e ter um enfoque de género. A
esse respeito, a Corte Interamericana indicou que os Estados "tém, além das obrigagbes
genéricas contidas na Convengdo Americana, uma obrigacao reforgada pela Convengao
de Belém do Para", referindo-se ao padréao de "devida diligéncia" estabelecido no artigo
7(b) desse instrumento. Isso implica que, em contextos de violéncia, subordinagédo e
discriminacéo historica contra as mulheres, os compromissos internacionais "impéem uma
responsabilidade reforcada ao Estado®"".

144. Nesse sentido, considerando que o encarceramento feminino adquire uma dimensao
propria que resulta em violagdes particulares de seus direitos derivados de sua condi¢ao
de género, os Estados devem adotar todas as medidas necessarias e abrangentes para
protegé-las contra todas as formas de violéncia e exploragao. Ao abordar sua situagao, a
CIDH reitera que a perspectiva de género implica levar em conta a situagao especial de
risco de violéncia em todas as suas manifestagées, bem como o fato de que a grande
maioria desses incidentes termina em impunidade®?. Da mesma forma, os Estados devem
incorporar uma perspectiva interseccional e intercultural, que leve em conta o possivel
agravamento e a frequéncia das violagdes dos direitos humanos das mulheres privadas
de liberdade devido a fatores como etnia, idade ou posi¢cao econémica. Além disso, uma
perspectiva de género envolve considerar os riscos especificos de pessoas que tém
orientagbes sexuais, identidades e expressdes de género diversas ou ndo normativas, ou
cujos corpos variam do padréo corporal feminino e masculino®®.

145. Em vista disso, os Estados devem adotar medidas eficazes para prevenir e erradicar
todas as formas de violéncia e discriminagéo contra as mulheres detidas, a fim de protegé-
las contra ameacas, atos de tortura ou maus-tratos, violéncia sexual e qualquer método
que vise anular sua personalidade ou diminuir sua capacidade fisica ou mental. Da mesma
forma, um componente importante da prevengdo da violéncia € a investigagédo, o
julgamento e a punigdo desses atos. Em particular, os Estados tém a obrigacdo de
investigar ex officio e de forma séria, exaustiva, imparcial e expedita todos os casos em
que se alega a pratica desses atos. Esta investigagdo deve reger-se pelos principios da
independéncia, imparcialidade, competéncia, diligéncia e rigor, conduzida num prazo
razoavel, e ter por objetivo a apuragao da verdade. Os Estados também devem garantir
que o pessoal de saude responsavel pela triagem e assisténcia as mulheres seja do sexo
feminino, bem como garantir sua independéncia para que possam realizar livremente as
avaliacdes necessarias®®*.

360 Nesse mesmo sentido, ver OEA, "Convencién de Belem do Para", adotada el 9 de junho de 1994.

361 Nesse mesmo sentido, Corte IDH. Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México, Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de novembro de 2009. Serie C No. 205, parrs. 158 e 282. Este criterio fue reiterado por la Corte
en los fallos “Velasquez Paiz y otro vs. Guatemala”, “Véliz Franco y otros vs. Guatemala”, y “J. vs. Peru”.

%2 Sobre a impunidade em casos de violéncia de género contra mulheres encarceradas, no caso Espinoza Gonzalez vs. Peru, a perita
Rebeca Cook referiu-se a 'cultura de impunidade' que perpetua a ideia de que as mulheres consideradas suspeitas tém menor valor do
que os homens, o que levaria a uma resposta inadequada dos Estados e juizes diante desses atos. Consequentemente, a violéncia de
género em contextos de detengdo seria 'subpenalizada’, permanecendo na impunidade. Ver: Corte IDH. Espinoza Gonzalez vs. Peru.
Excecdes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenga de 20 de novembro de 2014. Série C No. 289, [doravante 'Espinoza
Gonzélez vs. Peru'], paragrafo 281.

363 CIDH, Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prisiéon preventiva en las Américas, parrs. 198-199.

364 Nesse mesmo sentido, ver: CIDH, Principios y Buenas Practicas, Ppios. | y XXII1.3; CIDH, Informe sobre medidas dirigidas a reducir
el uso de la prision preventiva en las Américas, parr. 193; Corte IDH. Espinoza Gonzalez Vs. Peru, parr. 266; Corte IDH. Caso Gutiérrez
Soler Vs. Colémbia. Sentencia de 12 de setembro de 2005. Serie C No. 132, parr. 54; e, Corte IDH. Caso J. Vs. Peru, Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de novembro de 2013. Serie C No. 275, parr. 347.
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146. Por outro lado, a CIDH enfatiza a obrigagédo do Estado de reparar todos os atos de
violéncia, tortura ou maus-tratos cometidos contra mulheres privadas de liberdade. Em
particular, deve ser garantido o acesso a uma indemnizacdo adequada e as medidas
necessarias para a plena restituicio dos seus direitos*®°. Nesse cenario, no caso de
gravidez resultante de violéncia sexual, os Estados devem eliminar todos os obstaculos
que impedem essa populacdo de acessar os servicos de saude sexual e reprodutiva de
que necessita®®, incluindo a possibilidade de acessar o aborto gratuitamente e em
condigbes seguras. Finalmente, os Estados tém o dever de criar insténcias e recursos
judiciais adequados e eficazes para garantir que as mulheres vitimas de violéncia na
prisdo tenham pleno acesso a uma protegéo judicial efetiva. Em particular, deve ser
assegurado o seu direito de apresentar queixas as autoridades competentes,
independentes e imparciais, isoladamente ou através de terceiros®’. Para tanto, a CIDH
recorda que o dever do Estado de proporcionar recursos judiciais ndo se limita a
disponibilidade formal, mas que tais recursos devem ser adequados para remediar as
violagcdes denunciadas®®.

4, Falta de cuidados de satuide com foco de género

147. A CIDH foi informada de que as mulheres privadas de liberdade enfrentam grandes
obstaculos para acessar servigos e cuidados de saude especificos que respeitem seu
género e respondam as suas necessidades®®. Esses desafios estdo ligados
principalmente a: i) escassez de profissionais de saude especializados em patologias
femininas; ii) falta de cuidado com a higiene pessoal; iii) deficiéncias em seus cuidados de
saude mental; e iv) auséncia de tratamento adequado para o consumo abusivo de drogas.
Soma-se a isso a assisténcia inadequada a saude das mulheres trans.

a) Escassez de profissionais de salude especializados em patologias especificas

148. A CIDH dispoe de informagbes sobre os obstaculos enfrentados pelas mulheres
privadas de liberdade para serem assistidas por profissionais de salude especializados em
patologias femininas em tempo habil e com a frequéncia necessaria. Em geral, as prisdes
carecem de profissionais especializados em ginecologia ou mastologia, bem como de
servicos de salde sexual e reprodutiva®®. Nesses casos, seriam prestados servigos
especializados externamente®’, o que n&o aconteceria com frequéncia, apresentaria

365 Nesse mesmo sentido, CIDH, Violencia y discriminacién contra mujeres, nifias y adolescentes - Anexo 1 Principales estandares y
recomendaciones en materia de violencia y discriminacion contra mujeres, nifias y adolescentes, parr. 67.

366 Nesse mesmo sentido, CIDH, Violencia y discriminacidn contra mujeres, nifias y adolescentes, parr. 210.

367 Nesse mesmo sentido, CIDH, Principios y Buenas Practicas, Principio V.

368 CIDH, Informe sobre Acceso a la Justicia para las Mujeres Victimas de Violencia en las Américas, parr. 5.

369 Ademais, ver: CIDH, Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prisién preventiva en las Américas, parr. 196.

370 CIDH, Informacion aportada por representantes de Mujeres Libres de Colémbia y del Colectivo Artesana de Guatemala durante a
primeira reunido de peritas sobre mulheres privadas de liberdade da CIDH, 27 de abril de 2021; CIDH, Comunicado de Imprensa 117/22-
CIDH: preocupa el grave estado de salud de mujeres privadas de libertad en Nicaragua. Washington DC, 27 de maio de 2022;
Agrupacién ciudadana por la despenalizacién del aborto en El Salvador y Programa para América Latina y el Caribe del CRR, Questionario
de consulta Mulheres Privadas de Liberdade, 29 de abril de 2021, pp. 5-6; ASOPAZH y CEMH, Questionario de consulta sobre mulheres
privadas de liberdade, 10 de abril de 2021, p. 11; e OVIC, Relatoria sobre os Direitos das Pessoas Privadas de Liberdade-Questionario
de consulta sobre mulheres privadas de liberdade, 9 de abril de 2021, p. 11.

371 Nesse mesmo sentido, Cladem Bolivia, et al., Contribuicdes da Sociedade Civil a Relatoria sobre os Direitos das Pessoas Privadas
de Liberdade, abril de 2021, pp. 18-19.
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atrasos e impediria o pronto atendimento de casos urgentes®’%. Excepcionalmente, alguns
centros femininos teriam um especialista em ginecologia, por exemplo, na Guatemala,
Honduras e Bolivia®”®. Nesse cenario, organizagbes da sociedade civil e organizagdes
locais de direitos humanos identificaram que as mulheres privadas de liberdade n&o tém
acesso a exames meédicos com a frequéncia necessaria, dificultando até mesmo o
acompanhamento em casos de indicios de ***doengas graves. Consequentemente, os
dados indicam que os desafios no acesso aos cuidados de saude de maneira
especializada e oportuna teriam sido a causa de mulheres que sofrem de graves efeitos
a saude, incluindo cancer®”®.

149. A este respeito, a Comissao recorda que, de acordo com seus Principios e Boas
Praticas, as mulheres privadas de liberdade tém direito a acesso a cuidados médicos
especializados de acordo com suas caracteristicas fisicas e biologicas, e que respondam
adequadamente as suas necessidades de saude reprodutiva®®. Esse direito inclui receber
cuidados de saude com foco de género de forma regular e oportuna, pelo menos nas
especialidades de ginecologia, mastologia e saude sexual e reprodutiva. Além disso,
implica o dever dos Estados de adotar medidas para garantir que profissionais de saude
especializados em patologias femininas e femininas estejam disponiveis nas prisdes para
consultas médicas regularmente. Nos casos em que os servigos de saude ndo podem ser
prestados nas instalacbes, os Estados devem implementar acdes para garantir a
transferéncia rapida e regular das mulheres encarceradas para centros de saude onde
possam receber cuidados adequados para sua patologia.

150. Em particular, no que diz respeito a atencdo a saude sexual e reprodutiva, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos indicou que os Estados tém uma obrigagao reforgada
de garantir que as mulheres privadas de liberdade tenham acesso a essa assisténcia, sem
discriminacdo, bem como de adotar medidas que conduzam a erradicagao de obstaculos
praticos a plena realizagao desse direito. Isso inclui: (i) um exame médico na admissao na
prisdo por funcionarias, identificando qualquer forma de violéncia, incluindo violéncia
sexual, que a mulher possa ter sofrido anteriormente; ii) a informagao e os cuidados
necessarios neste dominio, incluindo o acesso a servicos de saude preventivos
adequados as questbes de género, o acesso a métodos contraceptivos e a sua
disponibilizacdo gratuita, o planeamento reprodutivo e a prevencao e o tratamento das
infecgbes sexualmente transmissiveis; (iii) atendimento integral e oportuno para casos em
que tenham sido vitimas de violéncia sexual, incluindo acesso a terapias profilaticas,

372 Nesse mesmo sentido, CIDH, Informacién aportada por representantes de Muijeres Libres de Colémbia y del Colectivo Artesana de
Guatemala durante a primeira reunido de peritas sobre mulheres privadas de liberdade da CIDH, 27 de abril de 2021; e, MPD, Argentina,
Ref.: Questionario de Consulta sobre Mulheres Privadas de Liberdade, 9 de abril de 2021, p. 19.

373 Nesse mesmo sentido, CIDH, Informacién aportada por representante do Colectivo Artesana de Guatemala durante a primeira reunigo
de peritas sobre mulheres privadas de liberdade da CIDH, 27 de abril de 2021; Governo da Guatemala, Nota Diplomatica No. DAJCC-
Seprem 003-2021, 14 de abril de 2021, p. 12; Governo de Honduras, Nota Diplomatica No. DNDDHH-LI-316-2021, 19 de maio de 2021,
pp. 1 e 4; e Cladem Bolivia, et al., Contribuices da Sociedade Civil a Relatoria sobre os Direitos das Pessoas Privadas de Liberdade,
abril de 2021, pp. 18-19.

374 Ver: CIDH, Informagao levada a CIDH pelo Mecanismo Nacional de Prevencién contra la Tortura de Honduras durante a primeira
reunido de peritas sobre mulheres privadas de liberdade, 27 de abril de 2021; CSS, Resposta ao questionario de consulta sobre mulheres
privadas de liberdade, 10 de abril de 2021, p. 8; OVD, Informe Mujeres privadas de la libertad en Venezuela: Las voces de las mujeres
detras de las rejas, 2021, p. 48; PPN, Informe de la PPN ante la Relatoria sobre os direitos das pessoas privadas de liberdade, Abril de
2021, p. 20; e, MPD, Argentina, Questionario de Consulta sobre Mulheres Privadas de Liberdade, 9 de abril de 2021, p. 19.

375 Nesse mesmo sentido, CIDH, Informagéo levada & CIDH por representante do Colectivo Artesana de Guatemala durante a primeira
reunido de peritas sobre mulheres privadas de liberdade, 27 de abril de 2021; e CSS, Resposta ao questionario de consulta sobre
mulheres privadas de liberdade, 10 de abril de 2021, p. 8.

376 CIDH, Principios y Buenas Practicas, Ppio. X.
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contracepgcao de emergéncia e cuidados psicossociais, e (iv) quando apropriado,
informagdes sobre a gravidez e o estado de saude do feto, bem como sobre os exames
meédicos recomendados e seus resultados. Além disso, todos os exames e procedimentos

devem atender aos requisitos de privacidade, confidencialidade e dignidade®’”.

b) Falta de cuidado com a higiene pessoal

151. A CIDH recebeu informagdes que explicam os desafios enfrentados pelas mulheres
privadas de liberdade no acesso a itens de higiene para sua atengdo a saude sexual e
reprodutiva, em particular, absorventes higiénicos nas quantidades necessarias®’®. Nesse
sentido, de acordo com o disposto em seus Principios e Boas Praticas, a Comissao reitera
que os Estados devem fornecer, de forma gratuita e regular, as mulheres detidas os itens
essenciais para as necessidades de saude de seu género. Este direito inclui o
fornecimento de produtos basicos de higiene pessoal, como absorventes higiénicos,
tampdes, copos menstruais e curativos pos-parto, entre outros; agua para sua higiene
pessoal em tempo, qualidade e quantidade suficientes; e recipientes para descartar os
elementos usados de forma higiénica®’®.

c) Deficiéncias em seus cuidados de saide mental

152. A Comissao adverte que, embora muitas mulheres privadas de liberdade apresentem
patologias de saude mental, geralmente carecem de assisténcia médica adequada com
perspectiva de género. Em particular, estudos indicam que as mulheres geralmente
sofrem maior sofrimento psicoldgico ao longo da vida do que os homens, o que pode estar
ligado as causas ou consequéncias de seu encarceramento®’. Segundo organizagbes
internacionais, essa situagdo é agravada em contextos de detencdo, uma vez que o0s
efeitos na salide mental sdo mais comuns em mulheres do que em homens devido a falta
de atengdo as suas necessidades®'. No entanto, faltariam programas especificos com
perspectiva de género que abordassem a atencdo a saude mental para mulheres
encarceradas. Nesse contexto, as mulheres com patologias de saude mental seriam
submetidas ao isolamento ou medicadas & forga ou supermedicadas®®. A este respeito,
a CIDH recorda que as Regras de Bangkok estipulam que as mulheres encarceradas que
necessitam desse tipo de assisténcia devem ter a sua disposicao programas integrais de

377 Nesse mesmo sentido, Corte IDH. Enfoques diferenciados respecto de determinados grupos de personas privadas de la libertad,
parr. 152.

378 Nesse mesmo sentido, CIDH, Informacion aportada por Corporacién Humanas durante a primeira reunido de peritas sobre mulheres
privadas de liberdade da CIDH, 27 de abril de 2021; Agrupacion ciudadana por la despenalizacion del aborto en El Salvador y Programa
para América Latina y el Caribe del CRR, Questionario de consulta Mulheres Privadas de Liberdade, 29 de abril de 2021, p. 1; e, OVD,
Ref.: Respostas ao questionario de consultas sobre mulheres privadas de liberdade - Estado: Venezuela, abril de 2021, p. 7.

379 Sobre o tema, CIDH, Principios y Buenas Practicas, Ppio. XII.2; e Corte IDH. Enfoques diferenciados respecto de determinados
grupos de personas privadas de la libertad, parr. 163. Além disso, la CIDH destaca la adopcion de la Ley No. 2261 en Colémbia, que
asegura la provision de articulos de higiene menstrual a las mujeres detenidas. Ver: Colémbia, Ley No. 2261, adotada em 19 de julho
de 2022.

380 Nesse mesmo sentido, Relatora Especial sobre a violéncia contra a mulher, Informe “Causas. condiciones y consecuencias de la
encarcelacion para las mujeres”, parr. 48; e OVIC, Relatoria sobre os Direitos das Pessoas Privadas de Liberdade-Questionario de
consulta sobre mulheres privadas de liberdade, 9 de abril de 2021, p. 12-3.

381 UNODC, Manual sobre mujeres y encarcelamiento, p. 10; e Relatora Especial sobre a violéncia contra a mulher, Informe “Causas
condiciones y consecuencias de la encarcelacion para las mujeres”, parr. 48.

382 Nesse mesmo sentido, CIDH, Informagéo levada a CIDH por representantes del Colectivo Artesana de Guatemala, del Mecanismo
Nacional de Prevencion contra la Tortura de Honduras y de Equis: Justicia para las Mujeres de México, durante a primeira reunido de
peritas sobre mulheres privadas de liberdade, 27 de abril de 2021; e UNODC, Manual sobre mujeres y encarcelamiento, p. 10.
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atencdo a saude e reabilitagdo individualizada, que devem ser sensiveis ao género e
capazes de tratar traumas®®.

d) Auséncia de tratamento adequado para o consumo abusivo de droga

153. A CIDH observa que, apesar de o uso de drogas por mulheres encarceradas ser
frequente®*, em geral as prisdes da regido n&o tém acesso a servigos de tratamento e
reducéo de danos que respeitem o enfoque de género. Em particular, apesar de algum
progresso no acesso a servicos de redugdo de danos no Chile®*®, Colémbia®*®* e Costa
Rica®*’, os dados mostram uma auséncia generalizada de tratamento sensivel ao género
para lidar com o uso de drogas viciantes entre mulheres encarceradas na regiao®®. Na
mesma linha, o UNODC identificou que as mulheres detidas geralmente tém menos
acesso do que os homens a servigos para lidar com o uso de drogas e, se tiverem acesso
a tratamento, poucas oferecem servicos especializados para mulheres®®. Além disso, de
acordo com o IDPC, os tratamentos disponiveis sao frequentemente projetados,
implementados e avaliados sem a participagdo das mulheres e sdo baseados
principalmente na abstinéncia®*®. Isso apesar da existéncia de tratamentos voltados para
a reducao de danos que contemplam alternativas de cuidado.

154. Nesse sentido, com base nas disposi¢cdes do Regulamento de Bangkok, a CIDH
enfatiza que os Estados devem garantir programas de tratamento especializado para
mulheres encarceradas que usam drogas®', que sejam voluntarios e respeitosos com o
enfoque de género, e sejam orientados para a redugao de danos e reabilitagdo. Nesse
sentido, com base nas recomendacgbes adotadas pelos Estados no ambito da Sessao
Extraordinaria da Assembleia Geral das Nagdes Unidas sobre o Problema Mundial das

383 ONU, Regras de Bangkok, Regra 12.

384 Em especifico, na Argentina, 33% das mulheres encarceradas em centros federais apresentam consumo abusivo de drogas ilicitas;
na Bolivia, cerca de 25%; no Canada, 80% teriam histérico de uso de drogas; e, no Paraguai, cerca de 50% apresentam transtornos
relacionados ao uso de substancias. Nesse mesmo sentido, PPN, Argentina, Informe de la PPN ante la Relatoria sobre os direitos das
pessoas privadas de liberdade CIDH, abril de 2021, p. 28; Cladem Bolivia, et al., Contribuicdes da Sociedade Civil a la Relatoria sobre
os Direitos das Pessoas Privadas de Liberdade, abril de 2021, pp. 2 e 19; Canadian HIV/AIDS Legal Network, Women deprived of liberty
due to drug-related offences in Canada, 1 de outubro de 2018, p. 1; e Governo do Paraguai, Nota Diplomatica n°® 495-21/MMP/OEA, 27
de abril de 2021, p. 1.

385 Em Chile, as mulheres encarceradas que cumprem certos requisitos teriam acesso a tratamento especializado no Centro Penitenciario
Feminino de Santiago. Sobre o tema, OVIC, Relatoria sobre os Direitos das Pessoas Privadas de Liberdade - Questionario de consulta
sobre mulheres privadas de liberdade, 9 de abril de 2021, p. 13.

%6 Na Colémbia, a Carcel y Penitenciaria de Alta y Mediana Seguridad para Mujeres de Bogota conta com uma “Comunidade
Terapéutica”, cujo objetivo € promover uma mudanga em seu estilo de vida, o desenvolvimento de suas capacidades laborais e de valores
sociais. Nesse mesmo sentido, Governo da Coldémbia, Nota Diplomatica n® MPC/OEA n° 530-2021, 12 de abril de 2021, p. 25.

387 Na Costa Rica, por meio do Instituto sobre Alcoolismo e Farmacodependéncia e do Instituto Nacional de las Mujeres, realiza-se um
trabalho sobre o consumo abusivo de drogas em mulheres em processos penais, que seriam incluidas em processos grupais de atengao.
Além disso, teriam avangado na capacitagdo do pessoal a partir do enfoque de redugdo de danos. Ver, Governo da Costa Rica, Nota
Diplomatica n® CROEA-AA-576-21, 9 de abril de 2021, pp. 16, 28-29.

38 CIDH, Informagao levada a CIDH por representante do Colectivo Artesana da Guatemala e uma professora investigadora da
Universidad Auténoma de Chiapas durante a primeira reunido de peritas sobre mulheres privadas de liberdade, 27 de abril de 2021.
Por outro lado, embora a Comissé&o tenha recebido informagdes sobre Argentina, Colémbia e Guatemala que mencionam a existéncia de
tratamentos para consumo de drogas, a CIDH adverte que esses seriam direcionados a populagdo penitenciaria geral e néo
contemplariam as necessidades especificas das mulheres. Nesse mesmo sentido: Governo da Argentina, Nota Diplomatica n° IF-2021-
34330903-APN-DCIMD#MRE, CIDH, 20 de abril de 2021, p. 8; Procuracion Penitenciaria de la Nacion, Argentina, Informe de la PPN ante
la Relatoria sobre os direitos das pessoas privadas de liberdade CIDH, abril de 2021, pp. 29-31; Governo da Coldmbia, Nota Diplomatica
n°® MPC/OEA n° 530-2021, 12 de abril de 2021, p. 12; e Governo da Guatemala, Nota Diplomatica n® DAJCC-Seprem 003-2021, 14 de
abril de 2021, pp. 12-13.

389 Nesse mesmo sentido, UNODC, Manual sobre mujeres y encarcelamiento, p. 13; e, UNODC, “Women and Drugs. Drug use, drug
supply and their consequences”, p. 36.

390 |DPC, Leyes punitivas de drogas: 10 afios socavando las Regras de Bangkok, p. 14.

391 ONU, Regras de Bangkok, Regra 15.
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Drogas (UNGASS), realizada em 2016°%?, a Comisséo insta os Estados a incluir entre suas
acdes e programas nacionais de tratamento, cuidados, recuperacao e reabilitacdo dos
consumidores de droga, medidas destinadas a minimizar as consequéncias adversas do
abuso de droga, incluindo, nomeadamente, programas de terapia assistida por
medicamentos, programas relacionados com o equipamento de injegcdo e terapia
antiretroviral; que deve contemplar uma perspectiva de género ao longo do tratamento.

e) Cuidados de sauide inadequados para mulheres trans

155. A Comissao observa que, devido a falta de perspectiva de género e diversidade nas
prisbes da regido, em geral, a assisténcia meédica prestada as mulheres trans continua
sem responder as suas necessidades especificas. Em particular, identifica os seguintes
desafios: i) auséncia de profissionais de saude com formagéao especifica, por exemplo, em
endocrinologia; ii) exigéncia de autorizagdo para acesso a tratamentos e modificagbes
hormonais; (iii) escassez de recursos para a prestagdo de servigos especializados, como
medicamentos hormonais; iv) falta de implementagao de protocolos que facilitem o acesso
aos medicamentos prisionais para esses tratamentos, o que ocasiona a rejeicdo de sua
entrada; e, v) auséncia de exames médicos periddicos. Isso resultaria em mulheres trans
impedidas de acessar tratamentos hormonais de transicdo em condi¢des seguras, dando
continuidade aos ja iniciados e recebendo cuidados adequados no acompanhamento de
cirurgias de afirmagédo de género®®.

156. Diante disso, a CIDH reitera que o gozo do mais alto padrao de saude impde a
obrigacao de oferecer a esse grupo acesso a servigos de atendimento para que possam
realizar ou continuar processos de transicdo acessiveis, despatologizados, nao
discriminatérios e livres de violéncia. Da mesma forma, os Estados devem remover
obstaculos administrativos desnecessarios ou requisitos patologizantes que dificultam a
transicdo de género das mulheres trans®** Na mesma linha, em sua Opinido Consultiva n°
0C-29/22, a Corte Interamericana destacou que, em cumprimento ao dever internacional
de reconhecer a identidade de género de todas as pessoas, os Estados tém a obrigagao
de garantir o tratamento médico necessario para que as pessoas trans adaptem sua
corporalidade, incluindo sua genitalidade, a sua identidade de género autopercebida. Isso,
na medida em que esses servicos estdo disponiveis para a comunidade®®.

392 Nesse mesmo sentido, ver: UNDOC, Documento final del Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea General de las
Organizacédo das Nacdes Unidas sobre el Problema Mundial de las Drogas (UNGASS) celebrado en 2016, Trigésimo periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General celebrado en Nueva York dem 19 al 21 de abril de 2016, julho de 2016, p. 12.

393 Nesse mesmo sentido, ver: CIDH, Solicitud de Opinién Consultiva a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, parr. 34; CIDH,
Informacéo levada a CIDH por mulheres trans que recuperarom sua liberdade de Brasil, El Salvador, Guatemala y México durante una
reunion, 13 de outubro de 2021; WOLA, et al., Resposta regional ao Questionario de consulta sobre mulheres privadas de liberdade,
2021, 23 de abril de 2021, p. 15; Asociacion para la Prevencion de la Tortura, Hacia la efectiva proteccion de las personas LGBTI privadas
de libertad: Guia de Monitoreo, 2019, p. 102; e CSS, Resposta ao questionario de consulta sobre mulheres privadas de liberdade,
Coldémbia, 10 de abril de 2021, p. 9. Ademais, ver: Red de Litigantes LGBT de las Américas y la Coalicion LGBTTTI y de trabajadores
sexuales con trabajo ante la OEA, Cuestionario — Mujeres Privadas de Libertad - Aporte de la Red de Litigantes LGBT de las Américas y
la Coalicion LGBTTTI + TS con trabajo ante la OEA, Colémbia, 9 de abril de 2021, pp. 38-40.

394 Nesse mesmo sentido, CIDH, Observaciones a Opinién Consultiva a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, parrs. 67 e 73.
Ademais, ver: Principios sobre a aplicagéo da legislacéo internacional de direitos humanos em relagéo a orientagéo sexual e a identidade
de género (Principios de Yogyakarta), margo 2007, Principio 17.G.

3% Corte IDH. Enfoques diferenciados respecto de determinados grupos de personas privadas de la libertad, parr. 268.
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C. Grupos de risco especial

1. Mulheres gravidas, pds-parto e lactantes

157. A Comissao observou que, além dos efeitos enfrentados pelas mulheres privadas de
liberdade, também existem desafios enfrentados por alguns grupos de mulheres em
situacao particularmente vulneravel, que sao mais suscetiveis a discriminacéo indireta
devido aos maiores riscos e impactos diferenciados que sofrem durante o
encarceramento. Esses grupos incluem mulheres gravidas, puérperas e lactantes. De um
modo geral, o tratamento desses grupos é praticamente o mesmo que o concedido a
outras mulheres na prisdo. Por conseguinte, para além das deficiéncias e dificuldades
gerais com que se deparam as mulheres na prisao, ha as especificas da sua condigao.
Nesse sentido, a falta de uma abordagem diferenciada que aborde sua condigéo particular
pode coloca-los em uma situagdo que ameaca sua vida e integridade e os impede de
desfrutar de seus direitos. Em particular, a CIDH observa que os principais efeitos
enfrentados pelas mulheres gravidas e puérperas em detengao estdo relacionados a: i)
falta de programas e espagos adequados; ii) cuidados de saude pré e pods-natais
deficientes; iii) nutricdo inadequada; e (iv) uso de meios de coergdo. Além disso, as
mulheres gravidas enfrentam falta de acesso a roupas adequadas e desafios relacionados
ao trabalho de parto>®.

a) Escassez de programas e espagos adequados

158. A Comissao observa que, apesar das medidas adotadas para o tratamento desses
grupos de mulheres, elas continuam enfrentando diversos efeitos que podem colocar em
risco suas vidas, o bem-estar fetal e seus bebés devido a escassez de programas e
espacos adequados que levem em conta suas necessidades especiais. Em particular, a
CIDH toma nota das medidas adotadas por alguns Estados da regidao em relagdo ao seu
tratamento, atengdo integral e atencdo a saude. Entre elas, valoriza e destaca as
seguintes: i) leis sobre o tratamento de gestantes e puérperas no estado de
Massachusetts nos Estados Unidos*’ e no Brasil*®; ii) disposicdes que garantem a
assisténcia a saude de gestantes e puérperas e bebés no Brasil*®®; iii) normativas que

estabelecem que os partos devem ser realizados em maternidades na Argentina*®; (iv)

protocolos penitenciarios para o atendimento de mulheres gravidas na Argentina®®’; (v)

acordos administrativos entre varios 6rgaos para o atendimento integral de mulheres

gravidas e lactantes na Coldmbia®®?; (vi) resolugbes que regulamentam a transferéncia e

3% Nesse mesmo sentido, CIDH, Solicitud de Opinién Consultiva, parrs. 17, 22, 26. Além disso, MPD, Argentina, Ref.: Questionario de
Consulta sobre Mulheres Privadas de Liberdade, 9 de abril de 2021, p. 22; e PPN, Argentina, Informe da PPN ante a Relatoria sobre os
direitos das pessoas privadas de liberdade CIDH, Abril de 2021, pp. 23-24.

397 Estados Unidos - Massachusetts, Massachusetts General Laws chapter 127 § 118: Pregnant and postpartum inmates; standards of
care; use of restraints, adotada em 15 de maio de 2014.

398 Brasil, Ley No. 14.326, adotada em 12 de abril de 2022.

39 Brasil, Ley No. 14.326, adotada em 12 de abril de 2022.

400 Argentina, Ley No. 24.660 de Ejecucién de la pena privativa de la libertad, adotada em 19 de junho de 1996, articulo 192.

401 Na Argentina, em 2015, no ambito do Servigo Penitenciario Federal, foram adotados o “Protocolo de assisténcia obstétrica para
diagnéstico de gravidez” e o “Protocolo de assisténcia obstétrica para atengdo a mulher gravida”. Nesse mesmo sentido, Governo da
Argentina, Nota Diplomatica No. IF-2021-34330903-APN-DCIMD#MRE, CIDH, 20 de abril de 2021, p. 6.

402 Especificamente, o convénio interadministrativo No. 001/21, firmado entre o Instituto Colombiano de Bem-Estar Familiar (ICBF) e o
Instituto Nacional Penitenciario e Carcerario (INPEC), estabelece os seguintes deveres: i) fornecer alimentagdo especifica; ii) oferecer
suplemento alimentar nos Estabelecimentos onde funciona o programa Desenvolvimento Infantil; iii) dar formagéo para fortalecer o vinculo
entre maes e filhos, cuidados especiais e promogao do aleitamento materno; e iv) educar sobre saude sexual e reprodutiva. Nesse mesmo
sentido, Governo da Colémbia, Nota Diplomatica No. MPC/OEA No. 530-2021, 12 de abril de 2021, p. 13.
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custédia de mulheres gravidas no Chile*®; (vii) programas para o fornecimento de

vouchers para mulheres gravidas que incluem auxilio-amamentagéo na Bolivia*®; e (viii)
a designacao de segdes especificas para mulheres gravidas ou puérperas em centros de
detengao selecionados na Costa Rica*®®, Honduras*® e Nicaragua®”’.

159. No entanto, com base nas informacdes disponiveis, a CIDH observa que os sistemas
penitenciarios da regidao carecem de programas focados na atengdo integral as
necessidades desses grupos de mulheres, uma vez que apenas alguns Estados levam
em consideragdo algumas de suas necessidades, especialmente relacionadas a sua
atencdo a saude. Ha também uma auséncia geral de espagos adequados exclusivamente
para a colocacido de mulheres encarceradas que estdo passando por um periodo
gravidico ou pds-parto, e a falta de espagos apropriados para a amamentag&o*®,

160. Neste sentido, recorda que, para garantir que as mulheres gravidas, puérperas e
lactantes ndo sejam vitimas de discriminag&o e violéncia no gozo dos seus direitos a vida,
a integridade pessoal, a informagéo e a familia, os Estados devem adotar politicas
prisionais e implementar agbes que respondam as suas condi¢cdes especiais e reajam de
forma flexivel as suas necessidades*®. Essa obrigagao inclui: (i) estabelecer programas
apropriados que levem em consideragdo suas necessidades fisicas, nutricionais, de
saude, sanitarias, psicoldgicas, sociais, parentais e legais especificas*'®; e (ii) alocar
recursos apropriados € instalagdes especiais para o tratamento dessa populagado antes e
depois do parto*'", incluindo espacos adequados, limpos, confortaveis e privados para a

amamentag&o com fornecimento contiguo de agua potavel*'2.

161. Com relagéo as instalagbes, em sua Opinido Consultiva N° OC-29/22, a Corte
Interamericana observou que é necessario que os Estados regulem e implementem na
pratica espacos de acomodacao diferenciados adaptados as necessidades das mulheres
gravidas, puérperas e lactantes, bem como quando séo as principais cuidadoras de seus
filhos que vivem na prisdo. que também permite que eles acessem as atividades
oferecidas pela penitenciaria, em termos de trabalho remunerado que prevé trabalho e

403 Especificamente, a Resolugdo Exenta No. 11.354 sobre transferéncias e custédia dispée que: i) mulheres gravidas devem ser
transferidas em veiculos diferentes daqueles usados para saidas de pessoas encarceradas; ii) ndo seréo aplicados meios de coergéo
desde a confirmagdo da gravidez até a alta médica; e iii) a custddia direta deve ser realizada exclusivamente por funcionarias. Nesse
mesmo sentido, ver: Chile, Resolugdo Exenta No. 11.354, aprovada em 30 de dezembro de 2016.

404 Governo da Bolivia, Nota Diplomatica No. MPB-OEA-NV116-21, 1 de junho de 2021, p. 9.

405 Na Costa Rica, mulheres gravidas a partir dos sete meses de gestagao (ou antes, em caso de recomendacgéo médica) e mulheres que
convivem com seus filhos e filhas na prisdo, sdo alojadas no Médulo Materno Infantil localizado no centro "CAl Vilma Curling". Nesse
mesmo sentido, Governo da Costa Rica, Nota Diplomatica No. CROEA-AA-576-21, 9 de abril de 2021, p. 14.

406 Em Honduras, a Penitenciaria Nacional Feminina de Adaptacéo Social (PNFAS) possui espagos especificos aos quais as mulheres
tém acesso desde a confirmagdo da gravidez. Esses espagos incluem salas de bergario, de estimulagéo precoce e de recreacéo. Nesse
mesmo sentido, Governo de Honduras, Nota Diplomatica No. DNDDHH-LI-316-2021, 19 de maio de 2021, pp. 4-5.

407 Na Nicaragua, o Estabelecimento Penitenciario de Bluefields dispde de uma area especial de maternidade destinada a mulheres
gravidas, em pos-parto e lactantes. Nesse mesmo sentido, Governo da Nicaragua, Nota Diplomatica No. MPN-OEA/LAR/21-00097, 7 de
abril de 2021, p. 14.

408 Nesse mesmo sentido, ver CIDH, Informagao levada a CIDH por mulheres que recuperaram sua liberdade no Brasil, Chile, Coldombia,
El Salvador e México, durante uma reunido técnica, 14 de outubro de 2021; e OVD, Ref.: Respostas ao questionario de Consultas sobre
Mulheres Privadas de Liberdade - Estado: Venezuela, abril de 2021, p. 8.

409 Nesse mesmo sentido, CIDH, Observaciones a Opinién Consultiva a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, parr. 18.

410 Nesse mesmo sentido, ver: CIDH, Observaciones a Opinién Consultiva a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, parr. 26;
ONU, Regras de Bangkok, Regra 42.3; e UNODC, Manual sobre mujeres y encarcelamiento, p. 85.

41" Nesse mesmo sentido, CIDH, Principios y Buenas Practicas, Principios X y XlI; e ONU, Regras Mandela, Regras 23 (1) e 28.

412 Nesse mesmo sentido, ver UNODC, Manual sobre mujeres y encarcelamiento, p. 84; e Unicef México, Publicaciones de lactancia
materna - ;Por qué es importante proteger la lactancia materna en los albergues?, 2021.
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horarios diferenciados, formacdo educacional e atividades culturais, esportivas e
recreativas*'>.

b) Cuidados de saude precarios

162. Ha um consenso entre varias fontes de que a atencdo a saude nao é especializada
tanto durante a gravidez quanto apds o parto, ou que seria inadequada e escassa. De
fato, a assisténcia as gestantes seria caracterizada por: (i) poucos exames médicos pré-
natais; (ii) auséncia de tratamento especializado para tratar as complicagdes associadas
a gravidez; iii) falta de padronizacao do atendimento nas diferentes prisées; e iv) desafios
para garantir seu direito de serem informados sobre seu status. Além disso, no caso das
puérperas, a atencdo a sua saude mental seria negligente, e as necessidades
relacionadas a separacido das maes de seus bebés recém-nascidos nao seriam levadas
em considerac&o, o que as vezes ocorre entre 24 e 72 horas ap6és o parto*™.

163. A este respeito, a CIDH expressou sua preocupacgédo com o fato de que, no momento
da detencdo, em muitas ocasides, as mulheres gravidas n&o realizaram pré-natal
anteriormente e, portanto, necessitariam de cuidados especializados para avancar em sua
gravidez com seguranca. Além disso, existe uma grande possibilidade de que a gravidez
seja de alto risco, ndo apenas em vista das condi¢cdes de encarceramento, mas também
em vista da situacdo de exclusdo em que as mulheres submetidas a processos pelo
sistema de justica criminal muitas vezes se encontram. Nesse sentido, a CIDH considerou
que a falta de atencdo especializada oportuna e adequada para prevenir e fratar
complicacdes derivadas da gravidez pode ter graves consequéncias que colocam em risco
a vida da mae e o bem-estar fetal, como o risco de abortos espontaneos, morte fetal e
gravidez ectopica®'.

164. Diante do exposto, a Comissdo enfatiza que as mulheres gravidas, puérperas e
lactantes privadas de liberdade tém direito a receber assisténcia pré e pds-natal
adequada. Especificamente, as obrigagdes do Estado devem se concentrar em fornecer
cuidados médicos especializados que respondam as necessidades decorrentes de seu
Estado, que devem ser prestados por pessoal médico qualificado no local de detencéo e
comparaveis aos cuidados que receberiam na comunidade. Se isso nao for possivel, o
acesso frequente aos centros de saude comunitarios deve ser garantido. Além disso, tais
cuidados devem ser prestados durante toda a gravidez, a partir do momento em que se
torna conhecido.

413 Corte IDH. Enfoques diferenciados respecto de determinados grupos de personas privadas de la libertad, parr. 139.

414 CIDH, Solicitud de Opinién Consultiva, parrs. 22-23. Além disso, CSS, Resposta ao questionario de consulta sobre mulheres privadas
de liberdade, Colémbia, 10 de abril de 2021, pp. 9-10; MPD, Argentina, Ref.: Questionario de Consulta sobre Mulheres Privadas de
Liberdade, 9 de abril de 2021, p. 22; PPN, Argentina, Informe de la PPN ante la Relatoria sobre os direitos das pessoas privadas de
liberdade CIDH, Abril de 2021, pp. 23-24; OVIC, Relatoria sobre os Direitos das Pessoas Privadas de Liberdade-Questionario de consulta
sobre mulheres privadas de liberdade, 9 de abril de 2021, p. 12; Agrupacion ciudadana por la despenalizacién del aborto en El Salvador
y Programa para América Latina y el Caribe del CRR, Questionario de consulta Mulheres Privadas de Liberdade, 29 de abril de 2021, p.
5. Sobre a separagdo de maes de sus bebés recém-nascidos, ver a subsegao “Separacédo das criangas e perda de vinculos familiares”
do Cap. Il.

415 CIDH, Solicitud de Opinién Consultiva, parr. 24. Ademais, ver: Vera Institute of Justice, Overlooked: Women and Jails in an Era of
Reform, 2016.

De acordo com Planned Parenthooh, a gravidez ectépica é a que ocorre com o desenvolvimento fora do Utero, geralmente nas trompas
de Faldpio. Nesse mesmo sentido, Planned Parenthood, Gravidez ectépico, 2019.
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165. Com relagdo as puérperas, além disso, os Estados devem garantir que sejam
realizadas avaliagdes para identificar a depresséo e, neste caso, fornecer os cuidados
necessarios*'®. Além disso, as mulheres gravidas, puérperas e lactantes tém o direito de
receber informagdes por escrito de forma acessivel sobre sua condigao especial e estado
de saude de si mesmas, do feto e de seus filhos. Isso deve incluir aconselhamento sobre
saude, dieta, cuidados pré e pés-natais, avaliacdes médicas, trabalho de parto e acesso
a cuidados médicos pés-liberacdo*'’, que, de acordo com as Regras de Bangkok, devem
ser fornecidos como parte de um programa desenvolvido e supervisionado por pessoal

médico*'®.

c) Nutricdo inadequada

166. De acordo com as informacdes de que a CIDH dispde, € comum que o fornecimento
de alimentos seja inadequado e haja insuficiéncia das necessidades nutricionais tipicas
da condicao de gestantes, lactantes e puérperas, bem como uma pequena quantidade de
alimentos. Esta situacao preocupa a CIDH, uma vez que a alimentagao inadequada pode
prejudicar a saude das mulheres, o bem-estar fetal e a saude dos lactentes, bem como
afetar a capacidade das mulheres de amamentar*'®. A este respeito, a CIDH enfatizou que
as obrigagdes do Estado se concentram na preparacdo e supervisdo da dieta,
aconselhamento sobre alimentos e armazenamento de alimentos, bem como deveres
relacionados & forma, quantidade e tipo de alimentos*®.

167. A este respeito, as Regras de Banguecoque estabelecem que a dieta das mulheres
gravidas e lactantes deve ser desenvolvida e supervisionada no ambito de um programa
gerido por pessoal de saude, e que devem receber aconselhamento sobre a sua dieta de
um médico prisional devidamente qualificado. Além disso, ressaltam que a alimentagao
deve ser fornecida de forma gratuita, suficiente e pontual, e em um espago saudavel onde
haja possibilidade de pratica de exercicios fisicos.*?' Em relagéo ao tipo de alimento e seu
armazenamento, o UNODC indica que os alimentos devem incluir leite, produtos ricos em
proteinas e quantidades adequadas de frutas e vegetais, portanto, devem ser tomadas

providéncias nas prisdes para armazenar esses produtos adequadamente*??,

d) Uso de meios de coergao

416 Nesse mesmo sentido, CIDH, Observaciones a Opinién Consultiva a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, parr. 25. Além
disso, Sobre o tema, la CIDH destaca la legislacion del estado de Massachussetts que contiene una disposicién Nesse mesmo sentido.
Ver: Massachusetts General Laws chapter 127 § 118: Pregnant and postpartum inmates; standards of care; use of restraints. Effective:
Mae 15, 2014.

41"Nesse mesmo sentido, CIDH, Observaciones a Opinién Consultiva a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, parr. 32. Sobre
o tema, resalta la normativa de Massachussets que estipula que previo a la liberacion de mujeres embarazadas, el personal médico del
centro debera proveer asesoria para asegurar la continuidad de la atencion prenatal. Ver: Massachusetts, Massachusetts General Laws
chapter 127 § 118: Pregnant and postpartum inmates; standards of care; use of restraints, adotada em 15 de maio de 2014. Ademais,
ver: Corte IDH. Enfoques diferenciados respecto de determinados grupos de personas privadas de la libertad, parr. 152.

418 ONU, Regras de Bangkok, Regra 48.

419 Nesse mesmo sentido, CIDH, Solicitud de Opinién Consultiva, parrs. 22 e 27. Ademais, ver: CIDH, Informagao levada a CIDH por
Fundacion Construir de Bolivia durante a primeira reunido de peritas sobre mulheres privadas de liberdade, 27 de abril de 2021; e Relatora
Especial sobre la violencia, Informe “Causas, condiciones y consecuencias de la encarcelacion para las mujeres”, parr. 52.

420 CIDH, Solicitud de Opinion Consultiva a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, parr. 21.

421 ONU, Regras de Bangkok, Regra 48.

422 Nesse mesmo sentido, UNODC, Manual sobre mujeres y encarcelamiento, p. 85.
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168. O Comité observa com preocupagéo que € comum que 0s meios de coergao sejam
usados em detrimento de mulheres gravidas e puérperas durante as transferéncias para
visitas externas, bem como no momento do parto e imediatamente apds, submetendo-as
a um leito hospitalar. Isto apesar da existéncia de boas praticas nesta area que consistem
em: (i) proibicdo de meios de coagéo, (ii) inutilizagao na pratica, e (iii) utilizacdo destes
meios de forma temporaria e excecional no caso de a mulher ameacar a sua integridade
fisica ou a de outras pessoas*?®. A este respeito, a CIDH considerou que a pratica de
algemar uma mulher gravida acarreta o risco de lesao tanto para ela quanto para o feto,
por exemplo, por meio de quedas, niveis perigosos de pressdo arterial e obstrugdo da
circulagdo e movimento fetal, além do fato de que as algemas podem interferir nas
avaliacdes e cuidados médicos*?*.

169. A este respeito, as Regras Minimas das Nagbes Unidas para o Tratamento de
Prisioneiros (doravante "as Regras de Mandela") e as Regras de Bangkok estabelecem
que os Estados devem abster-se de usar meios de coergao fisica quando as mulheres
estéo prestes a dar & luz, durante o parto e imediatamente apds o “*®parto. Da mesma
forma, a Corte Interamericana de Direitos Humanos considerou que é imperativo que os
Estados, mediante a adogdo das medidas legislativas pertinentes ou de qualquer outra
natureza, erradiguem o uso de medidas de contencdo ou imobilizacdo em relacdo as
mulheres privadas de liberdade que estejam proximas do parto, em trabalho de parto ou
que tenham dado & luz recentemente*?.

e) Prejuizos adicionais enfrentados por mulheres gravidas

170. A Comissdo observa que, além dos prejuizos indicados, as mulheres gravidas
privadas de liberdade enfrentam: i) falta de acesso a roupas adequadas e ii) desafios
relacionados ao trabalho de parto. Em particular, no que diz respeito ao vestuario, as
informacdes coletadas indicam que os Estados ndo fornecem roupas adequadas as
mulheres gravidas, mas que seu acesso dependeria da ajuda de suas familias e pessoas
proximas. A este respeito, a CIDH considerou que a falta de roupas adequadas para as
mulheres gravidas detidas pode constituir uma possivel violagcado de seus direitos contidos
nos artigos 4 e 5 da CADH, considerando que a falta de roupas colocaria as mulheres em
maior risco de quedas e tropegdes que poderiam prejudica-las ou ao feto. Diante disso,
os Estados devem fornecer as gestantes roupas adequadas a sua condigao de gestantes,
0 que minimiza acidentes e riscos de tropecos e “*’quedas.

423 Nesse mesmo sentido, ver: CIDH, Solicitud de Opinién Consultiva, parrs. 25 e 27. Além disso, Relatora Especial sobre la violencia,
Informe “Causas, condiciones y consecuencias de la encarcelacion para las mujeres”, parr. 52; UNODC, Manual sobre mujeres y
encarcelamiento, p. 19; e Dejusticia, Mujeres, Politicas de Drogas y Encarcelamiento: una Guia para la Reforma de Politicas en Colémbia,
2016. Citado em CICR, Pontificia Universidad Javeriana y CIDE, Mujeres y prisiéon en Colémbia. Desafios para la politica criminal desde
un enfoque de género, 2018, p. 91.

424 CIDH, Solicitud de Opinion Consultiva, parr. 25. Ademais, ver The Prison Birth Project and Prisoners’ Legal Services of Massachusetts,
Breaking Promises: Violations Of The Massachusetts Pregnancy Standards & Anti-Shackling Law, 2016, p. 4.

425 ONU, Regras Mandela, Regra 48.2, y ONU, Regras de Bangkok, Regra 24.

426 Corte IDH. Enfoques diferenciados respecto de determinados grupos de personas privadas de la libertad, parr. 147.

427 Nesse mesmo sentido, CIDH, Solicitud de Opinion Consultiva, parrs. 22 e 26; e CIDH, Observaciones a Opinion Consultiva a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, parr. 27. De manera similar, ver: Corte IDH. Enfoques diferenciados respecto de determinados
grupos de personas privadas de la libertad, parr. 164. Ademais, ver The Prison Birth Project and Prisoners’ Legal Services of
Massachusetts, Breaking Promises: Violations Of The Massachusetts Pregnancy Standards & Anti-Shackling Law, 2016, p. 2.
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171.  Por outro lado, a Comisséo identificou que as mulheres encarceradas que entram em
trabalho de parto enfrentam varias dificuldades que representam um risco para sua vida
e integridade, e para a de seus filhos. Estes incluem: (i) falta de reconhecimento por parte
dos funcionarios prisionais quando o trabalho de parto comecga, devido a falta de
treinamento; (ii) dar a luz em prisbes - mesmo nas mesmas celas - em condi¢des anti-
higiénicas e sem assisténcia especializada; (iii) uso de algemas, quando acorrentado ao
leito hospitalar, durante e durante o parto hospitalar, apesar das graves complicagdes que
isso pode causar ao limitar os movimentos da mulher, como hemorragia ou diminui¢cao da
frequéncia cardiaca fetal; iv) dificuldades em ser acompanhada por pessoas de sua
confianga antes, durante e apos o parto; e, v) auséncia de protocolos que estabelegcam a
atuacdo das autoridades quando as mulheres entram no mercado de trabalho*®. A este
respeito, a CIDH recorda que seus Principios e Boas Praticas, bem como outros
instrumentos internacionais, indicam que o parto ndo deve ocorrer dentro de locais
privados de liberdade, mas em hospitais ou estabelecimentos civis designados para esse
fim. Além disso, os Estados ndo devem registrar na certiddo de nascimento que o
nascimento ocorreu dentro de um centro de deteng&o*°.

2. Criangas que vivem em centros de detengao com suas maes

172. A Comissao observa que a protecdo do direito das criangas a familia em contextos de
privagao de liberdade de seus referentes adultos continua sendo um grande desafio para
os Estados da regido. Sem prejuizo das politicas que Ihes permitem permanecer com suas
maes e das boas praticas implementadas pelos Estados para garantir seus direitos, as
deploraveis condi¢des de detencdo que caracterizam as prisdes da regido submetem esse
grupo a um ambiente inadequado para seu desenvolvimento**. Em particular, a CIDH
aprecia as praticas adotadas por alguns Estados, incluindo: i) o estabelecimento de
espacos ou creches especificas, por exemplo, na Guatemala e Honduras, entre outros

paises®'; ii) a implementacdo de programas para promover seu cuidado, educagéo e
desenvolvimento*; iii) passeios & comunidade*®; iv) a alocagdo de quartos individuais
434.

para o alojamento exclusivo de maes e criangas™"; (v) transferéncias de criangas para

428 CIDH, Solicitagéo de Opinido Consultiva, paragrafo 26. Nesse mesmo sentido, ver: Relatora Especial sobre a Violéncia contra a
Mulher, Relatério “Causas, condi¢gdes e consequéncias do encarceramento para as mulheres”, paragrafo 57; UNODC, Manual sobre
mulheres e encarceramento, 2014, pp. 19-20; CIDH, Informagdo apresentada a CIDH por representante do Mecanismo Nacional de
Prevengao contra a Tortura de Honduras, 27 de abril de 2021; MPD, Argentina, Ref.: Questionario de Consulta sobre Mulheres Privadas
de Liberdade, 9 de abril de 2021, p. 22; Procuracion PPN, Argentina, Relatorio da PPN a Relatoria sobre os Direitos das Pessoas Privadas
de Liberdade CIDH, abril de 2021, pp. 23-24; e OVIC, Relatoria sobre os Direitos das Pessoas Privadas de Liberdade - Questionario de
consulta sobre mulheres privadas de liberdade, 9 de abril de 2021, p. 12. Sobre o tema, a CIDH destaca o caso de Tammy Jackson —
mulher com deficiéncia e em isolamento — detida na prisdo North Broward Bureau, na Flérida, Estados Unidos. Segundo a Defesa Publica
do condado, em 10 de abril de 2019, a senhora Jackson estava em uma cela de isolamento quando solicitou assisténcia médica devido
as contragdes que apresentava. Aproximadamente sete horas apds seu chamado, e sem receber a assisténcia médica necessaria, deu
a luz a uma menina. Ver: CIDH, Relatério Anual, Capitulo IV. A “Desenvolvimento dos direitos humanos na regido”, 2019, paragrafo 285.
429 CIDH, Principios y Buenas_Précticas, Principio X; e ONU, Regras Mandela, Regra 28. Ademais, ver: Corte IDH. Enfoques
diferenciados respecto de determinados grupos de personas privadas de la libertad, parr. 156.

430 Nesse mesmo sentido, CIDH, Solicitud de Opinién Consultiva, parrs. 47- 48.

431 \er, Governo da Guatemala, Nota Diplomatica No. NV-OEA-MI-No. 161-2022, 4 de agosto de 2022, p. 5; Governo de Honduras, Nota
Diplomatica No. DNDDHH-LI-316-2021, 19 de maio de 2021, pp. 5 e 9; Governo da Argentina, Nota Diplomatica No. IF-2021-34330903-
APN-DCIMD#MRE, CIDH, 20 de abril de 2021, p. 11; OVIC, Relatoria sobre os Direitos das Pessoas Privadas de Liberdade-Questionario
de consulta sobre mulheres privadas de liberdade, 9 de abril de 2021, p. 16; Governo de Costa Rica, Nota Diplomatica No. CROEA-AA-
576-21, 9 de abril de 2021, p. 14; e, Governo de México, Nota Diplomatica No. OEA1121, 12 de abril de 2021, p. 15.

432 5obre o tema, Governo da Argentina, Nota Diplomatica No. IF-2021-34330903-APN-DCIMD#MRE, CIDH, 20 de abril de 2021, pp. 7-
9; OVIC, Relatoria sobre os Direitos das Pessoas Privadas de Liberdade-Questionario de consulta sobre mulheres privadas de liberdade,
9 de abril de 2021, p. 17; Governo da Colémbia, Nota Diplomatica No. MPC/OEA No. 530-2021, 12 de abril de 2021; Governo do Uruguai,
Nota Diplomatica No. 041/2021 - Anexo 2, 20 de abril de 2021, p. 13.

433 \/er, PPN, Argentina, Informe de la PPN ante la Relatoria sobre os direitos das pessoas privadas de liberdade CIDH, Abril de 2021, p.
39; e Governo de Costa Rica, Nota Diplomatica No. CROEA-AA-576-21, 9 de abril de 2021, p. 20.

434Nesse mesmo sentido, Governo de Costa Rica, Nota Diplomatica No. CROEA-AA-576-21, 9 de abril de 2021, p. 14.
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centros educacionais na comunidade*®; (vi) programas educacionais na prisdo, por
exemplo, na Guatemala*®; (vii) beneficios de previdéncia social para mulheres que vivem

na prisdo com seus filhos**’; e (viii) agbes para preparar essas criangas para a liberagao

do estabelecimento*®.

173.  No entanto, a Comissao observa que ha uma falta de consideragéo por parte das
autoridades sobre sua situagao de risco, ligada ao fato de que elas representam um grupo
muito pequeno nas prisdes da regido - cerca de 4% das pessoas que vivem em prisdes
ou segdes femininas**®. Isso se traduz na auséncia de politicas prisionais que respeitem
uma abordagem diferenciada de acordo com sua idade e resulta em multiplas violagbes
de seus direitos. Em particular, esses efeitos estdo relacionados a: i) submissao a
procedimentos de entrada e permanéncia contrarios ao seu interesse; (ii) obstaculos a
convivéncia familiar com seus pais fora da prisdo; — os obstaculos a integragao
comunitaria e ao estabelecimento de lagos com o exterior; iv) riscos para a sua saude; (V)
nutricdo inadequada; (vi) desafios no acesso a educagao; e (vii) obstaculos ao seu
desenvolvimento integral**.

174. A este respeito, a Comisséo recorda que os Estados sao obrigados a adotar todas as
medidas necessarias para permitir que as maes privadas de liberdade exercam o cuidado
e a educacéao de seus filhos em contextos de detencao. Isso inclui a implementagao de
acOes que: i) promovam habilidades de apego e cuidado parental; ii) alocar espagos
dentro das prisbes para passar tempo juntos, incluindo areas para cozinhar, educacao,
recreagao e lazer; e, iii) facilitar sua integragdo na comunidade na companhia de suas
maes, por exemplo, permitindo-lhes acompanha-las a escola ou creche, locais e centros
médicos da comunidade**’.

a) Submissdo a procedimentos de admissado e permanéncia

175. A CIDH observou que os processos de admissdo e permanéncia de criangas em
centros de detencéo para viver com suas mées ndo sdo homogéneos em relagdo aos
parametros que devem ser aplicados e nao levam em consideragao o interesse superior

435 Nesse mesmo sentido, Governo do Uruguai, Nota Diplomatica No. 041/2021 - Anexo 2, p. 13.

436 Nesse mesmo sentido, Governo da Guatemala, Nota Diplomatica No. NV-OEA-MI-No. 161-2022, 4 de agosto de 2022, p. 4.

437 Nesse mesmo sentido, ver Corte Suprema de Justicia de la Nacién, Argentina. Internas de la Unidad n° 31 SPF y otros s/ habeas
corpus. FLP 58330/2014/1/1/RH1. Sentencia de 11 de fevereiro de 2020.

438 Nesse mesmo sentido, PPN, Argentina, Informe de la PPN ante la Relatoria sobre os direitos das pessoas privadas de liberdade, Abril
de 2021, p. 37.

439 A CIDH chega a esse percentual com base em dados oficiais que indicam que, na Argentina, em uma populagéo carceraria feminina
de 684 mulheres em estabelecimentos federais, ha cinco criangas alojadas. No Brasil, 36.999 mulheres e 1.850 criancgas. Na Bolivia,
1.100 mulheres e 85 criangas. Na Colémbia, 6.920 mulheres e 51 criangas. Na Costa Rica, 536 mulheres e 12 criangas. Em El Salvador,
2.852 mulheres e 88 criangas. Na Guatemala, 2.814 mulheres e 125 criangas. Em Honduras, 1.177 mulheres e 84 criangas. No México,
12.253 mulheres e 362 criangas. Na Nicaragua, 503 mulheres no Sistema Penitenciario e trés meninas. No Paraguai, 737 mulheres e 19
criangas. No Uruguai, 873 mulheres e 48 criangas. Nesse mesmo sentido: Governo da Argentina, Nota Diplomatica N° IF-2021-34330903-
APN-DCIMD#MRE, CIDH, 20 de abril de 2021, pp. 1-10; Governo do Brasil, Nota Diplomatica N° 120, 9 de abril de 2021, pp. 3-9; Governo
da Bolivia, Nota Diplomatica N° MPB-OEA-NV116-21, 1 de junho de 2021, pp. 1 e 9; Governo da Colémbia, Nota Diplomatica N°
MPC/OEA N° 530-2021, 12 de abril de 2021, pp. 1 e 14; Governo da Costa Rica, Nota Diplomatica N° CROEA-AA-576-21, 9 de abril de
2021, pp. 1-18; Governo de El Salvador, Nota Diplomatica N° MPOEA-OEA-106/2021, 21 de setembro de 2021, pp. 1 e 7; Governo da
Guatemala, Nota Diplomatica N° DAJCC-Seprem 003-2021, 14 de abril de 2021, pp. 1 e 14; Governo de Honduras, Nota Diplomatica N°
DNDDHH-LI-316-2021, 19 de maio de 2021, pp. 1 e 8; Governo do México, Nota Diplomatica N° OEA1121, 12 de abril de 2021, pp. 1 e
14; Governo da Nicaragua, Nota Diplomatica N° MPN-OEA/LAR/21-00097, 7 de abril de 2021, pp. 4 e 22; Governo do Paraguai, Nota
Diplomatica N° 495-21/MMP/OEA, pp. 2 e 10; Governo do Uruguai, Nota Diplomatica N° 041/2021 - Anexo 2, 20 de abril de 2021, pp. 2
e 11.

440 Nesse mesmo sentido, CIDH, Solicitud de Opinién Consultiva, parr. 48.

441 Nesse mesmo sentido, ver: CIDH, Observaciones a Opinion Consultiva a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, parr. 158.
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da crianga. Em particular, essas politicas sdo caracterizadas por: (i) focar na idade**? e

ndo levar em conta outros aspectos subjetivos e especificos de cada crianga; (ii) ndo
colocar seus melhores interesses no centro do processo de tomada de decisao; e, iii) ndo
contemplar sua participagado no processo decisorio, violando seu direito de ser ouvido e
de que suas opinides sejam devidamente levadas em consideragdo**>.

176. Nesse sentido, a decisao sobre a permanéncia das criangas com suas maes na prisao
deve levar em consideragao as condi¢cdes de vida e a qualidade dos cuidados que elas
podem receber dentro do estabelecimento prisional e as alternativas possiveis fora da
prisdo, e ser tomada individualmente, com respeito irrestrito ao seu interesse superior e a
opinido expressa de acordo com sua idade e maturidade e o principio da *“**autonomia
progressiva. Em particular, a decisdo deve considerar: i) circunstancias especificas de
cada crianga - idade, sexo e necessidade de cuidados especiais; ii) caracteristicas de
habitabilidade do centro; (iii) condi¢des das pessoas que cuidariam da crianga caso ela
nao permanecesse com a mae, como vinculo pré-existente com a mae, distancia entre a
prisao e o respectivo domicilio e disponibilidade, disposi¢cao e possibilidade de assumir o
cuidado, incluindo custos econdmicos; e iv) possibilidades efetivas de manutengédo do
vinculo entre a méae e seu filho - distancia, possibilidade de transferéncia e acessibilidade.

b) Obstaculos ao exercicio da convivéncia familiar

177. Os obstaculos ao exercicio da convivéncia familiar manifestam-se, muitas vezes, na
perda de contacto com o outro progenitor em consequéncia da propria privacéo de
liberdade, principalmente devido a: (i) impossibilidade ou dificuldade em sair; (ii)
localizagdo das prisdes, que geralmente estdo localizadas em areas remotas ou
inacessiveis, ou a grandes distancias das casas das familias; e, iii) dificuldade na
realizagdo de visitas**®. Nesse contexto, segundo a entdo Relatora Especial sobre
violéncia contra a mulher, a perda de contato com o outro pai e seu distanciamento fazem
com que a unica imagem da figura masculina para essas meninas € meninos seja, em
geral, a de agentes de segurancga prisional**°.

442 por exemplo, as regulagdes nacionais preveem que criangas podem viver com suas mées na priséo até seis meses no Brasil; 12 ou
18 meses em alguns estados dos Estados Unidos e, em algumas ocasides, 18 meses no Brasil pela Resolugdo N° 04/2009 do CNPCP;
dois anos no Chile; trés anos na Colémbia, Costa Rica, Equador, México (com possibilidade de ampliagdo em caso de deficiéncia) e
Venezuela; quatro anos na Argentina, Guatemala, Honduras e Uruguai; cinco anos em El Salvador; seis anos na Bolivia; e sete anos no
Brasil em caso de "maior necessidade" da crianga. Nesse mesmo sentido: Argentina, Lei N° 24.660 de Execucéo da Pena Privativa de
Liberdade, 8 de junho de 1996, artigo 195; Bolivia, Lei N° 2298 de Execugdo Penal e Supervisédo, 20 de dezembro de 2001, artigo 26;
Governo do Brasil, Nota Diplomatica N° 120, 9 de abril de 2021, pp. 9-10; OVIC, Relatoria sobre os Direitos das Pessoas Privadas de
Liberdade - Questionario de consulta sobre mulheres privadas de liberdade, 9 de abril de 2021, p. 16; Governo da Colémbia, Nota
MPC/OEA N° 530-2021, 12 de abril de 2021, p. 14; Governo da Costa Rica, Nota Diplomatica N° CROEA-AA-576-21, 9 de abril de 2021,
p. 19; Governo do Equador, Nota Diplomatica N° 4-2-102/2021, 12 de abril de 2021, p. 11; Agrupacion Ciudadana por la Despenalizacion
del Aborto en El Salvador y Programa para América Latina y el Caribe do CRR, Questionario de consulta Mulheres Privadas de Liberdade,
29 de abril de 2021, p. 7; Governo da Guatemala, Nota Diplomatica N° DAJCC-Seprem 003-2021, 14 de abril de 2021, p. 15; Governo
de Honduras, Nota Diplomatica N° DNDDHH-LI-316-2021, 19 de maio de 2021, p. 8; Governo do México, Nota Diplomatica N° OEA1121,
12 de abril de 2021, p. 14; Governo do Uruguai, Nota Diplomatica N° 041/2021 - Anexo 2, 20 de abril de 2021, p. 2; Venezuela, Cédigo
Organico Penitenciario, 28 de dezembro de 2015, artigo 15, inciso 10; e The Journal of the American Academy of Psychiatry and the Law,
The Realities of Pregnancy and Mothering While Incarcerated, setembro de 2020, p. 368.

443 Nesse mesmo sentido, ver CIDH, Solicitud de Opinién Consultiva, parr. 52.

444 CIDH, Observaciones a Opinion Consultiva a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, parr. 154. Ademais, ver: Corte IDH.
Enfoques diferenciados respecto de determinados grupos de personas privadas de la libertad, parrs. 189, 192, 194-5.

445 CIDH, Solicitud de Opinién Consultiva, parr. 49.

446 Nesse mesmo sentido, Relatora Especial sobre a violéncia contra a mulher, Informe “Causas, condiciones y consecuencias de la
encarcelacion para las mujeres”, parr. 76.
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178. A este respeito, a Comissao recorda que a Convengéao sobre os Direitos da Criancga
(CDC) estipula que os Estados devem respeitar o direito de manter relagbes pessoais e
contato direto com ambos os pais regularmente, a menos que seja contrario ao interesse
superior da crianga*’. A este respeito, a fim de garantir que as criangas tenham contacto
com o progenitor que n&o esta privado de liberdade, € essencial adotar medidas especiais
para fomentar os lacos afetivos e facilitar esse contacto, a fim de permitir que a sua relagéo
se desenvolva o mais normalmente possivel**®. Da mesma forma, & luz das disposicdes
do Comité dos Direitos da Crianga, essas obrigagbes também se estendem a garantia das
relacdes dessas criancas com outros membros de sua familia, como irmaos e avos**.

c) Barreiras a integragdo da comunidade e ao estabelecimento de vinculos com o mundo
exterior

179. A CIDH observou que as criangas que vivem com suas maes na prisdao, em geral,
enfrentam barreiras para a integragao comunitaria e o estabelecimento de vinculos com o
mundo exterior, porque muitas vezes: i) crescem sem nenhum contato com o mundo
exterior; ii) saem da prisdo em raras ocasides; iii) ndo vivam com outras criangas; € iv)
ndo conhecem objetos, jogos e ambientes tipicos dessa populagido*®. Nesse sentido, a
fim de garantir que as condi¢gdes de vida dessas criangas estejam o mais distantes
possivel do ambiente prisional e que Ihes seja garantido o exercicio de seus direitos em
pé de igualdade com aqueles que vivem na comunidade, a Comissao enfatiza que os
Estados devem implementar agdes para garantir que essa populagao participe de
atividades no exterior, estabelecendo um sistema de saidas flexivel que permita o acesso,
pelo menos, a educacao, aos servigos de saude e as atividades recreativas e culturais na
comunidade. Em particular, com base no que foi indicado por varios precedentes
internacionais, as condigdes que devem ser atendidas para esse fim consistem em: i)
autorizagcao de suas maes e pais; ii) desempenho de acordo com consideragbes de

seguranca e iii) acompanhamento adequado®’.

d) Riscos para a sua saude

180. A Comisséao alertou que a saude das criangas que vivem com suas maes na prisao
pode ser colocada em risco devido a varios fatores. Dentre eles, destacam-se: i)
ambientes insalubres; (ii) higiene inadequada; iii) auséncia de espagos de atendimento
médico exclusivos para esse grupo; iv) falta de pessoal de saude especializado em
pediatria ou sua disponibilidade limitada 24 horas por dia, o que resulta em atrasos no
atendimento; e v) auséncia de protocolos sobre a transferéncia de criangas para centros

447 ONU, Convencion sobre los Derechos del Nifio, 20 de novembro de 1989, articulo 9.3.

448 CIDH, Observaciones a Opinion Consultiva a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, parr. 159. Ademais, ver: Corte IDH.
Enfoques diferenciados respecto de determinados grupos de personas privadas de la libertad, parrs. 206-207.

449 Committee on the Rights of the Child, Report and Recommendations of the day of General Discussion on “Children of Incarcerated
Parents”, 30 de setembro de 2011, parr. 33. Ademais, ver: CIDH, Solicitud de Opinién Consultiva, parr. 159.

450 CIDH, Solicitud de Opinién Consultiva, parr. 49.

451 Nesse mesmo sentido, ver CIDH, Observaciones a Opinién Consultiva a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, parr. 167.
Ademais, ver: UNODC, Manual sobre mujeres y encarcelamiento, p. 86; ONU, Regras Mandela, Regra 29.1.
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de saude localizados na comunidade. Essa situagao preocupa a CIDH, pois esses fatores
também podem aumentar a probabilidade de que essas criancas contraiam doencas*®2.

181. A este respeito, a CIDH recorda que o artigo 24 da CDC estabelece que as criangas
tém direito ao gozo do mais alto padrédo de saude possivel, o que inclui servigos de
tratamento de doencas e reabilitacdo de saude. Além disso, esses cuidados devem ser
prestados, pelo menos, nas mesmas condigcdes que os recebidos por aqueles que vivem
fora da prisdo. Com base nisso, a CIDH insta os Estados a oferecer as criangas que vivem
na prisao cuidados médicos e de saude adequados em resposta as suas necessidades
especiais derivadas de sua idade e sua maior exposi¢cao a contrair doengas em contextos
de detengao. Em particular, esses cuidados devem incluir: (i) acesso gratuito e equitativo
a cuidados de saude pediatricos especializados; ii) servigos de exame médico inicial no
momento da admissao; iii) controlos periddicos; iv) fornecimento gratuito de vacinas
previstas no regime nacional e medicamentos; (v) medidas para prevenir e reduzir a
mortalidade infantil;*%

e) Nutrigdo inadequada

182. A Comissao observou que a alimentacao inadequada é frequentemente prevalente
nas prisdes, o que tem um efeito profundo nas criangas que vivem com suas maes. Em
particular, tal dieta seria caracterizada por: i) ser padronizada e nao levar em consideragéao
diferentes idades e condig¢des fisicas e bioldgicas; e ii) ndo estar de acordo com suas
préprias necessidades nutricionais derivadas de sua condicdo de pessoas em fase de
desenvolvimento***.

183. A este respeito, a Comissao recorda que a CDC estabelece a obrigagao dos Estados
de, entre outras medidas, fornecer alimentos nutritivos e adequados para combater
doencgas e desnutricdo*®. Além disso, as Regras de Bangkok estipulam que bebés e
criangas, bem como maes e mulheres gravidas, devem receber gratuitamente alimentos
adequados e oportunos em um ambiente saudavel, onde haja a possibilidade de
exercicios fisicos regulares*®. Nesse sentido, e de acordo com o disposto em seus
Principios e Boas Praticas e outros precedentes internacionais, a CIDH insta os Estados
a implementar as agdes necessarias para garantir que essa populacao tenha servigos de
nutricdo especial adequados, que garantam o fornecimento de alimentos saudaveis ricos

452 Nesse mesmo sentido, ver CIDH, Solicitud de Opinion Consultiva, parr. 50; Relatora Especial sobre a violéncia contra a mulher, informe
“Causas, condiciones y consecuencias de la encarcelacion para las mujeres”, parr. 56; PPN, Argentina, Informe de la PPN ante la
Relatoria sobre os direitos das pessoas privadas de liberdade CIDH, abril de 2021, p. 38; Governo da Bolivia, Nota Diplomatica No. MPB-
OEA-NV116-21, 1 de junho de 2021, pp. 10-11; CIDH, Informagéo levada a CIDH por Fundacién Construir de Bolivia durante a primeira
reunido de peritas sobre mulheres privadas de liberdade, 27 de abril de 2021; OVIC, Relatoria sobre os Direitos das Pessoas Privadas
de Liberdade-Questionario de consulta sobre mulheres privadas de liberdade, 9 de abril de 2021, p. 17; e AsiLegal, sRelatoria sobre os
Direitos das Pessoas Privadas de Liberdade - Questionario de consulta sobre mulheres privadas de liberdade, Abril de 2021, p. 15.

453 Ver: Corte IDH. Enfoques diferenciados respecto de determinados grupos de personas privadas de la libertad, parrs. 210-211.
454 Sobre o tema, CIDH, Solicitud de Opinion Consultiva, parr. 50. Além disso, AsiLegal, Relatoria sobre os Direitos das Pessoas Privadas
de Liberdade - Questionario de consulta sobre mulheres privadas de liberdade, Abril de 2021, p. 15; Republica de Panama y UNODC,
Diagnéstico de la situacién de las mujeres privadas de libertad en Panama desde un enfoque de género y derechos, p. 129.

455 Nesse mesmo sentido, ver: Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones finales sobre los informes periddicos cuarto y quinto
combinados de México, CRC/C/MEX/CQO/4-5, 3 de julho de 2015, parr. 44; e, Unicef, Estado Mundial de la Infancia 2019, Nifios, Alimentos
y Nutricién, Crecer bien en un mundo en transformaciéon — Resumen Ejecutivo, 2019.

456 ONU, Regras de Bangkok, Regra 48.
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em nutrientes e vitaminas. e adequado para garantir o pleno desenvolvimento fisico,
mental e cognitivo.**’

f) Desafios no acesso a educagéao

184. A Comissdo observou que as criangas que vivem com suas maes na prisdo enfrentam
desafios no gozo de seu direito a educagao que estéo relacionados principalmente a: i)
falta de implementagao de agbes para garantir sua frequéncia as escolas da comunidade;
(i) auséncia de creches ou estruturas educacionais adequadas nas prisdes; e (iii) barreiras
ao acesso a educacéao pré-primaria e primaria de boa qualidade dentro das prisbes. Esta
situagado é preocupante para a CIDH, pois pode fazer com que as criangas percebam: i)
receber os estimulos necessarios para seu desenvolvimento integral; (ii) ttm niveis de
escolaridade inferiores aos das demais criangas que frequentam escolas externas; e, iii)

parar de interagir com outras criangas da mesma idade*®.

185. A este respeito, a Comissao enfatiza que o direito das criangas a educagao implica a
obrigacao de garantir o acesso a educacéo através da prestacao de servigos educacionais
de boa qualidade a todas as meninas € meninos, sem discriminagao, incluindo aqueles
que vivem na prisdao com suas maes, que atendem aos elementos de disponibilidade.
acessibilidade, aceitabilidade e adaptabilidade. Este dever inclui a adocdo de medidas
que permitam o seu acesso a educagao na comunidade, garantindo que as transferéncias
sejam realizadas em condi¢gdes dignas*®. Quando isso ndo for possivel, os Estados
devem ter instalagbes educacionais apropriadas nas escolas que: (i) atendam as suas
necessidades educacionais de acordo com sua idade, maturidade e desenvolvimento
cognitivo; (ii) ter pessoal qualificado e (iii) proporcionar atividades culturais e recreativas
adequadas as suas necessidades*®®. Além disso, a CIDH recorda que o acesso a servigos
ou provisdes para o cuidado de criangas na priséo € relevante para garantir que as mées
possam participar de atividades e programas prisionais nas mesmas condi¢des que outras

mulheres na prisdo*®.

g) Obstaculos ao seu desenvolvimento integral

186. Diante dos obstaculos analisados, a CIDH conclui que os centros de detencdo da
regido nao sao espacos adequados para garantir ao maximo o adequado desenvolvimento
fisico, mental, espiritual, moral e social das criangas que vivem com suas maes na prisao.
A este respeito, a CIDH recorda que, conforme estipulado no artigo 6 da CDC, os Estados
devem garantir a sobrevivéncia e o desenvolvimento das criangas na medida do possivel.
Isso inclui tomar todas as medidas necessarias para garantir que as criangas sejam

457 Nesse mesmo sentido, ver: CIDH, Principios y Buenas Practicas, Ppio. X; Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones finales
sobre los informes periddicos cuarto y quinto combinados de México, CRC/C/MEX/CQO/4-5, 3 de julho de 2015, parr. 44; e, Unicef, Estado
Mundial de la Infancia 2019, Nifios, Alimentos y Nutricion, Crecer bien en un mundo en transformaciéon — Resumen Ejecutivo, 2019.

458 Nesse mesmo sentido, CIDH, Solicitud de Opinién Consultiva, parr. 51. Ademais, ver: CELS, MPD y PPN, Las mujeres en prisién. Los
alcances del castigo, 2011, p. 185; Governo do Uruguai, Nota Diplomatica No. 041/2021, Anexo 1, 20 de abril de 2021, p. 13; e Mattos
Filho, Memorando - insumos, 10 de abril de 2021, p. 22.

459 Corte IDH. Enfoques diferenciados respecto de determinados grupos de personas privadas de la libertad, parr. 222.

460 Nesse mesmo sentido, ver: Comité sobre los Derechos del Nifio, Report and Recommendations of the day of General Discussion on
“Children of Incarcerated Parents”, 30 de setembro de 2011, parr. 34.

461 CIDH, Observaciones a Opinién Consultiva a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, parr. 169.

Comissao Interamericana de Direitos Humanos | CIDH 85


http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/PrincipiosPPL.asp
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/146/15/PDF/G1514615.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/146/15/PDF/G1514615.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/146/15/PDF/G1514615.pdf?OpenElement
https://www.unicef.org/media/61091/file/Estado-mundial-infancia-2019-resumen-ejecutivo.pdf
https://www.unicef.org/media/61091/file/Estado-mundial-infancia-2019-resumen-ejecutivo.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/soc_05_19_es.pdf
https://www.cels.org.ar/web/wp-content/uploads/2011/04/Mujeres-en-prision.pdf
https://www.cels.org.ar/web/wp-content/uploads/2011/04/Mujeres-en-prision.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_29_esp.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRC/Discussions/2011/DGD2011ReportAndRecommendations.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRC/Discussions/2011/DGD2011ReportAndRecommendations.pdf
https://www.corteidh.or.cr/sitios/observaciones/OC-29/11_CIDH.pdf

INFORME Mulheres Privadas de Liberdade nas Américas

protegidas da estigmatizagédo e que nao sofram discriminagao no exercicio e gozo de seus
direitos*%?.

187. Nesse sentido, e considerando que as criangas que vivem com suas maes na prisao
nao cometeram nenhuma conduta contraria a lei e ndo podem ser objeto de acao punitiva,
0s*®® Estados devem agir para garantr um ambiente social propicio ao seu
desenvolvimento adequado dentro das prisdes, que lhes permita exercer os mesmos
direitos que aqueles que vivem na comunidade*®*. Em particular, reitera que, nos casos
em que a legislagao permite que um dos pais viva com seus filhos na prisao, os Estados
— como garantidores dos direitos das pessoas sob sua custddia — assumem um dever
ainda maior de adotar medidas concretas para garantir a vida, integridade e saude dessa
populagdo. garantindo especialmente 0 acesso aos servicos especiais de protegdo,
alimentacao, saude e educagéo necessarios ao seu desenvolvimento*®®.

188. Além disso, como assinalou a Corte Interamericana, as maes, as pessoas cuidadoras
primarias e os referentes adultos devem ter acesso a apoio adequado para praticar a
parentalidade positiva e a responsabilidade compartilhada entre ambos os pais. Além
disso, as criancas devem receber medidas especiais de protecdo que promovam o
desenvolvimento integral de sua personalidade, talentos e capacidades mentais e fisicas
em todo o seu potencial, o que deve incluir, pelo menos, cuidados médicos, acesso a
educacao infantil e basica, e areas de recreagdo e recreagao com acesso direto a luz
natural e espacgos ao ar livre. Além disso, os Estados devem garantir que as instalacdes
em que reside essa populagédo sejam separadas do resto da populacéo carceraria, que
deve ser adaptada as necessidades das criangas para garantir seu desenvolvimento e
contar com pessoal, materiais e servicos adequados. Além disso, as celas nao devem
parecer uma prisdo e devem permanecer abertas o dia todo*®®.

462 Nesse mesmo sentido, ver CIDH, Solicitud de Opinion Consultiva, parr. 165; CIDH, Observaciones a Opinidon Consultiva a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, parr. 155; e Comité sobre los Derechos del Nifio, Report and Recommendations of the day of
General Discussion on “Children of Incarcerated Parents”, 30 de setembro de 2011, parr. 33.

463 Nesse mesmo sentido, ver ONU, Regras Mandela, Regra 29. 2; e UNODC, Manual sobre mujeres y encarcelamiento, p. 86.

464 CIDH, Solicitud de Opinién Consultiva, parr. 164.

465 CIDH, Observaciones a Opinién Consultiva a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, parr. 153.

466 Corte IDH. Enfoques diferenciados respecto de determinados grupos de personas privadas de la libertad, parr. 215, 217-218.
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IV. MEDIDAS ALTERNATIVAS A PRIVACAO DE
LIBERDADE

189. Neste capitulo, a Comissao analisa as praticas identificadas na aplicacdo de medidas
alternativas a privacédo de liberdade em relagdo as mulheres. Em particular, aborda o
contexto em que ocorre a implementacdo dessas medidas, caracterizado pelo
encarceramento ser a resposta prioritaria a certos crimes e pela falta de consideragao de
todas as necessidades especificas derivadas do género. Também examina as principais
medidas alternativas e pds-sentencga utilizadas pelos Estados em beneficio das mulheres.
Além disso, no entendimento da importancia de privilegiar o uso de tais medidas, a CIDH
aborda os principais obstaculos na implementacdo de medidas alternativas com
perspectiva de género derivadas dos desafios enfrentados pelas mulheres no acesso a
medidas alternativas, particularmente diante de decisdes judiciais influenciadas por
esteredtipos de género e obstaculos materiais. bem como aqueles derivados da falta de
mecanismos com perspectiva de género voltados para supervisionar essas medidas e
acompanhar as mulheres durante sua aplicagao. A Comissao apresenta igualmente uma
analise especifica relacionada com a aplicacdo de medidas alternativas no Norte da
Ameérica Central.

A. Praticas na regidao

1. Contexto sobre a Aplicacao de Medidas Alternativas nas Américas

190. Em linhas gerais, a CIDH observa que os Estados tém feito esforgos para incorporar
a perspectiva de género na regulamentacao e aplicagdo de medidas alternativas a prisao
como prioridade em beneficio das mulheres, especialmente aquelas que estdo gravidas,
maes ou que tém pessoas sob seus cuidados*®’. No entanto, expressa preocupacéo com
a informacdo recebida de que, apesar da existéncia de certas alternativas, o
encarceramento continua sendo apresentado como a resposta prioritaria a certos crimes,
particularmente aqueles relacionados as drogas e ao crime organizado. Além disso, os
dados disponiveis indicam que as regulamentagdes que contemplam alternativas com
perspectiva de género nao incorporam essa abordagem de forma abrangente, deixando
de fora algumas das necessidades especificas que derivam do género, o que impede que
certas mulheres sejam beneficiarias.

a) O encarceramento como resposta prioritaria a certos crimes

191. A Comissao observa que um dos principais obstaculos que impedem as mulheres de
se beneficiarem de medidas alternativas € a existéncia de sistemas juridicos e praticas
judiciais que priorizam o encarceramento por meio do uso excessivo da prisao provisoria
e a aplicacdo limitada de medidas alternativas e beneficios processuais que reduzem o
tempo de prisdo das pessoas condenadas. Isso se baseia no tipo de crime ou no valor da
pena. Em particular, no que diz respeito ao uso excessivo da prisao preventiva, conforme
indicado, alguns sistemas juridicos estabelecem o uso automatico da prisao preventiva no
caso de pessoas acusadas de cometer crimes relacionados com o narcotrafico. Entre eles,

467 Sobre este particular, ver a continuacion las secciones: “Medidas alternativas con perspectiva de género” y “Medidas posteriores a la
sentencia” do presente Capitulo.
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Honduras, México, Nicaragua e Uruguai*®®. Da mesma forma, outras normas impedem a
substituicao desta medida cautelar por alternativas em casos de crimes relacionados com
o crime organizado. Este grupo inclui El Salvador, Guatemala e Honduras*®. Além disso,
0s operadores judiciais muitas vezes aplicam automaticamente a prisdo preventiva a
pessoas acusadas de cometer crimes relacionados a drogas, pelo menos na Argentina,
Chile, Costa Rica, Equador e Honduras*®. Além disso, certos sistemas juridicos
restringem a aplicacdo de alternativas com base no montante da sangdo. E o caso da
Costa Rica*"' e do Paraguai*’.

192.  Por outro lado, alguns regulamentos impedem que os condenados se beneficiem de
medidas que suspendam a execucao de penas ou reduzam o tempo de prisdo, fazendo
com que tenham que executar todas as suas penas em detencédo, com base no tipo de
crime, particularmente no caso de crimes de drogas ou crime organizado. ou o valor da
penalidade. Por exemplo, ha restricdes ao acesso a esses beneficios para delitos de
drogas na Argentina, Coldmbia, Costa Rica, Equador, México e Uruguai*’; e para o crime
organizado em El Salvador e Honduras*™*. Além disso, algumas legislacdes estabelecem
como requisito para o acesso aos beneficios prisionais que as penas de prisdo nao
excedam um determinado numero de anos. Entre elas estdo as leis da Argentina*’® e da
Costa Rica*™®. Isso significa que, se as mulheres forem condenadas a longas penas de
prisdo — o que geralmente acontece em casos de crimes relacionados a drogas — elas sao
impedidas de acessar os beneficios da prisdo de liberacdo, independentemente das
circunstancias pessoais ou familiares que as cercam.*’’

193. Considerando que os crimes relacionados as drogas na regidao e o crime organizado
no norte da América Central sdo as principais causas do encarceramento feminino, a
CIDH adverte que a falta de uma perspectiva de género nesses regulamentos significa
que as mulheres nao tém acesso a alternativas ao encarceramento e outros beneficios da
liberacdo. Em particular, os requisitos processuais relacionados com o tipo de crime e o
montante da pena carecem de uma perspectiva de género, uma vez que nao tém em
conta o papel especifico das mulheres na cadeia penal, os fatores que conduzem ao seu
envolvimento nestas atividades, o impacto diferenciado que a sua detencdo causa nas

468 Sobre este particular, ver las subsecciones “Uso automatico de la prisién preventiva y falta de aplicacion de medidas alternativas” y
“Politicas contra el crimen organizado y su impacto en el encarcelamiento de mujeres” do Cap. Il.

469 Sobre o tema, ver a segdo “Politicas contra el crimen organizado y su impacto en el encarcelamiento de mujeres” do Cap. Il.

470 Sobre o tema, ver a subsecao “Uso excesivo de la prision preventiva y falta de aplicacién de medidas alternativas” do Cap. Il.

471 Em especifico, para a aplicagdo de prisdo domiciliar com monitoramento eletrénico, a pena imposta ndo deve exceder seis anos. Isso
excluiria as pessoas condenadas por delitos de drogas, ja que as penas aplicaveis para esses delitos variam entre 8 e 15 anos. Nesse
mesmo sentido, Governo da Costa Rica, Nota Diplomatica N° CROEA-AA-576-21 - Insumos de Costa Rica relativos ao Questionario
Mulheres Privadas de Liberdade das Américas, 9 de abril de 2021, pp. 8-10. Ver, além disso: Costa Rica, Cédigo Penal, artigos 57 bis,
58 e 59.

472Em especifico, sO se permite a aplicagdo de prisdo domiciliar em mulheres com filhos menores de idade ou com deficiéncia, quando a
pena ndo excede um ano. Nesse mesmo sentido, Paraguai, Cédigo Penal do Paraguai: Lei N°. 1.160/97, 1997, art. 42..

473 Sobre o tema, ver a subsegao “Uso excessivo da prisdo preventiva e falta de aplicagdo de medidas alternativas” do Cap. II.

474 Sobre o tema, ver a subsecao “Politicas contra o crime organizado e seu impacto no encarceramento de mulheres” do Cap. II.

475 Em especifico, para que as pessoas sejam beneficiadas com a suspensdo do cumprimento da pena, deve-se tratar de uma primeira
condenagao a pena de prisdo que ndo exceda trés anos. Nesse mesmo sentido, ver: Argentina, Cédigo Penal, artigo 26.

476 Em especifico, a execugao condicional da pena é aplicavel apenas em relagdo a delitos punidos com uma pena privativa de liberdade
que nao exceda trés anos. Além disso, para a aplicagao de prisdo domiciliar com monitoramento eletrdnico, a pena imposta ndo deve
exceder seis anos. Isso excluiria as pessoas condenadas por delitos de drogas, ja que as penas aplicaveis para esses delitos variam
entre 8 e 15 anos. Nesse mesmo sentido, Governo da Costa Rica, Nota Diplomatica N° CROEA-AA-576-21, 9 de abril de 2021, pp. 8-10.
Ver, além disso: Costa Rica, Codigo Penal, artigos 57 bis, 58 e 59.

477 Sobre este particular, ver a segéo “Politica de drogas” do Cap. Il
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pessoas a seu cargo, nem a situagéo especial de risco que enfrentam na detengéo*’®.
Consequentemente, a aplicagao destes regulamentos tem um efeito discriminatério com
base no género, na medida em que - ao limitar o recurso a medidas alternativas e outros
beneficios da liberagdo a pessoas condenadas por delitos de droga ou criminalidade
organizada, ou a penas de prisdo elevadas - promovem um maior encarceramento
feminino, uma vez que estes crimes - puniveis com penas de prisdo pesadas - constituem
as principais causas de detencdo das mulheres.

194. Nesse sentido, considerando o impacto diferenciado do encarceramento das
mulheres, as vantagens da aplicagcdo de medidas alternativas e os efeitos que sua
detengao gera sobre as pessoas sob seus cuidados, a CIDH enfatizou a necessidade de
que os Estados incorporem uma perspectiva de género na criagdo e implementacao de
politicas destinadas a reduzir o uso obrigatorio da prisdo preventiva. Em particular, a
prisdo preventiva de mulheres maes ou gravidas, e daquelas que tém sob seus cuidados
pessoas em situacao especial de risco, deve ser considerada como uma medida de ultimo
recurso, € as medidas nao privativas de liberdade devem ser priorizadas para permitir que
elas cuidem das pessoas que dependem delas*’®. Diante disso, a CIDH insta os Estados
a adotar disposicgdes legislativas que permitam as mulheres acessar medidas alternativas
e outros beneficios de liberagéo, independentemente do tipo de crime pelo qual foram
condenadas ou do valor da pena.

b) Nao ter em conta todas as necessidades especificas de género

195. Com base nas informacgdes recolhidas, a Comiss&o observa com preocupagao que 0s
regulamentos sobre medidas alternativas que contemplam uma perspectiva de género
nao incorporam esta abordagem de forma abrangente, tendo em conta todas as
necessidades especificas relacionadas com o género de todas as mulheres. Em particular,
existem algumas alternativas sensiveis ao género na regiao*®, sendo a priséo domiciliar
a principal e, as vezes, a Unica alternativa. No entanto, essas medidas, ao incluir apenas
alguns elementos especificos de género — como gravidez, maternidade, educagédo dos
filhos e cuidados com outras pessoas — carecem de uma abordagem que aborde todos os
elementos de género que fazem com que as mulheres enfrentem riscos diferenciados
durante sua detengdo*®'. Ao mesmo tempo, tais medidas tendem a reforgar o papel
estereotipado das mulheres como mées e cuidadoras. Essa situacdo se traduz na
exclusao do acesso a alternativas para mulheres que: (i) ndo sdo maes de criangas; ii)
carecem de pessoas sob seus cuidados; iii) ter filhos adolescentes; ou, iv) séo trans.*®?
Sobre este ultimo ponto, a CIDH recebeu informagdes que indicam que a concessao de
beneficios a mulheres trans com base em sua identidade de género esta intimamente

478 Sobre esse tema especifico, ver Caps. Il e Ill. Além disso, sobre este particular em matéria de politicas sobre drogas, ver CIDH,
Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prisién preventiva en las Américas, parr. 200.

479 CIDH, Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prisiéon preventiva en las Américas, parr. 203.

480 A CIDH recebeu informagdes sobre prisdo domiciliar, mecanismos de vigilancia eletrénica, programas de atengdo na comunidade,
tribunais de drogas e medidas aplicadas apds a sentenga. Ver as sec¢des 'Medidas alternativas com perspectiva de género' e 'Medidas
posteriores a sentenga' do presente Capitulo.

481 Sobre este particular, ver a segéo “Situagédo especial de risco no contexto de privagéo de liberdade” do Cap. Ill.

482 Nesse mesmo sentido, CIDH, Informagao levada & CIDH por representante da APT y por una professora investigadora da Universidad
Auténoma de Chiapas durante a segunda reunido de peritas sobre mulheres privadas de liberdade da CIDH, 4 de junho de 2021; WOLA,
Presas en Casa: Mujeres en Arresto Domiciliario en América Latina, julho de 2020, p. 9; e IDPC, Leyes punitivas de drogas: 10
afnos socavando las Regras de Bangkok, Margo de 2021, p. 9.
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ligada ao reconhecimento dessa identidade, que ainda continua sendo um obstaculo em
alguns paises*®,

196. Diante disso, e levando em consideragdo que a maioria das mulheres esta sujeita a
processos penais pela pratica de crimes menores nao violentos que representam risco
minimo ou nulo para a sociedade, a Comissao destaca a necessidade de priorizar o uso
de medidas alternativas a prisao, tanto a prisao preventiva quanto as penas de prisdo em
beneficio de todas as mulheres. Nesse sentido, a CIDH destacou que sua aplicagéo, além
de prevenir o encarceramento, diminui as taxas de reincidéncia e evita a desintegragao e
estigmatizacado da comunidade, ao mesmo tempo em que reduz os custos econdmicos do
uso da prisdo*®*. Diante do exposto, a CIDH insta os Estados a incorporar uma perspectiva
de género que integre todos os elementos especificos de género na criagdo e
implementacao de alternativas ao encarceramento. Essas medidas também devem levar
em conta a fungéo reprodutiva, o papel da maternidade e do cuidado das mulheres, a
discriminagdo no exercicio e gozo de seus direitos e o risco especial de violéncia que
enfrentam na prisdo decorrente da auséncia de politicas prisionais com perspectiva de
género*®®.

197.  Em particular, os operadores da justica devem considerar varios elementos, tais como:
i) a posigao particular e historicamente desfavorecida das mulheres na sociedade; (ii) sua
vulnerabilidade socioecondmica; iii) histéria de vitimizagao prévia; iv) outras situagdes de
risco ligadas a idade, etnia e local de origem, entre outras; (v) auséncia de circunstancias
agravantes na pratica do crime; e iv) impacto diferencial da prisdo em relagdo as pessoas
sob seus cuidados*®. Além disso, medidas alternativas devem ser acompanhadas pelo
estabelecimento de programas com uma abordagem de direitos humanos e uma
perspectiva de género destinados a abordar as causas que levaram ao envolvimento das
mulheres na pratica de crimes, a fim de promover sua reintegragao social. Nesse sentido,
a CIDH indicou que os Estados devem oferecer diferentes opgbes para resolver os
problemas mais comuns que levaram essas mulheres a entrar em contato com o sistema
de justica criminal, como tratamento psicolégico e programas de educagao e treinamento
para aumentar sua empregabilidade®®’.

198. Nesse sentido, como alternativas a prisdo preventiva, a CIDH recomendou que os
Estados considerem a aplicagao de: i) a promessa de se submeter ao procedimento e néo
obstruir a investigagao; (ii) obrigagdo de se submeter aos cuidados ou supervisao de uma
determinada pessoa ou instituigao; (iii) o dever de se reportar periodicamente ao juiz ou a
autoridade por ele designada; (iv) proibicao de saida da area territorial a ser determinada
sem autorizagao prévia; v) conservagao de documentos de viagem; vi) prestagao, por si
s6 ou por terceiros, de uma garantia econdémica adequada; vii) vigilancia da sua

483 CIDH, Informagéo levada a CIDH por representante da organizagéo Corpora en Libertad durante a segunda reunido de peritas sobre
mulheres privadas de liberdade da CIDH, 4 de junho de 2021.

484 Nesse mesmo sentido, CIDH, Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prisién preventiva en las Américas, parr.
228.

485 De maneira similar, ver CIDH,_Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prision preventiva en las Américas, parr.
204.

486 Nesse mesmo sentido, ver: CIDH, Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prision preventiva en las Américas, parr. 203.
Ademais, ver: ONU, Regras de Bangkok, Regra 57; e WOLA, IDPC y Dejusticia, Medidas alternativas al encarcelamiento para
mujeres involucradas en el mercado de drogas, Maio de 2018, p. 3.

487 CIDH,_Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prisidon preventiva en las Américas, parr. 204.
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localizacéo fisica por meio de um dispositivo eletrénico de localizagdo ou posicionamento;
(viii) prisdo em sua propria casa ou na de outra pessoa, sem supervisao ou com a
supervisdo que o juiz ordenar; e, ix) programas de justica restaurativa®.

199. Além disso, como alternativa a prisdo, a Comissao recomenda a aplicagao de: i)
sangbes verbais; ii) sangbes ou multas econOmicas; iii) imposicdo de servigos
comunitarios; (iv) mediagdo com a participagdo da vitima; (v) penalidades envolvendo
privagao de direitos ou inabilitagao; vi) restituicdo a vitima ou indemnizagéo; vii) o sistema
de prova e de fiscalizagdo judicial; (xviii) participagdo em programas e servigos
comunitarios; ix) a obrigagdo de frequentar regularmente um centro especifico,
nomeadamente um centro transitorio; (x) tratamento voluntario com drogas; (xi) programas
de justica restaurativa; (xii) programas de cuidados de base comunitaria; e, xiii) prisao
domiciliar. Além disso, a CIDH recomenda o uso das seguintes medidas pds-sentenca: i)
absolvigao absoluta ou condicional; (ii) liberdade condicional; iii) suspensédo da execugao
da sentenca; e iv) perddes*®.

2. Medidas alternativas com perspectiva de género

200. A Comissao observa que as principais medidas alternativas com perspectiva de
género*® utilizadas pelos paises das Américas em relacdo as mulheres acusadas e
condenadas incluem: i) prisdo domiciliar; ii) mecanismos eletrénicos de monitorizagéo; iii)
programas de cuidados comunitarios; e, iv) tribunais ou tribunais de drogas.

a) Prisao domiciliar

201. A Comissao observa que a prisao domiciliar se apresenta como a principal medida
alternativa tanto a prisdo preventiva quanto a prisao, o que contempla uma perspectiva de
género, que foi priorizada no contexto da pandemia da COVID-19. Em particular, esta
medida tem em conta a situagédo especial de risco em que as mulheres gravidas seriam
colocadas ao priva-las da sua liberdade, bem como as consequéncias que a sua priséo
teria sobre os seus filhos e outras pessoas a seu cargo*®'. Nesse sentido, a legislagéo
permite, em geral, que tanto a medida cautelar de prisdo preventiva em presidios quanto
a pena privativa de liberdade sejam substituidas pela prisdo no domicilio da mulher, nos

seguintes casos: (i) gravidez*®?; (ii) apos o parto, até 90 dias, seis meses ou um ano*%;

488 CIDH, Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prisién preventiva en las Américas, parrs. 108 e 145.

489 Nesse mesmo sentido, ver Regras minimas de las Organizacéo das Nacdes Unidas sobre las medidas no privativas de la
libertad (Regras de Tokio), Resolucion aprobada por la Asamblea General No. 45/110, 14 de dezembro de 1990, Regras 8.2 € 9.1; e
UNODC, Manual sobre mujeres y encarcelamiento, pp. 84, 108 e 115.

4% Sobre o tema, la CIDH destaca que seran objeto de analisis solo las medidas que contienen previsiones especificas para favorecer
su aplicacion respecto de mujeres.

491 Nesse mesmo sentido, CIDH, Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prisién preventiva en las Américas, parrs.
209 e 212.

492 Como alternativa a priséo preventiva, esta disposicéo é contemplada na Argentina, Brasil, Colémbia (nos ultimos dois meses), Costa
Rica, México (exceto em casos de prisdo preventiva obrigatéria, quando houver perigo de fuga ou risco social), Nicardgua (desde os
ultimos trés meses), Paraguai (nos “Ultimos meses”) e Uruguai (a partir do quinto més). Além disso, como alternativa a prisdo como
condenagcao, a disposigéo é contemplada na Argentina, Costa Rica, Panama e Peru (desde os Ultimos trés meses).Nesse mesmo sentido,
Governo da Argentina, Nota Diplomatica No. IF-2021-34330903-APN-DCIMD#MRE, CIDH, 20 de abril de 2021, pp. 12, 14; Brasil, Cédigo
de Processo Penal: Lei No. 3689, 3 de outubro de 1941, art. 318; Colombia, Codigo de Procedimiento Penal Colémbiano: Ley No.
906, agosto 2004, art. 314; Costa Rica, Codigo Procesal Penal - Ley No. 7594, 10 de abril de 1996, art. 486 bis; Panama, Cddigo
Penal de la Republica de Panama: Lee 14 de 2007, 22 de maio de 2007, arts. 108 e 109; Peru, Cédigo Penal: Decreto Legislativo
No. 635, 3 de abril de 1991, art. 29-A; Paraguai, Codigo Procesal Penal: Ley No.1286, 14 de julho de 1998, art. 238; Peru, Cédigo
Penal: Decreto Legislativo No. 635, 3 de abril de 1991, art. 29-A; e Uruguai, Ley No. 19.293 - Cdédigo del Proceso Penal 2017,
modificado em 14 de julho de 2017, art. 228.

493 Como alternativa a priséo preventiva, esta disposicéo é contemplada no Equador (até 90 dias) e na Coldmbia (até seis meses). Como
alternativa a pena de priséo, € contemplada na Bolivia e no Equador (até 90 dias), e no Panama e Peru (até um ano).Ver: Bolivia, Ley
No. 2298 de Ejecuciéon de Penas y Supervision, 20 de dezembro de 2001, art. 197; Colémbia, Cédigo de Procedimiento Penal
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494v) a mulher é mae de uma crianga*®; (v) a

(iii) durante o periodo de amamentacao; (
mulher é chefe de familia e tem uma filha ou filho menor sob seus cuidados*®; ou (vi) a
mulher é responsavel pelo cuidado de pessoas com deficiéncia*’ ou pessoas que

enfrentam uma doenga grave*®®,

202. Além disso, a CIDH toma nota do uso prioritario da prisdo domiciliar no contexto da
COVID-19 em beneficio de pessoas que pertenceriam a grupos de risco especial, como
parte das medidas para prevenir a propagacgao do virus por meio da reducao da populagao
carceraria®®. No que diz respeito as acdes especificas voltadas para as mulheres, a CIDH
destaca as medidas adotadas pela Argentina, Brasil, Chile e Colémbia. Em particular, na
Argentina, durante 2020 e no contexto da pandemia, os tribunais priorizaram o uso da
prisdo domiciliar em mulheres, o que, segundo informagbes oficiais, "produziu uma
reducao consideravel no numero de mulheres atualmente alojadas em dispositivos sob a
orbita do SPF".%® No Brasil, o Conselho Nacional de Justica emitiu a Recomendagéo n°
062/2020, que instou as autoridades judiciais a adotarem medidas para reduzir a
populacédo de pessoas privadas de liberdade, incluindo a aplicacao de prisdo domiciliar
para gestantes®’.

203. No Chile, a Lei n°® 21.228 concedeu um perdao comutativo geral, modificando a prisao
por prisao domiciliar, em beneficio das mulheres condenadas que: (i) tenham cumprido
um tergo de sua pena e tenham cumprido um saldo igual ou inferior a 36 meses, estejam
gravidas ou vivam na prisédo com seu filho menor de dois anos de idade; ou, ii) ter cumprido
metade da pena e ter saldo igual ou inferior a 36 meses restantes, ter idade igual ou

Colémbiano: Ley No. 906, agosto 2004, art. 314; Ecuador, Codigo Organico Integral Penal, 10 de fevereiro de 2014, arts. 537 e 624;
Panama, Cédigo Penal de la Republica de Panama: Lee 14 de 2007, 22 de maio de 2007, arts. 108 e 109; Peru, Cddigo Penal:
Decreto Legislativo No. 635, 3 de abril de 1991, art. 29-A; Peru, Codigo Penal: Decreto Legislativo No. 635, 3 de abril de 1991, art.
29-A.

4% Como alternativa a priséo preventiva, contemplam esta disposicédo Paraguai, México (exceto em casos de prisdo preventiva oficiosa,
exista risco de fuga o impliguem um “risco social”), Nicaragua (até os 6 meses), Paraguai, y Uruguai (até um ano). Nesse mesmo sentido,
México, Cédigo Penal Federal, 14 de agosto de 1931, art. 55; Governo da Nicaragua, Nota Diplomatica No. MPN-OEA/LAR/21-00097,
7 de abril de 2021, p. 2; Nicaragua, Codigo Procesal Penal, 13 de novembro de 2001, art. 176; Paraguai, Codigo Procesal Penal: Ley
No0.1286, 14 de julho de 1998, art. 238; e Uruguai, Ley No. 19.293 - Cédigo del Proceso Penal 2017, modificado em 14 de julho de
2017, art. 228.

495 Como alternativa tanto & prisao preventiva quanto a pena de prisdo, é contemplada pela Argentina (até 5 anos por lei e até 10 anos
por pratica judicial), e pelo Brasil e Costa Rica (até 12 anos). Além disso, como alternativa a pena de prisdo, é contemplada pela Costa
Rica. Nesse mesmo sentido, Governo da Argentina, Nota Diplomatica n°® IF-2021-34330903-APN-DCIMD#MRE, CIDH, 20 de abril de
2021, pp. 12, 14; Ministério Publico da Defesa, Argentina, Ref.: Questionario de Consulta Mulheres Privadas de Liberdade, 9 de abril de
2021, pp. 23-24; Brasil, Codigo de Processo Penal: Lei n° 3689, de 3 de outubro de 1941, art. 318; e Costa Rica, Cédigo Processual
Penal - Lei n° 7594, de 10 de abril de 1996, art. 486 bis.

4% Como alternativa & prisdo preventiva, esta disposigdo & contemplada na Coldmbia. Além disso, como alternativa & prisdo como
condenagao, é contemplada no Peru. Ambas as legislagdes exigem que: i) a mulher seja chefe de familia; e ii) o filho "tenha estado sob
seus cuidados". Nesse mesmo sentido, Coldombia, Codigo de Procedimiento Penal Colémbiano: Ley No. 906, agosto 2004, art. 314;
e Peru, Cédigo Penal: Decreto Legislativo No. 635, 3 de abril de 1991, art. 29-A.

497 Como alternativa a prisdo preventiva, contemplam esta disposicdo Argentina, Brasil, Coldmbia, e Costa Rica. Além disso, como
alternativa a pena de prisdo, contemplam Argentina, Costa Rica e Peru. Nesse mesmo sentido, Governo da Argentina, Nota Diplomatica
No. IF-2021-34330903-APN-DCIMD#MRE, CIDH, 20 de abril de 2021, pp. 12, 14; Brasil, Cédigo de Processo Penal: Lei No. 3689, 3
de outubro de 1941, art. 318; Colémbia, Cédigo de Procedimiento Penal Coldmbiano: Ley No. 906, agosto 2004, art. 314; Costa Rica,
Cédigo Procesal Penal - Ley No. 7594, 10 de abril de 1996, art. 486 bis; e Peru, Codigo Penal: Decreto Legislativo No. 635, 3 de
abril de 1991, art. 29-A.

4% Como alternativa & prisdo como condenacéo, contempla esta disposicdo Costa Rica. Nesse mesmo sentido, Costa Rica, Cédigo
Procesal Penal - Ley No. 7594, 10 de abril de 1996, art. 486 bis.

499 CIDH, Comunicado de Imprensa 212/20 - Frente a la pandemia del COVID-19. la CIDH manifiesta preocupacién por la situacién
especial de riesgo que enfrentan las personas privadas de libertad en la regién. Washington DC, 9 de setembro de 2020.

500 Governo da Argentina, Nota Diplomatica No. IF-2021-34330903-APN-DCIMD#MRE, CIDH, 20 de abril de 2021, p. 8.

501 Nesse mesmo sentido, CIDH, Comunicado de Imprensa 066/20 - La CIDH urge a los Estados a garantizar la salud y la integridad
de las personas privadas de libertad y sus familias frente a la pandemia del COVID-19. Washington DC, 31 de margo de 2020; e
Brasil, Recomendacién No. 062/2020, adotada em 17 de margo de 2020.
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superior a 55 anos®®”. Na Colémbia, por meio do Decreto Legislativo n® 546-2020, o
Ministério da Justica e da Justica previu a substituicdo de penas de prisdo e prisdo
preventiva por prisdo domiciliar temporaria e detengdo em beneficio de, entre outros
grupos, mulheres gravidas ou mulheres que vivem com seus filhos menores de trés
anos®®,

l. Desafios no uso da prisdao domiciliar

204. Nao obstante o fato de que o uso da prisédo domiciliar impede que certos grupos de
mulheres permanegam nas prisdes, a Comissao foi informada de varias criticas a sua
aplicagdo. Especificamente, as informagbes recolhidas para a elaboragdo do presente
relatério refletem as seguintes criticas: (i) a ténica principal na fungéo reprodutiva ou no
papel de prestacdo de cuidados das mulheres - sem prejuizo da protecao especial das
mulheres gravidas, maes ou cuidadores - sem ter em conta os efeitos desproporcionados
do encarceramento feminino em todas as mulheres, ou seja, sem incluir outros critérios
diferenciais®; ii) uso frequente em detrimento de outras alternativas menos restritivas da
liberdade; iii) a necessidade de ter um enderego fixo e adequado para a execugéo da
medida; e, iv) a estigmatizagao social que essa medida acarreta quando acompanhada
de dispositivos de vigilancia eletrdnica®®. Por exemplo, no caso da Argentina, em seu
Relatério de 2017, a CIDH destacou a falta de acompanhamento na aplicacdo dessas
medidas, a consideracdo do status socioecondmico como elemento principal e a
necessidade de mecanismos eletrénicos para aplica-las®®.

205. Além do exposto, em termos gerais, existem obstaculos no exercicio dos direitos das
mulheres sujeitas a prisdo domiciliar, que, além de violar seus direitos, podem afetar as
pessoas que vivem com elas ou estao sob seus cuidados. Em particular, os dados indicam
que as mulheres da regido que cumprem essa medida enfrentam: (i) dificuldades para sair
de casa devido a falta ou atraso na concesséo de autorizagdes judiciais, o que leva a
desafios no acesso a alimentacdo, servicos de saude e trabalho, bem como no
cumprimento de suas responsabilidades familiares®’; (ii) obstaculos para cumprir as
tarefas domésticas diarias; especialmente quando n&o tém uma pessoa para apoia-los®’;

502 Nesse mesmo sentido, CIDH, Comunicado de Imprensa 066/20 - La CIDH urge a los Estados a garantizar la salud y la integridad
de las personas privadas de libertad y sus familias frente a la pandemia del COVID-19. Washington DC, 31 de margo de 2020; e
Chile, Ley No. 21.228, adotada em 17 de abril de 2020, articulos 2 e 3.

503 Nesse mesmo sentido, CIDH, Comunicado de Imprensa 212/20 - Frente a la pandemia del COVID-19, la CIDH manifiesta
preocupacion por la situacién especial de riesgo que enfrentan las personas privadas de libertad en la regién. Washington DC, 9
de setembro de 2020; e Coldmbia, Decreto Legislativo No. 546-2020, adotado em 31 de maio de 2020.

504 Sobre este particular, ver el Cap. Il del presente informe.

505 Nesse mesmo sentido: WOLA, Prisién Preventiva en América Latina el impacto desproporcionado en mujeres privadas de
libertad por delitos de drogas, junho de 2019, p. 12; e WOLA, Presas en Casa: Mujeres en Arresto Domiciliario en América Latina,
julho de 2020, pp. 1, 5, 11; CIDH, Informagéo levada a CIDH pela organizagdo WOLA durante uma reunido técnica sobre mulheres
privadas de liberdade, 10 de fevereiro de 2022; e CIDH, Informagéo levada a CIDH por perita doCELS y una investigadora de la
Universidad Autonoma de Chiapas durante a segunda reunido de peritas sobre mulheres privadas de liberdade da CIDH, 4 de junho de
2021.

506 CIDH, Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prisién preventiva en las Américas, parr. 214.

507 \Ver, WOLA, et al., Resposta regional ao Questionario de consulta sobre mulheres privadas de liberdade, 2021, 23 de abril de 2021,
pp. 26, 42. Além disso: CELS e Yo No Fui, Castigo a domicilio: La vida de las mujeres presas en sus casas, 2020; e WOLA, Prisién
Preventiva en América Latina el impacto desproporcionado en mujeres privadas de libertad por delitos de drogas, junho de 2019,
p. 14.

508 Sobre o tema, WOLA, Prision Preventiva en América Latina el impacto desproporcionado en mujeres privadas de libertad por
delitos de drogas, junho de 2019, p. 12; e WOLA, Presas en Casa: Mujeres en Arresto Domiciliario en América Latina, julho de
2020, pp. 1, 5.
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e iii) impossibilidade de se beneficiar de programas de assisténcia social devido a
auséncia de implementacdo de acdes nesse sentido®®.

206. Essa situagdo afeta profundamente as mulheres gravidas e maes de criangas
pequenas. Nesse sentido, as mulheres gravidas as vezes sédo impedidas de comparecer
a exames médicos com a frequéncia necessaria devido ao atraso na concessdo de
autorizacdes de saida. Por sua vez, as maes de criangas pequenas enfrentam obstaculos
para poder leva-las a escola ou ao médico, fazendo com que nao possam frequenta-las
regularmente®'®. Com base no que foi desenvolvido, a CIDH observa que as mulheres
enfrentam o confinamento em casa sem uma politica de acompanhamento que lhes
garanta, pelo menos, cuidados de saude adequados, renda econémica e capacidade de
resolver questbes basicas da vida cotidiana. Isso os coloca em uma situacédo de total
dependéncia de outras pessoas, 0 que & impossivel para quem nao tem familia ou rede
social. Isso tem um impacto negativo tanto nas mulheres quanto nas pessoas sob seus
cuidados, aprofundando sua posigéo histérica de desvantagem social®"".

207. Além disso, a CIDH observa com preocupagao que certas leis regulam a prisao
domiciliar de mulheres gravidas ou maes apenas por um determinado periodos. Em
particular, adverte que tais regulamentos n&o levam em consideracdo o impacto
desproporcional do encarceramento de mulheres na vida de seus filhos,
independentemente de sua idade®'2. E o caso da Bolivia, Coldmbia, Equador e Panama.
Essas legislacdes estabelecem que as mulheres s6 podem permanecer sob essa medida
até 90 dias apds o nascimento na Bolivia e no Equador, seis meses na Coldmbia e um
ano no Panama. No caso do Equador, esse periodo pode ser prorrogado por mais 90 dias
apenas no caso de a filha ou filho nascer com doengas "que exijam cuidados *"*maternos".

b) Mecanismos de monitoramento eletrénico

208. A prisdo domiciliar as vezes € acompanhada por dispositivos de vigilancia eletrénica,
em particular, por disposigoes legislativas na Costa Rica, Equador e Peru, ou pela pratica
judicial na Argentina®™. Por exemplo, na Argentina, apesar de os regulamentos
estabelecerem que a prisdo pode ser feita sem supervisdo, a pratica majoritaria dos
tribunais é conceder prisdo domiciliar acompanhada do uso de tornozeleiras eletrénicas®®.
Para tanto, com o objetivo de aumentar o numero de mulheres beneficiarias, o Ministério

da Justica estabeleceu prioridades para o acesso as tornozeleiras disponiveis, na seguinte

509 Nesse mesmo sentido, MPD, Argentina, Ref.: Questionario de Consulta sobre Mulheres Privadas de Liberdade, 9 de abril de 2021, p.
25.

510WOLA, et al., Resposta regional ao Questionario de consulta sobre mulheres privadas de liberdade, 23 de abril de 2021, pp. 26, 42-
43.

511 Nesse mesmo sentido, ver: WOLA, et al., Resposta regional ao Questionario de consulta sobre mulheres privadas de liberdade, 2021,
23 de abril de 2021, pp. 42-43.

512 Sobre o tema, ver a segdo “Impacto diferenciado do encarceramento sobre mulheres e pessoas sob seus cuidados” do Cap. Il.

513 Nesse mesmo sentido, Bolivia, Ley No. 2298 de Ejecucién de Penas y Supervisién, 20 de dezembro de 2001, art. 197; Colémbia,
Ley No. 906, 1 de setembro de 2004, art. 314; Ecuador, Cédigo Organico Integral Penal, 10 de fevereiro de 2014, arts. 537 e 624; e
Panamad, Cédigo Penal de la Republica de Panama: Lee 14 de 2007, 22 de maio de 2007, art. 109.

514 Sobre o tema, Costa Rica, Codigo Procesal Penal - Ley No. 7594, 10 de abril de 1996, art. 486 bis; Ecuador, Codigo Organico
Integral Penal, 10 de fevereiro de 2014, arts. 537 e 624; e Peru, Codigo Penal: Decreto Legislativo No. 635, 3 de abril de 1991, art.
29-A.

515 Ministério Publico da Defesa, Argentina, Ref.: Questionario de Consulta sobre Mulheres Privadas de Liberdade, 9 de abril de 2021, p.
23.
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ordem: (i) gestantes, (ii) maes de criangas menores de cinco anos ou de pessoa com
deficiéncia, e (iii) mdes de criangas entre cinco e dez anos de idade®'®.

209. A este respeito, a CIDH recebeu informagdes que mostram que a principal vantagem
do uso de dispositivos de vigilancia eletrénica é que facilitaria o acesso a prisédo domiciliar
nos casos em que os tribunais ndo estivessem dispostos a conceder esse beneficio®!.
Além disso, permitiria que as mulheres se ausentassem de casa. A titulo de exemplo, a
legislacdo costarriquenha prevé expressamente que os tribunais podem conceder
autorizagdes para sair de casa®'®. No entanto, o Comité também toma nota dos dominios
de preocupacdo. A este respeito, em seu Relatério de 2017, a CIDH destacou sua
preocupacado com o duplo controle que implica o uso de mecanismos de monitoramento
eletrénico quando acompanham a imposi¢do de uma medida alternativa®®. Além disso, a
sociedade civil e as organizagdes de direitos humanos destacam a puni¢céo adicional da
vigilancia eletrbnica, a intensificagdo do controle sobre as mulheres e seus grupos
familiares 5?%e a estigmatizag&o por ter um dispositivo visivel®?'.

c) Programas de Cuidados Comunitarios

210. A Comissdao destaca a adogdo de programas de atengdo comunitaria como
alternativas as penas de prisdo para mulheres em risco, implementados na Costa Rica e
nos estados de Nova York e Oklahoma nos Estados Unidos. Em particular, na Costa Rica,
a Unidade de Avaliacao Preliminar ou os Conselhos Interdisciplinares das Prisées podem
recomendar a colocagdo em centros de cuidados comunitarios ou semi-institucionais de
qualquer pessoa condenada pela primeira vez cuja pena de prisdo ndo exceda oito anos.
Embora essa medida possa ser aplicada em beneficio de todas as pessoas, ela exige
menos requisitos para mulheres em risco. Especificamente, a pena pode ser de até doze
anos de prisdo quando se trata de mulheres condenadas pela primeira vez que cometeram
um crime motivado por sua situacao de risco. Para determinar essa situacao, séo levados
em consideragao os seguintes elementos: i) estar em situagdo de pobreza; ii) ser
responsavel pelo cuidado e cuidado financeiro de "familiares dependentes”; iii) ter uma
deficiéncia ou, iv) ser vitima de violéncia de género. Nesses casos, o "Nivel de Atencéo a
Mulher" é responsavel pela assisténcia a mulher, juntamente com o Instituto Nacional da
Mulher®®.

211.  Por sua vez, Nova York tem o Programa Casa da Justica, administrado pela
Associagao de Pris6es Femininas do estado, que trabalha com o Gabinete do Procurador
Distrital de Nova York para identificar mulheres que atendem aos requisitos para
participar. Em particular, o programa permite que mulheres condenadas no sistema penal

516 Nesse mesmo sentido, Governo da Argentina, Nota Diplomatica No. IF-2021-34330903-APN-DCIMD#MRE, CIDH, 20 de abril de 2021,
p. 12; e MPD, Argentina, Ref.: Questionario de Consulta sobre Mulheres Privadas de Liberdade, 9 de abril de 2021, p. 23.

517 MPD, Argentina, Ref.: Questionario de Consulta sobre Mulheres Privadas de Liberdade, 9 de abril de 2021, p. 24.

518 Costa Rica, Codigo Procesal Penal - Ley No.7594, 10 de abril de 1996, articulo 486 bis.

519 Nesse mesmo sentido, ver CIDH, Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prision preventiva en las Américas, parr.
214.

520 MPD, Argentina, Ref.: Questionario de Consulta sobre Mulheres Privadas de Liberdade, 9 de abril de 2021, p. 24.

521 CIDH, Informagao levada & CIDH por representantes de WOLA e el IDPCdurante uma reunido técnica sobre mulheres privadas de
liberdade, 10 de fevereiro de 2022.

522 Nesse mesmo sentido, Governo de Costa Rica, Nota Diplomatica No. CROEA-AA-576-21, 9 de abril de 2021, p. 8. Ademais, ver:
Costa Rica, Decreto N° 40849-JP - Regramento del Sistema Penitenciario Nacional, adotado el 9 de janeiro de 2018, articulos 177
e 179.
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de Nova York a penas de prisdo de seis meses ou mais por um crime continuem morando
em suas casas na medida em que participam de diferentes programas e servigos de saude
e educacgao, que buscam abordar as causas que levaram ao seu envolvimento na pratica
de crimes que levaram a sua prisd0°?. Da mesma forma, em Oklahoma, com o apoio da
sociedade civil, foi implementado o programa "ReMerge" que aceita mulheres
encaminhadas pelo Gabinete do Procurador Distrital de Oklahoma, em particular, tem
como alvo maes de filhos menores que enfrentam acusagdes de crimes nado violentos.
Assim, este programa fornece servigos e oferece moradia segura e acesso a cuidados de
saude, incluindo recuperacao de vicios. Dessa forma, uma vez que as mulheres
participantes se formam no programa, elas se tornam elegiveis para ter suas acusagoes
dispensadas®®.

d) Tribunais de drogas

212. Nos ultimos anos, como medida alternativa ao encarceramento tanto em prisao
preventiva quanto em pena de prisdo, varios paises da regido adotaram ou estdo
considerando a adog¢do de programas de tratamento de drogas supervisionados
judicialmente, conhecidos como "tribunais de drogas". Por meio de sua aplicagéo, as
pessoas que foram submetidas a processos criminais por cometer crimes menores
relacionados ao uso problematico ou dependente de drogas - incluindo aquelas que
cometem crimes menores para pagar por seu Consumo - Ou por consumo ou porte para
uso pessoal, sdo desviadas para outras instituicbes para receber tratamento®®. Em
relagdo ao tratamento, em reunido realizada com a Comissao Interamericana para o
Controle do Abuso de Drogas (CICAD), a CIDH foi informada de que tal tratamento seria
prestado independentemente das condi¢des judiciais que as pessoas devem cumprir por
ordem das autoridades judiciais, o que significa que, na maioria dos casos, seria prestado
como um servigo complementar ao processo judicial. Além disso, a CICAD informou sobre
seu trabalho em programas de encaminhamento primario destinados a dissociar
antecipadamente as pessoas dos processos criminais, sem que se tornem sujeitos
processuais®®.

213. Alguns dos estados da regido que adotaram o modelo de cortes de medicamentos, ou
onde ele esta sendo considerado, sdo — além dos Estados Unidos — Bahamas, Chile,
Costa Rica e México; enquanto estdo em fase piloto ou estdo sendo considerados, na
Argentina, Barbados, Belize, Coldmbia, Panama, Peru, Republica Dominicana e Trinidad
e Tobago®¥’. Por exemplo, o Programa Mulheres em Recuperagdo, implementado pela

523 Nesse mesmo sentido, WOLA, Justice Home: Alternativas al Encarcelamiento para Derribar Barreras y Apoyar a las Familias,
en Género y politicas de drogas: enfoques innovadores frente a las leyes de drogas y el encarcelamiento, p. 1.

524 \er: ReMerge, 2022. Ademais, ver: Vera, Alternatives to incarceration for moms aim to strengthen families, 10 de agosto de 2015.
525 Nesse mesmo sentido, CIDH, Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prisiéon preventiva en las Américas, parr. 146.
Nesse mesmo sentido, Além disso: CIDH, Informagao levada a CIDH pela CICAD durante uma reunido técnica, 1 de setembro de 2022.
526 De maneira particular, a CICAD referiu-se as agdes que estdo sendo realizadas no ambito do Plano de Agao Hemisférico sobre Drogas
2021-2025, que incluem, entre outras, apoiar os Estados na formulagéo e implementagado de alternativas ao encarceramento de pessoas
criminalizadas por delitos leves n&o violentos relacionados a drogas, independentemente de seu marco juridico. Nesse cenario,
promovem que os tratamentos implementados no &mbito dos tribunais de drogas sejam baseados em evidéncias cientificas, contenham
programas médico e psicossocial e respeitem o consentimento informado, entre outras questdes. Nesse mesmo sentido, CIDH,
Informacao levada & CIDH pela CICAD durante uma reunido técnica, 1° de setembro de 2022. Além disso, ver : CICAD, Plan de Accién
Hemisférico sobre Drogas 2021-2025, aprovado no sexagésimo oitavo periodo ordinario de sessées da CICAD em Bogota, D.C. e
Colémbia, celebrado entre 9 e 11 de dezembro de 2020.

527 3ocial Science Research Council, Tribunales de Tratamiento de Drogas en las Américas, Outubro de 2018. Ademais, ver: WOLA,
IDPC y Dejusticia, Medidas alternativas al encarcelamiento para mujeres involucradas en el mercado de drogas, Maio de 2018,
[doravante Medidas alternativas al encarcelamiento para mujeres involucradas en el mercado de drogas], p. 5.
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sociedade civil no estado de Oklahoma, nos Estados Unidos, € gratuito e voltado para
mulheres acusadas de crimes néo violentos relacionados a drogas. Para serem elegiveis,
as mulheres devem se declarar culpadas da pratica do crime pelo qual sdo acusadas. Sob
sua estrutura, os beneficiarios permanecem livres enquanto recebem abuso de
substancias e tratamento de saude mental, bem como treinamento de preparagao para o
trabalho e apoio & reunificagdo familiar®®®. Segundo dados da Associagéo Catdlica de
Saude dos Estados Unidos, no estado de Oklahoma, de 2009 a dezembro de 2018, quase
400 mulheres teriam concluido o programa, em relagédo as quais a taxa de reincidéncia foi
de 6,7%.5%°

214. Como a Comissao salientou, as principais vantagens destes modelos sao reduzir: (i)
o encarceramento de pessoas que cometeram delitos menores e nao violentos associados
ao seu consumo de drogas; (ii) taxas de reincidéncia; e (iii) os custos econdémicos
associados ao encarceramento®’. Apesar disso, ha criticas sobre a aplicagdo dos
tribunais de drogas. A este respeito, a CIDH referiu-se ao seguinte: i) esses modelos
respondem principalmente ao tratamento de natureza judicial, e ndo de saude publica; e

ii) violagdes de direitos humanos ocorrem frequentemente em centros de tratamento®’.

215. Além disso, a sociedade civil apontou que outras das principais criticas consistiriam
em: i) o uso ineficiente de recursos quando pessoas que néo sofrem de problemas de
consumo optam por participar desses programas para evitar a prisao; ii) essa culpa deve
ser admitida para ter acesso ao tratamento; iii) auséncia de profissionais de saude para
determinar se a pessoa tem ou nao dependéncia de drogas; e (iv) a pratica judicial de
impor penas mais severas aqueles que ndo cumprem seu programa de tratamento®2. Em
particular, no que diz respeito aos tribunais de drogas na América Latina e no Caribe, o
Conselho de Pesquisa em Ciéncias Sociais indicou que: (i) haveria falta de informagdes
detalhadas e atualizadas; (ii) varios programas acarretariam penalidades severas, como
sangdes durante o curso do tratamento; (iii) os programas exigiriam que os participantes
se abstivessem do uso de drogas durante o tratamento, caso contrario, poderiam ser
sancionados; e (iv) a maioria dos paises nao teria capacidade para fornecer tratamento

adequado a todos os participantes®®.

3. Medidas posteriores a condenagao

216. A CIDH recebeu informagdes sobre medidas com enfoque de género aplicadas apos
a sentenca que levou a liberagdo de mulheres condenadas, adotadas pela Bolivia e Costa
Rica. Em particular, a Bolivia implementou perddes sensiveis ao género, que sao

528 Nesse mesmo sentido, ver Family&Children’s Services, Women in Recovery, 2022; e Catholic Health Association of the United States,
Tulsa's Women in Recovery provides alternative to prison, 1 de dezembro de 2018. Ademais, ver: Vera, Alternatives to incarceration
for moms aim to strengthen families, 10 de agosto de 2015.

529 Catholic Health Association of the United States, Tulsa's Women in Recovery provides alternative to prison, 1 de dezembro de
2018.

530 Nesse mesmo sentido, CIDH, Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prisién preventiva en las Américas, parrs. 147 e
149. Além disso, WOLA, IDPC y Dejusticia, Medidas alternativas al encarcelamiento para mujeres involucradas en el mercado de
drogas, p. 5.

531 CIDH,_Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prision preventiva en las Américas, parrs. 150-152.

532\WOLA, IDPC y Dejusticia, Medidas alternativas al encarcelamiento para mujeres involucradas en el mercado de drogas, pp. 5-
6.

533 Social Science Research Council, Tribunales de Tratamiento de Drogas en las Américas, outubro de 2018.
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apresentados como uma medida pds-sentenca®*, e teriam resultado em uma diminuicéo
no numero de mulheres privadas de liberdade. Nesse sentido, entre 2012 e 2021, foram
emitidas nove Portarias Presidenciais®® que incluiam clausulas que beneficiavam:
gestantes, mulheres com filhos amamentando, chefes de familia, maes e pais
responsaveis pelo cuidado de filhos menores, entre outros grupos®®. Especificamente, o
Decreto de Indulto e Anistia em vigor desde fevereiro de 2021, incorporou pela primeira
vez na clausula de exclusdo que impede a concessao do beneficio a pessoas em
determinadas circunstancias, uma ressalva de néo aplicacdo da exclusao a grupos em
situagao de vulnerabilidade. Esta excegao permite a concessao de indulto a: i) gestantes;
i) mulheres com mais de 55 anos de idade; e, iii) pessoas encarregadas de cuidar de
criangas menores de 12 anos ou pessoas com deficiéncia que ndo podem cuidar de si
mesmas®’. Nesse contexto, de acordo com dados da Direcdo Geral do Regime
Penitenciario fornecidos a sociedade civil, de 2012 a 2021 foram beneficiadas um total de
2.392 mulheres, representando 24% do total de pessoas beneficiadas®®.

217. Por sua vez, em relacao a Costa Rica, a CIDH aprecia a politica criminal adotada pelo
pais, que visa a beneficiar as mulheres em risco envolvidas na pratica de crimes
relacionados ao narcotrafico. Em particular, em 2013, foi adotada a Lei n° 9161, que
alterou o artigo 77 da Lei n° 8204, destinada a regular as condutas criminosas
relacionadas a drogas. Esta reforma previa a aplicagdo de medidas alternativas em
beneficio das mulheres condenadas por trafico de droga para as prisbes e que
preenchessem uma das seguintes condigdes: (i) estar em situagao de pobreza; ii) ser
"chefes de familia em condicao de vulnerabilidade"; iii) estar a cargo de pessoas em
situagao de vulnerabilidade, como menores, idosos ou pessoas com deficiéncia; ou iv) ser
idoso "em condicbes de vulnerabilidade". Entre as medidas alternativas a serem
consideradas, além da prisao domiciliar, estao: liberdade assistida, "centros de confianga"
e liberdade "restrita" com dispositivos eletronicos®®®. Nesse cenario, de acordo com os
dados mais atualizados disponiveis, até meados de 2017, a aplicagcdo dessa lei havia
permitido a liberacéo imediata de pelo menos 120 mulheres®¥.

534 Sobre o indulto como medida de nao-privagao da liberdade que se aplica de forma posterior & sentencia, ver: UNODC, Manual sobre
medidas no privativas de la libertad que responden a las cuestiones de género, Agosto de 2021, pp. 44 e 56.

535 Em especifico, Decretos Presidenciais (DP): i) DP No. 1445 de 2012, ii) DP 1723 de 2013; iii) DP No. 2131 de 2014; iv) DP No. 2437
de 2015; v) DP 3030 de 2016; vi) DP No. 3519 de 2018; vii) DP No. 3756 de 2019; viii) DP No. 4226; e ix) DP No. 4461 de 2021.Ver,
Governo da Bolivia, Nota Diplomatica No. MPB-OEA-NV116-21, 1 de junho de 2021, pp. 11-12; e CIDH, Informacé&o levada a CIDH pela
organizagao Fundacion Construir de Bolivia mediante documento eletrénico, 16 de junho de 2022.

536 Nesse mesmo sentido, WOLA y Equis, Experiencias de amnistias, indultos. y reducciones de penas relacionadas con delitos de
drogas en las Américas, 7 de janeiro de 2020.

537 Nesse mesmo sentido, Bolivia, Decreto Supremo No. 4461, adotado em 18 de fevereiro de 2021. Ademais, ver: Cladem Bolivia, et
al., Contribuigées da Sociedade Civil a Relatoria sobre os Direitos das Pessoas Privadas de Liberdade, 12 de abril de 2021, p. 26.

538 CIDH, Informagao levada & CIDH pela organizagéo Fundacion Construir de Bolivia mediante documento eletrénico, 16 de junho de
2022.

539 CIDH, Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prisién preventiva en las Américas, parr. 211. Ademais, ver: Costa
Rica, Decreto Legislativo No. 9161 que incorpora la modificacion del articulo 77 - Expediente No. 17.980, adotado em 30 de julho
de 2016.

540 \Ver WOLA, Criminal Record Reform in Costa Rica: A Step toward Proportionality and Improved Prospects For Women’s Lives
after Prison, 29 de junho de 2017, citado em: UNODC, Manual sobre medidas no privativas de la libertad que responden a las
cuestiones de género, Agosto de 2021, p. 75.

Comissao Interamericana de Direitos Humanos | CIDH 99


https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/21-03819_Global_Toolkit_on_Gender_Measures_Spanish_ebook_Final.pdf
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/21-03819_Global_Toolkit_on_Gender_Measures_Spanish_ebook_Final.pdf
https://idpc.net/es/publications/2020/01/experiencias-de-amnistias-indultos-y-reducciones-de-penas-relacionadas-con-delitos-de-drogas-en-las-americas
https://idpc.net/es/publications/2020/01/experiencias-de-amnistias-indultos-y-reducciones-de-penas-relacionadas-con-delitos-de-drogas-en-las-americas
https://www.lexivox.org/norms/BO-DS-N4461.xhtml
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/PrisionPreventiva.pdf
http://relapt.usta.edu.co/images/2013-Reforma-articulo-77-bis-Ley-Psicotropicos-Decreto-Legislativo-9161.PDF
https://www.wola.org/analysis/criminal-record-reform-costa-rica-step-toward-proportionality-improved-prospects-womens-lives-prison/
https://www.wola.org/analysis/criminal-record-reform-costa-rica-step-toward-proportionality-improved-prospects-womens-lives-prison/
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/21-03819_Global_Toolkit_on_Gender_Measures_Spanish_ebook_Final.pdf
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/21-03819_Global_Toolkit_on_Gender_Measures_Spanish_ebook_Final.pdf

INFORME Mulheres Privadas de Liberdade nas Américas

B. Obstaculos a implementacdo de medidas alternativas com perspectiva de
género
1. Desafios no acesso a medidas alternativas

218. A CIDH observa com preocupagao que, apesar dos esforgos realizados por alguns
Estados da regido para implementar medidas alternativas com perspectiva de género, as
mulheres enfrentam decisbes judiciais influenciadas por esteredtipos de género e
obstaculos materiais, particularmente diante da exigéncia de acusagéo, a falta de recursos
econdmicos para pagar por essas medidas e a auséncia de um lar adequado.

a) Decisées judiciais influenciadas por estereétipos de género

219. A Comisséo recebeu informagdes de que a aplicagdo de medidas alternativas em
beneficio das mulheres é frequentemente limitada pela existéncia de esteredtipos de
género sobre o papel das mulheres nas decisdes judiciais. Em particular, os dados
indicam que as decisbes das autoridades judiciais seriam influenciadas por estereotipos
de género, o que resultaria em negag¢des do uso de alternativas usando argumentos
morais sobre o comportamento feminino, como o conceito de "méae ruim" segundo o qual
uma mulher que cometeu um crime € perigosa e, como tal, ela ndo pode cumprir seu papel
de mae. De acordo com esses preconceitos, as mulheres em conflito com a lei penal
teriam sido inescrupulosas sobre o futuro de seus filhos, teriam uma "personalidade
nociva" ou representariam um "perigo moral" para eles®*'.

220. Além disso, de acordo com as informagdes disponiveis, € comum que as autoridades
judiciais neguem o uso de alternativas as mulheres se ndo puderem provar que eram
responsaveis pelo cuidado e educacdo de seus filhos antes de seu encarceramento. As
vezes, alguns juizes até exigem requisitos que ndo estdo contemplados na lei — por
exemplo, a exigéncia de que a gravidez seja arriscada ou que a crianga tenha problemas
de saude®?. Além disso, mesmo em paises onde ndo ha restricbes ao acesso a
alternativas por tipo de crime, esses esteredtipos seriam usados com mais frequéncia ao
analisar a aplicagdo de alternativas a mulheres acusadas ou condenadas por crimes
relacionados a drogas, uma vez que o0s operadores da justica rejeitariam pedidos de
medidas alternativas com base na "periculosidade" desses crimes e no risco para as
criancas "se a mae for em liberdade".>*® Em relacdo aos fatores desse fendmeno, a CIDH
adverte que a falta de treinamento e conscientizagdo das autoridades judiciais é
apresentada como a principal causa que leva ao uso de papéis de género ao decidir sobre
a aplicacao de medidas alternativas.

221.  Aluz do que foi desenvolvido, e com o objetivo de erradicar os esteredtipos de género
que impedem as mulheres de se beneficiarem de alternativas ao encarceramento, a
Comissao insta os Estados a garantir a formagao obrigatdria e permanente em parametros

541 Nesse mesmo sentido, ver: WOLA, et al., Resposta regional ao Questionario de consulta sobre mulheres privadas de liberdade, 2021,
23 de abril de 2021, p. 41; e MPD, Argentina, Ref.: Questionario de Consulta sobre Mulheres Privadas de Liberdade, 9 de abril de 2021,
pp. 8-9. Ademais, ver: Servicio Publico Provincial de Defensa Penal — Poder Judicial de la Provincia de Santa Fe, Argentina, Questionario
de consulta sobre mulheres privadas de liberdade, 12 de abril de 2021, pp. 69-70.

542 Nesse mesmo sentido, Parlamento do Uruguai — Comisionado Parlamentario Penitenciario, Informe especial: prision domiciliaria
asistida para madres con hijos a su cargo en el proceso penal, 28 de outubro de 2021, p. 25.

543 CIDH, Informagao levada a CIDH por perita da APT durante a segunda reunido de peritas sobre mulheres privadas de liberdade da
CIDH, 4 de junho de 2021.
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interamericanos sobre direitos humanos, género, interculturalidade, interseccionalidade e
privagao de liberdade na capacitagdo das autoridades encarregadas do processo penal
responsaveis pela tomada de decisdes. Da mesma forma, os Estados devem desenvolver
planos estratégicos para aumentar a conscientizagdo de género entre as autoridades de
justica sobre a importancia da independéncia e autonomia em suas agdes, que promovam
o uso de medidas alternativas a prisédo em beneficio das mulheres®*. Além disso, a CIDH
insta os Estados a estabelecer mecanismos de responsabilizagcdo pela conduta dos
funcionarios que impecam as mulheres de se beneficiarem de medidas alternativas
baseadas em declaragdes, insinuagdes e alusdes estereotipadas.

b) Obstaculos materiais

222. A Comissao observa que existem obstaculos materiais que impedem as mulheres de
se beneficiarem de medidas alternativas a priséo, que estao relacionados principalmente
com: i) a exigéncia de arraigo; (ii) escassez de recursos financeiros para cobrir os custos
de algumas medidas alternativas; e, iii) além disso, no caso de prisao domiciliar, a falta de
uma pessoa para colaborar com os afazeres domésticos e a auséncia de um domicilio
adequado. No que diz respeito ao arraigo, € comum que as autoridades judiciais exijam
que as mulheres tenham o arraigo como requisito para a concesséo de alternativas a
prisao preventiva, o que por vezes pode constituir um impedimento ao acesso ao beneficio
tendo em vista a exigéncia de material probatério para comprova-lo®*®. Assim, por
exemplo, no caso de ndo ter casa, emprego ou familia ou grupo social fixo para
acompanha-la, as autoridades judiciais consideram que a mulher ndo tem raizes, o que
leva a presuncdo automatica de que existe perigo de fuga®®. A este respeito, a CIDH
recorda que a exigéncia de demonstrar raizes na comunidade pode constituir uma medida
discriminatoria quando nao esta disponivel para pessoas em situacao de vulnerabilidade
econdmica®’.

223. Por outro lado, a falta de recursos financeiros para financiar os custos das alternativas
ao encarceramento impede que as mulheres tenham acesso a: (i) fianca, (i)
monitoramento eletrénico em paises onde os beneficiarios devem pagar fianga, ou (iii)
fianga para acessar prisdo domiciliar quando apropriado®?®. Além disso, a CIDH recebeu
informagbes de que os juizes as vezes exigem que as mulheres demonstrem que
possuem recursos suficientes para garantir sua subsisténcia durante a implementagéao
das alternativas. Isso teria resultado na recusa de concessao destas medidas quando as
mulheres n&o tém um contrato de trabalho ou uma conta bancéria®*°.

544 Em sentido similar, CIDH,_Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prisién preventiva en las Américas, parr. 83.
545 css, Resposta ao questionario de consulta sobre mulheres privadas de liberdade, Colémbia, 10 de abril de 2021, p. 18.

546 Nesse mesmo sentido, ver CIDH, Informag&o levada & CIDH por experta da organizagdo WOLA durante a segunda reunido de peritas
sobre mulheres privadas de liberdade da CIDH, 4 de junho de 2021; Governo de Costa Rica, Nota Diplomatica No. CROEA-AA-576-21,
9 de abril de 2021, p. 22; MPD, Argentina, Ref.: Questionario de Consulta sobre Mulheres Privadas de Liberdade, 9 de abril de 2021, p.
25; Servicio Publico Provincial de Defensa Penal — Poder Judicial Provincia de Santa Fe, Argentina, Questionario de consulta sobre
mulheres privadas de liberdade, 12 de abril de 2021, p. 69.

547 CIDH, Informe sobre el uso de la prision preventiva en las Américas, OEA/Ser.L/V/Il, Doc. 46/13, aprobado em 30 dezembro 2013,
parr. 323.

548 Nesse mesmo sentido, ver: CIDH, Situacién de derechos humanos en Guatemala, parr. 409; CIDH, Informag&o levada & CIDH por
WOLA durante uma reunido técnica sobre mulheres privadas de liberdade, 10 de fevereiro de 2022; e Vera Institute of Justice,
Overlooked: Women and Jails in an Era of Reform, 2016, p. 29. Ver Além disso: Prison Policy Initiative, Prisons and jails will separate
millions of mothers from their children in 2022, 4 de maio de 2022; e Prison Policy Initiative, How does unaffordable money bail affect
families?, 15 de agosto de 2018.

54 CIDH, Informacéo levada a CIDH por representante da organizagdo Fundacién Construir de Bolivia durante a segunda reunido de
peritas sobre mulheres privadas de liberdade da CIDH sobre mujeres privadas de libertad, 4 de junho de 2021.
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224. A este respeito, a Comissao reitera que a colocacdo de uma fianga ou fianga como
medida para garantir o julgamento pode constituir uma medida discriminatoria quando n&o
leva em conta a situacdo pessoal das mulheres acusadas®®®. Na mesma linha, o UNODC
se referiu ao aumento da probabilidade de que as mulheres ndo consigam pagar a fianca
exigida para a fianca devido & sua desvantagem econdémica na maioria das sociedades®".
Em particular, no caso da vigilancia eletronica, a CIDH recorda que os Estados devem
adotar as medidas necessarias para garantir que a aplicagado desses mecanismos esteja
de acordo com os critérios de igualdade material, e n&o constitua uma medida
discriminatéria em detrimento das pessoas que nao tém capacidade econdmica para
pagar por eles. Portanto, caso tenha sido comprovada a incapacidade do potencial
beneficiario de pagar, outra medida de seguranga nao privativa de liberdade deve
necessariamente ser utilizada, ou ndo cobrar pelo uso dos mecanismos em quest&o>®.

225. Da mesma forma, no caso especifico da prisdao domiciliar, € comum que os sistemas
de justica exijam que as mulheres: (i) tenham pessoas para auxiliar nas tarefas domésticas
diarias; e ii) dispor de habitacbes adequadas, nomeadamente, que sejam fixas,
verificaveis, localizadas em locais onde as forgas de seguranga possam aceder sem risco,
€ no caso de monitorizacao eletrdénica, que disponham de condigcbes adequadas para a
instalagdo de sensores®®. Esses requisitos excluiriam mulheres que ndo tém residéncia
fixa e aquelas que vivem em areas consideradas perigosas.

226. Nesse contexto, a CIDH adverte que essas demandas tém efeitos discriminatorios,
pois significam que apenas mulheres com redes de apoio e recursos econdmicos
garantidos estdo em condi¢cdes de solicitar alternativas a prisdo, ou seja, que, como a
CIDH analisou ao longo deste relatorio, representam uma minoria em detengéo. Isso afeta
a maioria deles de forma diferente, que estdo envolvidos na pratica de crimes devido a
fatores relacionados a falta de oportunidades de trabalho, exclusédo social e pobreza. Em
particular, a colocagao de uma caugao ou caugdo como medida para garantir o julgamento
pode constituir uma medida discriminatéria quando ndo leva em consideragcao as
circunstancias pessoais das mulheres acusadas®*. Na mesma linha, o UNODC se referiu
ao aumento da probabilidade de que as mulheres ndo consigam pagar a fianga exigida

para a fianga devido & sua desvantagem econémica na maioria das sociedades®®.

227. Diante disso, a Comissao enfatiza que os Estados devem garantir que as mulheres
nao sejam discriminadas na aplicagao de alternativas ao encarceramento por causa de
sua vulnerabilidade social ou econémica. A este respeito, com base no que o UNODC
indicou, a CIDH afirma que a falta de moradia adequada, emprego, recursos econémicos
para pagar as medidas ou uma familia que oferega seu apoio néo deve, em nenhum caso,

550 Nesse mesmo sentido, CIDH, Informe sobre el uso de la prisién preventiva en las Américas, OEA/Ser.L/V/Il, Doc. 46/13, aprobado
em 30 dezembro 2013, parr. 323.

551 UNODC, Manual sobre mujeres y encarcelamiento, p. 109.

552 CIDH,_Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prisién preventiva en las Américas, parr. 134.

553 Nesse mesmo sentido, MPD, Argentina, Ref.: Questionario de Consulta sobre Mulheres Privadas de Liberdade, 9 de abril de 2021, p.
25; CIDH, Informacéo levada a CIDH por experta da organizagdo WOLA durante uma reunido técnica sobre mulheres privadas de
liberdade, 10 de fevereiro de 2022; e WOLA, et al., Resposta regional ao Questionario de consulta sobre mulheres privadas de liberdade,
2021, 23 de abril de 2021, p. 42.

554 Nesse mesmo sentido, CIDH, Informe sobre el uso de la prision preventiva en las Américas, OEA/Ser.L/V/II, Doc. 46/13, aprobado em
30 dezembro 2013, parr. 323.

555 UNODC, Manual sobre mujeres y encarcelamiento, p. 109.
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ser considerada como fator de risco que impeca o uso de alternativas. Pelo contrario, esse
tipo de desafio deve ser enfrentado com o apoio das instituicbes de assisténcia social e
da comunidade, a fim de favorecer sua reintegragédo na sociedade e evitar sua
reincidéncia®®. Em particular, no caso da vigilancia eletrénica, a CIDH recorda que os
Estados devem adotar as medidas necessarias para garantir que a aplicagdo desses
mecanismos esteja de acordo com os critérios de igualdade material, e ndo constitua uma
medida discriminatéria em detrimento das pessoas que nao tém capacidade econbémica
para pagar por eles. Portanto, caso tenha sido comprovada a incapacidade do potencial
beneficiario de pagar, outra medida de seguranga nao privativa de liberdade deve
necessariamente ser utilizada, ou ndo cobrar pelo uso dos mecanismos em quest&o®’.

2, Desafios na implementagao de medidas devido a falta de mecanismos

228. A CIDH expressa sua preocupacdo com a falta de informagbes disponiveis que
comprovem a implementagdo de mecanismos com perspectiva de género destinados a
monitorar as medidas e acompanhar as mulheres durante sua implementacdo. Em
particular, as informagdes recebidas mostram que, com excegao da Costa Rica e da
Argentina, existem poucos mecanismos de acompanhamento e acompanhamento com
enfoque de género na regido, que se caracterizam por seu foco no monitoramento da
prisdo domiciliar. A este respeito, apenas a Costa Rica e a Argentina forneceram dados
especificos a este respeito. Além disso, com relagdo ao acompanhamento, apenas esses
paises teriam programas de apoio as mulheres beneficiarias, enquanto o restante dos
Estados nao forneceu informagdes especificas a esse respeito. Esta situacdo afeta
profundamente as mulheres sujeitas a prisdo domiciliar.

a) Falta de mecanismos de monitoramento sensiveis ao género

229. A Comissao recebeu informagao oficial da Costa Rica e da Argentina que mostra a
incorporacdo de uma perspectiva de género no acompanhamento de medidas
alternativas, bem como nas acdes realizadas para prestar apoio as mulheres. Em
particular, a Costa Rica indicou que, no ambito da supervisao, o Nivel de Atencao a Mulher
— parte do Ministério da Justica e Paz — intervém e coordena os processos técnicos,
profissionais e administrativos de atendimento as mulheres em processos penais,
incluindo as beneficiarias de alternativas, entre outras questées®®. Além disso, as
mulheres sujeitas a pena n&o privativa de liberdade que estejam em risco®® podem
acessar 0 apoio e os servicos da "Rede de atencao integral a mulher vinculada ao
processo penal e seus familiares dependentes em situagdo de vulnerabilidade" (Red).*®

556 Nesse mesmo sentido, UNODC, Manual sobre mujeres y encarcelamiento, p. 105.

557 CIDH, Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prisidon preventiva en las Américas, parr. 134.

558 Governo de Costa Rica, Nota Diplomatica No. CROEA-AA-576-21, 9 de abril de 2021, pp. 22-23.

5% Em especifico, para participar da Rede, as mulheres devem estar em alguma das seguintes situagdes: i) familia monoparental com
filhos menores de idade em condigéo de pobreza; ii) vitima de violéncia intrafamiliar ou de género; iii) antecedentes ou consumo ativo de
drogas; iv) vinculagdo a delitos de drogas; v) situagdo de pobreza extrema; e vi) desemprego. Nesse mesmo sentido, WOLA ,La Red
Interinstitucional para la atencion integral de mujeres vinculadas a un proceso penal en Costa Rica, Junho de 2017, p. 2.

560 Em especifico, a Rede é um mecanismo de coordenagao interinstitucional e intersetorial que conta com a participagdo de diversos
organismos, tais como: Instituto Nacional das Mulheres (INAMU), que coordena a Rede; Instituto de Alcoolismo e Farmacodependéncia
(IAFA); Instituto Costarriquense sobre Drogas (ICD); Instituto Misto de Ajuda Social (IMAS); Patronato Nacional da Infancia (PANI);
Instituto Nacional de Aprendizagem (INA); Ministério da Justica e Paz (MJP); Defensoria Publica do Poder Judiciario e Camara de
Comércio. Nesse mesmo sentido, Governo da Costa Rica, Nota Diplomatica No. CROEA-AA-576-21, 9 de abril de 2021, p. 23.
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Nesse cenario, a Rede fornece subsidios econdmicos, treinamento vocacional, assessoria
financeira e apoio para o cuidado de seus filhos®®'.

230. Com relacao a Argentina, o Estado informou sobre o mecanismo de monitoramento
da aplicacao da priséo domiciliar, que, embora seja dirigido a todas as pessoas, contempla
a implementagao de atividades especificas com perspectiva de género. Nesse sentido, a
Diretoria de Assisténcia a Pessoas em Vigilancia Eletronica (DAPVE) pretende
implementar e monitorar a aplicagao da prisdo domiciliar com monitoramento eletrénico e,
nesse cenario, uma equipe interdisciplinar acompanha as mulheres®?. Além disso, o apoio
as mulheres inclui a abordagem de varias questdes por meio de programas relacionados
a sua reintegragéao social nas areas de trabalho, saude, educagéo e lagos sociais®®®. Em
particular, a CIDH destaca a participagdo de organizagbes da sociedade civil nas
seguintes atividades: i) oficinas da organizagdao "Yo No Fui", que trabalha em projetos
artisticos e produtivos; e (ii) workshops da organizagao "Cosiendo Redes", voltados para
a capacitacéo profissional na industria téxtil®%.

231. Nao obstante o anterior, com base nas respostas aos questionarios, a Comissao
observa com preocupacado que existem poucos mecanismos para monitorar medidas
alternativas. Em particular, além da Argentina e da Costa Rica, a CIDH recebeu
informagcao oficial que atesta a existéncia de tais mecanismos na Colémbia®®°, Equador®®®,
El Salvador®®’, México®®, Paraguai®®, Nicaragua®® e Uruguai®’', que séo responsaveis
pelo monitoramento da aplicagdo da prisdo domiciliar a todos os beneficiarios, e
geralmente sdo responséaveis por érgios criados para realizar esse controle®”? ou por
autoridades judiciais®’®, que as vezes sdo apoiados pelas forgas de seguranga®“. No
entanto, a CIDH adverte que eles carecem de uma perspectiva de género, pois nao levam
em conta as necessidades especificas das mulheres. Isso ocorre ao ndo estabelecer: (i)
autoridades especificas para seu acompanhamento; ii) distingdes no acompanhamento
das mulheres, na auséncia de adog¢ao de medidas que respondam as suas necessidades;
e (iii) programas especificos de género.

232. Diante do exposto, a Comissao observa que a falta de adogcdo de medidas que
garantam uma supervisdao adequada da aplicacao de alternativas para as mulheres e seu
acompanhamento é um dos principais desafios na implementacao dessas medidas. A este
respeito, recorda que a falta generalizada de registos claros e fiaveis sobre o grau de

561 Nesse mesmo sentido, Governo da Costa Rica, Nota Diplomatica No. CROEA-AA-576-21, 9 de abril de 2021, pp. 22-23; e WOLA, La
Red para la atencién integral a mujeres vinculadas a un proceso penal y sus familiares dependientes en situaciones de vulnerabilidad en
Costa Rica, junho de 2017, p. 2.

562 Sobre o tema, Governo da Argentina, Nota Diplomatica No. IF-2021-34330903-APN-DCIMD#MRE, 20 de abril de 2021, pp. 13-17.
%3 Nesse mesmo sentido, ver a subsegdo “Programas dirigidos a mulheres sujeitas a alternativas penais e outros beneficios de
desencarceramento” do Cap. V.

564 Sobre o tema, Governo da Argentina, Nota Diplomatica No. IF-2021-34330903-APN-DCIMD#MRE, 20 de abril de 2021, pp. 13-17.
%65 Governo da Colémbia, Nota MPC/OEA No. 530-2021, 12 de abril de 2021, p. 22.

566 Governo de Ecuador, Nota Diplomatica No. 4-2-102/2021, 12 de abril de 2021, p. 7.

%67 Governo de El Salvador, Nota Diplomatica No. MPOEA-OEA-106/2021, 21 de setembro de 2021, p. 2.

568 Governo de México, Nota Diplomatica No. OEA1121, 12 de abril de 2021, p. 20.

%69 Governo do Paraguai, Nota Diplomatica No. 495-21/MMP/OEA, 27 de abril de 2021, p. 15.

570 Governo da Nicaragua, Nota Diploméatica No. MPN-OEA/LAR/21-00097, 7 de abril de 2021, p. 29.

571 Junta Nacional de Drogas, Uruguai, Mujeres, Politicas de Drogas y Encarcelamiento, 1 de novembro de 2019, p. 47.

572 Em especifico, el Departamento de Prueba y Libertad Asistida (DPLA) en El Salvador, el Sistema de Control y Vigilancia del Sistema
Penitenciario Federal en México, y la Oficina de Supervision de Libertades Asistidas (OSLA) de Montevideo en Uruguai.

573 En especifico, en Colémbia (con el apoyo del INPEC), Ecuador (con apoyo del area de Seguridad de la Subdireccién de Rehabilitacion
Social del SNAI), Nicaragua, y Paraguai.

574 Em especifico, en Colémbia, Ecuador, y Uruguai (en el resto del pais por fuera de Montevideo).
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cumprimento das obrigagdes impostas no ambito da aplicagdo de medidas alternativas
resulta na falta de eficacia dos mecanismos de controlo dessas medidas, bem como numa
coordenacéao inadequada entre as autoridades envolvidas. Diante disso, a CIDH insta os
Estados a priorizar o financiamento e o estabelecimento de mecanismos para a
implementacdo e acompanhamento de medidas alternativas que respeitem as
abordagens de género e interseccionalidade, que levem em consideragdo as
necessidades especificas das mulheres, com énfase naquelas que estdo em risco
particular por enfrentarem multiplos fatores de discriminagdo, por exemplo, méaes e
mulheres trans. Para isso, os Estados devem gerar estatisticas que incorporem essas
abordagens na coleta de dados e produzir informagdes confiaveis, completas e
sistematicas sobre os resultados obtidos com a aplicacdo de tais medidas®’®.

233. Além disso, a Comissao insta os Estados a adotarem medidas efetivas para garantir
o acompanhamento das mulheres beneficiarias de alternativas a priséo, a fim de garantir
que nao sejam impedidas de gozar de seus direitos humanos, bem como evitar afetar os
direitos das pessoas sob seus cuidados. Em particular, os Estados devem envidar os
esforgos necessarios para assegurar uma coordenacgao eficiente entre as autoridades de
justica penal e outras entidades de apoio que prestam assisténcia na implementacao
dessas medidas, e entre esses 6rgaos e as organizagdes da sociedade civil. Nesse
sentido, o envolvimento da sociedade civil e dos mecanismos comunitarios € essencial
para: (i) garantir a plena integragdo da comunidade; ii) assegurar uma estrutura de
acompanhamento mais forte em conformidade com as medidas alternativas; iii) ter maior
apoio na tarefa de conscientizagao sobre as vantagens de sua aplicagao, e iv) gerar maior
confianca entre os beneficiarios quanto ao seu uso®’®.

C. Medidas alternativas e beneficios da liberagao com foco de género no norte da
América Central

1. Praticas do Estado

234. A Comissao observa com preocupagao que, embora a legislagéo dos estados do norte
da América Central regule medidas alternativas ao encarceramento e aos beneficios
prisionais que limitam o uso da prisdo®’, apenas algumas das alternativas contemplam
uma perspectiva de género, que sdo de natureza temporaria e levam em conta apenas a
funcdo reprodutiva das mulheres. Em particular, no que diz respeito as medidas
alternativas com perspectiva de género, a legislagdo processual penal hondurenha
estabelece que a prisdo preventiva ndo pode ser ordenada contra mulheres gravidas e
maes que amamentam seus filhos, exceto no caso de crimes de trafico de drogas ou
crimes relacionados a grupos criminosos, entre outros®®. Na Guatemala, o sistema

575 Nesse mesmo sentido, CIDH, Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prision preventiva en las Américas, parr. 116.
576 Nesse mesmo sentido, ver: CIDH, Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prision preventiva en las Américas, parr. 119.
577 Sobre o tema, a Guatemala informou que, antes da sentenga, o Cédigo Processual Penal regula a instituicdo da 'desjudicializagao’,
que pode beneficiar qualquer pessoa processada e abrange: i) aplicagdo do critério de oportunidade; ii) mediagéo; e iii) suspensao
condicional da persecugéo penal. Igualmente, como beneficio penitenciario, referiu-se a 'redengdo de penas', que permite as pessoas
condenadas reduzir o tempo da pena ao comprovar a realizagdo de uma atividade laboral ou de estudo. Por sua vez, Honduras indicou
que o Cddigo Penal contempla as seguintes alternativas ou beneficios para pessoas condenadas: i) suspensdo da sentenga; ii)
substituicdo da pena por prisdo domiciliar, detencédo de fim de semana, localizagdo permanente ou expulsdo do territério nacional; iii)
suspensao condicional da execugéo; e iv) liberdade condicional. Ver, Governo da Guatemala, Nota Diplomatica No. NV-OEA-MI-No.161-
2022, 4 de agosto de 2022, pp. 2,4; e Governo de Honduras, Nota Diplomatica No. SEDH-PM-054-2022, 9 de agosto de 2022, p. 3.

578 Governo de Honduras, Nota Diplomatica No. DNDDHH-LI-316-2021, 19 de maio de 2021, p. 9. Ademais, ver Honduras, Codigo
Procesal Penal: Decreto No. 9-99-E, 30 de dezembro de 1999, arts. 173, 183 e 184.
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juridico regula a possibilidade de mulheres condenadas gravidas ou em periodo pos-parto
até 40 dias depois, cumprirem suas penas em centros de saude "sob custddia, pelo tempo
estritamente necessario".”® Com relagdo a El Salvador, os dados disponiveis mostram
que n&o ha alternativas com uma abordagem de género®®.

2. Desafios especificos na implementacgao de alternativas

a) Obstaculos ao acesso as medidas

235.  Além dos obstaculos identificados em relagdo as Américas, a CIDH observa que nesta
sub-regido, em geral, o uso prioritario do encarceramento em casos de crimes
relacionados a drogas ou crime organizado se apresenta como o principal desafio
especifico no acesso das mulheres a essas medidas alternativas®’. Além disso, em
particular, de acordo com dados oficiais, as mulheres encarceradas em Honduras
enfrentam a auséncia de politicas publicas em seu beneficio®?. Na Guatemala, a ma
formagao dos operadores judiciais e os obstaculos econdmicos materiais dificultariam que
as mulheres se beneficiassem de alternativas a prisao. Especificamente, com relagao a
deficiente capacitagdo das autoridades judiciais na Guatemala, em sua resposta ao
questionario de consulta, o Estado referiu-se a necessidade de "continuar com os
processos de capacitagdo e capacitagao dirigidos aos administradores de justica, a fim de
aumentar a conscientizagdo sobre os parametros e principios internacionais sobre os
direitos humanos das mulheres". Isso, "evitando qualquer viés de machismo ou
discriminagao que possa prejudicar a objetividade dos processos judiciais das mulheres e
0 acesso a uma medida alternativa para evitar a privacao de liberdade®".

236. Com relagéo aos obstaculos econémicos materiais enfrentados pelas mulheres no
acesso a alternativas na Guatemala, a CIDH indicou que a aplicagdo de mecanismos de
monitoramento eletrénico representa sérios desafios para as pessoas que nao dispdem
de recursos econdmicos para financiar seu uso, uma vez que a Lei de Implementagao do
Controle Telematico estabelece que o uso dos respectivos dispositivos deve ser
financiado pelos préprios beneficiarios. exceto a critério do juiz competente, apds estudo
socioecondmico®®. Além disso, segundo a sociedade civil, para o pedido de prisdo
domiciliar, € necessario o pagamento de fianga. Esses requisitos ndo seriam possiveis
para a maioria das mulheres privadas de liberdade cumprir. Para solicitar esse dinheiro
na forma de empréstimo, os bancos exigiriam até mesmo que eles tivessem um imével, o
que é impossivel de cumprir para a grande maioria dos que cometem crimes®®°.

b) Falta de mecanismos de apoio e acompanhamento

237. A Comissao observa que a escassez de mecanismos destinados a apoiar as mulheres
sujeitas a essas medidas e monitorar sua implementagao é outro desafio que dificulta a

57° Honduras, Decreto No. 17-73 - Cédigo Penal, adotado 5 de julho de 1973, articulo 46.

580 A CIDH destaca que o Estado ndo aportou informag&o. Além disso, se consultou a legislagdo penal e processual vigente.

581 Sobre este particular, ver as subsegdes 'Uso excessivo da prisdo preventiva e falta de aplicagdo de medidas alternativas' e 'Politicas
contra o crime organizado e seu impacto no encarceramento de mulheres' do Cap. II."

%82 Governo de Honduras, Nota Diplomatica No. SEDH-PM-054-2022, 9 de agosto de 2022, p. 4.

583 Governo da Guatemala, Nota Diplomatica No. DAJCC-Seprem 003-2021, 14 de abril de 2021, p. 18.

584 CIDH, Situacion de derechos humanos en Guatemala. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 208, 31 de dezembro de 2017, parr. 409.

%85 CIDH, Informagao levada a CIDH por representante do Colectivo Artesana de Guatemala durante a segunda reunido de peritas sobre
mulheres privadas de liberdade da CIDH, 4 de junho de 2021.
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implementagcdo de medidas alternativas em beneficio das mulheres nessa sub-regido.
Nesse sentido, a partir das informacgodes oficiais recebidas, fica claro que nenhum dos trés
paises forneceria apoio no acesso aos seus direitos as mulheres sujeitas a essas
medidas. Em termos de acompanhamento, apenas El Salvador tem um mecanismo
especifico, enquanto Honduras e Guatemala teriam desafios para monitorar a
implementacdo de medidas alternativas. No entanto, alerta que o0 mecanismo
salvadorenho carece de um enfoque de género, uma vez que nao contempla autoridades
ou acdes especificas para o acompanhamento das mulheres®®. Em particular, em El
Salvador, o Departamento de Liberdade Condicional (DPLA) é responsavel por
supervisionar as medidas alternativas a prisdo, que é um 6érgao auxiliar da administragao
da justica que colabora com os Tribunais de Vigilancia Penitenciaria e Execucédo de
Sentencas nessa tarefa®®’.

238.  Com relagdo a Honduras, a CIDH toma nota da informacéao oficial de que o Poder
Judiciario é responsavel por supervisionar a implementacao de medidas alternativas por
meio dos Tribunais de Execuc¢ao Penal, bem como da DINAF588. Além disso, instituicbes
de direitos humanos como o Mecanismo Nacional de Prevengdo da Tortura (MNP
CONAPREYV) por meio de seus 20 Conselhos Locais - um deles especificamente para
mulheres - e o Comissariado Nacional de Direitos Humanos (CONADEH), e organizagbes
da sociedade civil como o Centro de Prevencao, Tratamento e Reabilitagdo de Vitimas de
Tortura (CPTRT) e Cozumel Trans®® participam do monitoramento de medidas
alternativas. No entanto, segundo informacdes do MNP CONAPREV, ha uma
"ineficiéncia" dos 6rgaos de administragéo da justica na criagdo de uma instituicdo para
monitorar medidas alternativas590. Finalmente, com relagdo a Guatemala, a Comisséo foi
informada da falta de mecanismos de acompanhamento de medidas alternativas.*®"

586 Sobre este particular, ver a subsecdo “Desafios en la implementacion de medidas ante la falta de mecanismos”.

%87 Governo de El Salvador, Nota Diplomatica No. MPOEA-OEA-106/2021, 21 de setembro de 2021, p. 2.

588 Governo de Honduras, Nota Diplomatica No. 336-DPM-DGPE-2022—-Anexo “Oficio SEDH-PM-056-2022", 7 de setembro de 2022, p.
9.

589 Nesse mesmo sentido, Governo de Honduras, Nota Diplomatica No. DNDDHH-LI-316-2021, 19 de maio de 2021, p. 10; e Governo de
Honduras, Nota Diplomatica No. SEDH-PM-054-2022, 9 de agosto de 2022, p. 5.

590 CIDH, Informagéo levada a CIDH por representante do Mecanismo Nacional de Prevencién contra la Tortura de Honduras durante a
segunda reunido de peritas sobre mulheres privadas de liberdade da CIDH, 4 de junho de 2021.

591 CIDH, Informac&o levada a CIDH por representante do Colectivo Artesana de Guatemala durante a segunda reunido de peritas sobre
mulheres privadas de liberdade da CIDH, 4 de junho de 2021.
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V. REINSERCAO SOCIAL DAS MULHERES

Neste capitulo, a Comissao analisa os obstaculos que as mulheres enfrentam para se
reintegrar a sociedade. Nesse sentido, aborda a implementacédo inadequada de programas
de reintegracao social resultantes de obstaculos gerais na criagdo desses programas, a falta
de adogéo de programas com perspectiva de género, o reforgo dos estereétipos de género
nessas politicas e as restricbes a participagdo das mulheres. Nesse contexto, a CIDH analisa
os desafios enfrentados pelas mulheres durante o processo de transi¢cdo da vida na prisdo
para a vida fora dela. Em particular, examina a falta de redes de apoio, o estigma social e os
obstaculos no exercicio de seus direitos econdmicos e sociais. Também examina a situagao
particular enfrentada pelas mulheres trans. Além disso, a Comissao apresenta as principais
praticas observadas na regido para promover a reintegragdo social de mulheres
encarceradas, sujeitas a medidas alternativas e libertadas. Finalmente, a CIDH se refere a
reintegragao social das mulheres no norte da América Central.

A. Principais obstaculos a reinsergao social das mulheres

1. Desafios na implementagao de programas

239. A Comissao observa que a implementagao dos programas destinados a reintegragao
social das mulheres coloca os seguintes desafios: i) obstaculos gerais a criagéo de tais
programas; (ii) escassez de programas sensiveis ao género; — a existéncia de programas
que reforcem os estereodtipos de género; e (iv) restricdes a participagao das mulheres.

a) Obstaculos gerais ao desenvolvimento do programa

240. A Comisséo recebeu informagéo que indica que os principais obstaculos gerais para
a implementagdao adequada dos programas de reintegragéo social sdo os seguintes: (i)
escassez de programas prisionais com foco na reintegragao social; e (ii) falta de recursos
para o funcionamento desses programas. Em particular, em relagdao a escassez de
programas, em seu Relatério sobre Pobreza e Direitos Humanos, a CIDH destacou que
um grave problema é a falta de politicas publicas destinadas a promover a reabilitagéo e
a reabilitacdo social de pessoas condenadas a penas de prisdo®®2. A este respeito, a
Comissao foi informada de que em alguns paises da regiao ha uma falta de incorporagéo
de um enfoque de reintegragédo social nas politicas penitenciarias, o que resulta na
auséncia de programas voltados para esse fim. Isso aconteceria pelo menos na Bolivia,
*93México®™, Suriname®® e Venezuela®®. Por exemplo, no México, a escassez de tais
programas teria resultado em menos da metade da populacéo encarcerada participando
de atividades de reintegracdo. Particularmente, de acordo com dados da Pesquisa
Nacional da Populagéo Privada de Liberdade (ENPOL) 2021 pesquisada pela sociedade

592 CIDH, Pobreza y derechos humanos, parr. 422.

593 Cladem Bolivia, et al., Contribuigdes da Sociedade Civil a Relatoria sobre os Direitos das Pessoas Privadas de Liberdade, 12 de abril
de 2021, p. 25.

594 CIDH, Informag&o enviada a CIDH por Equis — “Buenas practicas en materia de reinsercion social’, 18 de junho de 2022. Ademais,
ver: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad (ENPOL), 2021.

5% Governo do Suriname, Nota Diplomatica No. PVOAS-SUR/285/21, 9 de abril de 2021, p. 6.

5% OVP, Ref.: Respostas ao questionario de consultas sobre mulheres privadas de liberdade - Estado: Venezuela, abril de 2021, p. 9.
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civil, apenas 44,5% das mulheres e 36,1% dos homens participam de atividades laborais,
educacionais e culturais®’.

241.  Por outro lado, a Comissao observa que, de acordo com as informagdes disponiveis,
muitas vezes ha falta de dotagdo orgamentaria para programas de reintegragéo social.
Isso resulta em centros de detengdo sem recursos humanos, financeiros e materiais para
realizar projetos de reintegragao sustentaveis ao longo do tempo. Isso faz com que os
detidos enfrentem oportunidades limitadas de acesso a educacdo e treinamento que
facilitariam sua reintegracdo na sociedade®®. A titulo de exemplo, a CIDH recebeu
informagdes indicando que no Equador, devido a insuficiéncia de programas e ao numero
limitado de pessoal designado, apenas 50% da populagéo carceraria poderia acessar
atividades de reintegracdo social®®. Da mesma forma, de acordo com dados da
Defensoria do Povo da Provincia de Santa Fé, na Argentina, ha escassez de pessoal e
falta de cotas suficientes para oferecer as mulheres oportunidades de trabalho,
treinamento, planos de moradia e acompanhamento integral em matéria de violéncia de
género®®. Na mesma linha, na Colémbia, haveria um numero insuficiente de professores
na pris&o, o que dificulta o acesso as atividades educacionais®®’.

242. Além disso, a Comissao recebeu informagdes que indicam que a falta de recursos
destinados a programas de reinsercdo social também tem impacto na escassez de
insumos para trabalho, materiais de estudo, acesso a internet e espacgos suficientes e
adequados para a realizacdo das atividades®®. Além disso, de acordo com o
conhecimento da CIDH, a falta de recursos econémicos resultaria em pessoas privadas
de liberdade recebendo pouca ou nenhuma remuneracao pelas atividades de trabalho
realizadas na prisdao. Essa situagdo tem um impacto diferenciado e até desproporcional
nas mulheres, pois elas costumam realizar atividades mal remuneradas ou nao
remuneradas, como as relacionadas a limpeza, culinaria ou manicure®®.

243. A este respeito, a Comissao recorda que, de acordo com a CADH e outros
instrumentos internacionais, o objetivo da pena privativa de liberdade é a reintegragao
social das pessoas. A este respeito, as Regras Mandela estabelecem que a reintegragao
social pode ser alcangada: "[i] por um regime preparatério para a liberagédo, organizado
dentro da mesma prisdo ou em outra instituicdo apropriada"; ou [ii] "por liberdade
condicional sob supervisdao que nao deve ser confiada a policia e que incluira assisténcia
social efetiva"™. Nesse sentido, considerando os limitados recursos financeiros
disponiveis para a maioria das pessoas privadas de liberdade e o fato de que sua prisdo

597 CIDH, Informag&o enviada a CIDH por Equis — “Buenas practicas en materia de reinsercion social”, 18 de junho de 2022. Ademais,
ver: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad (ENPOL), 2021.

5% Sobre o tema, Penal Reform International and Thailand Institute of Justice, The rehabilitation and social reintegration of women
prisoners, 2019 [“Penal Reform International and TIJ, The rehabilitation and social reintegration of women prisoners], p. 8.

5% CIDH, Informe sobre la situacién de las personas privadas de libertad en Ecuador, parr. 173.

600 Nesse mesmo sentido, Servicio Publico Provincial de Defensa Penal — Poder Judicial de la Provincia de Santa Fe, Argentina,
Questionario de consulta sobre mulheres privadas de liberdade, 12 de abril de 2021, pp. 73-74.

601 css, Resposta ao questionario de consulta sobre mulheres privadas de liberdade, Colémbia, 10 de abril de 2021, p. 22.

602 Nesse mesmo sentido, CSS, Resposta ao questionario de consulta sobre mulheres privadas de liberdade, Colémbia, 10 de abril de
2021, pp. 21-22; e ASOPAZH y CEMH, Questionario de consulta sobre mulheres privadas de liberdade, 10 de abril de 2021, p. 16.

603 Nesse mesmo sentido, CIDH, Informagao levada a CIDH por expertas de la APT, de Corpora en Libertad de México, e de CELS de
Argentina durante a terceira reunido de peritas sobre mulheres privadas de liberdade da CIDH, 23 de marco de 2022; e CSS, Resposta
ao questionario de consulta sobre mulheres privadas de liberdade, Colémbia, 10 de abril de 2021, p. 21.

604 CIDH, “Observaciones a Opinion Consultiva a la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, parr. 143. Nesse mesmo sentido, ver
Convencion Americana, articulo 5.6; ONU, Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, Resolucién de la Asamblea General
2200 A (XXI), 16 de dezembro de 1966, articulo 10. (3); e ONU, Regras Mandela, Regra 87.
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representa um risco de desvinculacdo da comunidade, é essencial que os Estados adotem
politicas publicas abrangentes voltadas para a reinsergdo social, a fim de evitar que
permanegam em um ciclo de excluséo social e reincidéncia criminal®®.

244,  Em particular, os Estados devem oferecer programas e atividades dentro das
instituicdes prisionais. Nesse sentido, os Principios e Boas Praticas estabelecem que os
detidos tém o direito de participar de atividades culturais, esportivas e sociais saudaveis
e construtivas. Por sua vez, as Regras de Mandela estabelecem que as autoridades
prisionais devem implementar emprego, educagédo e outras atividades relevantes que
contribuam para o carater moral, espiritual e social dos detidos®®. Em vista disso, as
obrigagdes dos Estados consistem, entre outras, em: (i) fortalecer o contato externo com
suas familias; (ii) fornecer programas e oportunidades adaptados ao status dessas
pessoas; e (iii) realizar uma analise dos fatores que podem dificultar a reintegracao social
das pessoas libertadas®’. Em relagéo aos programas de trabalho em detencéo, de acordo
com precedentes internacionais, os Estados tém as seguintes obrigagdes principais: (i)
facilitar as condigbes de trabalho para que os detidos possam ser reintegrados ao
mercado de trabalho®® e (ii) remunerar o trabalho realizado de maneira adequada e
equitativa®®.

b) Escassez de programas com perspectiva de género

245. A Comissao observa com preocupagdo que ha uma acentuada escassez de
programas de reintegragao social que respondam as necessidades das mulheres. Nesse
sentido, com base nas informacdes coletadas para a elaboragéo deste relatério, observa
que, como as mulheres representam uma pequena proporgcédo da populagao carceraria
(8% na regido), ®'%as autoridades se concentram nas necessidades dos homens. Como
resultado, a maioria dos programas implementados ndo considera as necessidades das
mulheres, em particular, os motivos que as levaram a cometer crimes, o grave impacto de
seu encarceramento e suas maiores dificuldades de reintegragéo na sociedade®''. Nessa
linha, o UNODC apontou que as politicas de preparacao pré-liberacao e assisténcia pos-
liberacdo sdo geralmente estruturadas em torno das necessidades dos homens e
raramente contemplam as necessidades do género feminino®'?. Da mesma forma, o entao
Relator Especial sobre violéncia contra as mulheres identificou que as mulheres detidas
geralmente n&o recebem orientagdo adequada ou recursos de reabilitacdo para prepara-
las para sua liberagéo e vida apos a priséo®™3.

605 Nesse mesmo sentido, CIDH, Pobreza y derechos humanos, parr. 422.

606 CIDH, Principios y Buenas Practicas, Ppio. Xlll; e ONU, Regras Mandela, Regra 4.1 e 4.2.

607 CIDH, Observaciones a Opinion Consultiva a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, parr. 144.

608 Nesse mesmo sentido, ONU, Principios basicos para el tratamiento de los reclusos, Resolucion 45/11, 14 de dezembro de 1990, ppio.
8, y Consejo de Europa- Comité de Ministros, Recomendacion Rec (2006)2 Regras Penitenciarias Europeas, 11 de janeiro de 2006, ppio.

609 Nesse mesmo sentido, CIDH, Principios y Buenas Practicas, ppio. XIV; e Consejo de Europa- Comité de Ministros, Resolucion (76) 2
sobre el tratamiento de reclusos condenados a penas de larga duracioén, 17 de fevereiro de 1976.

610 Sobre este particular, ver a segéo “Crescimento da populagéo carceraria feminina” do Cap. II.

61" Ademais, ver: Penal Reform International and TIJ, The rehabilitation and social reintegration of women prisoners, p. 14.

612 UNODC, Manual sobre mujeres y encarcelamiento, p. 22.

613 Relatora Especial sobre a violéncia contra a mulher, Informe “Causas, condiciones y consecuencias de la encarcelacién para las
mujeres”, parr. 67.
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246. Nesse cenario, as mulheres enfrentam maiores desafios para sua reintegragao social
na comunidade em comparacdo com os homens®'. Especificamente, a falta de adocéo
de programas sensiveis ao género resulta em mulheres sem oportunidades de reabilitagao
suficientes e que as existentes sdo menos variadas e de pior qualidade do que as
oferecidas aos homens. Nesse sentido, conforme relatado pela CIDH, essa situagao faz
com que as mulheres as vezes nao se sintam motivadas a ingressar em programas de
reintegracao ou decidam abandona-los, apds considerar que nao teriam a oportunidade
de usar as habilidades ou conhecimentos adquiridos em liberdade®'®. No caso especifico
das mulheres com uso de drogas aditivas, de acordo com fontes das Nagdes Unidas, a
auséncia de servicos adequados de reducdo de danos na prisd0°'® muitas vezes resultaria
na repeticdo e aumento de sua atividade criminosa na prisdo e apos sua liberagao,
colocando-as em alto risco de reincidéncia. Por exemplo, um estudo canadense descobriu
que as mulheres libertadas que n&o participaram de programas de tratamento de abuso
de substancias tinham 10 vezes mais chances de retornar a prisdo apdés um ano do que
os detentos do sexo masculino que o ®'"fizeram.

247. A este respeito, a Comisséo destaca as vantagens de estabelecer programas de
reintegracao com enfoque de género, incluindo: (i) redugao dos niveis de depresséo; ii)
favorece a seguranga dentro das prisdes, fornecendo ferramentas para melhorar o
comportamento das mulheres; (iii) quando o trabalho é remunerado, colabora com suas
responsabilidades financeiras para com seus dependentes; (iv) as atividades laborais as
vezes permitem a geragao de recursos para os proprios sistemas prisionais, por exemplo,
por meio de atividades de manutengéo; v) permite o desenvolvimento de competéncias
que beneficiariam a sua incorporagao no mercado de trabalho; e (vi) reduz as taxas de
reincidéncia®'®.

248. Diante disso, a CIDH insta os Estados a integrar a perspectiva de género na
concepgado e implementacdo de programas de reintegracdo social. Tais programas
devem: (i) ter em conta as necessidades das mulheres; ii) abordar os fatores que levaram
ao seu envolvimento em crimes; iii) ter uma ampla gama de programas que aprimoram
seus pontos fortes, favorecendo sua insergéo laboral em empregos que ndo respondem
aos estereodtipos de género; e, iv) ser oferecido para o periodo antes e depois da liberagao.
A este respeito, as Regras de Bangkok estabelecem que tais programas devem ser
desenvolvidos e implementados pelas autoridades prisionais em cooperagdo com
servicos de liberdade condicional e bem-estar social, grupos comunitarios locais e
organizagdes da sociedade civil®'®. Além disso, ao entrar na pris&o, as autoridades devem
desenvolver planos individualizados®®® que sejam adaptados as necessidades especificas
de cada mulher e abordem: (i) antecedentes étnico-raciais, religiosos e culturais; (ii) saude

614 Sobre este particular, ver a secéo “Transicién entre la vida en la carcel y la vida en el exterior”. Ademais, ver: UNODC, “Women and
Drugs. Drug use, drug supply and their consequences”, p. 36; e Relatora Especial sobre a violéncia contra a mulher, Informe “Causas,
condiciones y consecuencias de la encarcelacion para las mujeres”, parr. 67.

615 Nesse mesmo sentido, ver: Governo de Ecuador, Nota Diplomatica No. 4-2-102/2021, 12 de abril de 2021, p. 19; e Penal Reform
International and T1J, The rehabilitation and social reintegration of women prisoners, pp. 11, 14, 17.

616 Sobre este particular, ver a segdo “Falta de atencién a la salud con enfoque de género” do Cap. IIl.

617 Nesse mesmo sentido, UNODC, Manual sobre mujeres y encarcelamiento, p. 14; e Relatora Especial sobre a violéncia contra a
mulher, Informe “Causas, condiciones y consecuencias de la encarcelacion para las mujeres”, parr. 71.

618 Nesse mesmo sentido, Penal Reform International and T1J, The rehabilitation and social reintegration of women prisoners, pp. 2,
6 e 29.

619 Nesse mesmo sentido, ver: ONU, Regras de Bangkok, Regras 41, 42 e 46.

620 Nesse mesmo sentido, ver: ONU, Regras Mandela, Regras 59 e 60.
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fisica e mental; iii) necessidade de receber tratamento psicoldgico ou de dependéncia; iv)
responsabilidades de cuidado e relagdes familiares; (v) responsabilidades financeiras; vi)
aconselhamento juridico; (vii) alojamento para liberagao; viii) capacidade para o trabalho;
(ix) educagéo; e, x) identificagao pessoal.

249. Nesse sentido, € fundamental que as intervengdes sejam realizadas a partir do
momento em que entram na prisdo e com maior énfase no periodo anterior a sua saida
da prisdao. Da mesma forma, essa mesma intensidade deve ser mantida quando as
mulheres forem libertadas, pois nesta fase as habilidades e ferramentas recebidas serado
testadas para alcancar um processo de reintegracdo bem-sucedido. Nesse sentido,
considerando que o acompanhamento das pessoas apos sua liberacdo é de particular
importancia, os Estados devem: (i) fornecer servicos e atividades de apoio®'; e (ii)
fornecer continuidade do tratamento médico apds a liberacéo®?2. Em particular, deve ser
dada atencdo a satisfacdo das necessidades sociais, psicologicas e médicas das
mulheres libertadas. Para isso, € necessario gerar uma rede de apoio multidimensional na
qual convergem varios servicos publicos e grupos comunitarios, que acompanhem as
mulheres apds seu retorno a comunidade. Além disso, € especialmente importante
garantir que as atividades realizadas na prisdo estejam vinculadas a servigos no exterior,
a fim de garantir a continuidade do atendimento e acompanhamento das mulheres
libertadas®®.

c) Reforgco de estereétipos de género nos programas de reintegragao

250. A Comisséao observa que os esteredétipos de género presentes nos sistemas prisionais
também se refletem nas politicas de reinsercdo social. Em particular, com base nas
informagbes coletadas, a CIDH observa que a oferta de programas de reintegragéo
voltados para as mulheres é frequentemente reduzida a atividades que respondem aos
papéis de género tradicionalmente atribuidos, com énfase nas tarefas que as mulheres
costumam realizar em casa, o que limita o desenvolvimento de novas habilidades®®. A
esse respeito, a entdo Relatora Especial sobre violéncia contra a mulher destacou que em
varias prisdes ha menos programas para mulheres e 0s que existem sdo menos variados
ou de pior qualidade do que os oferecidos as detidas, limitando as oportunidades de
emprego e educagao oferecidas aos esteredtipos de género. Em particular, eles oferecem
apenas oportunidades de carreira que se encaixam em ocupacgdes tradicionalmente
femininas, como cabeleireiro, costura, venda de vegetais e servigos de alimentagao;
enquanto os homens tém a oportunidade de aprender construgdo, soldagem e
carpintaria®®.

621 ONU, Regras Mandela, Regras 90 e 108.1.

622 CIDH, Observaciones a Opinion Consultiva a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, parr. 148. Nesse mesmo sentido, ONU,
Regras Mandela, Regras 90 & 108.1; e Consejo de Europa- Comité de Ministros, Recomendacion Rec (2006)2 Regras Penitenciarias
Europeas, 11 de janeiro de 2006, ppio 42.3.

623 Nesse mesmo sentido, ver: UNODC, Manual sobre mujeres y encarcelamiento, 2014, p. 79.

624 Em especifico, além das informagdes obtidas por meio das respostas aos seus questionarios e das reunides de especialistas e
técnicas, ver: Organizagdo dos Estados Americanos (CIM-OEA). Mulheres, politicas de drogas e encarceramento: Um guia para a reforma
de politicas na América Latina, 2016, p. 32; Relatora Especial sobre a violéncia contra a mulher, Relatério 'Causas, condigdes e
consequéncias do encarceramento para as mulheres', paragrafo 68; UNODC, Série de Manuais de Justica Criminal: Roteiro para a
elaboragao de programas de reabilitagdo nas prisdes, 2017, paragrafo 87; WOLA, IDPC, De justicia y CIM, Mulheres, politicas de drogas
e encarceramento, 2016, p. 32; e CELS, MPD e PPN, As mulheres na pris&do. Os alcances do castigo, 2011, p. 103.

625 Relatora Especial sobre a violéncia contra a mulher, Informe “Causas, condiciones y consecuencias de la encarcelacién para las
mujeres”, parr. 68.
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251.  Nesse sentido, segundo a sociedade civil, nas prisbes da regido, ha uma auséncia
geral de ofertas de formagéo técnica e tecnoldgica para mulheres, que participam de
cursos e oficinas sobre habilidades em culinaria, limpeza, beleza, costura, artesanato,
artesanato e vestuario®®. Por exemplo, na Bolivia, as mulheres tém acesso a programas
de ensino primario e secundario e niveis técnicos, como cabeleireiro, enquanto os homens
podem estudar cursos universitarios que nao sdo destinados a mulheres porque
representam uma pequena propor¢do da populagéo carceraria®?’. Nesse contexto, as
mulheres encarceradas realizam atividades laborais e educacionais com baixo
reconhecimento social e baixa remuneragdo econdémica, o que reforca sua posicéo
econdmica desfavorecida e as coloca em situacao de dependéncia econémica em relagéo
aos homens®®. Em contraste, como os homens encarcerados tém acesso a uma
variedade maior de programas educacionais e de emprego, eles tém maiores
oportunidades de geragéo de renda tanto na detengdo quanto na liberdade®®.

252. Diante do exposto, a Comissao observa que o reforgo dos estereodtipos de género nos
programas de reintegragdo impde barreiras que dificultam a plena reintegragdo das
mulheres na sociedade, uma vez que as ferramentas e habilidades adquiridas geralmente
correspondem a um trabalho que, além de responder aos papéis de género
tradicionalmente atribuidos, é mal remunerado. Ao mesmo tempo, isso afeta
negativamente sua capacidade de atender as suas necessidades basicas, enfrentar
responsabilidades financeiras em relagao as pessoas sob seus cuidados e alcancar a
independéncia econémica que Ihes permite ficar longe de situagbes de violéncia que
poderiam ter influenciado seu envolvimento em atividades criminosas.

253. Diante do exposto, é particularmente importante adotar medidas estatais para evitar
que o emprego, a educacgao e a formagao oferecidos as mulheres privadas de liberdade
sejam determinados por qualquer tipo de preconceito baseado no preconceito de género.
Em particular, os programas de trabalho e formagédo oferecidos as mulheres devem
corresponder as exigéncias do mercado e ter como objetivo aumentar as suas
possibilidades reais de auferir um salario justo apds a sua liberagdo. Nesse sentido, de
acordo com o UNODC, algumas areas possiveis de formagéao profissional podem incluir o
seguinte: habilidades administrativas; contabilidade; gestdo de receita; geragdo de
projetos comunitarios; utilizagdo de facilidades de microcrédito; conhecimentos de
informatica; eletrénica; pintura e decoragdo; servicos de alimentagdo; horticultura;
Cabeleireiro; jardinagem; puericultura; e costura. Além disso, também é relevante a
participacdo das mulheres em atividades fisicas e esportivas, que se apresentam como

626 Nesse mesmo sentido, CIDH, Informacéo levada & CIDH por representante do Colectivo Artesana de Guatemala durante a terceira
reunido de peritas sobre mulheres privadas de liberdade da CIDH, 23 de margo de 2022; CIDH, Informagédo levada a CIDH por uma
mulher que recuperou sua liberdade da organizagdo Mujeres libres Coldmbia durante uma reunido técnica, 14 de outubro de 2021; CSS,
Resposta ao questionario de consulta sobre mulheres privadas de liberdade, Coldmbia, 10 de abril de 2021, p. 21; Servicio Publico
Provincial de Defensa Penal — Poder Judicial de la Provincia de Santa Fe, Argentina, Questionario de consulta sobre mulheres privadas
de liberdade, 12 de abril de 2021, pp. 72-73.

527 CIDH, Informagéo levada a CIDH por experta da organizagdo Fundacion Construir de Bolivia durante a terceira reunido de peritas
sobre mulheres privadas de liberdade da CIDH, 23 de margo de 2022.

628 Nesse mesmo sentido, ver: Organizagdo dos Estados Americanos (CIM-OEA). Mujeres, politicas de drogas y encarcelamiento: Una
guia para la reforma de politicas en América Latina, 2016, p. 32; e UNODC, Serie de Manuales de Justicia Penal: Hoja de ruta para la
elaboracion de programas de rehabilitacién en las carceles, 2017, parr. 87.

629 UNODC, Manual para Operadores de Establecimientos Penitenciarios y Gestores de Politicas para Mujeres Encarceladas, p.
38.
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formas eficazes de prevenir o desenvolvimento de deficiéncias psicossociais, como a
depress&o, mantendo a saude fisica e promovendo o trabalho em equipe®®.

d) Restricoes que dificultam a participagao das mulheres

254. A Comissao recebeu informagdes que explicam os multiplos desafios enfrentados
pelas mulheres na participacdo em programas de reintegracdo social, incluindo a
exigéncia de requisitos administrativos e a priorizagdo de mulheres condenadas. Além
disso, esses desafios sao agravados pelos obstaculos especificos enfrentados por alguns
grupos de mulheres com base em diferentes fatores de risco. Em particular, no que diz
respeito a exigéncia de requisitos, as mulheres encarceradas nao poderiam participar de
programas educacionais devido a obrigacdo de comprovar seus estudos anteriores
apresentando certificados ou documentos, que geralmente ndo possuem. Esta situagao
pode resultar em: i) atrasos no processo de inscricdo no nivel de ensino
correspondente®': ii) devem repetir os niveis de escolaridade®?; ou iii) devem pagar
quantias em dinheiro para obter os certificados®®.

255.  Por outro lado, de acordo com os dados disponiveis, os programas de reintegragcéo
social visam, por vezes, ou dao prioridade as mulheres condenadas, excluindo as que
foram processadas®®. A este respeito, o Relator Especial das Nacdes Unidas sobre tortura
e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes referiu-se ao
tratamento discriminatério sofrido por pessoas sujeitas a priséo preventiva devido ao fato
de que as autoridades de algumas prisdes consideram que, por ndo serem condenadas,
ha menos responsabilidade com relacédo ao seu tratamento e, consequentemente, menos
recursos para seus cuidados®®. A este respeito, a Comissdo observa que esta situacéo
afeta desproporcionalmente as mulheres, pois elas enfrentam maiores probabilidades de
prisdo preventiva em comparagéo com os homens®®.

256. Além disso, alguns grupos de mulheres enfrentam obstaculos especificos com base
em diferentes fatores de risco. Em particular, as detentas que sdo maes muitas vezes nao
podem participar das atividades devido & falta de creches nas prisdes®’. Da mesma
forma, as mulheres sujeitas a prisdo domiciliar geralmente séo impedidas de participar de
atividades de reintegragéo social devido a dificuldades em obter autorizagdes judiciais®®®.
Por sua vez, as mulheres alojadas em centros de deteng&o mistos, devido a sua pequena
proporgao, geralmente tém pouco ou nenhum acesso a atividades de reintegracéo, pois

830 Nesse mesmo sentido, UNODC, Manual para Operadores de Establecimientos Penitenciarios y Gestores de Politicas para
Mujeres Encarceladas, pp. 38, 41, 50.

831 Governo de México, Nota Diplomatica No. OEA1121,12 de abril de 2021, p. 24.

632 Nesse mesmo sentido, CIDH, Informagao levada a CIDH por especialista do CELS da Argentina, 23 de margo de 2022; e Secretaria
de Desarrollo Social, Ciudad de México, Diagnéstico para detectar as necessidades especificas das mulheres em processo de libertagéo
a fim de gerar um programa piloto de intervencéo para alcangar sua reinsergao social, evitar sua revitimizagéo e dota-las de ferramentas
para seu empoderamento e prevencgao da violéncia de género, 2020 [doravante "Diagnostico para detectar as necessidades especificas
das mulheres em processo de libertagéo"], p. 46.

633 CIDH, Informagao levada & CIDH por representante do Colectivo Artesana de Guatemala durante a terceira reunido de peritas sobre
mulheres privadas de liberdade da CIDH, 23 de margo de 2022.

634 Nesse mesmo sentido, CIDH, Informagéo levada a CIDH por perita doCELS de Argentina, 23 de marco de 2022; e Penal Reform
International and TIJ, The rehabilitation and social reintegration of women prisoners, p. 10.

835 Organizagdo das Nagdes Unidas Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on torture and other cruel, inhuman or
degrading treatment or punishment, Mission to Nigeria, 4-10 March 2007, 22 November 2007, A/HRC/7/3/Add.4.

636 Sobre este particular, ver a segdo “Crescimento da populagéo carceraria feminina” do Cap. II.

837 Sobre este particular, ver a subsecdo “Desafios no acesso a educacgéo” do Cap. Ill.

638 Sobre este particular, ver a subsecéo “Aspectos de preocupagao sobre prisdo domiciliar” do Cap. IV.
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as ofertas educacionais e de emprego se concentram no cuidado de homens
encarcerados®®’.

257. Diante do que foi desenvolvido, a Comissao insta os Estados a adotarem medidas
destinadas a eliminar as barreiras que impedem as mulheres de acessar as atividades de
reintegracgao social. Em particular, essas medidas incluem: (i) fornecer apoio para que as
mulheres cumpram os requisitos administrativos, por exemplo, por meio de prazos
estendidos para apresentacdo de documentacdo, procedimentos gratuitos e assisténcia
na inscricdo em programas; ii) implantar creches para o atendimento de criangas; (iii)
garantir as mulheres em prisdo domiciliar autorizagcado imediata para participar dessas
atividades; e (iv) garantir que as mulheres alojadas em centros de detengao mistos tenham
acesso a uma ampla gama de programas de reintegracdo social em igualdade de
condi¢cdes com 0os homens.

2. Transicao entre a vida na prisdo e a vida fora da privagao de liberdade

258. Em seu Relatério de 2017, a CIDH indicou que entre os efeitos diferenciados
enfrentados pelas mulheres privadas de liberdade estdo as maiores dificuldades em sua
reintegracdo social.®*® Em particular, a Comissdo observa que os desafios na
implementacdo dos programas voltados para a reinser¢cdo social das mulheres
mencionados acima®' se traduzem em multiplas dificuldades que dificultam sua
reintegragao social, ao mesmo tempo em que aprofundam a situagao de risco anterior a
sua detencdo, caracterizada principalmente pela exclus&o, pobreza e violéncia®?. Nesse
sentido, o UNODC destacou que os maiores desafios para sua reintegragdo, como
resultado da auséncia da abordagem de reintegrac&o social nas politicas voltadas para as
mulheres, perpetuam a discriminagéo estrutural em seu detrimento, colocando-as de volta
em uma situagdo de desvantagem social e econdmica®?. Além disso, essa situagéo pode
contribuir para sua reincidéncia®*. Em particular, a CIDH observa que as principais
dificuldades incluem: i) perda de vinculos e falta de redes de apoio; (ii) estigma social; iii)
discriminagao com base no registo criminal; iv) escassez de oportunidades de trabalho; v)
desvantagens econdmicas; (vi) falta de moradia; e, vii) perda de documentos de
identificagcao pessoal. Soma-se a isso as barreiras especificas enfrentadas pelas mulheres
trans.

a) Perda de lagos familiares e falta de redes de apoio

259.  No Capitulo Il, a Comissao indicou que, quando as mulheres sdo enviadas para a
prisdo, ha uma ruptura dos lagos familiares causada por obstaculos para manter um
contato adequado, o que representa uma das consequéncias mais prejudiciais de sua
prisao0®*. Nesse sentido, a CIDH adverte que essa perda de contato familiar e social pode
levar a uma perda de vinculos familiares e sociais que leva a falta de redes de apoio.

639 UNODC, Manual para Operadores de Establecimientos Penitenciarios y Gestores de Politicas para Mujeres Encarceladas, p.
38.

640 CIDH, Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prisidon preventiva en las Américas, parr. 196.

641 Sobre este particular, ver a segdo “Desafios na implementagéo de programas”.

642 Sobre o tema, ver “Fatores que derivam do encarceramento feminino” do Cap. Il.

643 Nesse mesmo sentido, UNODC, Manual sobre mujeres y encarcelamiento, p. 14. Ademais, ver UNODC, “Women and Drugs. Drug
use, drug supply and their consequences”, p. 36; e Prison Policy Initiative, Prisons and jails will separate millions of mothers from their
children in 2021, 5 de maio de 2021.

644 Nesse mesmo sentido, UNODC, Manual sobre mujeres y encarcelamiento, p. 14; e Relatora Especial sobre a violéncia contra a
mulher, suas causas y consequéncias, Informe “Causas, condiciones y consecuencias de la encarcelacion para las mujeres”, parr. 66.
645 Sobre o tema, ver “Impacto do encarceramento sobre mulheres e pessoas sob seus cuidados” no Cap. Il
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Nessa linha, o UNODC apontou que entre as principais causas que dificultam a
reintegracao das mulheres esta a falta de apoio as suas familias e redes de apoio, que
foram enfraquecidas pelo encarceramento®®. Esta situagdo é particularmente grave, uma
vez que as redes de apoio s&0 essenciais para garantir que as mulheres sejam
reintegradas com sucesso na sociedade. A este respeito, a Comissao indicou que a
manutengado dos vinculos familiares € um instrumento basico de reinsergdo social e,
portanto, constitui um elemento para garantir um dos propésitos da pena privativa de
liberdade®’. A este respeito, no Caso Lépez e outros contra Argentina, a Corte determinou
que, de acordo com o artigo 5(6) da CADH, que contempla a reintegragéo social como
objeto da pena privativa de liberdade, o Estado deve garantir "o maximo contato possivel
da pessoa privada de liberdade com sua familia, seus representantes e o mundo

exterior".54®

260. Namesma linha, as Regras de Bangkok reconhecem a importancia de dar as mulheres
0 espaco para se reconectar com suas familias e comunidades antes de serem libertadas.
Em particular, salientam que as autoridades prisionais incentivardo e, se possivel,
facilitardao as visitas as mulheres para garantir o seu bem-estar psicologico e a sua
reintegracdo social. Além disso, considerando que o numero de mulheres vitimas de
violéncia doméstica era desproporcional, elas seriam consultadas sobre as pessoas que
poderiam visita-las. Além disso, observam que as autoridades prisionais devem oferecer
as mulheres encarceradas opg¢des como visitas domiciliares, prisdes abertas, abrigos
transitorios e programas e servigos comunitarios, na medida do possivel, a fim de facilitar
sua transicdo do encarceramento para a liberdade, reduzir a estigmatizacdo e
restabelecer o contato com suas familias o ®*°mais rapido possivel. Diante do exposto, a
Comissao reitera que, no envolvimento da familia no contexto da reinsergéo social, os
Estados devem adotar medidas destinadas aos dois tipos de obrigagdes a seguir: i) o
fortalecimento das relagbes familiares por meio de visitas ou qualquer outro meio; e ii) a
inclus&o da familia no processo de retorno progressivo a vida em sociedade®®. Para isso,
é fundamental contar com equipes multidisciplinares, em especial, formadas por
assistentes sociais.

b) Estigma social

261. A Comissao observa que, ao sairem da prisdo, as mulheres enfrentam o estigma
combinado de seu género e sua condicdo de ex-detentas, o que se apresenta como um
obstaculo a reintegracdo na sociedade. Em particular, esse estigma é baseado na
desconfianga social generalizada que recai sobre as pessoas que foram encarceradas,
independentemente de seu status processual. No caso das mulheres, isso é agravado
pelo preconceito por nao terem cumprido o que tradicionalmente se espera de uma mulher
na sociedade de acordo com os estere6tipos sociais de género®'. Essa situagéo se traduz

646 Nesse mesmo sentido, UNODC, “Women and Drugs. Drug use, drug supply and their consequences”, p. 36.

847 CIDH, Observaciones a Opinién Consultiva a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, parr. 35.

648 CIDH, Observaciones a Opinion Consultiva a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, parr. 146.

649 ONU, Regras de Bangkok, Regras 43, 44 e 45.

650 CIDH, Observaciones a Opinion Consultiva a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, parr. 147.

851 Sobre o tema, CIDH, Informagéo levada a CIDH por mulheres que recuperaram sua liberdade de Brasil, Chile, Coldmbia, EI Salvador
e México, durante uma reunido técnica, 14 de outubro de 2021; UNODC, Manual sobre mujeres y encarcelamiento, p. 21; e Secretaria
de Desarrollo Social, Ciudad de México, Diagnéstico para detectar las necesidades especificas de las mujeres en proceso de liberacion,
pp. 49-51, 65. Ademais, ver: Relatora Especial sobre a violéncia contra a mulher, Informe “Causas, condiciones y consecuencias de la
encarcelacion para las mujeres”, parr. 74; e IDPC,_Leyes punitivas de drogas: 10 afios socavando las Regras de Bangkok, p. 18.
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em discriminagao e multiplos desafios nas esferas interpessoal, social, comunitaria e de
trabalho, o que agrava sua situagao de risco ao mesmo tempo em que os leva a enfrentar
o isolamento social. Além disso, de acordo com os dados disponiveis para a CIDH, essa
situacao afeta desproporcionalmente as mulheres envolvidas em crimes relacionados a
drogas, que enfrentam estigmas sociais que se traduzem em desafios adicionais para
conseguir um emprego que impegcam seu novo envolvimento com esses crimes para

garantir sua subsisténcia®®?.

c) Discriminagdo no emprego com base em antecedentes criminais

262. A Comissao observa que as mulheres condenadas enfrentam discriminagdo no
acesso ao trabalho por terem antecedentes criminais, independentemente da gravidade
do crime pelo qual a condenagéo foi imposta e do tempo de detencdo. Nesse ambito,
destacam-se as iniciativas da Costa Rica e dos Estados Unidos voltadas para evitar que
as pessoas sejam discriminadas por terem antecedentes criminais. Nesse sentido, a Lei
N° 9361 da Costa Rica reformou o registro judicial para permitir que os registros criminais
sejam eliminados ou reduzidos para infratores ndo violentos em uma "situagao de
vulnerabilidade®*". Nos Estados Unidos, estdo em vigor as estratégias Ban the Box e Fair
Chance, sob as quais mais de 100 jurisdi¢des reformaram sua legislagao para limitar as
questdes sobre o histdrico nos processos de contratacao®*.

263. Em particular, com base nos dados disponiveis, a CIDH observa que o registro criminal
constitui uma barreira para a busca de emprego para pessoas condenadas, o que é
apresentado como uma "segunda condenacao", uma vez que tanto as empresas privadas
quanto os escritorios publicos solicitam antecedentes criminais durante os processos de
contratacdo®® . Nesse contexto, a maioria das pessoas com antecedentes criminais,
especialmente as mulheres, sdo frequentemente excluidas do mercado de trabalho da
economia formal, mesmo por varios anos apés o cumprimento da pena®®. Isso tem um
impacto profundo sobre as mulheres, uma vez que a maioria delas ja foi excluida do
acesso a empregos formais antes de sua priséo, além do fato de que geralmente séo as
principais responsaveis financeiras pelas pessoas sob seus cuidados®’. Nesse cenario,
algumas mulheres sé conseguem empregos nos quais estdo sujeitas a condigbes de
exploracéo®® ou podem acessar empregos mal remunerados que ndo exigem

652 Nesse mesmo sentido, CIM-OEA, Mujeres, politicas de drogas y encarcelamiento: Una guia para la reforma de politicas en América
Latina, 2016, p. 32; WOLA, IDPC, De justicia y CIM,_Mujeres, politicas de drogas y encarcelamiento, 2016, p. 32; e IDPC,_Leyes
punitivas de drogas: 10 afos socavando las Regras de Bangkok, p. 18.

853 Em particular, a opgéo de apagar os antecedentes criminais baseia-se em critérios que consideram a duragéo da pena, a infragéo
cometida e a "situacdo de vulnerabilidade". Assim, quando se trata de crimes cometidos por pessoas em situagao de risco, o juiz de
execugdo pode determinar o cancelamento de seus antecedentes uma vez cumprida a pena. Apesar de a reforma ndo ser direcionada
especificamente as mulheres, é provavel que elas se beneficiem da disposicédo relacionada a vulnerabilidade. Nesse mesmo sentido,
WOLA, IDPC, De justica e CIM, Eliminando as barreiras para a reinsercgéo: a reforma dos antecedentes criminais na Costa Rica, dezembro
de 2017, pp. 2-3.

654 Nesse mesmo sentido, IDPC, Leyes punitivas de drogas: 10 afios socavando las Regras de Bangkok, pp. 19-20.

855 Nesse mesmo sentido, WOLA, IDPC, De justicia y CIM, Eliminando las barreras para la reinsercion: la reforma de antecedentes
penales en Costa Rica, Dezembro de 2017, pp. 1, 3; e IDPC, Leyes punitivas de drogas: 10 afios socavando las Regras de Bangkok,
pp. 19-20. Ademais, ver: Relatora Especial sobre a violéncia contra a mulher, Informe “Causas, condiciones y consecuencias de la
encarcelacion para las mujeres”, parr. 72.

6% Sobre o tema, CIDH, Informagéo levada a CIDH por mulheres que recuperaram sua liberdade de Brasil, Chile, Coldmbia, EI Salvador
e México, durante uma reunido técnica, 14 de outubro de 2021; CIDH, Informagao levada a CIDH por WOLA durante uma reuniéo técnica
sobre mulheres privadas de liberdade, 10 de fevereiro de 2022; e CSS, Resposta ao questionario de consulta sobre mulheres privadas
de liberdade, Coldombia, 10 de abril de 2021, p. 23.

857 Sobre o tema, ver “Fatores que derivam do encarceramento feminino” no Cap. Il.

6% css, Resposta ao questionario de consulta sobre mulheres privadas de liberdade, Colémbia, 10 de abril de 2021, p. 23.
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antecedentes criminais (geralmente relacionados a limpeza).®®° Esta situagéo faz com que
as mulheres continuem a enfrentar a exclusao social, o que pode leva-las a serem
novamente forgadas a participar em atividades ilegais para garantir o seu sustento e o das
suas familias. Isso perpetua a estreita ligagéo entre pobreza e crime®®.

d) Escassez de oportunidades de emprego devido a formagao limitada

264. A CIDH pbéde observar que, além dos obstaculos enfrentados pelas mulheres para
obter um emprego formal derivado do estigma social e da discriminagao com base em
antecedentes criminais, existem também aqueles vinculados a escassez de
oportunidades de trabalho nas quais possam ser incluidas devido a sua formagao
profissional geralmente limitada. Em particular, as informagdes recebidas indicam que a
auséncia de implementagéo de programas de reintegragdo com enfoque de género nas
prisdes, acompanhada da adog&o de programas que reforcem os papéis de género®', faz
com que as mulheres caregcam de formacéo profissional completa e suficiente, o que limita
sua possibilidade de acesso ao emprego, uma vez que as habilidades adquiridas na
detengao estéo principalmente ligadas ao ®trabalho doméstico. Na mesma linha, a entao
Relatora Especial sobre violéncia contra as mulheres destacou que as mulheres libertadas
podem encontrar obstaculos na busca de emprego estavel devido a falta de oportunidades
para o desenvolvimento de habilidades ou a perda de detencdo das adquiridas

anteriormente®®3,

e) Desvantagens econémicas

265. A Comisséo esta preocupada com o fato de que, em vista dos obstaculos acima
mencionados, as mulheres libertadas enfrentam desvantagens econdmicas que podem
comprometer seu sustento e, se for o caso, o de suas familias. Em particular, de acordo
com os dados disponiveis, essas desvantagens tém como principais causas: i) falta de
atividade laboral no mercado formal que Ihes proporcione uma renda minima e estavel®®*;
i) dificuldades na abertura de contas bancarias®®; e iii) impossibilidade de acesso ao
crédito bancario, o que pode resultar na falta de recursos para montar seus

empreendimentos individuais®®®.

859 CIDH, Informagéo apresentada a CIDH por mulher que recuperou sua liberdade e integrante da organizacéo Mujeres Libres Colémbia,
durante uma reunido técnica, em 14 de outubro de 2021. Além disso, CIDH, Informagao apresentada a CIDH por representante da WOLA
durante uma reuniéo técnica sobre mulheres privadas de liberdade, em 10 de fevereiro de 2022

660 esse mesmo sentido, CIDH, Informagéo apresentada a CIDH por mulher que recuperou sua liberdade e integrante da organizagdo
Mujeres Unidas por la Libertad do México, durante uma reuniéo técnica, em 14 de outubro de 2021. Além disso, ver: WOLA, IDPC, De
Justica e CIM, Eliminando las barreras para la reinsercion: la reforma de antecedentes penales en Costa Rica, Dezembro de 2017,
pp- 1, 3.

51 Sobre este tema, ver as subsecdes “Auséncia de programas com perspectiva de género” e “Reforgo de esteredtipos de género nos
programas de reinsergéo” do presente capitulo.

662 Nesse mesmo sentido, CIDH, Informagao levada a CIDH por mulheres que recuperaram sua liberdade de Brasil, Chile, Coldmbia, El
Salvador e México, durante uma reuniéo técnica, 14 de outubro de 2021; e CSS, Resposta ao questionario de consulta sobre mulheres
privadas de liberdade, Colémbia, 10 de abril de 2021, p. 23.

663 Relatora Especial sobre a violéncia contra a mulher, Informe “Causas, condiciones y consecuencias de la encarcelacién para las
mujeres”, parr. 72.

664 Além do analisado nas subsecdes anteriores, ver: Secretaria de Desenvolvimento Social, Cidade do México, Diagndstico para detectar
as necessidades especificas das mulheres em processo de libertagdo, pp. 49-51.

865 CIDH, Informagao apresentada & CIDH por mulher que recuperou sua liberdade, integrante da organizagéo Mujeres Libres Colémbia,
durante uma reunido técnica, em 14 de outubro de 2021. Além disso, CIDH, Informagado apresentada a CIDH por WOLA durante uma
reunido técnica sobre mulheres privadas de liberdade, em 10 de fevereiro de 2022.

666 Nesse mesmo sentido, CIDH, Informagao apresentada a CIDH por representante da Fundacion Construir da Bolivia durante a terceira
reunido de peritas sobre mulheres privadas de liberdade da CIDH, em 23 de margo de 2022; e CSS, Resposta ao questionario de consulta
sobre mulheres privadas de liberdade, Colémbia, 10 de abril de 2021, p. 23.
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f) Falta de moradia

266. A Comissao adverte que a falta de moradia é um dos principais desafios enfrentados
pelas mulheres recém-libertadas da prisdo, pois as coloca em sério risco de ficar
desabrigadas ou serem submetidas a situagdes de violéncia. A esse respeito, a entdo
Relatora Especial sobre violéncia contra a mulher apontou que as pessoas libertadas
podem encontrar obstaculos para encontrar moradia devido a: (i) falta de recursos
financeiros suficientes para pagar as despesas iniciais; (ii) verificagdo de antecedentes
criminais no contexto dos processos de solicitagdo de aluguel; ou iii)) as vezes,
incapacidade de retornar a sua antiga casa porque ndo sdo mais bem-vindos ou devido
ao medo da violéncia®’. Além das dificuldades acima, ha a auséncia de abrigos
financiados pelo Estado para mulheres sem-teto ou incapazes de morar em uma casa®®.
Nesse sentido, de acordo com um estudo realizado nos Estados Unidos, as taxas de
pessoas em situagao de rua sdo especialmente altas entre as mulheres libertadas, que
enfrentam maiores chances de serem sem-teto do que os homens libertados da prisd0°®®.
Da mesma forma, nesse cenario, as mulheres libertadas podem ser vitimas de situacoes
de violéncia ao serem expostas a serem recrutadas por grupos do crime organizado
dedicados a crimes de drogas ou trafico de pessoas®’’.

267. Nesse sentido, o UNODC estabeleceu que as autoridades penitenciarias devem
colaborar com servigos comunitarios especializados e organizagdes da sociedade civil
para ajudar as mulheres apds sua liberagcdo a serem acomodadas em abrigos
confidenciais enquanto encontram moradia adequada. Em particular, esses abrigos
devem ter, no minimo, instalagdes e pessoal experientes para fornecer apoio psicossocial
e aconselhamento juridico. Além disso, ha que ter o cuidado de que a prote¢ao concedida
nao assuma a forma de uma prorrogacao da detengao. Nesse sentido, deve ser voluntario,
se possivel em abrigos ou casas seguras administradas por servicos comunitarios ou

sociedade civil por meio da celebragéo de um acordo de operagéo conjunta®’.

g) Perda de documentos de identificagdo pessoal

268. A CIDH recebeu informagbes que indicam que, ocasionalmente, no contexto de sua
detencédo, varias mulheres perdem seus documentos de identificagcdo pessoal, que tém
dificuldade em obter em um curto periodo. Em particular, de acordo com a sociedade civil,
as mulheres muitas vezes tém dificuldade em adquirir novos documentos, principalmente
porque: i) os altos custos do procedimento; e ii) a exigéncia de solicitar uma certidao de
nascimento para processa-los, que geralmente ndo tém acesso a eles ou tém um custo
elevado®”. Essa situagéo dificulta o exercicio de seus direitos pelas mulheres libertadas

667 Relatora Especial sobre a violéncia contra a mulher, Informe “Causas, condiciones y consecuencias de la encarcelacién para las
mujeres”, parrs. 73 e 75.

868 CIDH, Informacéo levada & CIDH por mulher que recuperou sua liberdade de Mujeres Unidas por la Libertad de México durante uma
reunido técnica, 14 de outubro de 2021.

569 Prison Policy Initiative, Nowhere to Go: Homelessness among formerly incarcerated people, Agosto de 2018.

670 Nesse mesmo sentido, CIDH, Informag&o levada & CIDH por uma mulher que recuperou sua liberdade de mulheresUnidas por la
Libertad de México durante una reunido técnica, 14 de outubro de 2021.

871 UNODC, Manual para Operadores de Establecimientos Penitenciarios y Gestores de Politicas para Mujeres Encarceladas, p.
58.

672 CIDH, Informac&o levada & CIDH por representante de WOLA durante reunido técnica sobre mulheres privadas de liberdade, 10 de
fevereiro de 2022.
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no contexto da reintegracao social, incluindo o acesso a servigos de bem-estar e saude,
emprego e educagao.

h) Situacao especifica das mulheres trans

269. A Comisséo foi informada de que as mulheres trans enfrentam barreiras especificas
para sua reintegracdo social, especialmente no local de trabalho, com base na
discriminacéo e exclusao social de que séo vitimas durante o encarceramento e que se
estendem até sua liberagéo. A este respeito, a CIDH destacou que, na regiao, as pessoas
trans geralmente enfrentam as formas mais graves de discriminagdo no emprego com
base na identidade e expressdo de género. Em particular, sdo apresentadas da seguinte
forma: (i) falta de acesso ao emprego; (ii) incapacidade de obter identificagdo que reflita
seu género e nome; e, iii) assédio e assédio por parte dos empregadores. Nesse cenario,
a falta de acesso ao emprego formal muitas vezes expde as pessoas trans a condigdes
de trabalho perigosas e, em muitos casos, as obriga a recorrer ao trabalho sexual como
estratégia de sobrevivéncia®”.

270. Considerando esses obstaculos, a CIDH alerta que essa situacado de discriminagao
trabalhista € mais intensa no caso das mulheres trans libertadas da prisao, pois enfrentam
dupla discriminagao por serem trans e ex-presidiarias. Em particular, de acordo com os
dados disponiveis, as dificuldades especificas em ser incorporado nas atividades de
reintegracdo na prisdo®* se traduzem em maiores barreiras para sua reintegracéo na
sociedade. Em particular, eles sdo mais propensos a enfrentar: (i) falta de acesso a
empregos formais; ii) dificuldades em atender as necessidades basicas; iii) falta ou
instabilidade habitacional; iv) agravou a discriminagao por ter antecedentes criminais; e,
v) risco de reapresentagdo do consumo abusivo de drogas e &lcool®”. A luz disso, a
Comissao reitera seu apelo para combater as praticas discriminatérias no local de trabalho
em relagdo & populagdo LGBTI®®. Além disso, os Estados devem adotar medidas
especificas para proteger o direito das mulheres trans liberadas de trabalhar em condigbes
respeitosas, implementando agdes destinadas a quebrar preconceitos sobre sua
identidade e expresséo de género.

B. Praticas na regidao

1. Dados sobre a participagao de mulheres detidas em programas de reintegragao

271. Com base nas informacdes recebidas para a elaboragdo deste relatério, a CIDH
observa que a participagao das mulheres nos programas de reinsergao social oferecidos
na prisao varia muito na regido, variando de 25% da populagao carceraria feminina a 76%

673 CIDH-REDESCA, Informe sobre Personas Trans y de Género Diverso y sus derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 239, 7 de agosto de 2020, parrs. 248 e 250.

674 Em particular, tais dificuldades consistem em: i) impedimento de trabalhar em atividades geralmente oferecidas na prisdo, como
cozinha e confecgdo, com base no preconceito de que mulheres trans possuem AIDS e podem transmiti-la facilmente em caso de lesées;
ii) falta de acesso a atividades devido ao isolamento ao qual normalmente estdo submetidas; e, iii) temor de serem alvo de violéncia por
parte de outras pessoas encarceradas. Nesse mesmo sentido, CIDH, Informagéo apresentada a CIDH por mulher trans que recuperou
sua liberdade no México durante uma reunido técnica, em 13 de outubro de 2021.

675 Nesse mesmo sentido, ver: Governo da Argentina, Nota Diplomatica No. IF-2021-34330903-APN-DCIMD#MRE, CIDH, 20 de abril de
2021, p. 20; e CIDH, Informagéo levada a CIDH por mulheres trans que recuperaram sua liberdade de El Salvador y Guatemala durante
uma reunido técnica, 13 de outubro de 2021.

676 CIDH-REDESCA, Informe sobre Personas Trans y de Género Diverso y sus derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 239, 7 de agosto de 2020, parr. 246.
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das mulheres condenadas na prisdo. Por exemplo, na Colémbia, do total de mulheres
condenadas (4.889), 76% participam de programas de estudo, 51% de atividades laborais
e 36,2% de programas psicossociais®’’. Em Honduras, 64% das mulheres encarceradas
participam de "processos de reintegracdo".®’® Na Bolivia, aproximadamente 50%
participam de "terapias ocupacionais".®”® No Paraguai, 43% participam de programas
educacionais®’. No México, em média, 37% das mulheres participam de atividades de
reintegracéo social®'. No Brasil, 25% das mulheres participam de atividades laborais®®?.

2. Programas de reintegragao social com perspectiva de género estabelecidos na
regiao
a) Programas de detencao para mulheres encarceradas

272. A Comissao reitera que as respostas dos Estados membros aos questionarios
mostram a falta de perspectiva de género na grande maioria dos programas de
reintegracao social implementados na regido, na medida em que n&o levam em conta as
necessidades especificas das mulheres privadas de liberdade nem o impacto diferenciado
de sua prisdo®. No entanto, destaca e valoriza os esforcos de alguns Estados,
organizagdes da sociedade civil e academia voltados para a implementagao de agdes para
promover a reintegragéo social das mulheres, como Argentina, Bolivia, Chile, Colédmbia,
Costa Rica, Estados Unidos, México, Panama, Paraguai, Venezuela e Uruguai. Nesse
sentido, esses programas se concentram em: i) emprego; (ii) educagéo; (iii) uso de drogas;
iv) violéncia de género; e, v) atividades culturais e recreativas.

273. Em particular, na area do emprego, a CIDH destaca as agbes implementadas pelos
Estados do Paraguai, Uruguai, Bolivia e Costa Rica, e com o apoio da sociedade civil do
Chile e da Venezuela. Destinam-se a fortalecer as habilidades profissionais das mulheres
por meio de atividades de detencdo que possam facilitar sua futura incorporagdo ao
mercado de trabalho apdés sua liberagdo. No que diz respeito ao Paraguai, destacam-se:
(i) a instalagdo da Marca Penitenciaria "Mu&@" pelo Ministério da Justigca, dirigida pela
organizagao "Fundacion Princesa Diana", na qual as mulheres do Centro Penitenciario
Feminino "Casa del Buen Pastor" participam da produgdo de produtos®*; (ii) "Latente",
uma plataforma online de produtos feitos por pessoas privadas de liberdade alojadas nas
18 prisdes do pais; incluindo mulheres®; e (iii) o projeto de produgédo de produtos
artesanais que sao comercializados, implementado na Penitenciaria Feminina "Hogar
Nueva Oportunidad®®".

677 Governo da Colémbia, Nota MPC/OEA No. 530-2021, 12 de abril de 2021, p. 23.

678 Governo de Honduras, Nota Diplomatica No. SEDH-PM-054-2022, 9 de agosto de 2022, p. 6.

679 CIDH, Informagéo levada & CIDH por Fundacion Construir de Bolivia durante a terceira reunido de peritas sobre mulheres privadas de
liberdade da CIDH, 23 de marco de 2022.

680 A CIDH obteve esse percentual a partir de dados oficiais que indicam que, de um total de 737 mulheres encarceradas, 317 participam
em programas educacionais. Ver, Governo do Paraguai, Nota Diplomatica No. 495-21/MMP/OEA, 27 de abril de 2021, pp. 2, 16-17.

681 CIDH, Informag&o enviada a CIDH por Equis — “Buenas practicas en materia de reinsercion social”, 18 de junho de 2022.

682 A CIDH obteve esse percentual a partir de dados oficiais que indicam que, de um total de 36.999 mulheres encarceradas no primeiro
semestre de 2020, 9.401 participavam em programas laborais. Nesse mesmo sentido, Governo do Brasil, Nota Diplomatica No. 120
Questionario, 9 de abril de 2021, pp. 3 e 14.

583 Sobre este particular, ver a subsegdo “Auséncia de programas com perspectiva de género” do presente capitulo.

684 Sobre o tema, Governo do Paraguai, Nota Diplomatica No. 495-21/MMP/OEA, 27 de abril de 2021, p. 17; e Ministério da Justiga,
Paraguai, Ministério da Justica adjudica gerenciamiento de la marca penitenciaria Mua, 16 de agosto de 2018.

%85 Governo do Paraguai, Nota Diplomatica No. 495-21/MMP/OEA, 27 de abril de 2021, p. 19.

686 Nesse mesmo sentido, ver: Ministério da Justica, Paraguai, El Dia de la Amistad recala con importante nivel de pedidos de
productos penitenciarios, 28 de julho de 20200; e Swissinfo, De la carcel a la pasteleria, la reinserciéon de una mujer Paraguaia, 13
maio 2021.
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274. Com relagdo ao Uruguai, destacam-se: (i) o programa educacional e trabalhista
"Varredura Inclusiva" adotado pela Prefeitura de Montevidéu, no dmbito do qual limpam
calgadas em troca de remunerac&o®’; (ii) o "Polo Industrial" instalado na Unidade n° 5 de
Montevidéu, no qual as mulheres realizam obras até mesmo na comunidade®®; iii) a
Oficina de Costura da Unidade n° 5; e (iv) a produgao de alimentos enlatados por mulheres
detidas nos Departamentos de Salto e Tacuaremb6®®. Na Bolivia, destaca-se o projeto
"Construindo Liberdade" financiado com recursos arrecadados pelo UNODC,
implementado nos centros femininos de Obrajes e Miraflores, no &mbito do qual mulheres
encarceradas realizam atividades e recebem treinamento em construc&o®®. A Costa Rica
possui um centro de atendimento semi-institucional (CASI La Mujer), que tem projetos
para a reintegragdo das mulheres no mercado de trabalho®'. Além disso, no que diz
respeito aos projetos implementados pela sociedade civil, destacam-se: (i) o programa
"Mujer levantate" no Chile, que promove a incorporagao de mulheres no mercado de
trabalho®? e (i) as agdes implementadas por organizagbes da sociedade civil

venezuelana para oficinas sobre diversos oficios para mulheres detidas®®.

275.  No que diz respeito a educagao das mulheres na prisdo, a CIDH destaca: i) o programa
de educacéo universitaria para mulheres no Paraguai®®; ii) os programas de formacgéo e
desenvolvimento profissional para mulheres presas e libertadas oferecidos pelo "Grupo
de Trabalho sobre Mulheres Privadas de Liberdade" no Uruguai®®; iii) o programa
uruguaio de formagao em cabeleireiras "Semeando Beleza para um Futuro". organizado
pelo Ministério do Interior e pelo Instituto Nacional de Reabilitagdo (INR);%% iv) terapias
ocupacionais e programas de treinamento implementados pelo sistema prisional
boliviano®”; v) a adogéo do "Modelo de Educagéo para a Vida e o Trabalho" no México®%;
vi) as oficinas de artesanato oferecidas no Centro de Reintegracdo Social da Mulher
Tepepan, na Cidade do México®; vii) o programa Brave Behind Grades que fornece
educagéo em informatica para mulheres, estabelecida na regido da Nova Inglaterra, nos
Estados Unidos’; (viii) a iniciativa da Universidade Catdlica do Chile de permitir o acesso

687 Nesse mesmo sentido, ver: Intendencia de Montevideo, Lanzamiento de Barrido Inclusivo 2021-2022, 29 de novembro de 2021.
888 CIDH, Informacao enviada a CIDH por perita em reinsercéo social do Uruguai por correio eletrénico, 2 de abril de 2022.

889 CIDH, Informacao enviada a CIDH por perita em reinsercéo social do Uruguai por correio eletrénico, 2 de abril de 2022.

6% CIDH, Informacdo levada a CIDH por representante da Fundacion Construir de Bolivia durante a terceira reunido de peritas sobre
mulheres privadas de liberdade da CIDH, 23 de margo de 2022. Além disso: UNODC, Mujeres privadas de libertad realizan obra fina,
instalaciones basicas y refacciones para mejorar sus condiciones de reclusion, 24 de junho de 2019; e La Direccion General de
Régimen Penitenciario y la UNODC capacitan en empoderamiento y construccion civil a 50 mujeres privadas de libertad, 19 de
novembro de 2018.

89" Governo de Costa Rica, Nota Diplomatica No. CROEA-AA-576-21, pp. 28-29.

692 CIDH, Informagao levada & CIDH por uma mulher que recuperou sua liberdade de mulheres libertadas de Chile durante uma reunigo
técnica, 14 de outubro de 2021. Além disso, CIDH, Informagao levada a CIDH por representante de WOLA durante uma reunido técnica
sobre mulheres privadas de liberdade, 10 de fevereiro de 2022.

693 OVP, Informe Mujeres privadas de la libertad en Venezuela: Las voces de las mujeres detras de las rejas, 2021, p. 54.

694 Em especifico, duas universidades nacionais oferecem cursos universitarios no Centro Penitenciario de Mulheres "Casa del Buen
Pastor". Ver, Governo do Paraguai, Nota Diplomatica n° 495-21/MMP/OEA, 27 de abril de 2021, pp. 18, 21.

895 CIDH, Informacéo levada a CIDH por representante da “Mesa de trabajo sobre mujeres privadas de libertad” durante uma reunido
técnica em 1 de abril de 2022, y correos eletronicos recibidos los dias 20 de abril e 10 de maio de 2022.

69 presidencia, Uruguai, Sembrando presentd iniciativa de formacion laboral para mujeres privadas de libertad, 21 de abril de 2022.
697 Governo da Bolivia, Nota Diplomatica No. MPB-OEA-NV116-21, 1 de junho de 2021, pp. 14-15. Ademais, ver: Cladem Bolivia, et al.,
Contribuicdes da Sociedade Civil a Relatoria sobre os Direitos das Pessoas Privadas de Liberdade, 12 de abril de 2021, p. 28.

698 Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH MEXICO). Criterios para un sistema orientado al respeto de los Derechos Humanos:
un modelo de reinsercion social, junho 2019, p. 42.

69 Secretaria de Desarrollo Social, Ciudad de México, Diagnéstico para detectar las necesidades especificas de las mujeres en proceso
de liberacion, p. 46.

700 MIT, Brave Behind Bars: Prison education program focuses on computing skills for women, 19 de janeiro de 2022.
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a educacao universitaria para mulheres privadas de liberdade por meio do programa
ELEDUC, também apoiado pela Fundagdo "Mujer Levantate™"; e (ix) a secéo
universitaria do Centro de Reabilitagcdo Feminina do Panama, no ambito de uma parceria

entre o Ministério do Interior e a Universidade do Panama’®.

276. Com relagao aos programas de reintegragao destinados a enfrentar o uso de drogas,
a Comisséao destaca as agbes implementadas pela Coldmbia, Costa Rica e Uruguai. Em
particular, na Colémbia, o INPEC tem um programa de intervengdo no consumo abusivo
de drogas implementado na Prisdo e Penitenciaria de Alta e Média Seguranga para
Mulheres em Bogota, que adota o modelo de "Comunidade Terapéutica". Seu objetivo &
promover a reintegracdo de mulheres encarceradas por meio de uma mudanga em seu
estilo de vida por meio do desenvolvimento de atividades ocupacionais, educacionais,
espirituais, esportivas e intervencdes psicossociais’®®. Por sua vez, na Costa Rica, por
meio do Instituto de Alcoolismo e Dependéncia de Drogas (IAFA) e do Instituto Nacional
da Mulher (INAMU), esta sendo feita uma abordagem ao consumo abusivo de drogas em
mulheres em processos criminais’®. Quanto ao Uruguai, o programa Fundo de Bens
Confiscados, que faz parte da Secretaria Nacional de Drogas, foi criado em 2006 para
apoiar programas sensiveis ao género administrados pelo governo e algumas
organizagdes da sociedade civil com foco na prevencgao, tratamento, redugéo de danos e
reintegracao social. De acordo com a sociedade civil, no ambito da implementacao desses
programas, foi possivel reduzir as taxas de reincidéncia, dependéncia de drogas e
desemprego entre as mulheres libertadas’®.

277. Com relagao a assisténcia em matéria de violéncia de género, a CIDH destaca os
programas adotados na Argentina e na Costa Rica, em particular: i) o programa de
reintegracao destinado ao atendimento as vitimas de violéncia de género adotado pelo
Servigo Penitenciario Federal na Argentina’™; e, ii) a atengdo a violéncia de género
prestada as mulheres em processos penais por meio do INAMU da Costa Rica’’. No que
diz respeito aos cuidados de saude mental, no Centro Federal de Reabilitagdo Social n°
16 "CPS Femenil Morelos" no México, o Escritério de Psicologia realiza o Programa
Nacional de Prevencdo e Atencdo as Dependéncias no Sistema Penitenciario, que
incorpora uma abordagem de género na prevencéo, diagnostico, tratamento e treinamento
em dependéncias’®. Finalmente, a CIDH destaca os programas de reinsergéo social da
mulher focados em atividades recreativas implementados no México. Em particular, de
acordo com dados oficiais, as mulheres do Centro de Readaptagéo Social (CERESO) em
Guanajuato podem participar de pegas encenadas em cooperagdo com o grupo "Alquimia
e Transmutagao’®". Além disso, no Centro de Reintegracdo Social da Mulher Tepepan,

701 pontificia Universidad Catolica de Chile, Una oportunidad de insercién para mujeres privadas de libertad, 2 de maio de 2022.

702 UNODC, Serie de Manuales de Justicia Penal: Hoja de ruta para la elaboracion de programas de rehabilitacion en las carceles, p.36.
703 Governo da Colémbia, Nota MPC/OEA No. 530-2021, 12 de abril de 2021, p. 25.

704 Governo de Costa Rica, Nota Diplomatica No. CROEA-AA-576-21, 9 de abril de 2021, pp. 28-29.

705 WOLA, IDPC, De justicia y CIM, ;Coémo incorporar una perspectiva de género en las politicas de drogas? La experiencia de
Uruguai, Junho de 2017, pp. 1, 3-4.

798 Governo da Argentina, Nota Diplomatica No. IF-2021-34330903-APN-DCIMD#MRE, CIDH, 20 de abril de 2021, pp. 20-21, 23-24.

07 Governo de Costa Rica, Nota Diplomatica No. CROEA-AA-576-21, 9 de abril de 2021, pp. 28-29.

708 Governo de México, Nota Diplomatica No. OEA1121, 12 de abril de 2021, p. 25.

709 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Governo de México, Criterios para un sistema orientado al respeto de los Derechos
Humanos: un modelo de reinsercion social, junho 2019, p. 42.
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na Cidade do México, as mulheres participam de oficinas de teatro, pintura, canto e
danca’"’.

b) Programas para mulheres sujeitas a alternativas e outros beneficios de liberagao

278. A Comissao toma nota dos esforgos realizados pela Argentina e pelo Estado da
Califérnia, nos Estados Unidos, para estabelecer programas de reintegragéo social para
mulheres sujeitas a medidas alternativas a prisdo ou outros beneficios de liberagdo. Em
particular, a Argentina forneceu informagdes indicando que a Diregao de Assisténcia a
Pessoas Sob Vigilancia Eletronica (DAPVE) presta atendimento a mulheres em priséo
domiciliar com monitoramento eletrbnico por meio de programas e projetos de
reintegracdo. Estes incluem: (i) o dispositivo "Talks in Ronda" para reconstruir redes
comunitarias; ii) o Programa "Fazemos o Futuro", que promove a inser¢ao laboral e
prioriza as mulheres; (iii) as oficinas da organizagéo "Cosendo Redes" voltadas para a
capacitagao profissional na industria téxtil; (iv) as oficinas da organizagao "Yo No Fui", que
atua em projetos artisticos e produtivos oferecidos no ambito do Projeto de Formacgao de
Mulheres em Prisdo Domiciliar gerenciado por érgaos publicos; (v) o projeto "Rondas de
Crianzas", que fornece ferramentas para a criagao de criangas em prisdo domiciliar; e, vi)

o Workshop de Conscientizacdo e Prevengdo dos Canceres de Mama e Colo do Utero”"".

279. Além disso, na provincia de Buenos Aires, o Patronato de Liberados Bonaerense
possui o "Dispositivo Mulheres com Prisao", no ambito do qual apoiam mulheres em prisao
domiciliar. Isso, por exemplo, por meio de: i) gestdo de procedimentos de assisténcia
econdmica para criangas; ii) coordenagdo com a Defensoria Publica para o pedido de
autorizagdes de saida de casa; iii) cuidados de saude mental; e iv) ativagéo do protocolo
em casos de violéncia de género’'2. Por sua vez, o Estado da Califérnia possui o "Tribunal
de Reintegragcao da Mulher" voltado para a reintegragéo social de mulheres beneficiarias
de liberdade condicional e reincidentes em liberdade. De acordo com o UNODC, este
programa busca reduzir a reincidéncia e apoiar a reintegragdo, oferecendo uma
abordagem multi-institucional e fornecendo acesso a servigos sensiveis ao género que
incluem: tratamento de abuso de substancias, servicos de saude mental, moradia,
assisténcia ao emprego, reunificagao familiar e aconselhamento sobre violéncia de género
na familia”*.

c) Programas para Mulheres em Liberdade

. Programas para facilitar a reinsergao social das mulheres

280. A Comissao recebeu informagdes que indicam que Argentina, Costa Rica, Guatemala,
México e Uruguai tém politicas em vigor para facilitar a reintegragéo social das mulheres
libertadas. Em particular, esses programas se concentram em: (i) reintegracéo geral; ii)
violéncia de género; e, iii) atengdo as mulheres sujeitas a processos criminais por crimes
relacionados ao uso de drogas. Nesse sentido, no que diz respeito as politicas gerais de

710 gecretaria de Desarrollo Social, Governo de la Ciudad de México, Diagnostico para detectar las necesidades especificas de las
mujeres en proceso de liberacion, p. 47.

711 Ver, Governo da Argentina, Nota Diplomatica No. IF-2021-34330903-APN-DCIMD#MRE, CIDH, 20 de abril de 2021, pp. 13-17.

712 Sybsecretaria de Politica Criminal del Ministério da Justica y Derechos Humanos de la Provincia de Buenos Aires, Argentina, Guia
para la investigacion y el juzgamiento con perspectiva de género en materia de drogas, Margo de 2022, pp. 74-75.

73 UNODC, Médulo 7 - Alternativas al encarcelamiento, en Prevencion del Delito y Justicia Penal, 2020, p. 34.
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reintegracao, a CIDH foi informada sobre as agdes na Argentina, Costa Rica, Guatemala
e Uruguai. Nesse sentido, na Argentina, a Area de Género da Direcdo Nacional de
Reinsergéo Social (DNRS) monitora as mulheres libertadas desde o momento anterior a
sua liberagao. Isso inclui: i) conselhos para inclusdo em programas sociais; ii) atengéo em
casos de violéncia de género; iii) aconselhamento sobre como processar um documento
de identidade; e (iv) assisténcia em questdes relacionadas a filhas e filhos™".

281. Na Costa Rica, a Unidade de Insergao Social é responsavel pelas estratégias de lidar
com as mulheres, incluindo: (i) atendimento interdisciplinar nos niveis individual, grupal,
familiar e comunitario; e, ii) apoio a economia de pessoas em risco por até um ano apoés
o cumprimento de sua pena’'®. Além disso, a "Rede Interinstitucional de Ateng&o Integral
as Mulheres Envolvidas em Processos Criminais", gerenciada pela Defensoria Publica,
facilita a colaboragao institucional para apoiar as mulheres que infringiram a lei, incluindo
aquelas que foram libertadas’’®. Com relacdo a Guatemala, o Estado forneceu
informacdes sobre a coordenacao interinstitucional para apoiar as mulheres libertadas, da
qual participam a Unidade de Prevencdo Comunitaria da Violéncia do Ministério do Interior
(Mingob) e varios 6rgéos do Estado, incluindo os Ministérios de Desenvolvimento Social
e Trabalho e Bem-Estar Social, Educacao e Instituto de Formacao Técnica. A Guatemala
também conta com o "Programa de Reintegragdo Social para Mulheres Anteriormente
Privadas de Liberdade que deixaram o Centro de Reabilitagdo e Reintegragdo Social
Fraijanes 1".”" No Uruguai, o Grupo de Trabalho sobre Mulheres Privadas de Liberdade
presta assisténcia na area de reintegragao social para mulheres libertadas, lidando com

situacdes especificas fazendo encaminhamentos para os servicos relevantes’'®.

282. Por outro lado, em relagao a violéncia de género, a Guatemala tem o projeto "Integrar
a Prevencéo" focado na prevencao da violéncia, do qual participam mulheres libertadas’'®.
Finalmente, no que diz respeito ao atendimento as mulheres sujeitas a processos penais
por crimes relacionados ao uso de drogas, a CIDH tomou nota da "Comissao de Atengéo
a Mulher em Situagao de Vulnerabilidade no Sistema Penal e suas Familias Dependentes”
do Instituto Costarriquenho sobre Drogas, que presta atendimento as mulheres libertadas
pela reforma da Lei Psicotrépica '?, no ambito da Rede de Mulheres em Processo Penal,
cujo objetivo, entre outros, € minimizar os riscos de reincidéncia. Para o efeito, as
mulheres em risco de conflito com a lei por um crime néo violento relacionado com o seu

consumo podem aceder a um programa voluntario de tratamento da toxicodependéncia’’.

714 Governo da Argentina, Nota Diplomatica No. IF-2021-34330903-APN-DCIMD#MRE, CIDH, 20 de abril de 2021, pp. 23-24.

15 Governo de Costa Rica, Nota Diplomatica No. CROEA-AA-576-21, 9 de abril de 2021, p. 30.

716 Nesse mesmo sentido, WOLA, La Red Interinstitucional para la atencion integral de mujeres vinculadas a un proceso penal en
Costa Rica, Junho de 2017, p. 2.

717 Nesse mesmo sentido, Governo da Guatemala, Nota Diplomatica No. DAJCC-Seprem 003-2021, 14 de abril de 2021, pp. 20-21.
Ademais, ver: Ministerio de Gobernacion, Guatemala, Retoman programa psicosocial y socioeducativo de privadas del Fl, 18 de
marco de 2021.

718 CIDH, Informacéo levada a CIDH por representante da “Mesa de trabajo sobre mujeres privadas de libertad” durante reunio técnica
dia 1 de abril de 2022, y correios eletrdnicos recebidos em 20 de abril e 10 de maio de 2022.

719 Governo da Guatemala, Nota Diplomatica No. DAJCC-Seprem 003-2021, 14 de abril de 2021, p. 20. Ademais, ver: Ministerio de
Gobernacién, Guatemala, Retoman programa psicosocial y socioeducativo de privadas del Fl, 18 de margo de 2021.

"2030bre este particular, ver a subsecéo “Medidas especificas aplicables a mujeres condenadas por delitos de drogas” do Cap. IV.

2" Em especifico, podem participar deste programa as mulheres: i) chefes de familias monoparentais; ii) vitimas de violéncia; iii) com
antecedentes ou consumo ativo de drogas; iv) em situagdo de pobreza, desemprego ou com baixa escolaridade; v) com doencas cronicas
ou em estagio terminal, ou com deficiéncia; ou vi) idosas, indigenas, afrodescendentes, migrantes ou refugiadas; ou que pertencam a
“comunidades excluidas”. Nesse mesmo sentido, Governo da Costa Rica, Nota Diplomatica n®° CROEA-AA-576-, 9 de abril de 2021, pp.
22-23; e Instituto Costarriquenho sobre Drogas, Costa Rica, Rede para o Enfrentamento Integral as Mulheres em Situagdo de
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Il Acompanhamento da sociedade civil na etapa pés-liberagcao das mulheres

283. A Comissao aprecia as iniciativas de varias organizagdes da sociedade civil para
acompanhar os processos de reintegracdo social das mulheres libertadas, muitas das
quais sao compostas por ex-presas que se organizaram. Em particular, a CIDH recebeu
informagbes sobre organizagdes na Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, El Salvador,
Honduras, México, Venezuela, Estados Unidos e Uruguai, bem como sobre uma rede
regional, que se concentra em: i) acompanhamento geral, ii) apoio a reintegragao laboral
e iii) prestagdo de assisténcia social. Em particular, em 2019, foi criada a "Rede de
Mulheres Libertarias Melting Bars" em nivel regional, composta por "Mujeres Libres"
(Colébmbia, El Salvador e México), "Mujeres Unidas x la Libertad" (México), "Amparar"
(Brasil), "La Boussole" (México) e "Colectivo Todxs Unidxs" (Argentina). No ambito desta
Rede, tém ocorrido espagos de dialogo entre mulheres ex-presidiarias e suas familias.
Além disso, cada organizacéo oferece assisténcia e acompanhamento’??. Além disso, 0s
esforcos da sociedade civil para apoiar a reintegragdo laboral por meio de: i)
empreendimentos organizados por mulheres libertadas que estdo agrupadas em
cooperativas na Argentina, que contam com o apoio do Patronato de Liberados’®; ii) o
projeto "Libertarias" da organizagéo uruguaia Horizonte de Libertades’®; e iii) o apoio
prestado as mulheres trans pela organizagéo "Captive Souls" do México, que busca
estabelecer aliangas com empresas para que possam ser contratadas ou impulsionar seus
negocios’®.

284. Além disso, a CIDH destaca varios projetos liderados por organizagdes da sociedade
civil nos Estados Unidos para prestar assisténcia as mulheres libertadas. Dentre eles,
destacam-se: i) o Projeto de Reentrada Um Novo Modo de Vida, implantado em Los
Angeles, no estado da Califoérnia, que inclui programas como: casas de reinsergao
seguras, servigcos educacionais e de emprego, programas de reabilitacdo e assisténcia
transporte’?; ii) o Programa de Justiga Restaurativa Feminina do Exército de Salvacéo,
visando mulheres recém-libertadas e suas familias no condado de Winnebago, lllinois, por
meio do fornecimento de moradia, alimentagao, assisténcia de transporte, apoio ao abuso
de substancias e assisténcia a creche’?’; e, iii) o Fundo de Amor Comunitario criado pelo
Conselho Nacional em 2021, que fornece apoio financeiro a mulheres libertadas e, as

vezes, a prisioneiras’%.

Vulnerabilidade Vinculadas a um Processo Penal e seus Familiares Dependentes, 3 de maio de 2022. Ademais, ver a segéo “Escassez
de mecanismos de supervisdo com enfoque de género” do Cap. IV; e WOLA, A Rede Interinstitucional para a atencgéo integral de mulheres
vinculadas a um processo penal na Costa Rica, junho de 2017.

722 CIDH, Informagao enviada a CIDH por Equis — “Buenas practicas en materia de reinsercion social’, 18 de junho de 2022. Ademais,
ver: WOLA, Relatoria: Primer encuentro de mujeres de las Américas que han estado en prisiéon “Mujeres libertarias fundiendo
rejas”, 1 de novembro de 2019.

723 CIDH, Informagcéo levada & CIDH pelo CELS de Argentina, 23 de margo de 2022.

24 Horizonte de Libertades, Libertaria. Piloto sociolaboral para jévenes trans y mujeres privadas de libertad, 10 de junho de 2022.
725 CIDH, Informagao levada & CIDH por Almas Cautivas de México durante uma reunido técnica sobre mulheres trans colocadas em
liberdade, 13 de outubro de 2021.

728 Universidad de California en Los Angeles (UCLA), Replication Model Study, Janeiro de 2018, p. 20.

27 The Salvation Army of Rockford & Winnebago County, Women's Restorative Justice Program, 2022.

728 National Council, Basic Income Guarantee, 2022. Ademais, ver: National Council, The National Council and The F4Gl announce
Guaranteed Income Program to support currently and formerly incarcerated women, 23 de fevereiro de 2022.
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3. Mecanismos de acompanhamento

285. A CIDH observa que, com excegdo da Argentina’®, Guatemala,”® Honduras™',
México’®?, Nicaragua™® e Uruguai”™*, os Estados ndo forneceram dados que comprovem
a existéncia de mecanismos para avaliar a efetividade dos programas de reintegragao
social. No entanto, do exposto, apenas o Uruguai e o México incluem uma perspectiva de
género. Em particular, no Uruguai, o Departamento de Género e Diversidade do INR
contribui para o fortalecimento da integragéo da perspectiva de género nas estratégias do
INR. Suas principais fungées incluem: (i) assessorar no desenvolvimento de estratégias
de género destinadas a incorpora-las ao desenho das politicas prisionais; e (ii) monitorar
e avaliar as politicas pertinentes realizadas pelas unidades prisionais e unidades técnico-
administrativas do INR”®°. No México, o Centro Federal de Reintegracéo Social n° 16 é o
unico centro de mulheres que possui indicadores para monitorar a reintegracdo das
mulheres, que consiste em um acompanhamento personalizado de suas experiéncias e
leva em considerac&o o progresso das atividades de reintegracdo das quais "*®participam.

286. Com base no que foi desenvolvido, a CIDH observa com preocupacao que essa falta
de mecanismos de acompanhamento se traduz na impossibilidade de avaliar o
funcionamento das politicas de reintegragédo das mulheres e de ter indicadores que
analisem a reincidéncia dessa populagao. Diante disso, a Comissdo insta os Estados a
dedicar esforgos para avaliar o impacto dos programas de reintegragao social na vida das
mulheres liberadas, em particular, analisando pelo menos seus niveis de reincidéncia e
taxas de emprego e desemprego. Em particular, esse acompanhamento e avaliagdo
devem incorporar abordagens de género, interculturalidade e interseccionalidade para
combater as varias formas de discriminagdo que podem limitar a participacao das
mulheres em programas de reintegragao social.

C. Programas de reinsercao social no norte da América Central
1. Programas de reinsercao social com perspectiva de género
a) Medidas tomadas pelos Estados

287. A CIDH toma nota das politicas de reintegragéo social adotadas pela Guatemala e
Honduras para a populacédo carceraria em geral e, em particular, aprecia as acgodes
destinadas a reintegragéo das mulheres presas e libertadas da Guatemala. Em particular,
a fim de apoiar a reintegragao social da populagao em geral, a Guatemala informou que a
Secao de Prevengao Pds-Prisao do Departamento de Organizagdo Comunitaria para a

29 Em especifico, en Argentina, el Programa de Inclusion Social realiza el cruce de base de datos el SPF para determinar qué porcentaje
de las personas que son atendidas por el equipo de la DNRS vuelve a ingresar a la carcel. Ello, a fin de establecer los casos en que el
abordaje fue insuficiente. Por otro lado, se acompafian los casos en que se logra una insercion laboral. Nesse mesmo sentido, Governo
da Argentina, Nota Diplomatica No. IF-2021-34330903-APN-DCIMD#MRE, CIDH, 20 de abril de 2021, p. 24.

30 Sobre este elemento especifico, consulte o item 'Programas de Reinsergdo Social no Norte da América Central' do presente Capitulo.
31 Sobre este elemento especifico, consulte o item 'Programas de Reinsergdo Social no Norte da América Central' do presente Capitulo.
732 \Jer, Governo de México, Nota Diplomatica No. OEA1121, 12 de abril de 2021, p. 26; e CIDH, Informagéo enviada a CIDH por —
“Buenas practicas en materia de reinsercion social’, 18 de junho de 2022.

33 Em especifico, na Nicaragua, a efetividade dos programas educativos ¢ avaliada pelos 'instrumentos auxiliares de acompanhamento
e controle', compostos por uma equipe interdisciplinar, além de conselhos avaliativos, disciplinares, profilaticos e de reclusos. Nesse
mesmo sentido, Governo da Nicaragua, Nota Diplomatica N° MPN-OEA/LAR/21-00097, 7 de abril de 2021, pp. 39-40.

34 Junta Nacional de Drogas, Uruguai, Mujeres, Politicas de Drogas y Encarcelamiento, 1 de novembro de 2019, p. 42.

3% Junta Nacional de Drogas, Uruguai, Mujeres, Politicas de Drogas y Encarcelamiento, 1 de novembro de 2019, p. 42.

736 CIDH, Informagao enviada & CIDH por Equis — “Buenas préacticas en materia de reinsercion social”, 18 de junho de 2022.
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Prevencéo do Mingob é responsavel por varios programas, incluindo aqueles relacionados
a: (i) educacéo e treinamento’’; (ii) saude mental; iii) reintegragéo familiar; iv) reinsergéo
laboral™®; e, v) fortalecimento psicossocial e socioeducacional. Além disso, para o
atendimento especifico de mulheres encarceradas, a Guatemala possui programas e
atividades voltados para sua reintegragao, alguns dos quais com énfase no atendimento
de mulheres vinculadas ao crime organizado. Em particular, destacam-se: (i) o Programa
de Fortalecimento Psicossocial e Socioeducativo; (ii) Projeto de reforgo do Programa de
Reintegragdo Familiar’®®; (iii) Programa de Reintegragdo, que envolve mulheres
condenadas e em prisdo preventiva; (iv) as oficinas oferecidas pela Subdiregao de
Reabilitagao Social no &mbito da "Escola para Maes"; iv) outros cursos e workshops sobre:
eliminagdo de comportamentos agressivos, terapia de apego seguro, empoderamento
pessoal, lideranga e prevengado de dependéncias; e, v) cursos adicionais de culinaria,
danga, vegetais e inglés, entre outros’.

288. Além disso, para o atendimento de mulheres ligadas ao crime organizado, a
Guatemala conta com programas de atendimento psicologico semestrais, que em 2021
foram voltados para mulheres do Centro de Detengédo Preventiva Feminina de Santa
Teresa. Nesse sentido, consistiram em: i) ferramentas para o enfrentamento da ansiedade
(52 mulheres); ii) Ferramentas para o enfrentamento da depressao (54 mulheres); iii)
Ferramentas para o empoderamento pessoal, com foco no crime de extorsdo (55
mulheres); e iv) o programa de Inteligéncia Emocional (53 mulheres). Além disso, a CIDH
aprecia as medidas para incentivar a participagcdo de mulheres encarceradas que sao
maes em oficinas, que consistem na instalacao de creches para meninas e meninos de
até 4 anos de idade que vivem com suas maes na prisdo no Centro de Orientagdo a Mulher
Fraijanes e no "#'Centro de Detencéo Preventiva da Mulher de Santa Teresa. Além disso,
a fim de apoiar as mulheres que foram libertadas, o Estado referiu-se: (i) a estratégia de
coordenagéao interinstitucional entre a Unidade Mingob de Prevengdo Comunitaria da
Violéncia e varias agéncias, incluindo o Instituto de Formag&o Técnica e os Ministérios do
Desenvolvimento Social, Trabalho e Bem-Estar Social e Educacao; e (ii) o "Programa de
Reinsergédo Social para Mulheres Anteriormente Privadas de Liberdade que foram
libertadas do Centro de Reabilitagio e Reinsergéo Social Fraijanes I".74?

289. Com relagéo a Honduras, o Estado indicou a existéncia dos seguintes programas: i)
educacionais, incluindo educagao nao formal; ii) formagédo técnica e profissional; iii)
produtivo; iv) trabalho; (v) atividades recreativas, esportivas, espirituais, culturais e
artisticas; vi) capacitagdo para pessoas com beneficios de pré-liberagdo sobre
desenvolvimento pessoal e social; e vii) preparagéo para a reintegragdo em termos de
competéncias familiares, sociais e profissionais’™.

ST Em especifico, abarcam cursos de: arte decorativa, educagdo continuada, inglés e culinaria.

38 Por exemplo, algumas dos artesanatos decorativos preparados podem ser vendidos em exposicdes.

739 Governo da Guatemala, Nota Diplomatica No. DAJCC-Seprem 003-2021, 14 de abril de 2021, pp. 19-20.

740 Governo da Guatemala, Nota Diplomatica No. NV-OEA-MI-No. 161-2022, 4 de agosto de 2022, p. 6.

74" Governo da Guatemala, Nota Diplomatica No. NV-OEA-MI-No. 161-2022, 4 de agosto de 2022, pp. 4-6.

742 Nesse mesmo sentido, Governo da Guatemala, Nota Diplomatica No. DAJCC-Seprem 003-2021, 14 de abril de 2021, pp. 20-21.
Ademais, ver: Ministerio de Gobernacion, Guatemala, Retoman programa psicosocial y socioeducativo de privadas del Fl, 18 de
marco de 2021.

743 Nesse mesmo sentido, Governo de Honduras, Nota Diplomatica No. DNDDHH-LI-316-2021, 19 de maio de 2021, p. 13; e Governo de
Honduras, Nota Diplomatica No. SEDH-PM-054-2022, 9 de agosto de 2022, p. 6.
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b) Apoio da sociedade civil a reintegragdao das mulheres

290. A Comissao aprecia os esforgos das organizagdes da sociedade civil no norte da
América Central com o objetivo de promover a reintegragédo das mulheres libertadas na
sociedade. Em particular, destacam-se as seguintes iniciativas: (i) agdes para permitir que
as mulheres encontrem trabalho, realizadas pelo "Colectivo Artesana" da Guatemala,
incorporando as mulheres ao trabalho dentro da mesma organizagdo ou atuando como
um elo com outras oportunidades de trabalho™*; (ii) o estabelecimento do centro de
reintegracao social em San Pedro Sula pelo Ministério Penitenciario de Honduras, com o
apoio financeiro da Organizagao Internacional do Direito do Desenvolvimento (IDLO), que
treina e acompanha pessoas privadas de liberdade, com énfase nas mulheres’5; (iii) o
programa da organizagao "COMCAVIS Trans" de El Salvador; que fornece apoio a
mulheres trans presas e libertadas em termos de alimentacdo, treinamento e
acompanhamento pés-liberagdo’™®; e, iv) o teste piloto de reintegracdo social
implementado pelo Mujeres Libres El Salvador’™’.

2. Mecanismos de acompanhamento

291. A Comisséao observa que a Guatemala e Honduras possuem processos para avaliar a
eficacia dos programas de reintegracdo social de pessoas libertadas e mulheres
encarceradas, respectivamente. Em particular, de acordo com dados oficiais, a Segao de
Prevengdo Pds-Penitenciaria do Departamento de Organizagdo Comunitaria para a
Prevengédo do Mingob na Guatemala monitora e avalia todas as pessoas envolvidas nas
atividades de reintegragéo’. Por sua vez, Honduras informou que o Instituto Penitenciario
Nacional (INP), por meio de parcerias com organizagbes da sociedade civil, avalia a
eficacia dos programas priorizando mulheres que sao maes. Além disso, destacou que
em 2021, o INP e a Ciudad Mujer assinaram um acordo para a articulagao de agbes com
enfoque de género que beneficiem mulheres encarceradas nas areas de educacgao,
trabalho e satde’®.

744 CIDH, Informacéo levada a CIDH por representante do Colectivo Artesana de Guatemala durante la tercera reunion de expertas sobre
mulheres privadas de libertad, 23 de margo de 2022.

745 CIDH, Informac&o levada & CIDH por representante do Mecanismo Nacional de Prevencion contra la Tortura de Honduras, 23 de
margo de 2022. Ademais, ver: La Prensa, San Pedro tiene el primer centro de reinsercion social y laboral, 2 de junho de 2018.

746 CIDH, Informagao levada a CIDH por COMCAVIS Trans de El Salvador durante uma reunido técnica com mulheres trans que
recuperaram sua liberdade, 13 de outubro de 2021.

747 CIDH, Informagao aportada & CIDH por mulher que recuperou sua liberdade de El Salvador durante reunizo, 14 de outubro de 2021.
748 Governo da Guatemala, Nota Diplomatica No. DAJCC-Seprem 003-2021, 14 de abril de 2021, p. 21.

74 Governo de Honduras, Nota Diplomatica No. SEDH-PM-054-2022, 9 de agosto de 2022, pp. 7-8.
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VI. CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES

1. A Comisséo observa que, apesar de na regido as mulheres encarceradas continuarem
representando uma pequena proporgao do total de pessoas privadas de liberdade — 8%
— nos ultimos anos, seus niveis de encarceramento aumentaram 56,1%. Nesse sentido,
com uma taxa de 30 por 100.000 pessoas, a taxa de populagéo carceraria feminina nas
Américas é a mais alta do mundo. Com relagao as causas dessa tendéncia, a CIDH
identifica que esse aumento no numero de mulheres detidas na regido deriva
principalmente do endurecimento das politicas criminais de drogas e da falta de uma
perspectiva de género para enfrentar o problema. Da mesma forma, no norte da América
Central, as politicas de combate ao crime organizado — caracterizadas por n&o incorporar
uma abordagem de género — s&o apresentadas como a causa do aumento do
encarceramento feminino, especialmente por extorsédo e crimes relacionados as drogas.

2. Nesse cenario, os crimes relacionados a drogas constituem um dos cinco principais
motivos para a prisao de mulheres na regido. Em particular, a CIDH observa que tanto as
politicas de drogas quanto as adotadas para combater o crime organizado se caracterizam
por: i) falta de proporcionalidade no tratamento desses crimes; (ii) uso excessivo da priséo
preventiva; e iii) restricdes aos beneficios que limitam o uso da prisdo. Como resultado,
apesar do fato de que as mulheres geralmente ndo tém lideranga na cadeia criminosa,
elas enfrentam uma probabilidade maior de serem processadas e presas por esses crimes
do que os homens. Tal deve-se a falta de consideragao, por parte dos operadores judiciais,
das circunstancias que envolvem a pratica de crimes e dos fatores pessoais que levam ao
seu envolvimento nestas atividades, principalmente ligadas a discriminagdo, exclusao,
pobreza, violéncia e consumo de drogas, entre outras situacdes preocupantes.

3. Por sua vez, no contexto de seu encarceramento, a Comissao observa que o tratamento
que as mulheres recebem € geralmente o mesmo que o dispensado ao resto da populagéo
carceraria, independentemente de seu género e necessidades especiais, derivadas da
falta de incorporagao de uma perspectiva de género nas politicas carcerarias. Nesse
cenario, as mulheres enfrentam afetagdes diferenciadas, causadas principalmente por: i)
auséncia de uma perspectiva de género na coleta de dados prisionais; (ii) infraestrutura
prisional inadequada; (iii) sujeicdo a atos de violéncia; e, iv) falta de cuidados de saude
com enfoque de género. Além disso, algumas mulheres privadas de liberdade pertencem
a grupos de risco particular, o que se traduz em multiplas necessidades especiais e
maiores obstaculos ao acesso aos seus direitos. Esses grupos incluem mulheres gravidas,
puérperas, lactantes, aquelas que vivem com seus filhos na prisdo e mulheres trans.

4. Assim, diante dos graves efeitos do encarceramento feminino, a CIDH reitera a
importancia de priorizar o uso de medidas alternativas a prisdo. Embora varios Estados
tenham feito esforgos para incorporar a perspectiva de género na regulamentagao e
aplicacao de alternativas, a prisao continua sendo apresentada como a resposta prioritaria
a certos crimes. Além disso, as regulamentacbes que contemplam alternativas com
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perspectiva de género nao incorporam essa abordagem de forma abrangente, pois, em
sua maioria, as medidas adotadas se baseiam apenas na funcao reprodutiva da mulher
ou no papel tradicional de cuidadora, deixando de fora aquelas que ndo atendem a essas
condicbes. Em particular, € preocupante que, em geral, embora seja contemplada a
protecao especial que as mulheres gravidas, maes ou cuidadores merecem, os estados
geralmente ndo incluem outros critérios diferenciais. Além disso, no acesso a essas
medidas, as mulheres enfrentam o uso de esteredtipos de género sobre o papel das
mulheres que limitam o uso de alternativas e obstaculos materiais que as excluem como
beneficiarias. Ha também uma escassez geral de mecanismos de acompanhamento e
apoio que respeitem a abordagem de género.

5. Por ultimo, no que diz respeito a reinsercao social das mulheres, a Comissao observa que,
sem prejuizo dos esforgos envidados para o efeito, surgem os seguintes desafios na
definigdo das politicas de reintegragao: (i) obstaculos gerais a correta criagdo destes
programas; (ii) auséncia de programas sensiveis ao género; iii) programas caracterizados
pelo reforgo dos esteredtipos de género; e (iv) restricdes a participagdo das mulheres.
Como resultado, as mulheres enfrentam varios desafios na transicéo entre a vida na prisédo
e fora dela. Estes incluem: (i) a falta de redes de apoio; (ii) estigma social; (iii)
discriminagdo; iv) a escassez de oportunidades de emprego; v) desvantagens
econdmicas; (vi) falta de moradia; e, vii) a perda de documentos de identificagéo pessoal.

6. Aluz da analise e das conclusdes apresentadas neste relatério, com base nas atribuicdes
conferidas pelo artigo 41(b) da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos formula as seguintes recomendagdes aos
Estados membros da OEA:

A. Encarceramento de mulheres

Medidas gerais relativas as politicas de luta contra a criminalidade

1. Alterar a legislagéo penal a fim de harmonizar as penas aplicaveis aos delitos relacionados
com a droga, a fim de evitar que tais atividades sejam punidas com penas mais elevadas
do que as aplicaveis aos crimes em que os direitos humanos, como a vida e a integridade
pessoal, estejam em risco.

2. Reformar o sistema juridico penal sobre drogas para punir diferentes condutas com
diferentes escalas criminais, levando em consideragéo as diferengas entre: i) crimes
envolvendo drogas ilicitas de baixa e alta gravidade; (ii) crimes violentos e nao violentos;
e, iii) diferentes niveis de participagao.

3. Adotar as medidas necessarias para permitir que os juizes, com base no principio da
proporcionalidade das penas, diante de crimes envolvendo entorpecentes ou participagao
em organizagdes criminosas, possam aplicar san¢des ndo privativas de liberdade a
pessoas com baixo nivel de participacdo na cadeia criminosa que tenham cometido um
crime néo violento.
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4. Adotar todas as medidas necessarias para corrigir o uso excessivo da prisdo preventiva
em relagdo a pessoas acusadas de cometer crimes de drogas ou vinculadas ao crime
organizado. Em patrticular, revogar qualquer disposi¢cao que regule a aplicagdo automatica
desta medida ou que impeca a sua substituicdo por medidas alternativas baseadas no tipo
de crime.

5. Adotar todas as medidas para garantir que as pessoas condenadas por delitos de drogas
ou crime organizado tenham acesso a beneficios prisionais que reduzam o uso da prisao,
em pé de igualdade com as pessoas condenadas por outros crimes.

6. Implementar a¢des para priorizar a liberdade das mulheres acusadas e condenadas,
levando em consideragao os impactos desproporcionais de seu encarceramento € 0s
encargos especificos que historicamente suportaram por causa de seu género e papéis
sociais tradicionalmente atribuidos.

Incorporagao de uma perspectiva de género no julgamento das mulheres

7. Tomar todas as medidas necessarias para erradicar os estereétipos de género nos
processos de administracdo da justica criminal. Para isso, incorporar os parametros e
principios interamericanos sobre direitos humanos, género, interculturalidade e
interseccionalidade na formacao de funcionarios publicos que fazem parte dos sistemas
de justica penal. Além disso, incorporar temas de género como um dos aspectos a serem
avaliados nos processos de designacao de integrantes de cortes e tribunais.

8. Na persecucdo penal contra as mulheres, adotar medidas judiciais, legislativas e
quaisquer outras que visem conferir consequéncias juridicas ao contexto de risco
enfrentado pelas mulheres, que permitam considerar as particularidades que envolvem a
pratica de crimes como circunstancias atenuantes a serem consideradas pelos
operadores judiciais ao julga-los. Em particular, implementar acbées para garantir que, ao
julgar as mulheres, os tribunais tenham o poder de considerar fatores atenuantes,
possibilitando a aplicagdo de sang¢des proporcionais a gravidade do crime cometido,
inclusive permitindo, se for o caso, a imposicdo de penas de prisdo abaixo dos valores
estabelecidos na legislagéo, ou, para ordenar liberagdo ou absolvigdo. Isso se baseia na
maneira como os crimes sao cometidos pelas mulheres e nas circunstancias pessoais que
levam ao seu envolvimento em atividades ilicitas.

B. Situagao das mulheres privadas de liberdade

Integragao da perspectiva de género nas politicas prisionais

9. Adotar politicas prisionais com perspectiva de género e respeitosas com abordagens
interculturais e interseccionais que levem em conta a discriminagdo historica e os
esteredtipos de género que afetaram as mulheres e limitaram severamente o exercicio de
seus direitos, bem como o risco que enfrentam na detencéo e a violagdo dos direitos
derivados de seu encarceramento. Nesse sentido, tais medidas devem assegurar que: (i)
os direitos das mulheres na prisdo sejam efetivamente respeitados e garantidos; ii) as
necessidades das mulheres sejam consideradas e priorizadas; e (iii) sejam protegidas de
todas as formas de violéncia e exploragao.

Comissao Interamericana de Direitos Humanos | CIDH 134



INFORME Mulheres Privadas de Liberdade nas Américas

Coleta de dados sensivel ao género

10. Alocar recursos suficientes para coletar dados estatisticos que respeitem a abordagem de
género e as perspectivas interculturais e interseccionais, e analisa-los de forma
sistematica e integral com o objetivo de adotar medidas que atendam as necessidades
especificas das mulheres privadas de liberdade. Em particular, os sistemas de informacao
prisional devem incluir indicadores sobre, pelo menos: (i) idade; (ii) identidade ou
expressao de género; iii) origem étnico-racial; iv) nacionalidade ou situagao migratoria; (v)
informagbes socioecondmicas; (vi) composi¢ao familiar no momento da prisao; (vii)
nuamero de mulheres presas que estao gravidas, tém filhos menores fora da prisdo ou séo
responsaveis pelo cuidado de outras pessoas; (viii) nimero de criangas que vivem com
suas maes na prisao; ix) estado de saude da mulher, incluindo consumo abusivo de
drogas ou outras substancias; e (x) visitas que as mulheres mantém em detengao.

Adaptacao da infraestrutura prisional

11. Adotar todas as medidas de infraestrutura necessarias para garantir a separagao efetiva
entre mulheres e homens. Em particular, implementar agdes para que as mulheres sejam
alojadas em centros femininos, ou em segdes diferentes daquelas destinadas aos
homens, que devem ser impossiveis de serem acessadas pelos detentos do sexo
masculino.

12. Alocar espacos exclusivos para a acomodacao de mulheres trans e acabar com praticas
que resultem em sua acomodagcdao com homens ou outras pessoas LGBT sem
diferenciacao, ou que envolvam seu isolamento ou restricdo de acesso as instalacoes.

13. Adaptar a infraestrutura dos locais de detencdo para as mulheres para que suas
necessidades especificas sejam levadas em consideragéo, levando em consideragao
tanto sua condigéo de género quanto o desenvolvimento de suas relagdes mae-filho. Em
particular, para realizar as modificagbes necessarias nas edificagdes para garantir
instalagdes sanitarias suficientes para a higiene pessoal.

AcoOes para promover a manutencgao dos lagos familiares

14. Implementar agdes voltadas para a criagcao e implementacao de politicas prisionais com
enfoque de género voltadas para a manutengao dos vinculos familiares. Em particular,
essas politicas devem se concentrar em: (i) garantir que as mulheres sejam acomodadas
em instalagdes proximas as casas de parentes e outras pessoas sob seus cuidados; (ii)
facilitar visitas; iii) assegurar as condigées adequadas para a sua realizagéo, através da
atribuicao de espagos adequados para o efeito; (iv) respeitar este direito contra
interferéncias arbitrarias; e (v) garantir que as visitas sejam realizadas pelo menos com a
periodicidade, modalidade e duragéo indicadas no regulamento penitenciario.

15. No caso particular de visitas entre mées e seus filhos, os Estados também devem: (i)

permitir o contato direto entre elas; e (ii) garantir que as prisdes tenham instalagdes
adequadas para reunides que incluam espagos adequados para criangas.
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Dever de agir com a devida diligéncia reforgada face a atos de violéncia baseada no
género

16. Atuar com a devida diligéncia reforgada e, nesse sentido, adotar e aplicar uma perspectiva
de género e interseccional para prevenir, investigar, punir e reparar todos os atos de
discriminacado e violéncia perpetrados contra as mulheres privadas de liberdade. Em
particular, realizar as seguintes agdes:

a) A fim de prevenir atos de violéncia contra as mulheres na prisdo, implementar as
salvaguardas estabelecidas no direito internacional dos direitos humanos que
consistem em: i) garantir que as mulheres sejam alojadas em espagos exclusivos para
mulheres; — assegurar a separagao efetiva entre mulheres e homens; (iii) proibi¢gao
de entrada e permanéncia de agentes penitenciarios do sexo masculino; (iii) garantir
que as fungdes de gestdo, custddia direta, vigilancia e transferéncia de mulheres
sejam exercidas por funcionarias, tanto nas prisdes femininas quanto nos espagos
designados para mulheres em prisdes mistas; iv) assegurar que as revistas pessoais
ou as revistas sejam efetuadas por pessoal do sexo feminino com formagado em
métodos adequados; e, v) regular o comportamento dos agentes penitenciarios de
forma a regular exaustivamente suas agdes no exercicio de suas fungdes.

b) No que diz respeito a violéncia contra mulheres trans privadas de liberdade, adotar
medidas especificas para preveni-la, incluindo: i) realizar avaliagbes de risco
personalizadas no momento da entrada na priséo; ii) tomar medidas para descartar
fontes de risco; iii) implementar procedimentos independentes e eficazes para a
apresentagéo de denuncias sobre atos de violéncia; (iv) coletar dados sobre sua
situacdo; (v) estabelecer programas de conscientizacdo e treinamento sobre
diversidade para agentes do Estado; e vi) desenvolver politicas abrangentes e
diferenciadas que garantam o tratamento adequado.

c) No que diz respeito ao dever de proteger as mulheres vitimas de violéncia na prisao,
de fornecer protegao, apoio e assisténcia médica imediata as que denunciam atos de
violéncia. Em especial, proporcionar: i) protegdo contra o risco potencial de
represalias; (ii) apoio juridico para reclamagdes e recursos necessarios; e (iii)
assisténcia médica para sua saude fisica e mental, que inclui garantir o respeito aos
direitos sexuais e reprodutivos das mulheres que engravidaram em decorréncia de
violéncia sexual contra elas, incluindo a possibilidade de acesso ao aborto
gratuitamente e em condigbes seguras.

d) No dominio da protegao judicial, criar 6rgaos judiciais e vias de recurso adequadas e
eficazes para garantir que as mulheres presas vitimas de atos de violéncia tenham
pleno acesso a uma protegao judicial efetiva.

e) Em termos de investigagdo, desenvolver protocolos que respeitem uma abordagem
de género para que esses fatos sejam devidamente investigados e julgados com uma
perspectiva de género e abordagens diferenciadas. Para tanto, incorporar as normas
interamericanas na capacitacao das autoridades competentes.
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Cuidados de saude sensiveis ao género

17. Adotar todas as medidas necessarias para garantir as mulheres encarceradas o acesso a
cuidados médicos de forma regular e oportuna, que respeitem as abordagens de género
e interseccionalidade e considerem suas necessidades especiais, particularmente nas
especialidades de ginecologia, mastologia e saude sexual e reprodutiva. Em particular,
essa obrigagao inclui garantir que as profissionais de saude do sexo feminino estejam
disponiveis nas prisbes para consultas médicas regularmente. Além disso, quando o
servigco nao puder ser prestado em centros de internacéo, implementar agdes para garantir
a transferéncia rapida e regular das mulheres encarceradas para unidades de saude
localizadas na comunidade.

18. Garantir a todas as mulheres privadas de liberdade servigos adequados de atencdo a
saude mental, que devem ser individualizados, interdisciplinares e respeitosos com seu
género, e levar em conta suas necessidades especificas. Além disso, estabelecer
diretrizes claras sobre o uso de medicamentos em mulheres encarceradas, que
contemplem a necessidade de avaliar a situagao particular de cada mulher e proibir o uso
de medicamentos como resposta prioritaria e generalizada.

19. Garantir a disponibilidade de programas de tratamento especializado para mulheres
detidas que usam drogas, que sejam voluntarios e respeitosos com a abordagem de
género, e que visem a reducdo de danos e reabilitagdo. Além disso, implemente
programas para prevenir o uso de drogas.

20. Para as mulheres trans, tomar medidas para garantir que as prisdes garantam a prestagao
de servigos de saude que respondam as suas necessidades especificas. Nesse sentido,
permitir que realizem processos de transigdo de forma acessivel, despatologizada, nao
discriminatoria e livre de violéncia.

Protecdo dos grupos em situagoes particulares de risco

Mulheres gravidas, no pés-parto e lactantes

21. Tomar todas as medidas para garantir recursos adequados e instala¢des especiais para
mulheres gravidas, puérperas e lactantes, antes, durante e apds o parto. Isso inclui alocar
espacos adequados, limpos, confortaveis e privados para a amamentagao.

22. Garantir cuidados médicos pré-natais e pés-natais adequados no local de detengao, pelo
menos nas especialidades de ginecologia, obstetricia e saude mental. Em particular, deve
ser prestado por pessoal médico feminino devidamente qualificado e equivalente ao que
esta disponivel em liberdade. Onde isso nao for possivel, garantir o acesso frequente das
mulheres aos centros de saude comunitarios com profissionais especializados.

23. Garantir o acesso a uma dieta gratuita, rica em valor nutricional e em quantidades
suficientes, que deve ser desenvolvida e supervisionada no ambito de um programa
especial por profissionais de saude. Além disso, aloque espagos higiénicos para o
armazenamento adequado de alimentos.
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24. Proibir o uso de qualquer meio de coergao fisica em detrimento de mulheres gravidas ou
puérperas, incluindo algemas ou algemas que impegam sua mobilidade. Essa proibigao
deve ser aplicada durante as transferéncias para hospitais, parto, parto e imediatamente
apos.

Mulheres gravidas

25. Garantir o acesso a cuidados médicos especializados no momento do parto. Além disso,
certifique-se de que ocorra em uma maternidade ou hospital localizado na comunidade.
Se, por motivos de forga maior, 0 nascimento ocorrer na prisdo, a certiddo de nascimento
deve indicar a cidade, condado ou municipio relevante como local de nascimento.

Mulheres que vivem com seus filhos na prisao

26. Adotar todas as medidas que permitam que as maes detidas exercam o cuidado e a
educacao de seus filhos em contextos de detencdo. Em particular, implementar acdes
para: i) promover habilidades de apego e cuidado parental; ii) alocar espagos exclusivos
dentro das prisdes para que eles passem tempo juntos, incluindo areas para cozinhar,
educagao, recreagao e brincar; e (iii) autorizar as maes a acompanharem seus filhos no
processo de integracdo a comunidade, por exemplo, permitindo que os levem a escolas
ou creches, locais e estabelecimentos médicos da comunidade.

Criangas que vivem em centros de detengao com suas maes

27. Adotar medidas legislativas, administrativas ou outras para garantir que a deciséo sobre
se as criangas sao mantidas com suas maes na prisao: (i) considere as condigdes de vida
e a qualidade dos cuidados que podem receber dentro da prisdo e possiveis alternativas
para a crianga fora da prisao; ii) seja tomada individualmente, no respeito irrestrito dos
seus interesses superiores; e (iii) respeitar a opinido expressa pela crianga que esta em
condigdes de formar seu préprio julgamento de acordo com sua idade e grau de
maturidade, e a opinido expressa pela mae privada de liberdade.

28. Quando nao for possivel que uma crianga permanega detida com sua mae, seja por
condicdes inadequadas de detencdo ou por falta de cuidadores, tome todas as medidas
para garantir que as maes se beneficiem da aplicagdo de medidas alternativas para
garantir que as criangas sejam criadas e cuidadas por suas maes.

29. Adotar medidas para garantir que as criangas que vivem com suas maes na prisao
mantenham relagbes pessoais e contato direto com o pai que ndo esteja privado de
liberdade, bem como com outros integrantes de sua familia, como irméos e avos.

30. Implementar agbes para garantir o exercicio dos direitos das criangas que vivem na prisao
com suas maes em igualdade de condigdes com as que vivem na comunidade. Em
particular, garantir a sua participagédo em atividades fora do ambiente de privagao de
liberdade através do estabelecimento de um regime de saida flexivel que permita o seu
acesso a educacao, aos servigcos de saude e as atividades recreativas e culturais na
comunidade. Tal n&o prejudica a obrigagdo de atribuir espagos exclusivos dentro dos
centros de detengao para que possam usufruir desses direitos durante a sua permanéncia
na prisao.
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31. Adotar todas as medidas para fornecer as criangas cuidados médicos e de saude
adequados, de acordo com suas necessidades especiais decorrentes de sua idade e sua
maior exposi¢ao a contrair doengas em contextos de detencao. Em particular, as prisdes
devem: (i) ter pessoal pediatrico qualificado; ii) fornecer servigos adequados que incluam
servigos de exame médico inicial desde a admissao; iii) garantir que os servigos médicos
sejam de qualidade, permanentes e gratuitos; (iv) acompanhamento constante do
desenvolvimento infantil; e (v) quando nao for possivel prestar assisténcia médica em
regime de detengdo, assegurar transferéncias imediatas para centros de saude
especializados na companhia das suas maes.

C. Medidas alternativas a prisao

Implementacado de medidas alternativas com perspectiva de género

32. De acordo com a legislacédo e o Direito Internacional dos Direitos Humanos, incorporar
uma perspectiva de género e abordagens a interculturalidade e interseccionalidade na
criacdo de medidas alternativas, aplicaveis tanto as mulheres sujeitas a prisédo preventiva
quanto as condenadas. Para tanto, as leis promulgadas a esse respeito devem levar em
consideracao, além da fungao reprodutiva, da maternidade e do papel de cuidado das
mulheres, os seguintes fatores: (i) discriminagédo no exercicio de seus direitos que as
mulheres enfrentam na prisdo como resultado da auséncia de politicas prisionais com
perspectiva de género; e ii) impactos diferenciados do encarceramento feminino que as
expde a um maior risco de violéncia.

33. Ao avaliar a concessao de medidas alternativas as mulheres e determinar a medida a ser
aplicada de acordo com a legislacéo e o direito internacional dos direitos humanos, as
autoridades judiciais devem considerar varios elementos, tais como: i) a posi¢ao particular
e historicamente desfavorecida das mulheres na sociedade; ii) situagdo de risco por
vulnerabilidade socioecondmica; iii) histéria de vitimizagao prévia; iv) outras situagdes de
risco ligadas a idade, origem étnico-racial e local de origem; (v) auséncia de circunstancias
agravantes na pratica do crime; e vi) impacto diferencial e incremental da aplicagao da
pena privativa de liberdade em relagdo as pessoas sob seus cuidados.

34.Como alternativas a prisédo provisoria, considerar as seguintes medidas: (i) prometer
submeter-se ao procedimento e nao obstruir a investigagao; (ii) obrigagdo de se submeter
aos cuidados ou supervisao de uma determinada pessoa ou instituigao; (iii) o dever de se
reportar periodicamente ao juiz ou a autoridade por ele designada; (iv) proibicao de saida
da area territorial a ser determinada sem autorizagao prévia; v) conservagao de
documentos de viagem; vi) prestagdo, por si s6 ou por terceiros, de uma garantia
econdmica adequada; vii) vigilancia por meio de um dispositivo eletrénico de
monitoramento; viii) detengéo no seu préprio domicilio ou no domicilio de outra pessoa; e,
ix) programas de justica restaurativa.

35. Como alternativas a prisao, considerar o uso das seguintes medidas: (i) sangdes verbais;
i) sangbes ou multas econdémicas; (iii) servigcos comunitarios; (iv) mediagdo com a

participagao da vitima; (v) penalidades envolvendo privagao de direitos ou inabilitagéo; vi)
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restituicdo a vitima ou indemnizacéo; vii) o sistema de prova e de fiscalizagao judicial; (viii)
programas e servigos comunitarios; ix) a obrigagéo de frequentar regularmente um centro
especifico; (x) tratamento voluntario com drogas; (xi) programas de justica restaurativa;
(xii) programas de cuidados de base comunitaria; e, xiii) prisdo domiciliar. Além disso,
recomenda-se o0 uso das seguintes medidas pds-sentenga: i) exoneragdo absoluta ou
condicional; (ii) liberdade condicional; iii) suspensdo da execugao da sentencga; e iv)
perdoes.

36. Com relagdo as mulheres acusadas ou condenadas por cometer crimes nao violentos,
adotar programas de atendimento comunitario que fornegam assisténcia, apoio e
tratamento voluntario com foco nas causas que levaram as mulheres a se envolverem na
pratica de crimes. Esses programas devem durar um periodo delimitado e, uma vez
concluidos, devem permitir a liberacédo ou absolvicdo das mulheres.

37. No caso particular das mulheres sujeitas a processos penais por consumo ou posse de
droga ou que tenham cometido delitos menores devido ao seu consumo abusivo ou
dependéncia quimica, estabelecer um tratamento voluntario, gratuito e gratuito que tenha
lugar no dominio da saude publica e aborde as causas do envolvimento das mulheres no
consumo de drogas que causam dependéncia. Eles devem ser de tipo ambulatorial para
permitir que as mulheres permanegam livres. Além disso, nesse contexto, garantir as
mulheres o acesso a servigos comunitarios que considerem as questdes de género e
fornegam apoio psicoldgico.

Acoes para enfrentar os desafios na implementagcao de medidas alternativas

38. Considerando que a principal causa do encarceramento feminino sdo os crimes
relacionados as drogas na maioria dos estados da regido e o crime organizado no norte
da América Central, remover todos os obstaculos legislativos e praticos que impedem que
as mulheres que cometem esses crimes se beneficiem de alternativas a prisao e liberem
beneficios. Em particular, adotar disposi¢cdes legislativas que o tornem inaplicavel a
mulheres com baixo nivel de participacdo na cadeia criminosa, em risco ou responsaveis
pelo cuidado de outras pessoas; restricbes a medidas alternativas e beneficios de prisdo
com base no tipo de crime ou valor da pena.

39. Adotar medidas judiciais, legislativas, administrativas e outras para garantir que as
mulheres nao sejam discriminadas na aplicacéo de alternativas a prisdo por causa de sua
vulnerabilidade social ou econémica. Em particular, se for constatado que uma mulher nao
tem moradia adequada, emprego, recursos financeiros para pagar as medidas ou pessoas
para sustenta-la; os operadores legais devem utilizar outra medida n&o privativa de
liberdade ou, se for caso disso, ndo cobrar pela utilizacdo dos mecanismos em causa.

40. A fim de erradicar os estereottipos de género que impedem as mulheres de se beneficiarem
de alternativas ao encarceramento, garantir a formagéao obrigatdria e continua em normas
interamericanas sobre direitos humanos, género, interculturalidade, interseccionalidade e
privagao de liberdade na capacitagado das autoridades encarregadas do processo penal
responsaveis pela tomada de decisdes. Além disso, estabelecer mecanismos de
responsabilizacdo pela conduta de funcionarios que impecam as mulheres de se
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beneficiarem de medidas alternativas baseadas em declaragdes, insinuagbes e alusdes
estereotipadas.

Adocao de mecanismos de monitoramento e acompanhamento

41. A fim de supervisionar a aplicacdo de medidas alternativas nas mulheres e identificar
possiveis obstaculos a sua implementagao, adotar todas as medidas para estabelecer
mecanismos voltados para a implementagcdo e monitoramento de medidas alternativas
que respeitem as abordagens de género, interculturalidade e interseccionalidade. Para
tanto, gerar estatisticas que incorporem essas abordagens na coleta de dados e produzam
informagbes confiaveis, completas e sistematicas sobre os resultados obtidos com a
aplicagdo de tais medidas. Da mesma forma, implementar agbes para superar 0s
obstaculos identificados, a fim de permitir que as mulheres se beneficiem do uso dessas
medidas.

42. Implementar agbes que garantam que o acompanhamento das mulheres beneficiarias de
medidas alternativas cumpra, no minimo, as seguintes caracteristicas: i) seja realizado
por autoridades especificas capacitadas em direitos humanos, género, interculturalidade
e intersetorialidade; e (ii) ser acompanhados da criagdo de uma equipe de apoio
multidisciplinar, bem como de programas especificos sensiveis ao género. Em particular,
recomenda-se que tais programas abordem - entre outras - as necessidades relacionadas
ao emprego, treinamento profissional, aconselhamento financeiro, cuidados de saude
abrangentes e parentalidade positiva das criangas.

43. Adotar medidas efetivas para garantir o acompanhamento das mulheres que se
beneficiam de alternativas a prisao, a fim de garantir que ndo sejam impedidas de gozar
de seus direitos humanos, bem como evitar afetar os direitos das pessoas sob seus
cuidados. Em particular, tais medidas devem considerar as necessidades especificas das
mulheres, com énfase naquelas que estdo em risco particular, bem como seus filhos e
outras pessoas que estdo sob seus cuidados. Para isso, garantir uma coordenagao
eficiente entre as autoridades de justiga criminal e outras entidades de apoio que prestam
assisténcia na implementacédo dessas medidas, e entre esses 6rgaos e as organizagdes
da sociedade civil.

44. No caso das mulheres sujeitas a prisdo domiciliar, tomar medidas para garantir que elas
e as suas familias ndo sejam impedidas de exercer os seus direitos pelo facto de estarem
sujeitas a esta medida, em particular as relacionadas com a alimentagdo, a saude e o
emprego, bem como as relacionadas com as suas responsabilidades para com as
pessoas a seu cargo; quando aplicavel. Isto: i) da concessdo tempestiva das
correspondentes autorizagdes judiciais para o exercicio dos seus direitos fora de casa; e
(ii) a proporgéo de beneficios de assisténcia social e econémica de que precisam para
permanecer em casa com suas familias.

Abordagem dos fatores de envolvimento com a pratica de crimes

45. No ambito da aplicacdo de medidas alternativas, estabelecer programas com perspectiva
de género e respeitosos com as abordagens da interculturalidade e da
interseccionalidade, visando abordar as causas que levaram ao envolvimento das

Comissao Interamericana de Direitos Humanos | CIDH 141



INFORME Mulheres Privadas de Liberdade nas Américas

mulheres na pratica de crimes. Em particular, alocar recursos apropriados para permitir
que as mulheres beneficiarias se integrem a comunidade por meio da oferta de diferentes
opgdes que podem incluir: (i) tratamento psicolégico, (ii) atendimento a vitimas de
violéncia de género, (iii) programas de educagédo e treinamento para aumentar sua
empregabilidade, (iv) programas de habitagao e (v) assisténcia médica.

D. Reintegracao social das mulheres

Medidas gerais

46. Adotar politicas publicas integrais voltadas para a reinsergéo social das pessoas privadas
de liberdade. Em particular, oferecer programas dentro das prisdes que Ihes permitam
participar de atividades laborais, educacionais, culturais, esportivas e sociais. Tais
atividades devem contribuir para o seu bem-estar na detencdo e promover a sua
reintegracao social apds a liberagdo. Para esse fim, os Estados devem: (i) fortalecer o
contato externo; ii) analisar os problemas e os fatores que podem dificultar a reinsergao
social das pessoas ap0ds a sua liberagéao; e (iii) fortalecer os programas de reintegragao
social por meio da alocagéao de orgamento e pessoal para garantir sua eficacia.

Acoes com perspectiva de género

47. Com o objetivo de promover a reintegracao das mulheres na sociedade, integrando a
perspectiva de género e as abordagens da interculturalidade e interseccionalidade na
concepgao e implementacao de politicas e programas de reinsergao social. Em particular,
esses programas devem abordar de forma abrangente os fatores que levaram a sua
detencdo e ser oferecidos tanto para os periodos pré-liberacdo quanto pos-liberacao.
Além disso, a oferta deve incluir, pelo menos, as seguintes opg¢des: i) cursos de educagao
e formagao profissional, ii) atividades recreativas e culturais, iii) oportunidades de
emprego, iv) apoio psicossocial, v) tratamento de abuso de substéncias, vi) programas
parentais e vii) atividades fisicas e esportivas.

48. No contexto do desenvolvimento de programas de reintegracado das mulheres, considerar
as suas possibilidades efetivas de entrar no mercado de trabalho em empregos que nao
respondam aos estereotipos de género. Em particular, adotar medidas para evitar que as
ofertas de emprego, educagao e treinamento sejam determinadas por qualquer tipo de
preconceito baseado em preconceito de género. A este respeito, os programas de trabalho
e formacgéao oferecidos as mulheres devem corresponder as exigéncias do mercado e ter
como objetivo aumentar as suas possibilidades reais de auferir um salario justo apos a
sua liberacéo.

49. Com o objetivo de promover a implementagéo de programas de reinser¢ao social para
mulheres, criar espagos de opinido e escuta das mulheres encarceradas nos quais
possam expressar suas necessidades e preferéncias por atendimento, e estratégias para
promover sua participagcado nesses programas.

Individualizagdo dos planos de reintegracao

50. Para garantir a reintegracéo social das mulheres, no momento da entrada na pris&o, as
autoridades competentes devem elaborar planos individualizados e ajustados as
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necessidades especificas de cada mulher. Em particular, esse plano deve abordar
aspectos relacionados a: (i) sua origem étnico-racial, religiosa e cultural; (ii) sua saude
fisica e mental; iii) a necessidade de tratamento psicolégico ou de dependéncia; iv) seu
status parental, responsabilidades de cuidado e relagbes familiares; v) responsabilidades
financeiras; vi) aconselhamento juridico; (vii) alojamento para liberagéao; viii) possibilidade
de insergao no mercado de trabalho; (ix) educagao; e, x) identificagéo pessoal.

Medidas destinadas a facilitar a transicao entre a vida prisional e a vida fora da
privacao de liberdade

51. Adotar todas as medidas para fortalecer as relagdes familiares e as redes de apoio das
mulheres privadas de liberdade, por meio da facilitagdo de visitas ou qualquer outro meio
de contato. Além disso, incluir suas familias e pessoas de confianga no processo de
retorno progressivo a vida em sociedade.

52. Estabelecer processos graduais voltados para a desinstitucionalizagcdo das mulheres
encarceradas por meio da concessao de autorizacdes de liberagdo temporaria da prisao.
Isso & para possibilitar visitas as suas familias e comunidades, e para que sejam
incorporadas as atividades da vida diaria antes de sua liberacéo, por exemplo, acesso aos
servicos de saude, trabalho, estudo e levar seus filhos a escola.

53. Garantir que as necessidades sociais, econémicas, psicoldgicas e médicas das mulheres
liberadas sejam atendidas. Para esse fim, estabelecer uma rede de cooperagao entre
autoridades penitenciarias, servigcos de assisténcia social, grupos comunitarios locais,
organizagdes da sociedade civil e familiares de detidos, com vistas a programas de
reintegracao destinados a monitorar a reintegracédo social e garantir apoio continuo as
mulheres libertadas; em particular, em questdes de habitagado, trabalho, saude integral,
educacao, treinamento e assisténcia juridica.

54. Para combater os estigmas sociais em detrimento das mulheres liberadas, adotar
respostas coordenadas por parte das instituicbes publicas e organizagdes da sociedade
civil que lhes fornecam ferramentas e oportunidades para garantir 0 acesso aos seus
direitos, promovendo a igualdade e a ndo discriminagcdo. Em particular, esses programas
devem fortalecer a participagdo das mulheres em atividades sociais em sua comunidade
e garantir a igualdade de acesso a assisténcia social, cuidados de saude e servigos
juridicos.

55. Implementar acbées que visem a eliminagdo imediata dos registos criminais uma vez
cumprida a pena, no caso de mulheres que tenham sido condenadas por crimes menores
cometidos sem recurso a violéncia, ou que comprovem que no momento da sua pratica
se encontravam em situacao especial de risco. Da mesma forma, adotar medidas para
evitar que os antecedentes criminais sejam utilizados como elemento a ser considerado
no ambito de um processo de selegao de pessoal.
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56. A fim de promover a inclusdo das mulheres no mercado de trabalho formal o mais
rapidamente possivel apds a sua liberacao, para além de melhorar a oferta de cursos de
formagéao oferecidos em detengao para que as mulheres adquiram uma grande variedade
de competéncias, tomar as seguintes medidas: i) criar uma quota de mao-de-obra para as
mulheres libertadas trabalharem em cargos publicos; e (ii) firmar parcerias com empresas
privadas onde as mulheres possam prestar seus servigos.

57. Implementar a¢des destinadas a proibir a exclusdo de mulheres libertadas do acesso a
contas bancarias e créditos. Em particular, incentivar os bancos a fornecer facilidades para
as mulheres abrirem suas proprias contas e solicitarem empréstimos para realizar projetos
individuais.

58. Colaborar com servigos comunitarios e organizagdes da sociedade civil para ajudar as
mulheres libertadas a serem alojadas em abrigos enquanto encontram moradia adequada,
que deve ter instalagbes e funcionarios experientes para fornecer apoio psicossocial e
aconselhamento juridico.

59. Conceder facilidades as mulheres libertadas para que possam adquirir novos documentos
de identificagdo pessoal gratuitamente e imediatamente apds recuperar sua liberdade.

Acompanhamento dos programas de reinserc¢ao social das mulheres

60. Tomar todas as medidas para avaliar o impacto dos programas de reinsergéo social na
vida das mulheres libertadas, nomeadamente através da analise, pelo menos, dos niveis
de reincidéncia e das taxas de emprego e desemprego desta populagdo. Nesse sentido,
esse monitoramento e avaliagdo devem incorporar abordagens de género,
interculturalidade e interseccionalidade para abordar as varias formas de discriminagao
que podem limitar a participacdo das mulheres em programas de reintegragéo social.
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PARECER FUNDAMENTADO DO COMISSARIO CARLOS
BERNAL PULIDO EM RELACAO AO RELATORIO SOBRE
MULHERES PRIVADAS DE LIBERDADE NAS AMERICAS

Com o respeito habitual aos meus colegas e de acordo com o artigo 19.1 do Regulamento da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos ("a Comissao" ou "a CIDH"), apresento uma
opinido fundamentada sobre algumas das consideragdes, conclusdes e recomendagdes que
a maioria do plenario da Comissao apoiou no Relatdério sobre Mulheres Privadas de Liberdade
nas Américas ("o Relatério").

Comego esta votagao enfatizando que a Comissao Interamericana € um 6rgao de direitos
humanos com influéncia regional. Por isso, deve redigir seus pronunciamentos com a maior
precisdo possivel, para evitar que os Estados facam interpretacdes incorretas que levem a
protecoes deficientes ou mesmo a violagdes dos direitos humanos das pessoas da regiao.

Gostaria de salientar que, embora partilhe da teleologia subjacente a este relatério, de uma
forma geral, estou particularmente preocupado com o fato de a posicao maioritaria ter
subscrito um pronunciamento que interfere largamente no ambito da regulagéo penal dos
ordenamentos juridicos nacionais, de forma pouco clara, com fundamentagao insuficiente e
sem ter em conta os impactos que poderia ter.

Penso que o relatdrio deveria ter limitado a forma como abordaria todos os problemas que
abrangeu. Da premissa indiscutivel de que os Estados devem aplicar medidas afirmativas em
favor das mulheres em situagao ou condi¢ao de vulnerabilidade na esfera penal, ndo se segue
necessariamente que as leis, gerais, abstratas e neutras quanto ao sexo das pessoas, que
estabelecem requisitos razoaveis para a concessao de beneficios penais, sejam prejudiciais
e contrarias a Convencao Americana. Por outro lado, se as reformas legislativas tivessem
sido realmente necessarias para varios dos problemas da regido, o Relatério deveria té-lo
argumentado de forma adequada e suficiente.

O RELATORIO TEM UM IMPACTO NEGATIVO NA MARGEM DE APRECIAGAO DOS
ESTADOS, BEM COMO NOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E IGUALDADE NA ESFERA
CRIMINAL.:

Margem de apreciagcao dos Estados em virtude dos principios da subsidiariedade ou
complementaridade e da democracia representativa no dominio penal:

Como argumentei em muitas deliberagbes e também em outras opinides fundamentadas, o
preambulo da Convengdao Americana sobre Direitos Humanos ("CADH" ou "Convengéao
Americana") estabelece que a protegao internacional € um adjuvante ou complementar aquela
oferecida pelo "direito interno dos Estados americanos".”®® O predmbulo da Convencéo
vincula o principio de complementaridade a todo "direito interno dos Estados americanos" e
nao apenas aos procedimentos judiciais nacionais, o que significa que o principio de

750 CADH, preambulo.
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subsidiariedade ou complementaridade abrange n&do apenas a esfera processual, mas
também o alcance substancial da intervengdo dos 6érgaos do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos ("SIDH").

Esta margem de apreciagéo para que os Estados moldem a sua legislag&o no pleno respeito
dos direitos humanos nao tem um significado puramente dogmatico, mas é razoavel do ponto
de vista pratico. Os Estados, por meio de suas autoridades, estdo em uma posig¢ao privilegiada
para definir as melhores formas de proteger e garantir os direitos humanos, uma vez que
enfrentam os problemas da regido com um grau de imediatismo, conhecimento contextual e
até especializagao — por exemplo por meio de ministérios ou departamentos administrativos
especiais — infinitamente maior do que qualquer érgao do SIDH poderia alcangar.

Por essa razdo, a Corte Interamericana de Direitos Humanos considerou que a regra
processual segundo a qual os individuos s6 tém a possibilidade de exigir a responsabilidade
do Estado no plano internacional quando o Estado teve a oportunidade de declarar a violagao
e reparar o dano por seus proprios meios baseia-se no principio transversal da
subsidiariedade, que define a protegao internacional como aquela de natureza que contribui
ou complementa a do direito interno. Por isso, o "Estado" é o principal garantidor dos direitos
humanos das pessoas [...]".”"

Tal como acontece com o principio da subsidiariedade ou complementaridade, o principio
democratico representativo € expressamente reconhecido por instrumentos regionais. A
democracia ndo é inimiga dos direitos humanos, mas um elemento indispensavel para sua
realizacdo.”®® O carater participativo da democracia contribui para a liberdade’™® e a
autonomia, uma vez que os povos da regido podem regular por conta propria — por meio de
seus representantes — os aspectos relevantes sem qualquer imposi¢ao, no ambito do respeito
aos direitos humanos.

81 Corte Interamericana. Caso do Massacre de Santo Domingo contra Colémbia. Excegbes Preliminares, Mérito e Reparagdes.
Sentenca de 30 de novembro de 2012. Série C n° 259. Paragrafo 142. Caso Acevedo Jaramillo e outros contra Peru.
Interpretacdo do Acdrdao sobre Excecdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 24 de novembro de 2006.
Série C n°® 157. Paragrafo 66.

752 Carta da Organizagéo dos Estados Americanos. Preambulo. Carta Democratica Interamericana. Artigo 7.
753 Carta Democratica Interamericana. Preambulo (consideragdes).

Comissao Interamericana de Direitos Humanos | CIDH 147



INFORME Mulheres Privadas de Liberdade nas Américas

O artigo 2 da Convengdo Americana reflete a unidao entre o principio democratico
representativo, o principio de complementaridade ou subsidiariedade em sua dimensao
substancial e a garantia dos direitos humanos. Esta disposi¢cdo obriga os Estados a adotar
disposicdes legais para dar efeito aos direitos e liberdades da CADH, sempre "de acordo com
seus procedimentos constitucionais". Os 6rgaos do SIDH também devem entender a
obrigacédo de adotar medidas de direito interno, de acordo com o propdsito de consolidar um
regime de liberdade pessoal e justica social "no Ambito das instituicdes democraticas".”*
Assim, os "procedimentos constitucionais" a que se refere a Convencdo Americana sao
certamente de natureza democratica.

Também ressaltou que ndo é possivel interpretar a Convengao Americana em um sentido que
exclua direitos ou garantias que derivam da forma democratica representativa de governo.”®
Uma das garantias que a forma democratica representativa de governo acarreta é a
possibilidade de o povo da regido, por meio de seus representantes, determinar com ampla
margem as questées mais relevantes da politica criminal, sem violar os direitos humanos.

Agora, especificamente na esfera penal, o Honoravel Juiz da Corte Interamericana, Eugenio
Raul Zaffaroni, sustentou que, embora existam questdes discutiveis sobre a criminalizagao
ou descriminalizagao de certas condutas, "cabe a cada Estado decidir seus proprios critérios
de politica criminal, desde que nao violem a Convengao Americana ou outros instrumentos
de direitos humanos".”®

Tudo isso demonstra que, por um lado, os Estados tém uma margem para moldar
democraticamente sua legislagao de acordo com a Convengédo Americana; e, por outro, que
a garantia dos direitos humanos ndo € um pretexto para contornar os processos democraticos,
uma vez que, como a Corte Interamericana de Direitos Humanos também aponta na OC-
28/21, a democracia é indispensavel para o exercicio dos direitos e liberdades
fundamentais.

1.2 Principio da legalidade:
O artigo 9 da Convengao Americana dispoe:

"Ninguém pode ser condenado por atos ou omissdes que, no momento em que foram
cometidos, ndo eram criminosos de acordo com a lei aplicavel. Também n&o pode ser
aplicada uma pena mais pesada do que a aplicavel no momento em que a infragdo foi
cometida. Se, apos a pratica do crime, a lei previr a imposicdo de pena mais leve, o infrator
se beneficiara dela."

Com base na redagao do artigo, em virtude do principio da legalidade, os Estados devem
estabelecer no direito penal as acdes ou omissdes que impliquem a imposi¢ao de uma pena.
Por essa razao, a Corte Interamericana de Direitos Humanos reconheceu que, como parte

754 ACHR, preambulo. Ver também: Protocolo Adicional & Convengdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais ("Protocolo de San Salvador"), predambulo.

755 CADH, Artigo 29.c).

756 Corte Interamericana. Caso de Palacio Urrutia e outros contra Equador. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 24 de novembro
de 2021. Série C n° 446. Opinido divergente do juiz Eugenio Raul Zaffaroni. Paragrafo 106.
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das precaugdes que os Estados devem adotar para garantir estritamente os direitos das
pessoas:

"[...] E responsabilidade do juiz criminal, ao aplicar a lei penal, cumprir
rigorosamente as disposi¢cdes da lei e observar o maior rigor na adaptacao da
conduta da pessoa incriminada ao tipo criminal, de forma que nao incorra na
penalizagéo de atos ndo puniveis no ordenamento juridico."”’

Na mesma linha, a Corte Interamericana de Direitos Humanos afirmou que as autoridades
judiciais podem se envolver em uma aplicagdo discriminatéria da lei penal se condenarem
pessoas com base em estereotipos negativos para determinar qualquer um dos elementos da
responsabilidade penal. Portanto, os juizes criminais devem verificar se a acusagao prova que
o0 acusado satisfez todos os elementos do tipo criminal.”*® Além disso, ressalto que, na esfera
penal, a Corte Interamericana de Direitos Humanos reconheceu que nao pode substituir a
autoridade nacional na individualizacdo das penas correspondentes aos crimes que a
legislag&o nacional estabelece.”®

E impossivel aos operadores da administracdo da justica cumprir o dever de cumprir
rigorosamente a lei penal anterior, se os Estados ndo tiverem elaborado uma lei penal prévia,
estrita, clara, especifica e publica. De acordo com estas premissas, o principio da legalidade
obriga os Estados a definir previamente, de forma clara, estrita, certa, especifica e publicas
as condutas que podem levar a penalidades, especialmente quando estas envolvem a
privacao de liberdade.

Por outro lado, o artigo 7 da Convengdo Americana estabelece que "ninguém podera ser
privado de sua liberdade fisica, exceto pelas razbes e nas condigbes previamente
estabelecidas pelas Constituigbes Politicas dos Estados Partes ou pelas leis promulgadas em
conformidade com elas". Sob essa premissa, a jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos estabelece corretamente:

"O artigo 7.2 da Convengéao estabelece que "ninguém podera ser privado de sua
liberdade fisica, exceto pelas causas e nas condi¢des previamente estabelecidas
pelas Constituigcbes Politicas dos Estados Partes ou pelas leis promulgadas em
conformidade com elas". Este paragrafo reconhece a garantia primaria do direito
a liberdade fisica: a reserva da lei, segundo a qual o direito a liberdade pessoal s6
pode ser afetado por uma lei. A reserva da lei deve necessariamente ser
acompanhada pelo principio da criminalidade, que obriga os Estados a
estabelecer, da forma mais especifica possivel e "antecipadamente”, as "causas"
e "condigdes" da privagao da liberdade fisica. Além disso, exige a sua aplicagao
no estrito cumprimento dos procedimentos objetivamente definidos na lei. Assim,

57 Corte Interamericana. Caso Garcia Asto e Ramirez Rojas contra Peru. Sentenca de 25 de novembro de 2005. Série C n° 137.
Paragrafo 190.

758 Corte Interamericana. Caso Norin Catriman e outros (Lideres, Membros e Ativistas do Povo Indigena Mapuche) vs. Chile.Mérito,
Reparagdes e Custas. Sentenca de 29 de maio de 2014. Série C n° 279. Paragrafo 223.

59 Corte Interamericana. Caso Usdn Ramirez contra Venezuela. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 20 de
novembro de 2009. Série C n° 207. Paragrafo 87.
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o artigo 7.2 da Convengao remete automaticamente para a legislagao nacional.
Qualquer requisito estabelecido na legislagao nacional que ndo seja cumprido ao
privar uma pessoa de sua liberdade tornara essa privacao ilegal e contraria a

Convencéo Americana".”®°

Estas consideragdes implicam que: (i) os Estados tém a obrigagdo de elaborar leis penais
que estabelegcam previamente, de forma concreta, estrita, clara, certa e publica as condutas
que possam levar a imposicao de penas e, em particular, as causas e condi¢cdes da privagao
da liberdade fisica; e, (ii) o direito interamericano obriga as autoridades judiciais a aplicar a lei
penal com o mais alto grau de sujeigdo aos elementos que, De acordo com os tipos criminais,
implicam responsabilidade penal, e em estrita conformidade com os procedimentos que levam
a atribuicdo dessa forma de responsabilidade.

1.3 Igualdade no ambito penal:

Gostaria de ser muito enfatico ao dizer que, com este voto, ndo nego a necessidade de os
Estados, de acordo com o direito nacional e o direito regional e internacional dos direitos
humanos, adotarem medidas especiais para erradicar os efeitos desproporcionais da privagao
de liberdade sobre as mulheres em situacdo de vulnerabilidade na regido. Discordo da
proposta de medidas especiais sem a devida justificagdo, sem consideragdo do direito
nacional, e que, por conseguinte, podem causar danos a outros grupos populacionais na
esfera criminal.

O artigo 24 da Convengao Americana estabelece: "Todas as pessoas sao iguais perante a lei.
Consequentemente, eles tém direito, sem discriminagao, a igual protegao da lei. A igualdade,
tanto como critério de interpretagéo e aplicagao juridica, como sob a forma de lei, pressupde,
de acordo com o artigo 1.1 da mesma CADH, que néo deve haver "qualquer discriminagao
em razdo da racga, cor, sexo, lingua, religidao, opinido politica ou de qualquer outra natureza,
origem nacional ou social, posi¢ao econdémica, nascimento ou qualquer outra condigéo social".

Na esfera judicial, a obrigacao de tratamento judicial independente e imparcial estabelecida
no artigo 8.1 da Convengdo Americana € uma manifestagdo da igualdade e proibicao de
discriminagao. A jurisprudéncia interamericana estabelece que "uma diferenga de tratamento
é discriminatéria quando nao tem uma justificativa objetiva e razoavel, ou seja, quando nao
persegue um objetivo legitimo e ndo existe uma relagcéo razoavel de proporcionalidade entre
os meios utilizados e o fim perseguido”.”®’

No entanto, mulheres e homens privados de liberdade sdo uma categoria com protecéo
interamericana especial, em virtude do artigo 1.1 da CADH, e devido a situagéo de
vulnerabilidade e indefesa em que se encontram.”®? A este respeito, a Corte Interamericana

760 Corte Interamericana. Caso Romero Feris v. Argentina. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 15 de outubro de 2019. Série C n°
391. Paragrafo 77.

781 Corte Interamericana. Caso de Lépez Soto e outros contra Venezuela. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 26 de setembro de
2018. Série C n°® 362. Paragrafo 231.

762 Corte Interamericana. Abordagens diferenciadas em relagdo a determinados grupos de pessoas privadas de liberdade (Interpretagéo
e alcance dos artigos 1.1, 4.1, 5, 11.2,12, 13, 17.1, 19, 24 e 26 da Convengao Americana sobre Direitos Humanos e outros instrumentos
relativos a protecao dos direitos humanos). Parecer Consultivo OC-29/22 de 30 de maio de 2022. Série A n° 29. Paragrafos. 59-61.
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de Direitos Humanos considera que o nivel de rigor da sentenca de igualdade que deve ser
superado por uma medida que propde tratamento diferenciado em relagao a essas categorias
€ maior e inclui:

"[...] elementos que s&o particularmente exigentes na analise, ou seja, que o
tratamento diferenciado deve constituir uma medida necessaria para atingir um
objetivo convencionalmente superior. Assim, neste tipo de exame, para analisar a
adequacgao da medida de diferenciagao, exige-se que o objetivo prosseguido seja
nao so6 legitimo no ambito da Convengdo, mas também imperativo. O meio
escolhido deve ser ndo apenas adequado e efetivamente propicio, mas também
necessario, ou seja, ndo pode ser substituido por um meio alternativo menos
nocivo. Além disso, inclui a aplicagdo de um juizo de proporcionalidade em sentido
estrito, segundo o qual os beneficios da adogdo da medida em causa devem ser
claramente maiores do que as restricdes que impde aos principios convencionais
por ela afetados." "

783 Corte Interamericana. Caso V. v. Bolivia. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 30 de novembro de 2016.
Série C n° 329. Paragrafo 241.
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Com base nestas premissas, baseadas no principio e no direito a igualdade, as autoridades
judiciais nacionais devem garantir uma aplicagdo independente e imparcial do direito penal as
pessoas e justificar qualquer tratamento diferenciado que envolva pessoas privadas de
liberdade — sejam homens ou mulheres — esgotando julgamentos com uma finalidade
convencional imperiosa; adequacgao e conduta eficaz; necessidade; e proporcionalidade em
sentido estrito.

1.4 Analise de varios pontos do Relatério a luz dos principios:

1.4.1 A posicao da maioria afirmou:

"Da mesma forma, o relatério destaca a necessidade de aplicar medidas alternativas a
prisdao que permitam que tanto as mulheres processadas quanto as condenadas
permanecam em liberdade, tendo em vista os efeitos desproporcionais de sua prisdo e o
impacto diferenciado que sua detengcdo tem sobre as pessoas sob seus cuidados,
considerando que a maioria das mulheres detidas sdo maes e geralmente sdo as principais
que assumem o cuidado de outras pessoas" (adicionado negrito).

Esta considerac&o n&o teve em conta o direito nacional e é demasiado ampla. Da origem a
interpretacdo de que os Estados devem libertar todas as mulheres que tenham sido
condenadas criminalmente, independentemente de sua situagdo — uma vez que haveria uma
presuncdo de que a privagao de liberdade afeta todas as mulheres de maneira contraria a
Convencgao — sem atender aos requisitos estabelecido pelo direito penal nacional e sem ter
em conta o tipo de conduta pela qual foram condenados.

A posigcdo majoritaria ndo demonstrou por que seria necessario, em todos os casos, libertar
as mulheres privadas de liberdade, ou por que o tratamento diferenciado em relagdo aos
homens privados de liberdade cumpriria um propdsito convencional primordial; seria
adequado e efetivamente propicio para garantir os direitos das mulheres privadas de
liberdade; constituiria o tratamento necessario e menos prejudicial entre todas as alternativas
igualmente eficazes; e, além disso, seria uma diferenciagdo que iria além do juizo de
proporcionalidade em sentido estrito.

Isso tem um impacto prejudicial na atividade judicial, pois afeta as "consequéncias" de
condutas que implicam penas privativas de liberdade de acordo com as leis nacionais e, nesse
sentido, prejudica o principio da criminalidade e da legalidade com base no critério do sexo
das pessoas privadas de liberdade. Como mostrarei nos comentarios a seguir, ndo se tratou
de um erro isolado ou de redacdo, mas de uma falha estrutural recorrente no Relatério.

1.4.2 Entre os paragrafos 66 e 68, a Comissdo expressou sua preocupagao com a existéncia
de sistemas juridicos na regiao que impegam ou dificultem o acesso de pessoas condenadas
— nao apenas em prisdo proviséria — a medidas que substituam a detengao, proponham
alternativas ao encarceramento total e reduzam os tempos de prisdo; que nao estabelecam
excecgoes que beneficiem as mulheres em vista da situagao de risco especial que enfrentam
na detencédo. A este respeito, o Relatoério acrescentou que:
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"[...] a Comissao observa que este tipo de regulamentagao viola o principio da
igualdade e da nado discriminagédo, impedindo que um determinado grupo de
pessoas tenha acesso a prestagdes com base no tipo de crime cometido. Diante
disso, insta os Estados a revogar qualquer disposi¢ao que proiba a aplicagao
de beneficios prisionais para o tipo de crime. Além disso, ndo devem ser
impostas restricoes adicionais aos mecanismos processuais e as
possibilidades de substituicao da pena por medidas alternativas, nem aos
mecanismos que reduzam os prazos de execucdo das penas ou oferegcam
alternativas a prisao total. Em particular, em nenhum caso a lei deve prever que
qualquer tipo de crime seja excluido do regime estabelecido para beneficios
prisionais que contribuam para a reducao do encarceramento, ou que certos
crimes recebam tratamento diferenciado em termos de execugao da pena sem
base em critérios objetivos e legitimos de discriminagdo, pela uUnica circunstancia
de responder a padrdes como "repercussdo social". "alarme social", ou algum
outro".

Vou focar este comentario em situagées em que ja houve uma condenagéao por privagao de
liberdade. Na minha opinido, o Relatério considera erroneamente que a regulamentacao
diferenciada dos beneficios penais por tipo de crime viola o principio da igualdade e a
proibicao de discriminagdo. O tipo de crime & um critério objetivo, em relagdo ao qual é
razoavel que o Estado estabelega regulamentagdes diferenciadas, na medida em que néo
classifica as pessoas em categorias, mas simplesmente as condutas, independentemente de
quem as comete, de acordo com seu nivel de gravidade.

Além disso, essa abordagem do Relatério ndo leva em conta as regulamentagdes
diferenciadas de beneficios penais de acordo com o tipo de crime no ambito de, por exemplo,
processos de transicdo de ditaduras para democracias, ou de situagdes de conflito armado
para a paz.

Por outro lado, o Relatério ndo leva em conta que, em algumas ocasides, o dever de
investigar, processar e, se for o caso, punir, exige que os Estados se abstenham de aplicar
beneficios penais, como anistia ou outros beneficios similares, dependendo do tipo de
conduta ou crime que as pessoas condenadas tenham cometido, especialmente no caso de
crimes que constituam crimes internacionais ou violagdes graves dos direitos humanos.’®

Além disso, a luz do rigoroso julgamento de igualdade aplicavel ao tratamento diferenciado
das pessoas privadas de liberdade, o Relatério ndo demonstrou por que a regulamentacgéo
diferenciada dos beneficios penais seria incompativel com a Convengdo Americana em todos
0os casos, especificamente a luz de subcritérios com finalidade primordial do tratado;
adequacéo e conduta eficaz; necessidade; e proporcionalidade em sentido estrito.

Tudo isto acrescenta ao fato de o relatério, com consideracdes do tipo das quais me afasto,
nao ter tido em conta a margem de apreciagao da configuragdo democratica das matérias

764 Corte Interamericana. Caso Herzog et al. v. Brasil. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 15 de margo
de 2018. Série C n° 353. Paragrafos. pag. 277-278.
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penais, de que gozam os Estados por forga dos principios da subsidiariedade ou da
complementaridade e da democracia representativa.

Esses tipos de objegcbes também abrangem considera¢gdes como a do paragrafo 98, no qual
o Relatério rejeita que o regime de liberdade condicional hondurenho sé beneficie pessoas
que colaboram direta e efetivamente para prevenir outros crimes do crime organizado. O
relatério afirma que "a CIDH adverte que a legislagdo hondurenha tem um impacto
desproporcional sobre as mulheres, que, por ocuparem os elos mais baixos da cadeia
criminosa, geralmente ndo tém conhecimento do negdcio ilicito e ndo podem colaborar com
a justica e obter beneficios processuais".

Enfatizo que a posi¢cao majoritaria nao explicitou, entdo, qual modelo de liberdade condicional
seria compativel com a CADH e por qué. Além disso, o Relatério ndo demonstrou os motivos
para presumir que as mulheres — incluindo aquelas nos niveis mais baixos das organizagdes
criminosas — sao realmente incapazes de contribuir efetivamente para a administracao da
justica.

Ressalto que a falta de motivagéo para essa presungao sugere, antes, a adogao de uma viséo
estereotipada das mulheres no relatério, segundo a qual as mulheres, por ocuparem
geralmente cargos baixos nas organizagbes criminosas, ignoram a forma como contribuem
para a administragdo da justica.

De qualquer forma, a légica da qual me afasto pode levar a pensar que a regulamentagao do
beneficio da liberdade condicional em Honduras é discriminatéria contra todas as pessoas
que fazem parte dos escaldes mais baixos das organizagbes criminosas, mulheres ou nao,
uma vez que haveria uma presuncao legal de que, se uma pessoa ocupa uma posicao de
baixa hierarquia em uma organizagao criminosa, entao nao pode contribuir significativamente
para a administragdo da justica.

As consideragbes das quais me afasto, alias, eliminam a possibilidade de os operadores de
justica avaliarem as circunstancias especificas de cada caso para tomarem as decisées mais
justas, uma vez que subsumem realidades complexas em categorias que pressupdéem, sem
justificagéo e provas suficientes, por exemplo, que as mulheres em estruturas criminosas
carecem sempre da possibilidade de contribuir significativamente para a prevengéo de novos
crimes ou para o esclarecimento daqueles que ocorreram.

Em suma, sublinho que o Relatorio suscita rejeicdes contra as regulamentacdes nacionais de
regimes de liberdade condicional, sem uma justificagdo adequada, o que deriva, mais uma
vez, numa violagdo da margem de apreciacao dos Estados no dominio da politica criminal.
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1.4.3 O Relatdrio propds que a integracdo da perspectiva de género "[...] Nas politicas
criminais, deve permitir reduzir os valores das penas de prisédo abaixo dos limites legais em
beneficio das mulheres, ou mesmo permitir sua demissao ou absolvigao" (acrescento negrito).

Posteriormente, recomendou expressamente que os Estados:

"Em particular, implementar agbes que permitam reduzir os valores das penas
abaixo dos limites legais ou mesmo permitir a absolvigdao, com base na
modalidade em que esses crimes sao cometidos por mulheres e nas
circunstancias pessoais que resultam em seu envolvimento na pratica desses
crimes."

Nao discordo que mulheres com determinadas situagcdes ou condi¢cdes de vulnerabilidade
devam receber, de acordo com a lei, tratamento diferenciado e medidas afirmativas na esfera
criminal. No entanto, trata-se de uma recomendacgao extremamente ampla e sem fundamento
suficiente, o que reflete, entre outras coisas, os impactos sistematicos que pode gerar.

E inaceitavel que um pronunciamento da Comiss&o leve a que as autoridades judiciais dos
Estados reduzam os montantes das penas de prisdo abaixo dos limites legais em beneficio
de certos grupos. Trata-se de um apelo expresso a violagdo dos principios de legalidade e
tipicidade que regem a administragdo da justica, uma vez que implica que os juizes
modifiquem, por conta propria e sem respeitar a reserva da lei, as "consequéncias" da conduta
que o direito penal nacional estabelece como punivel.

Por outro lado, o Relatério ndo contém fundamentagéo, baseada no estrito julgamento de
igualdade, que demonstre por que o tratamento diferenciado proposto pela posigao majoritaria
em favor das mulheres privadas de liberdade, em relagao aos homens privados de liberdade
— ambas categorias com protecdo especial interamericana — superaria os subcritérios de
propodsito convencional imperativo; adequagdo e conduta eficaz; necessidade; e
proporcionalidade em sentido estrito.

De qualquer forma, como considerou o Exmo. Juiz Zaffaroni, insisto que sdo os Estados que
devem deliberar e tomar decisdes sobre politica criminal por meio de processos democraticos.
Por conseguinte, ndo €& compativel com os principios da subsidiariedade ou da
complementaridade; de legalidade e tipicidade; e igualdade, que a posi¢ao majoritaria convida
0s juizes a aplicar medidas punitivas as mulheres, mesmo abaixo dos limites legais.

1.4.4 No paragrafo 85, o Relatdrio levanta uma preocupagéao — rejeigéo tacita — da legislagao
da regido com base na qual a pena de prisdo pode implicar a perda da responsabilidade
parental das pessoas em relacdo a seus filhos menores, em particular, quando ha
reincidéncia, ou quando a condigdo de vitima do crime o justifica. por exemplo, quando uma
pessoa comete um crime contra sua propria filha.

A posicao majoritaria ndo explicou especificamente quando os casos de perda da
responsabilidade parental, nas circunstancias excepcionais de reincidéncia ou vitimizacédo dos
proprios filhos, seriam contrarios a Convencdo Americana.
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Ainda assim, € possivel interpretar o Relatério como rejeitando a perda da responsabilidade
parental em todos os casos, uma abordagem que seria incorreta, uma vez que, para
salvaguardar os interesses especiais dos menores, e para garantir os direitos deste grupo
populacional, € mais do que razoavel que os Estados regulem situagcdes excecionais em que
as pessoas privadas de liberdade perdem a sua responsabilidade parental. Com isso,
claramente, ndo nego que os Estados devem buscar a unidade familiar.

O alcance muito amplo da rejei¢cao da perda da responsabilidade parental, juntamente com a
falta de especificidade e justificagdo desta censura, gerou uma violagdo da margem de
apreciagao que os Estados tém para definir a melhor forma de garantir os direitos humanos
dos menores, no quadro da democracia representativa e da reserva da lei na esfera penal.

1.4.5 Em varias partes, o Relatério fez uma referéncia negativa as politicas antidrogas e de
seguranca dos Estados. Abaixo, transcrevo um exemplo:

“[...]a CIDH adverte que a principal causa [da tendéncia de aumento da populagéo
de mulheres privadas de liberdade] € o estabelecimento de politicas de seguranga
publica — também conhecidas como politicas de "punho de ferro" — para combater
o crime organizado".

Penso que, no quadro do respeito pelos principios da subsidiariedade ou complementaridade
e da democracia representativa, a abordagem mais justa foi explicar quais sdo os pontos
errados nas politicas de seguranca e antidrogas que levam a resultados contrarios a
Convengao Americana. Para especificar esses pontos, a posicao majoritaria teria que fazer
um estudo rigoroso dessas politicas.

No entanto, as rejeicbes as politicas antidrogas e de seguranca levantadas pela posigéo
majoritaria foram indeterminadas e déo origem ao entendimento de que, em abstrato, as
politicas antidrogas e de seguranga sao incompativeis com a Convengao Americana, quando
a verdade é precisamente o contrario, na medida em que essas politicas respeitam e
garantem as disposi¢des dos instrumentos interamericanos.
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1.4.6 No paragrafo 141, o Relatério sugere que um dos obstaculos enfrentados pelas
mulheres trans é a escassez de recursos para fornecer servigos especializados, por exemplo,
medicamentos hormonais.

Além disso, o Relatério afirma:

“[...] O gozo do mais alto nivel de saude impde a obrigagdo de oferecer a esse
grupo acesso a servicos de atendimento para que possam realizar ou continuar
processos de transigdo acessiveis, despatologizados, ndo discriminatorios e livres
de violéncia".

Nesse sentido, a posicdo majoritaria recomendou:

"Nesse sentido, permitir que eles realizem processos de transicdo de forma
acessivel, despatologizada, ndo discriminatoria e livre de violéncia."

A posicdo majoritaria ndo esclareceu se considera que os Estados devem subsidiar
tratamentos hormonais para pessoas privadas de liberdade para transi¢cdes sexuais e, em
caso afirmativo, com base em qual fonte vinculante do direito internacional o faz.

Consequentemente, na auséncia de uma norma legal obrigatdria que implique tal disposigcao
por parte do Estado, e, além disso, diante da falta de clareza desta recomendacéo, o Relatério
violou mais uma vez a margem de apreciagao de que gozam os Estados para definir a melhor
forma de garantir os direitos humanos das pessoas trans privadas de liberdade.

Estendo essas ressalvas ao paragrafo 253, no qual a posi¢do majoritaria considerou que uma
das barreiras que as mulheres trans enfrentam para se reintegrar ao mercado de trabalho € a
"impossibilidade de obter uma identificagao que reflita seu género e nome". Reitero que ainda
nao existe uma norma legal obrigatoria que obrigue os Estados a adotarem um modelo
especifico para o reconhecimento da identidade de género das pessoas trans, portanto, ndao
seria correto que a posigao majoritaria o definisse sem uma devida deliberagao democratica
que leve em conta todas as implica¢des das medidas que propde.

1.4.7 O Relatorio incluiu a seguinte recomendagao:

"Reformar o sistema juridico penal sobre drogas para punir diferentes
comportamentos com diferentes escalas criminais, levando em consideragéo as
diferengas entre: i) crimes de drogas de baixa e alta gravidade; (ii) crimes violentos
e nao violentos; e, iii) diferentes niveis de participagao".

O Relatdrio nao justificou por que os sistemas juridicos que preveem varias modalidades de
pratica de crimes (por exemplo autor, determinante, cumplice etc.); regimes agravantes e
atenuantes de punigdo (por exemplo, falta de antecedentes criminais, influéncia de
circunstancias pessoais ou familiares prementes, falta de educagéo etc.) e as varias penas
estabelecidas pelos Estados de acordo com o crime; séo insuficientes e devem ser objeto de
reformas.
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Insisto em que o relatoério errou ao incluir muitas propostas que visam reformar a legislagéo
nacional, sem a devida justificagdo ou informagéo. Isso, mais uma vez, infringe a margem de
apreciacado que os Estados tém para definir democraticamente sua politica criminal, com
pleno respeito aos direitos humanos.

1.4.8 Estendo essas objecdes a seguinte recomendagao:

"Modificar a legislagdo aplicavel para que os juizes possam isentar da prisdo
pessoas com baixo nivel de participagao na cadeia criminosa."

Por que um Estado deveria isentar de prisdo pessoas com baixo nivel de participagdo na
cadeia criminosa que leva a atos de assassinatos contratados ou mesmo massacres para o
controle de rotas de transporte de substancias ilicitas ou focos de mercado? Este tipo de
guestionamento mostra que a recomendacao da qual me afasto tem um alcance muito amplo,
sem a devida justificagao e reflexdo sobre as implicagées que o pronunciamento da Comissao
poderia ter. Além disso, uma recomendacdo tdo ampla poderia ser contraria ao dever de
investigar, processar e punir em muitos casos, mas o Relatorio ndo fornece precisao suficiente
para evitar isso.

O Relatério também néo especifica o que significa um "baixo nivel de participagdo na cadeia
criminosa". Por conseguinte, a recomendacdo tem um impacto negativo no principio da
legalidade e da criminalidade, uma vez que nos Estados em que os legisladores alteram a lei
no sentido proposto no Relatorio, as autoridades judiciais nacionais terdo de explorar
amplamente a melhor forma de aplicar um conceito juridico indeterminado como o de "baixo
nivel de participacdo na cadeia penal".

O Relatorio recomendou:

"Em particular, adote disposi¢des legislativas que tornem inaplicaveis as mulheres
restricoes a medidas alternativas e beneficios de prisdo com base no tipo de crime
ou no valor da pena."

Como tenho insistido, ndo discordo que os Estados tomem medidas afirmativas especificas
para eliminar a desigualdade que prejudica as mulheres. No entanto, este Relatério vai um
passo além, sugerindo que os Estados elaborem leis penais que regulem de forma
diferenciada a concessao de medidas alternativas e beneficios prisionais, que se baseiam no
tipo de crime ou no valor da pena, com base no sexo das pessoas.

O sexo é um dos critérios que nunca pode ser a base para o tratamento discriminatério, de
acordo com o artigo 1(1) da Convengao Americana. Além disso, como ja disse, homens e
mulheres privados de liberdade tém protecao interamericana especial, de modo que, se a
Comisséao propde um tratamento diferenciado entre pessoas privadas de liberdade com base
no critério de diferenciagdo de sexo, tem uma dupla razao para esgotar os julgamentos de
propodsito convencional superior; adequagdo e conduta eficaz; necessidade; e
proporcionalidade em sentido estrito.
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1.5 As propostas do Relatério sobre a interrupgao voluntaria da gravidez:

No paragrafo 133, o Relatério sugeriu que os Estados deveriam remover todos os obstaculos
ao acesso das mulheres que engravidaram como resultado de violéncia sexual aos servi¢os
de saude sexual e reprodutiva, incluindo a possibilidade de interromper a gravidez
gratuitamente.

Além disso, na secao de recomendacodes, a Secretaria Executiva propos:

“[...] assisténcia médica para sua saude fisica e mental, que inclui garantir o
respeito aos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres que engravidaram em
decorréncia de violéncia sexual contra elas, incluindo a possibilidade de acessar
o aborto gratuitamente e em condigbes seguras".

A este respeito, sublinho que ndo existem normas juridicas vinculantes que obriguem os
Estados da regido a oferecer abortos gratuitos, em vez de alternativas, menos prejudiciais,
mas igualmente adequadas, para proteger os direitos das maes e das pessoas gravidas, como
a adogao.

O Relatdrio ndo considerou, de forma alguma, o direito a vida das pessoas gravidas
expressamente estabelecido no artigo 4.1 da Convengédo Americana desde a concepgéo, e
assim anulou completamente a existéncia dos seres humanos mais vulneraveis de todos, ja
que suas vidas e o pleno gozo de seus direitos dependem das decisdes que outras pessoas
tomam por eles enquanto estdo no utero.

Portanto, afasto-me da recomendagao aos Estados de oferecer abortos gratuitos em certos
casos, pois viola a margem de apreciagao que os Estados tém para definir democraticamente
a melhor forma de garantir os direitos humanos das mulheres gravidas privadas de liberdade
e das pessoas em gestacédo.

2 Referéncia incorreta a processos judiciais domésticos:

Nao descarto que, para cumprir os propositos da Convengado, a Comissao deva advertir
quando tiver recebido informagao que sugira a suposta violagédo de direitos humanos no
contexto de processos judiciais. No entanto, a Comissao deve ter o maximo cuidado para ndo
incorrer em prejulgamentos ou pronunciamentos que afetem os processos internos sem o
devido exercicio de provas e contradi¢des que garantam o devido processo do Estado e o
principio da subsidiariedade.

No paragrafo 54, o Relatério afirma que:

"Quanto a Guatemala, a partir de 2021, a CIDH recebeu informagdes sobre a
intensificagao dos atos de criminalizagdo de mulheres operadoras de justica,
advogadas, defensoras de ex-operadores de justica e ex-funcionarias publicas,
em um cenario caracterizado pelo enfraquecimento da independéncia judicial. Em
particular, a criminalizagdo consistiria, entre outras acdes, em detengbes como
forma de assédio, motivadas por seu trabalho de investigagdo ou julgamento de
estruturas criminosas ligadas ao poder politico e econdémico ou, em casos
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emblematicos de graves violagdes de direitos humanos durante o conflito armado,
ou porque na época apoiaram o trabalho da Comissao Internacional contra a
Impunidade na Guatemala (CICIG). Por exemplo, nesse cenario, em fevereiro de
2022, foram presas cinco advogadas que haviam atuado em investigagdes contra
empresarios, funcionarios publicos, candidatos a cargos nos tribunais superiores
de justica, traficantes de drogas, deputados e oficiais militares; dois dos quais
trabalhavam na Procuradoria Especial contra a Impunidade (FECI) e um era ex-
presidente da CICIG"®5®",

A alternativa que proponho é que a Comissdo nao tome posicoes expressas e especificas
sobre os processos judiciais internos, fora do sistema de casos e peti¢des individuais, mas
apenas expresse sua preocupagcao com a informagdo recebida sobre a suposta
instrumentalizagao do direito penal para fins incompativeis com a Convengéao, sem especificar
detalhes suficientes para identificar as pessoas e os procedimentos sobre os quais recebeu
informacgao.

N&o se trata de um apelo a ambiguidade face a graves violagdes dos direitos humanos. Estes
merecem as condenagdes mais enfaticas. Defendo simplesmente que os pronunciamentos
da Comissdo nao prejudiquem, nao respeitem o devido processo dos Estados, tenham
motivos suficientes e sejam prudentes.

3 Falta de clareza e justificativa:

Como ja afirmei em varias ocasides, a Comissao precisa de utilizar a linguagem de forma
precisa e clara. Entre outros defeitos que identifiquei esta o uso de palavras que dao origem
a interpretagdes equivocas. Por exemplo, os paragrafos 17, 54 e 148 do proprio Relatorio
mostram que existem pelo menos dois entendimentos completamente diferentes da palavra
"criminalizacao": o primeiro parece consistir na mera aplicagdo de penas — especificamente
de natureza privativa de liberdade — em decorréncia da pratica de crimes; e o segundo, sugere
a utilizagao inadequada do direito penal para impedir as atividades legais dos defensores dos
direitos humanos e dos operadores da justica, advogados e ex-funcionarios publicos. Em
suma, nao esta claro para os Estados se a Comissao, em geral, considera que o fenbmeno
da criminalizagdo é compativel ou ndo com a Convengdo Americana.

No paragrafo 47, o Relatério argumenta que existe uma "estreita ligagdo entre as
responsabilidades de cuidado das mulheres e a pratica de crimes motivados pela falta de
recursos econdmicos para atender as necessidades basicas de suas familias". Sei que nao é
intengdo da posicdo majoritaria diminuir as responsabilidades de cuidado que muitas
mulheres assumem na regido. No entanto, ao abordar questdes tdo sensiveis do ponto de
vista das mulheres e do férum interno dos individuos, penso que a Comissao deve expressar-
se de forma muito cautelosa. Portanto, teria sido ideal que o Relatério tivesse esclarecido que
as responsabilidades de cuidado assumidas por muitas mulheres na regido n&o sédo o
problema, mas sim o problema consiste no contexto de falta de apoio, vulnerabilidade e

765 A este respeito: CIDH, Comunicado de Imprensa 37/22 - CIDH expressa preocupacdo com novas violagdes da independéncia judicial
na Guatemala. Washington DC, 22 de fevereiro de 2022; e Agéncia Ocote, Punir quem luta, 7 de margo de 2022. Ver também: CIDH,
Comunicado de Imprensa 203/21 - CIDH expressa preocupacdo com acdes que enfraquecem a independéncia judicial na Guatemala.
Washington DC, 6 de agosto de 2021; e CIDH, Comunicado de Imprensa 65/21 - CIDH expressa preocupacéo com 0s processos cautelares
instaurados contra membros da Corte Constitucional da Guatemala. Washington DC, 18 de margo de 2021.
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pobreza que leva muitas delas a cometer crimes para atender as suas necessidades basicas
ou as das pessoas sob seus cuidados.

O n° 140 foi outro exemplo de falta de clareza. La, a maioria expressou uma reserva sobre 0s
tratamentos de dependéncia de drogas que tém uma abordagem de abstinéncia, sem explicar
se todos os tratamentos baseados na abstinéncia sdo contrarios a Convengdo Americana — o
que considero irracional — ou se apenas alguns tratamentos baseados na abstinéncia, mas
que envolvem o uso de coergao ou coercao ou outros mecanismos contrarios aos direitos
humanos, sao aqueles incompativeis com esse instrumento.

Algo semelhante acontece com o paragrafo 195, no qual ndo esta claro se a posigéao
maijoritaria considera contrario a Convengéo Americana que os Estados utilizem mecanismos
eletrénicos de acompanhamento nos casos em que apliquem medidas alternativas a privagao
de liberdade nas prisdes, muito menos qual seria a proposta alternativa e igualmente eficaz
para garantir que os propositos legitimos das sentengas sejam cumpridos externamente de
estabelecimentos prisionais (no ambito de medidas alternativas). A este respeito, o paragrafo
217 do Relatério acrescentou:

"Nao obstante o anterior, com base nas respostas aos questionarios, a Comisséo
observa com preocupacado que existem poucos mecanismos para monitorar
medidas alternativas. Em particular, além da Argentina e da Costa Rica, a CIDH
recebeu informagcado oficial que atesta a existéncia de tais mecanismos na
Colébmbia, Equador, El Salvador, México, Paraguai, Nicaragua e Uruguai, que sao
responsaveis pelo monitoramento da aplicacdo da prisao domiciliar a todos os
beneficiarios, e geralmente sdo responsaveis por 6rgaos criados para realizar
esse controle ou por autoridades judiciais. que as vezes sdo apoiados pelas
forcas de segurancga. No entanto, a CIDH adverte que eles carecem de uma
perspectiva de género, pois nao levam em conta as necessidades especificas das
mulheres. Isso ocorre ao nao estabelecer: (i) autoridades especificas para seu
acompanhamento; ii) distingbes no acompanhamento das mulheres; (iii)
programas especificos de género".

Gostaria de salientar que a proposta do relatério sobre este ponto ndo € compreensivel. Quais
sao as "distingdes no monitoramento das mulheres" de acordo com a Convengao Americana?

Por que razdo deveria haver autoridades especificas para monitorizar as mulheres
condenadas com medidas alternativas? O que os "programas especificos de género" devem
visar? Sao perguntas que o Relatdrio deixa sem respostas claras.

Por outro lado, a falta de justificativa para algumas consideragdes e conclusdes do Relatério
€ evidente no tratamento das fontes. Vou exemplificar isso com dois casos de direito
colombiano, simplesmente porque € o regime juridico com o qual estou mais familiarizado:

No paragrafo 57, o relatério se referia as penas para certos crimes nos sistemas juridicos
boliviano e colombiano, no entanto, as fontes especificadas na parte inferior da pagina eram
documentos apresentados por organiza¢des da sociedade civil, em vez de usar os cédigos
ou leis penais de ambos os paises. Isso explica por que, por exemplo, o Relatério fala do
crime de "estupro” na Colémbia, quando, na verdade, o "estupro” constitui um capitulo do
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Cddigo Penal colombiano, e agrupa varios crimes — nao apenas um — contra a liberdade,
integridade e educagao sexual,”® por isso é impreciso falar do crime — no singular — de estupro
na legislagado colombiana.

Além disso, o paragrafo 58 do Relatério argumenta, supostamente com base no artigo 376 do
Cddigo Penal da Coldmbia, que o pais ainda criminaliza "a posse ou porte para consumo
pessoal ou uso" de maconha ou cannabis para uso recreativo. No entanto, o artigo 376 do
Cddigo Penal colombiano estabelece uma pena contra o trafico, fabricagdo ou posse de
entorpecentes, "entendendo-se que nao inclui a criminalizacdo do porte ou conservagao de
doses, destinados exclusivamente ao consumo pessoal, de entorpecentes, substancias
psicotrépicas ou drogas sintéticas".”®” O exposto & consistente com a decisdo da Corte
Constitucional da Colémbia em 1994 — ha quase 30 anos — na qual a Corte declarou
inconstitucionais as disposicoes da Lei 30 de 1986 que estabeleciam sancbes e medidas
privativas de liberdade para pessoas que portassem ou consumissem entorpecentes para seu
uso exclusivamente pessoal.”®

Embora uma organizagdo da sociedade civil — em 2016, alias —"*° tenha declarado que a
Coldmbia ainda criminalizava essa conduta, a Comissao deveria ter verificado se a legislagao
do pais realmente previa essa criminalizacdo. Essa constatagao teria sido transcendental,
pelo simples fato de que, eventualmente, o Relatério poderia ter incluido uma rejeigéo de
praticas na esfera penal, mas néo da legislagao penal da Coldmbia, como tal.

Conclusao:

Como espero ter sido capaz de evidenciar, o Relatério contém varias consideragdes,
conclusdes e recomendacdes sem clareza e especificidade suficientes. Além disso, esse
defeito resulta em um desrespeito aberto a margem de apreciagéo que os Estados tém para
tomar decisdes democraticas sobre politica criminal de acordo com o direito internacional dos
direitos humanos.

Além disso, o Relatoério propde varios tratamentos diferenciados entre as pessoas privadas
de liberdade de acordo com seu sexo, sem esgotar o estrito julgamento de igualdade
necessario para justifica-los. Por sua vez, apresenta imprecisdes e lacunas nas informagdes
contempladas.

De modo geral, alerto para o fato de que o Relatério propde reformas legislativas da politica
penal sem uma analise se 0s numeros que alguns sistemas juridicos ja possuem sao
suficientes para cumprir a Convencao Americana, e o que precisa ser melhorado ¢é a pratica
das autoridades judiciais — hipétese que o Relatorio pouco explorou. Esta teria sido uma
abordagem mais construtiva.

N&o posso deixar de enfatizar que compartilho o propodsito perseguido por este relatério
e a importancia do trabalho realizado pela Comissdo por meio da emissdo de relatérios

766 do Cddigo Penal Colombiano. Lei 599 de 2000. Artigos 205-207.

767 Corte Constitucional da Colémbia. Acérdao C-491/2012. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva. Resolver.

768 Corte Constitucional da Colémbia. Acorddo C-221/1994. M.P. Carlos Gaviria Diaz. Resolver.

769 Justica, Mulheres, Politicas de Drogas e Encarceramento: Um Guia para a Reforma de Politicas na Colémbia, 2016, pag. 67.
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tematicos e outros pronunciamentos que promovam e defendam os direitos humanos na
regiao.

Por ultimo, gostaria de salientar que, na qualidade de relatora sobre os direitos das pessoas
com deficiéncia, teria apreciado o fato de, no capitulo 11l.C sobre "Grupos em situagéo especial
de risco", o relatério ter levantado consideracdes especificas em relagao as mulheres com
deficiéncia privadas de liberdade.
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