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Prologo

uando, siguiendo los desarrollos del Grupo de Expertos para el Control del Lavado de

Activos el Secretario de la Organizacidn de los Estados Americanos, Dr. José Miguel

Insulza, llamé la atencion sobre cdmo utilizar los dineros que tanto traficantes de
drogas como lavadores de activos consiguieron “a costa del padecimiento de nuestras
naciones y que con tanto esfuerzo nuestros paises han logrado recuperar”, imaginabamos
que la Secretaria Ejecutiva de la Comision Interamericana para el Control del Abuso de
Drogas, (CICAD), y en particular su Unidad Antilavado de Activos, tendria un enorme de-
safio por delante.

Y haciendo tradicion a la historia de esa Unidad, que desde 1999 marcé rumbos y fue pi-
onera en tantas iniciativas antilavado, el desafio fue encarado con la ilusidon que los retos
traen consigo: imaginar el futuro, crear la condiciones para el desarrollo de propuestas,
formular acciones, llevar adelante esfuerzos, en fin, y resumiendo, contribuir a la respues-
ta a las acciones de la criminalidad organizada a través de nuevas visiones e instrumentos
de politica criminal.

Ha pasado casi un lustro de la propuesta del Dr. Insulza y, por su puesto, la CICAD no se
mantuvo estatica ante el dinamismo propio del trafico de drogas y del lavado de acti-
vos. Un programa piloto —el proyecto BIDAL- sobre bienes aprehendidos y decomisados
fue implementado en Argentina, Chile y Uruguay y su réplica y adaptacion para la region
centroamericana ya se encuentra en marcha; el Grupo de Expertos para el Control del
Lavado de Activos culminé la reforma al Reglamento Modelo sobre Lavado de Activos
en el capitulo de decomiso y se establecieron mejores practicas para la administraciéon
de bienes. En ese contexto, publicamos este trabajo de Isidoro Blanco Cordero, “Estudio
de Legislacién Comparada sobre los Sistemas de Administracién de Bienes de América
Latina”

Introducir un trabajo del Dr. Blanco Cordero podria calificarse como el suefio del pro-
loguista: primero, le brinda el placer de aprender. Segundo, le da la tranquilidad de que
todo cuanto diga de dicho trabajo serd confirmado por el lector atento en la medida que
se adentre a su andlisis. Este aporte de Isidoro Blanco sigue la calidad de todos lo que el
autor ha dado al Derecho Penal —ya desde la catedra, ya desde otras obras— en el intrin-
cado tema del Lavado de Activos, pero, a nuestro juicio, lo hace un momento clave para la
politica criminal en America Latina: cuando, como el propio autor nos lo dice el decomiso
pasa a la categoria de “arma principal” dentro del arsenal de medidas contra las diversos
delitos propios del crimen organizado.
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Lejos estan los primeros escarceos propios del desarrollo mismo del delito de lavado de
activos, cuando, a inicios de la década de los 90 sdélo nueve de los Estados Miembros de
la OEA habian ratificado la Convencidn de Viena de 1988. Lejos los dias en que nosotros
mismos escribiamos, citando a William C Gilmore, que era dificultoso privar al criminal de
sus ganancias ya que “muchos paises no contaban con leyes con tal objetivo y el punto
se encontraba totalmente ausente en los instrumentos internacionales” o que “peor aun,
para Cattani, si bien el articulo 23 del Cédigo Penal argentino permite el decomiso de los
instrumentos y efectos del delito, la interpretacion jurisprudencial del mismo ha sido ab-
solutamente acotada y absolutamente restrictiva”

Mas cercanos en el tiempo estan los dias en que el deterioro de los bienes decomisa-
dos, su mal uso, o contrario a derecho, o los actos de corrupcion verificados en su ad-
ministracion, claman por soluciones como las que, por ejemplo, nuestro programa BIDAL
pretende subsanar. Y, otra vez mds, como cuando llevabamos adelante el Programa de
“Combate del Lavado de Activos desde el Sistema Judicial”, Isidoro Blanco se convierte en
una figura clave, tanto para los estudiosos del tema, como para quienes tendran frente a si
la responsabilidad de establecer politicas que permitan o mejoren la aprehension, el de-
comiso, la pérdida de dominio, y la administracion de los bienes objeto de esas medidas.

El Dr. Blanco recorre —y nosotros debemos agradecer la forma inteligente en que lo hace—
los desarrollos del mundo politico, juridico y administrativo de este tema, nos informa y
nos da elementos de juicio para la accion. A nosotros, como agencia ejecutora de progra-
mas antilavado de activos que nos hemos empefiado en mejorar el sistema hemisférico
de incautacion, decomiso y administracion de bienes, esta herramienta se nos hacia im-
prescindible en nuestra busqueda de un producto que diera a los paises, y a sus jueces,
fiscales, policias, decisores politicos, una visidn integral y al dia de lo que es posible imagi-
nar y hacer. Estamos convencidos de estar aportando elementos de juicio para combatir
en forma a delincuentes muy poderosos y, al mismo tiempo, permitir el uso eficiente y
util de bienes que la sociedad necesita para remediar las consecuencias mismas de una
criminalidad brutal.

Mea te unum viderer dolores, nostrum detracto nec in, vis no partem definiebas consti-
tuam. Dicant utinam philosophia has cu, hendrerit prodesset at nam, eos an bonorum
dissentiet. Has ad placerat intellegam consectetuer, no adipisci mandamus senserit pro,
torquatos similique percipitur est ex. Pro ex putant deleniti repudiare, vel an aperiam
sensibus suavitate. Ad vel epicurei convenire, ea soluta aliquid deserunt ius, pri in errem
putant feugiat.

Sed iusto nihil populo an, ex pro novum homero cotidieque. Te utamur civibus eleifend
qui, nam ei brute doming concludaturque, modo aliquam facilisi nec no. Vidisse maiesta-
tis constituam eu his, esse pertinacia intellegam ius cu. Eos ei odio veniam, eu sumo altera
adipisci eam, mea audiam prodesset persequeris ea. Ad vitae dictas vituperata sed, eum
posse labore postulant id. Te eligendi principes dignissim sit, te vel dicant officiis repudi-
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lum forensibus ex, wisi perfecto urbanitas cu eam, no vis dicunt impetus. Assum novum in
pri, vix an suavitate moderatius, id has reformidans referrentur. Elit inciderint omittantur
duo ut, dicit democritum signiferumque eu est, ad suscipit delectus mandamus duo. An
harum equidem maiestatis nec.

At has veri feugait placerat, in semper offendit praesent his. Omnium impetus facilis sed
at, ex viris tincidunt ius. Unum eirmod dignissim id quo. Sit te atomorum quaerendum
neglegentur, his primis tamquam et. Eu quo quot veri alienum, ea eos nullam luptatum
accusamus. Ea mel causae phaedrum reprimique, at vidisse dolores ocurreret nam.



Organizacion de los
Estados Americanos

Comision Interamericana para el
Control del Abuso de Drogas

PROYECTO BIDAL

Sistemas de Administracion de Bienes de América Latina

Especial referencia a la evolucion juridica de la figura del comiso y los
organismos de recuperacion de activos

Isidoro Blanco Cordero

Profesor Titular de Derecho Penal
Universidad de Alicante
Secretario General Adjunto de la
Asociacion Internacional de Derecho Penal

Secretaria General
Organizacion de Estados Americanos
WWW.0ds.org

Organization of
American States

Inter-American Drug Abuse
Control Commission

BIDAL PROJECT

Asset Management Systems in Latin America

Special reference to the evolution of the legal definition of forfeiture and
asset recovery entities

Isidoro Blanco Cordero

Professor of Penal Law
University of Alicante
Deputy Secretary General
International Association of Penal Law

General Secretariat
Organization of American States
WWW.0as.org



%

Organizacion de los
Estados Americanos

SUMARIO

1. Introduccion. Recomendaciones internacionales sobre administracion de bienes decomisados,
1.1 La politica criminal de lucha contra la delincuencia que genera grandes beneficios econémicos,
1.2 Recomendaciones internacionales sobre administracién de bienes decomisados,
1.2.1 G8 Best Practices for the Administration of Seized Assets,
1.2.1 GAFI: Best Practices. Confiscation,

2. Organismos de administracion,

2.1 Introduccién,

2.2 Estados que disponen de organismos solo de administracidn,
2.2.1 Honduras: Oficina Administradora de Bienes Incautados (OABI),
2.2.2 Colombia: Direccién Nacional de Estupefacientes (DNE),
2.2.3 Republica Dominicana: Oficina Encargada de la Custodia y Cuidado de los Bienes Incautados,
2.2.4 Costa Rica: Unidad de Administracidon de Bienes Decomisados y Comisados (UAB)
2.2.5 México: Servicio de Administracion y Enajenacidn de Bienes (SAE),
2.2.6 Bolivia: Direccion de Registro, Control y Administracion de Bienes Incautados (DIRCABI),
2.2.7 Ecuador: el Consejo Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas (CONSEP),
2.2.7 Per: la Oficina Ejecutiva de Control de Drogas (OFECOD),

3. La necesidad de crear un organismo integral,
3.1 Grupo de los Ocho,
3.2 Centro Internacional para la Recuperacién de Activos,

4. Especial referencia a la normativa de la Unién Europea: la Decisién 2007/845/JAl del Consejo de 6 de diciembre de
2007 sobre la cooperacion entre los Organismos de Recuperacion de Activos de los Estados miembros en el ambito del
seguimiento y la identificacion de productos del delito o de otros bienes relacionados con el delito,
4.1 Organismos de naturaleza policial: Irlanda,
4.2 Organismos de naturaleza judicial: Bélgica,
4.3 Organismos de naturaleza administrativa (independientes),
4.3.1 Reino Unido: la Assets Recovery Agency (ARA),
4.3.2 Francia: plateforme interministérielle d’identification des avoirs criminels (PIAC),

5. Sistemas de administracion de bienes decomisados,
5.1 Introduccién,
5.2 Toma de posesion o recepcion de los bienes,
5.3 Registro de bienes,
5.4 Enajenacion,
5.5. Deposito de los bienes,
5.6 Contratacion,
5.7 Donacidn,
5.8 Administracion de los bienes y empresas,
5.9 Utilizacién,
5.10 Devolucién,

6. Destino final de los bienes decomisados,

7. Cooperacion internacional,
7.1 La necesidad de facilitar la cooperacién internacional,
7.2 La situacion en Europa,

8. Reparto de bienes entre Estados,

10

NN BB

12
12
13
13
18
20
21
22
26
28
29

30
30
32

33
38
40
42
42
45

45
45
46
49
51
61
61
61
62
65
67

70
72
72
74

76

Ll

TABLE OF CONTENTS

1. Introduction. international recommendations on the management of seized assets,
1.1 Policy to combat crimes that generate large economic benefits,
1.2 International recommendations on the management of forfeited assets,
1.2.1 G8 Best Practices for the Administration of Seized Assets,
1.2.1 GAFI: Best Practices. Confiscation,

2. Administrative entities,

2.1 Introduction,

2.2 States that only have management entities,
2.2.1 Honduras: Office for management of Seized Assets (OABI),
2.2.2 Colombia: National Narcotics Directorate (DNE),
2.2.3 Dominican Republic: Office For The Safeguard And Control Of Seized Assets,
2.2.4 Costa Rica: Seized and Forfeited Assets management Unit (UAB)
2.2.5 Mexico: Management and Disposal of Assets Service (SAE),
2.2.6 Bolivia: general Directorate for the Registration, Control and administration of confiscated property (DIRCABI),
2.2.7 Ecuador: National Council For The Control of narcotic and Psychotropic Substances (CONSEP),
2.2.7 Peru: Executive Office Of Drug Control (OFECOD),

3. The need to establish an integrated entity,
3.1 The Group of Eight,
3.2 International Center for Assets Recovery,

4. Special Reference to European Union Legislation: Decision 2007/845/JAl of the Council of December 6, 2007, on
cooperation among asset recovery entities in member states in the framework of follow up and identification of the
proceeds of criminal activity or of other assets connected to crimes,
4.1 Law Enforcement Entities: Ireland,
4.2 Judicial Entities: Belgium,
4.3 Administrative Entities (independent),
4.3.1 United Kingdom: Assets Recovery Agency (ARA),
4.3.2 France: Inter-Ministerial platform for the identification of criminal assets (PIAC),

5. Forfeited assets management systems,
5.1 Introduction,
5.2 Taking possession or Receipt of assets,
5.3 Registration of assets,
5.4 Disposal of assets,
5.5.Storage of Assets,
5.6 Contracts,
5.7 Donation,
5.8 Management of Assets and Businesses,
5.9 Utilization,
5.10 Return,

6. Final Disposal of forfeited assets,
7. International cooperation,
7.1 The need to facilitate international cooperation,

7.2 The situation in Europe,

8. Distribution of assets among states,

rganization of
merican States

NN BB

12
12
13
13
18
20
21
22
26
28
29

30
30
32

33
38
40
42
42
45

45
45
46
49
51
61
61
61
62
65
67

70
72
72
74
76

11

AR




%

Organizacion de los
Estados Americanos

9. Excurso. El comiso de bienes de origen delictivo en la Unién Europea: comiso ampliado y comiso sin condena,
9.1 Introduccidn. La estrategia de la UE en la lucha contra los productos de la delincuencia organizada: garantizar
que el delito no resulte provechoso (making sure that crime doesn’t pay),
9.2 El comiso en la Unién Europea: especial referencia al comiso ampliado,
9.2.1 Decisién marco relativa al decomiso de los productos, instrumentos y bienes relacionados con el delito,
9.2.2 Problemas del comiso ampliado,
9.2.3 La jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos sobre el comiso ampliado,
9.3 Propuestas politico-criminales en materia de lucha contra los productos del delito en la Unidn Europea,
9.3.1 La necesidad de refundir la diversidad de instrumentos normativos existentes en la UE en materia de
embargo y comiso de bienes.
9.3.2 Garantizar el cumplimiento de la obligacidn de facilitar informacién sobre cuentas bancarias,
9.3.3 La necesidad de crear un procedimiento patrimonial accesorio o auténomo en materia de comiso (hacia el
comiso civil),
9.3.4 Garantizar el reconocimiento mutuo de las resoluciones de embargo y comiso en supuestos de decomiso civil,
9.3.5 ¢Es necesario crear un nuevo delito de enriquecimiento ilicito (posesién de bienes “injustificados”)?,
9.3.6 La necesidad de crear organismos de recuperacion de activos (ORA) a nivel nacional,
9.3.6.1 La importancia de la colaboracién internacional entre los ORA,
9.3.6.2 La coordinacion entre los ORA,
9.3.6.3 La necesidad de disponer de estadisticas,

10. BIBLIOGRAFIA,

11. LEGISLACION,

12

77

77
79
80
83
85
87

87
88

89
92
92
97
102
104
105

107

111

rganization of
merican States

R AR

9. Appendix. The forfeiture of assets of criminal origin in the European Union: non-conviction based forfeiture and

extended forfeiture, 77
9.1 Introduction. The European Union’s strategy to combat the proceeds from organized crime: making sure that
crime doesn’t pay, 77
9.2 Forfeiture in the European Union: special reference to non-conviction based forfeiture, 79

9.2.1 Framework decision regarding seizure of proceeds, instruments and assets connected to crimiminal activity , 80
9.2.2 Problems of non-conviction based forfeiture, 83
9.2.3 Jurisprudence of the european human rights court on non-conviction basedforfeiture, 85
9.3 Political-crime based proposals on combatting the proceeds from criminal activity in the European Union, 87
9.3.1 The need to unify the existing diversity of legal instruments in the EU that govern seizure and confiscation
of assets., 87
9.3.2 Guarantee compliance with the obligation to facilitate information about bank accounts, 88
9.3.3 The need to create an accesory or autonomous legal proceeding for forfeiture (toward civil forfeiture), 89
9.3.4 Guarantee mutual recognition of zseizure and confiscation orders based on civil seizures, 92
9.3.5 Is it necessary to create a new crime of illicit enrichment (posession of “unjustified assets”)?, 92
9.3.6 The need to establish national asset recovery entities (ARE), 97
9.3.6.1 The importance of international cooperation among asset recovery entities 102
9.3.6.2 Coordination among asset recovery entities, 104
9.3.6.3 The need for statistical data, 105
10. BIBLIOGRAPHY, 107
11. LEGISLATION, 111

13




Organizacion de los
Estados Americanos

e B S L e (S

1. Introduccion. Recomendaciones internacionales
sobre administracion de bienes decomisados

1.1 La politica criminal de lucha contra la delincuencia que genera grandes
beneficios econémicos

En las ultimas décadas el delito se ha convertido en un negocio que genera un volumen
de riqueza muy importante. Para luchar contra esta formaiilicita de negocio se ha disefiado
una politica criminal dirigida a privar a los delincuentes de las ganancias que ingresan
procedentes de sus actividades delictivas’. La idea que subyace en la misma es que las
respuestas tradicionales al delito, tales como la pena privativa de libertad y la de multa,
no son muy eficaces contra el crimen organizado; un complemento esencial de ellas es
actuar contra sus bienes (y no sélo contra las personas). En esta estrategia cobra especial
protagonismo el comiso de tal riqueza.

Hasta no hace muchos afios se atribuia escasa relevancia a la privacion de los bienes
de origen delictivo en poder del delincuente. Una razén de ello era posiblemente que el
proceso penal se dirigia en esencia a la sancidn del delito y no tanto a la recuperacion de
los activos®. Pero también lo era la escasez de medios a disposicion de las autoridades
judiciales para localizar e identificar tales activos ilicitos. Esto esta cambiando, y durante
estos ultimos afnos la institucidon del comiso esta adquiriendo una gran importancia, hasta
el punto de considerarse el “arma central” en el arsenal dirigido a hacer frente a los
productos del delito3.

Ahora bien, a medida que avanzan los cambios, también se incrementan los bienes
decomisados, cautelar o definitivamente. Cuando se decreta el comiso de los bienes
mediante una resolucién judicial firme, lo que supone la privacidon definitiva de los
mismos y su asignacion al Estado, se procede a darles a aquellos el destino establecido
en las leyes. Mds problemas suscitan los bienes decomisados de forma preventiva, cuyo
incremento ha puesto en apuros a muchos paises, que no saben qué hacer con ellos. Un
ejemplo es Espaiia, lujosos inmuebles, barcos, y otros bienes de gran valor decomisados a
los narcotraficantes gallegos por un valor de unos 30 millones de euros, se estan echando
a perder sin que se les dé ninguna utilidad. Entre otras razones, destaca la ausencia de
un organismo especifico que pueda hacerse cargo de ellos, asi como de una legislacion
especifica sobre la administracidn y gestion de bienes decomisados®.

Cuando se adoptan medidas provisionales se persigue con ellas salvaguardar los bienes
con el objeto de que puedan ser posteriormente decomisados o utilizados como prueba. Los
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1. Introduction. International recommendations on
the Management of seized assets

1.1 Crime policy to combat criminal activity that generates large economic
benefits

In the last decades, crime has become a business that generates a large volume of
wealth. In order to combat this illicit business, a crime policy has been designed aimed at
depriving criminals of the proceeds of their criminal activityl. The underlying idea is that
traditional responses to crime, such as deprivation of liberty sentences and fines, are not
very effective against organized crime; an essential complement to those tools is to take
action against their assets (and not just against persons). The forfeiture of those assets
plays a leading role in the strategy.

Until not so many years ago, the forfeiture of a criminal’s assets that were the proceeds
of criminal activity was accorded little importance. Possibly, one of the reasons for that
was that, in essence, penal proceedings were aimed more at sanctioning the crime than to
the recovery of assets.2 But the paucity of means available to judicial authorities to locate
and identify such illicit assets also played a role. This situation is changing and, during
the last few years, the implementation of the forfeiture proceeding is gaining significant
relevance, to the point of being considered the “main weapon” in the arsenal aimed at
confronting the proceeds of criminal activity.?

However, as changes take hold, the number of assets seized, either preventively
or definitively, also increases. When the forfeiture of assets is ordered through a final
judgment, which dictates the definitive forfeiture of the assets and the transfer of ownership
to the State, the State disposes of the assets in accordance with the law. Assets seized
preventively create more problems, and their growing numbers have seriously challenged
many countries that do not know what to do with them. Spain is one example; luxury real
estate, boats and other high-end assets valued at approximately 30 million Euros, seized
from drug traffickers from Galicia, are deteriorating without being put to any use. Two
of the most important reasons for this situation are: the absence of a specific entity to
manage those assets as well as the lack of specific legislation on the administration and
management of seized assets. *

When preventive measures are adopted, their objective is to safeguard assets in order
to be able to later seize them or utilize them as evidence. Assets that are preventively
seized cover the spectrum: boats, airplanes, vehicles, computers, mobile phones, real
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bienes que se decomisan provisionalmente son enormemente variados: buques, aeronaves,
vehiculos, ordenadores, teléfonos maviles, bienes inmuebles, joyas, empresas, explotaciones
agricolas o maritimas, activos financieros, dinero, etc. A ello se une que en muchas ocasiones
la instruccion penal se extiende mucho en el tiempo, por tratarse de asuntos enormemente
complejos, con multitud de partes acusadoras y acusadas. Todo esto genera evidentes
problemas relacionados con la gestion, administracién y conservaciéon de los bienes
provisionalmente decomisados4. Incluso en ocasiones los efectos incautados o embargados
son fuente de riesgos para la salud o la seguridad de los ciudadanos.

El presente estudio, realizado en el marco del Proyecto Bienes Decomisados en América
Latina (BIDAL), realiza un analisis comparado de aquellos sistemas de administracion de
bienes incautados en los paises de América Latina, con referencias a la normativa de la Unidn
Europea y de algunos paises europeos. Comienza con una referencia a las recomendaciones
internacionales elaboradas en el contexto del G-8 y del Grupo de Accidn Financiera Internacional
(GAFI) sobre la gestion de bienes decomisados. A continuacion realiza un repaso de aquellos
sistemas en los que se ha creado un organismo especificamente disefiado para administrar
tales bienes, contrastando la situacion en América Latina con la europea. Seguidamente se
exponen los sistemas de administracion de los bienes desde una perspectiva comparada.
Por ultimo, y como anexo, se hace una exposicion de la situacién en la Unidn Europea en
relacién con los productos del delito, que incluye referencias a temas de relevancia tales
como el decomiso sin condena, el comiso ampliado, y la necesidad de crear Organismos de
Recuperacion de Activos (ORA).

1.2 Recomendaciones internacionales sobre administracion de bienes
decomisados

1.2.1 G8 Best Practices for the Administration of Seized Assets

El G-8, grupo de paises industrializados con mayor peso a nivel mundial, se ha preocupado
mucho en los ultimos afios por el decomiso de los bienes de origen delictivo. Este interés
se ha evidenciado asimismo en todo lo relacionado con la administracién de tales bienes.
El G-8 ha elaborado un documento de mejores practicas para la administracion de bienes
decomisados®. El documento destaca la importancia de privar a los delincuentes del
producto de sus delitos. Pero ello puede suponer que cuando se embargan tales productos
no se puedan recuperar los gastos que ocasione la administracion de los mismos. Por eso es
necesario adoptar en esta materia buenas decisiones financieras y fiscales. Una planificacion
previa al embargo es esencial para anticipar los gastos y adoptar decisiones informadas
sobre los bienes que van a ser embargados, como y cuando se va a proceder a ello y, mas
importante todavia, qué bienes deben ser embargados (o no) en primer lugar.
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estate, jewelry, businesses, agricultural or maritime enterprises, financial assets, cash, etc.
In addition, due to the complexity of the cases, with a multitude of accusers and accused
individuals, the penal proceedings are very lengthy. This generates obvious problems in
the management, administration and preservation of the assets that were preventively
seized.® Furthermore, on certain occasions the assets seized or attached are a risk to the
health or security of citizens.

In the framework of the Seized and Forfeited Asset Management Project in Latin
America (BIDAL), this study carries out a comparative analysis of seized asset management
systems in Latin American countries in reference to the legislation in the European Union
and in some European countries. The study begins by referring to the international
recommendations made in the context of the G-8 and of the International Financial Action
Group (GAFI) on the management of seized assets. The study then revisits those systems
that have established an entity specifically designed to manage such assets, and compares
the situation in Latin America with that in Europe. Next, the asset management systems
are examined and compared. Last, as an annex, the situation in the European Union is
examined in regard to the proceeds of criminal activity, including references to relevant
topics such as non-conviction based forfeiture, (extended or in rem) forfeiture and the
need to establish Asset Recovery Entities (ARE).

1.2 International recommendations on the Administration of Seized
Assets

1.2.1 G8 Best Practices for the Administration of Seized Assets

In the last few years, the G-8, the most influential group of industrialized nations in
the world, has become very concerned with the seizure of assets of criminal origin. This
interest has also extended to every aspect relating to the administration of such assets.
The G-8 has produced a document on best practices for the administration of seized
assets.! The document highlights the importance of depriving criminals of the proceeds
of their crimes. But this could mean that it may be impossible to recover the cost of
administering those assets after they have been seized. Therefore, it is necessary to make
sound financial and fiscal decisions in this area. Adequate planning prior to seizing assets
is paramount in order to anticipate costs and make informed decisions on the assets to be
seized; how and when to proceed with the action, and, more importantly, which assets
are to be seized (or not) in the first place.
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De acuerdo con el mencionado documento de mejores practicas, los Estados han de
adoptar mecanismos para la administracion de los activos decomisados que sean eficientes
y rentables. Con este fin, deberian particularmente considerar el establecimiento de un
Fondo de Bienes Decomisados.

Destaca a los efectos de este estudio que el documento considera que constituye un
elemento importante en la administracién de activos decomisados la designacion de un
organismo con competencias de acuerdo con el Derecho nacional para la administracion.

Los Estados han de establecer controles estrictos sobre la administracidn de los bienes
decomisados. Entre otras cosas, ha de existir una separacion clara de deberes de manera que
ninguna persona tenga autoridad plena sobre todos los aspectos de la administracion de los
bienes. Si eso no es posible, y existe alguna persona con autoridad sobre todos los aspectos
de la administracién de los bienes, ha de garantizarse que sea completamente responsable
de sus acciones ante un organismo de control. Asimismo ninguna persona oficialmente
responsable del decomiso de los bienes debe recibir oficialmente una recompensa
econdémica personal conectada con el valor de un decomiso, ni los fondos destinados a la
administracion de los bienes deben ser utilizados para fines personales.

Los bienes decomisados han de administrarse con transparencia. Tal administracion
debe estar sometida a un examen anual por auditores independientes u otros expertos
similares de conformidad con el Derecho nacional. El examen puede incluir la certificacidn
de informes financieros, y los resultados se deben poner a disposicion del publico, cuando
sea apropiado.

Asimismo se recomienda a los Estados que recurran al empleo de los sistemas de
la tecnologia de la informacion (TIC) para la administracion de los bienes decomisados.
Estos sistemas pueden ser extremadamente Utiles, por ejemplo, para rastrear y manejar
el inventario o para gestionar los gastos que generan los bienes decomisados asi como
para mantener un sistema transparente de administracion.

El documento parte de un principio bdsico, el de la conservacién de los bienes
decomisados. Por eso, dispone que cuando se ha decomisado un bien, salvo que se autorice
su venta antes del juicio, debe ser preservado en las mismas condiciones en las que estaba
en el momento del decomiso. Asimismo dispone que el uso de bienes decomisados, sea por
un acusado o una tercera persona, se debe regular en el Derecho nacional. En ciertos casos,
el uso de activos particulares puede ser incompatible con los propdsitos y las metas del
comiso. A menos de que haya una finalidad obligatoria, por ejemplo por razones de prueba,
los bienes decomisados no se deben utilizar por el personal encargado de la aplicacién de
ley (policia) durante el tiempo que esta pendiente el proceso.

18

Organization of
American States

LB T T E AL P

According to the previously mentioned document on best practices, States should
adopt efficient and profitable mechanisms for the administration of seized assets. To that
end, States should strongly consider establishing a Fund of Seized Assets.

For the purposes of this study, it should be pointed out that the document considers
the designation of an entity, with jurisdiction over administration based on domestic
legislation, an important element in the administration of seized assets.

States shall establish strict controls on the administration of seized assets. Among
other things, there must be a clear separation of duties so no one person has full authority
over all aspects of the administration of assets. If this is not possible, and there is a person
with authority over all aspects of the administration of assets, the government must make
sure that the person is fully responsible for his/her actions before an oversight organ.
Likewise, a person officially responsible for seizing assets should not officially receive a
personal financial reward connected to the value of a seizure, nor should funds allocated
to the administration of assets be used for personal purposes.

Seized assets must be administered with transparency. Such administration should
be subject to annual audits conducted by independent auditors or similar experts in
accordance with domestic law. The audit may include the certification of financial reports
and, when appropriate, the results must be made available to the public.

Itis also recommended that the States employ information technology systems (ITS) in
the administration of seized assets. These systems could be extremely useful, for example,
in tracing and managing the inventory, or to manage the costs generated by the assets as
well as to maintain a transparent administration system.

The document is based on one basic principle, the preservation of seized assets.
Therefore, it establishes that, when an asset has been seized, except in those cases where
its advanced sale prior to trial has been authorized, the asset must be preserved in the
same condition as when it was seized. The document also establishes that the use of
seized assets, whether by the accused or a third party, must be regulated by domestic law.
In certain cases, the use of private assets may be incompatible with the objectives or goals
of the seizure. Unless there is a mandated reason, for evidentiary purposes for example,
seized assets must not be used by personnel in charge of enforcing the law (police) during
the period of time the proceedings are unfolding.
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Deberia existir una legislacion que regule los procedimientos que permitan, bajo
condiciones previstas en el Derecho nacional, la venta de los bienes perecederos o que
se devallan rapidamente, tales como buques, aviones, coches, animales y granjas con
cosechas. Los Estados han de valorar asimismo la posibilidad de autorizar la venta previa
al juicio de los bienes que son demasiado costosos de mantener.

De acuerdo con el derecho nacional, al administrar los bienes decomisados, deberian
tenerse en cuenta los intereses del acusado.

El pago de los honorarios de los abogados y de los gastos de la vida diaria del acusado
con los bienes incautados se debe controlar estrictamente o prohibirse de acuerdo con
el Derecho nacional. Por ejemplo, se podria exigir que el acusado acredite que carece de
otros bienes o que no puede disponer de un asesoramiento financiado con fondos publi-
cos y que tales gastos son razonables.

Se deberian articular mecanismos para que quienes tengan un interés juridico en los
bienes decomisados puedan solicitar al Tribunal la modificacidon de una orden de comiso
o la liberacion de los bienes con sometimiento a controles adecuados. Con este fin, la
legislacion nacional deberia establecer claramente los derechos de los terceros de buena
fe en lo referente a los bienes sometidos a érdenes de comiso. Esto puede incluir que se
permita que una persona continlie con un comercio o un negocio legitimo que estaria de
otra manera sujeto a incautacién o que se autorice a los arrendatarios a continuar ocu-
pando las propiedades inmobiliarias comerciales. También se deberia tener en cuenta al
establecimiento de procedimientos rapidos para los terceros de buena fe (es decir, ban-
cos, compafiias de financiacion de automoviles, etc.) de modo que sus intereses sean
reconocidos en un momento temprano de los procedimientos de decomiso.

Quizds uno de los grandes problemas que se plantean hoy dia es la determinacidn del
valor de los bienes decomisados. Aunque sin mucha concrecion, concluye el documento
que los bienes decomisados deberian ser valorados para establecer el valor de mercado
de los bienes en un tiempo apropiado, tal como la fecha del embargo. Los Estados pueden
desear utilizar a terceros cualificados para este propdsito.
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There should be a law that regulates proceedings that, under conditions established
in domestic legislation, allow the sale of perishable assets or assets that lose their value
quickly, such as boats, airplanes, vehicles, animals and farms with crops. States should
also evaluate the possibility of authorizing the advanced sale of assets that are too costly
to maintain.

In accordance with domestic law, the interests of the accused should be taken into
account in the administration of seized assets.

Payment of the defendant’s attorney’s fees and daily expenses using seized assets
must be strictly controlled or prohibited in accordance with domestic law. The defendant,
for example, could be required to certify that he has no other assets or that he has no ac-
cess to a public defender and, therefore, that those are reasonable expenses.

There should be mechanisms available to those who have a legal interest in the seized
assets to be able to request the court to amend a seizure order or to release the assets
subject to adequate controls. To this end, domestic legislation should clearly establish the
rights of good faith third parties in regard to assets under a forfeiture order. This may
include allowing an individual to continue operating a legitimate business that would be
otherwise subject to seizure or to authorize lease holders to continue to occupy commer-
cial real estate. The establishment of fast track proceedings for good faith third parties
(banks, automobile financing companies, etc.) should also be considered in order to take
their interests into account in the early stages of forfeiture proceedings.

Perhaps one of the biggest problems facing authorities today is appraising the value
of seized assets. Without offering much resolution, the document concludes that seized
assets should be appraised in order to determine their market value at an appropriate
period of time, such as at the time the seizure took place. States may prefer to use quali-
fied third parties for this purpose.
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1.2.1 GAFI: Best Practices. Confiscation

El Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI) ha elaborado un documento de
mejores practicas sobre el comiso de bienes'. Con él se pretende proporcionar ayuda a
los paises para una adecuada aplicacion de las Recomendaciones 3 y 30 de las cuarenta
recomendaciones contra el blanqueo de capitales elaboradas por este organismo
internacional. La idea de este documento es poner de relieve la importancia de disponer
de un sistema robusto de medidas provisionales y de comiso para hacer frente al blanqueo
de capitales y a la financiacién del terrorismo. El comiso impide que el producto criminal
sea blanqueado y reinvertido tanto para facilitar otros delitos como para ocultar su
procedencia ilicita. Y ademas desincentiva la comisidn de delitos que generan ganancias,
ante la perspectiva de que puedan perderse éstas, y también permite indemnizar a la
victima del delito, aunque sea parcialmente.

Uno de los aspectos que trata este documento es el relacionado con la administracion
o gestion de los bienes embargados y decomisados. La mejora de la eficacia del comiso
precisa, entre otras cosas, que se disponga de un programa de gestion y administracion
de los bienes decomisados y embargados. El documento de buenas practicas alude
especificamente a los métodos de administracion de tales bienes, que en funcion de su
naturaleza y las circunstancias de cada caso, puede ser alguna de las que indica, o bien
una combinacién de ellas. En concreto alude a:

° la posible existencia de autoridades competentes para la administracién
de los bienes,

®  que se delegue la misma en contratistas,

®  que sea un administrador designado por el Tribunal, o

e finalmente, que la persona que posea los bienes pueda administrarlos, aunque
con restricciones especialmente en cuanto a su uso y venta (buena practica n2 26).

De acuerdo con el documento de mejores practicas, un régimen ideal de administracion
de bienes decomisados es aquel que retne las siguientes caracteristicas:

a) Existe un marco para la administracion o control de dicha administracién de
los bienes embargados y confiscados. Esto deberia incluir alguna autoridad(es)
responsable(s) de la administracion (o la supervisiéon de la administracion) de tales
bienes. También deberia incluir la autoridad legal para preservar y administrar tales
bienes.

b) Dispone de suficientes recursos para manejar todos los aspectos de laadministracion
de tales bienes.
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1.2.1 GAFI: Best Practices. Confiscation

The International Financial Action Group (GAFI) has produced a document on best
practices in asset forfeiture.* The purpose of the document is to assist countries to
properly implement Recommendations 3 and 30 of the forty recommendations made
by this international organization to combat money laundering. The intention of the
document is to emphasize the importance of having a robust system of preventive
and forfeiture measures to confront money laundering and the financing of terrorism.
Forfeiture prevents the proceeds of criminal activity from being laundered and reinvested
in the commission of other crimes or to hide their illicit origin. Furthermore, it lessens
the incentive to commit crimes that generate significant profits given the possibility that
those profits may be lost, and it also provides the means to compensate, even if only
partially, the victims of crime.

One of the aspects addressed by this document has to do with the administration
or management of seized or forfeited assets. Improving the effectiveness of forfeiture
requires, among other things, a program to manage and administer seized and forfeited
assets. The document on best practices makes specific reference to methods of
administering such assets, which, based on their nature and the circumstances of each
case, could be one of those indicated or a combination of them. Specifically, the document
points to:

the possibility of competent authorities for the administration of assets,

to delegate the task to private contractors,

an administrator appointed by the court, or

last, that the person who owns the assets is allowed to administer them,

but with restrictions in regard to their use and potential sale (best practice No. 26).

According to the document on best practices, an ideal system to administer seized
assets would have the following characteristics:

a) There is a framework for the administration or oversight of the administration of

seized and forfeited assets. This should include a responsible authority or authorities

for the administration (or oversight of the administration) of such assets. It should also

include the legal authority to preserve and administer such assets.

b) Has sufficient resources to manage every aspect of the administration of such
assets.
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c) Prevé una planificacion apropiada antes de proceder a ejecutar el embargo
preventivo o la incautacion de los bienes.

d) Dispone de medidas para: (i) cuidar adecuadamente y preservar en la medida de
lo posible esos bienes; (ii) hacer frente a los derechos individuales y de terceros; (iii)
disponer de los bienes confiscados; (iv) conservar los registros adecuados, y (v) asumir
la responsabilidad por los dafios a pagar, tras la accion legal de un individuo en caso de
pérdida o dafos a la propiedad.

e) Los responsables de la administracion (o control de la administracion) los bienes
tienen la capacidad de prestar apoyo inmediato y asesoramiento a los organismos
encargados de la aplicacién de la ley en todo momento en relacién con el embargo,
incluido el asesoramiento y el posterior manejo de todas las cuestiones practicas
relacionadas con el embargo y comiso de los bienes.

f) Los responsables de la gestion de la propiedad han de tener la suficiente experiencia
para administrar cualquier tipo de bienes.

g) La ley concede a los Tribunales la autoridad para ordenar la venta, incluso en los
casos en que los bienes son perecederos o se deprecian rapidamente.

h) Existe un mecanismo que permite la venta de los bienes con el consentimiento del
propietario.

i) Los bienes cuya venta publica no sea posible seran destruidos. Esto incluye cualquier
bien:

gue sea probable que se utilice para la realizacion de nuevas actividades delictivas;
cuya propiedad constituye un delito;

que sea falso, o

gue sea una amenaza para la seguridad publica.

j) Es necesario que existan mecanismos para que cuando se decomisen los bienes
decomisados, se proceda a la transferencia de los titulos sobre los mismos sin
complicaciones ni retrasos indebidos.

k) Para garantizar la transparencia y evaluar la eficacia del sistema, han de existir
mecanismos para: rastrear bienes embargados o decomisados, calcular su valor en el
momento del embargo, y posteriormente seglin proceda, mantener registros de su
disposicidn final y, en el caso de venta, mantener registros del valor realizado.
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c) Provides for appropriate planning before proceeding to impose preventive embargo
or the seizure of the assets.

d) Has measures available to: (i) adequately safeguard those assets and to preserve
them as best as possible; (ii) address the rights of individuals and third parties;
(iii) dispose of the seized assets; (iv) maintain adequate records, and (v) assume
responsibility for damages to be paid after an individual brings legal action in the event
of loss or damage to the property.

e) The authorities responsible for the administration (or oversight of the administration)
of the assets possess the qualifications to provide immediate support and advice at
all times to the entities charged with enforcing the law, including providing advice
and later handling all practical matters regarding the embargo and forfeiture of the
assets.

f) The authorities responsible for managing property must have sufficient experience
to administer all types of assets.

g) The law gives the Courts the authority to order the sale of assets, included cases in
which the assets are perishable or lose their value quickly.

h) There is a mechanism that allows the sale of assets with the owner’s consent.

i) Assets that cannot be sold at public auction will be destroyed. This includes assets:
that would probably be used in the commission of new crimes;

whose ownership constitutes a crime;

that are false, or
that constitute a threat to public security.

j) Mechanisms must be available to proceed with the transfer of ownership of seized
assets without undue obstacles or delays once those assets have been forfeited.

k) In order to guarantee transparency and to evaluate the system’s effectiveness,
mechanisms must be available to: trace embargoed or seized assets; appraise their
value at the time they are seized; and, then, if applicable, keep records of their final
disposal, and, in cases of sales, keep records of the profit made.
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2. Organismos de administracion

2.1 Introduccion

Para gestionar los variados bienes incautados de actividades delictivas los Estados
han adoptado mecanismos que persiguen garantizar una administracion eficaz y rentable
de los mismos. Estos mecanismos se centran en la creacion de un organismo a quien se
encomienda esta tarea.

A nivel de Derecho comparado es posible distinguir dos modelos distintos de
organismos en funcién de las competencias asignadas.

1. En primer lugar esta el modelo en el que se integran aquellos organismos que
tienen funciones muy amplias que comprenden todo lo relacionado con los
aspectos patrimoniales de cualquier delito. Se dedican a investigar la situacion
patrimonial de los acusados de delitos para identificar y localizar el patrimonio
que procede de actividades delictivas, e incluso el patrimonio de origen licito por
si se decreta el comiso por valor equivalente. Pero también se les encomienda la
funcién de gestidon de los bienes embargados, de ejecucion de las sentencias e
incluso de reparto (nacional o internacional) una vez decretado el comiso.

2. En segundo lugar estd el modelo mas restringido que asigna al organismo la
exclusiva tarea de administracion de tales bienes. El organismo es el encargado de
custodiar, administrar, mantener y disponer de los bienes incautados de acuerdo
con la legislacién nacional.

Es imprescindible que los Estados administren los bienes decomisados de una forma
eficiente y rentable. Un elemento importante en la administracién de activos decomisados
es la designacion de un organismo responsable de tal administracion. Algunos Estados
(entre ellos algunos miembros del G8) han creado para la administracién de bienes
decomisados organismos gubernamentales especiales con autoridad para custodiar,
administrar, mantener y disponer de los bienes incautados. Este organismo designado
también puede asesorar en operaciones de comiso.
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2. Administrative entities

2.1 Introduction

In order to manage the various assets seized from criminal activity, States have
adopted mechanisms that aim to provide an effective and profitable administration of
those assets. These mechanisms are focused on the establishment of an entity that is
charged with this responsibility.

In comparative law, two different types of entities can be identified according to their
assigned competence.

1. The first type includes all those entities with very broad responsibilities that cover
every aspect related to property whatever the crime. These entities investigate the
portfolio of assets of individuals accused of crimes in order to identify and locate assets
that are the proceeds of criminal activity, and even property of legal origin in the event
that an order of forfeiture for equivalent value is issued. These entities are also responsible
for managing seized assets, enforcing judgments and even for the distribution of assets
(domestic or international) once an order of forfeiture has been issued.

2.The second type is of a more restrictive nature and the entity is assigned the exclusive
responsibility of administering those assets. The entity is responsible for safeguarding,
administering, preserving and disposing of the seized assets according to the provisions
of domestic law.

It is essential for States to manage seized assets in an efficient and profitable manner.
The designation of an organ responsible for the administration of seized assets is an
important element in that effort. In this area, certain States (some of them members of
the G-8) have established special government agencies with the authority to safeguard,
manage, preserve and dispose of seized assets. This designated agency can also provide
assistance in forfeiture actions.

27




rganizacion de los
stados Americanos

2.2 Estados que disponen de organismos solo de administracion

2.2.1 Honduras: Oficina Administradora de Bienes Incautados (OABI)

La naturaleza juridica de la Oficina Administradora de Bienes Incautados (OABI) de
Honduras es la de un drgano dependiente del Ministerio Publico, en concreto, depende
directamente del Fiscal General de la Republica (art. 3).

En cuanto a la financiacién, el Ministerio Publico ha de asignarle el presupuesto
correspondiente, el cual se ve complementado por un porcentaje de los recursos que
provengan de sus actuaciones.

Concerniente a sus funciones, la OABI es encargada de velar por la guarda, custodia,
administracion, inversion, devolucion, donacidn, subasta y destruccidén de los bienes,
objetos, productos e instrumentos cuyo origen sea una actividad delictiva y que la
autoridad competente le ponga en depdsito (art. 3).

La normativa asigna a la OABI una estructura organizativa flexible. En efecto, la
OABI debe contar con la estructura organizacional que mejor se adecue en funcion de
sus necesidades operativas y funcionales, las cuales se desarrollardn en forma gradual y
progresiva. Para comenzar sus actividades se asigna y podra contar inicialmente con la
siguiente estructura (art. 4).

a) Direccion Gerencial: Su objetivo principal es velar por la guarda y Administracion
de todos los bienes, productos o instrumentos del delito. Para ello debe planificar,
dirigir y controlar las acciones necesarias para desarrollar una labor eficiente
y eficaz. La Direccidn sera Administrada por un Director Gerente y por un Sub-
Director, quien sustituira al Director Gerente en su ausencia.

b) Unidad Financiera: Depende de la Direccién Gerencial y tiene como objetivo
principal la programacion, organizacion, direccion, ejecucion y control de las
actividades relativas al campo financiero y contable de la OABI. Es la responsable de las
inversiones financieras de los fondos incautados asi como de las operaciones contables
con el propésito de establecer registros que proporcionen informacion clara, precisa y
oportuna sobre la situacion financiera y bienes que maneja la OABI (art. 6).

c) Unidad de Servicios Administrativos: Depende de la Direccidén Gerencial, y su
objetivo general consiste en dar apoyo administrativo, logistico y de Administracion
delrecursohumano, que requieran todas las unidades de la OABI. Esta Unidad estara
a cargo de un delegado Administrativo asignado por la Direccién de Administracion
del Ministerio Publico (art. 6).
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2.2 States that only have administrative entities

2.2.1 Honduras: Office for the Administration of Seized Assets (OABI)

In Honduras, the Office for the Administration of Seized Assets (OABI) has the same
legal status as an agency under the jurisdiction of the Public Ministry. It answers directly
to the Attorney General of the Republic (Art. 3).

With regard to funding, the Public Ministry should allocate the appropriate budget
for the operation of the office, which will be supplemented by a percentage of the profits
generated by its operations.

With regard to its duties, the OABI is responsible for the preservation, safeguard,
administration, investment, return, donation, auction and disposal of assets, objects,
products and instruments that are the proceeds of criminal activity and that the competent
authority has placed under its custody (Art. 3).

The law assigns OABI a flexible organizational structure. In fact, the OABI must have
the organizational structure that best suits its operational needs and responsibilities,
which will develop gradually and progressively. In order to begin operations, the office
will rely on the following assigned structure (Art. 4).

a) Management: Its main objective is to oversee the custody and administration
of all assets, proceeds and instruments of criminal activity. To that end, it must
plan, direct and control the actions necessary to develop an efficient and effective
operation. The administration shall be guided by a Managing Director and a Deputy
Director, who will assume the duties of the Managing Director in his absence.

b) Financial Unit: Falls under the Office of the Managing Director and is responsible
for the planning, organization, guidance, execution and control of all operations
within the financial and accounting areas of the OABI. It is the office responsible
for investing seized funds as well as for accounting operations with the objective
of establishing records that provide clear, precise and timely information regarding
the financial situation of OABI and of the assets managed by the office (Art. 6).

c) Administrative Services Unit: Falls within the purview of the Office of the
Managing Director and its overall objective is to provide administrative, logistical
and human resources support to all units of the OABI. This unit will be managed
by an Administrative Officer assigned by the Office of Management of the Public
Ministry (Art. 6).
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d) Unidad de Custodia: Depende de la Direccidén Gerencial, y le corresponde la tarea
de la custodia, conservacion, control y proteccién contra los riesgos que puedan
afectar a los bienes incautados puestos a disposicion de la OABI. Asi mismo, estara
a cargo de los expedientes de dichos bienes (art. 6).

e) Unidad de Registro y Legalizacion: Depende de la Direccidon Gerencial, y
constituye su objetivo principal la recepcion, registro y valoracién de los bienes,
objetos, productos y/o instrumentos que los Tribunales de la Republica y el
Ministerio Publico pongan a la disposicién de la OABI. En coordinacién con el
Departamento Juridico, ha de verificar la legalidad de los titulos y documentos que
acrediten la propiedad de los bienes y ejecutar las acciones que ordene el érgano
jurisdiccional o el Ministerio Publico cuando el bien sea declarado en situacién de
abandono o sea firme la sentencia que ordena el comiso (art. 6).

f) Departamento Juridico: Depende de la Direccién Gerencial, y tiene como objetivo
principal asesorar a todas las unidades de la OABI en materia legal con respecto
al manejo de los bienes incautados desde su recepcion hasta la entrega de los
mismos, segun sea el caso; se encargara de efectuar todos los registros legales en
las dependencias correspondientes, tal como el registro de la propiedad, registros
municipales; efectuara todos aquellos trdmites legales que sean necesarios para el
aseguramiento de los bienes incautados; estara a cargo de los procesos de entrega
y/o descargo de los bienes que estan bajo el resguardo de la OABI, tales como
subastas, donaciones, devoluciones, destruccién de acuerdo con la normativa
correspondiente, para lo cual debera conformar equipos de trabajo con las demas
Unidades de la OABI, para tomar las decisiones en forma colegiada (art. 6).

g) Unidad de Contraloria: Depende de la Direccién Gerencial, bajo la supervisién
directa del Sub-Director, tendra como objetivo principal controlar que todos los
bienes incautados se encuentren en las optimas condiciones de almacenaje y sus
controles internos, asi como del cumplimiento de los procesos establecidos dentro

de la OABI (art. 6).

h) Unidad de Informatica y Comunicaciones: Depende de la Direccidon Gerencial,
tiene como objetivo principal administrar y dar mantenimiento a la red de computo;
mantener operativo el sistema de comunicaciones; establecer y/o desarrollar bases
de datos relacionales para los sistemas administrativos, de recepcién, custodia,
control y salida de los bienes a cargo de la OABI; asesorar a la Direcciéon Gerencial y
las demas Unidades para la adopcién e implantacién del software, principalmente
para el registro contable, todo lo cual debera ser compatible con los desarrollos del
Ministerio Publico (art. 6).
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d) Protective Services Unit: Falls under the Office of the Managing Director and is
responsible for the safeguard, preservation, control, and protection against risks
that could damage seized assets placed under the custody of the OABI. The unit
will also be responsible for the case files of those assets (Art. 6).

e) Registration and Legalization Unit: Falls under the Office of the Managing
Director. Its main responsibility is to receive, register and appraise assets, objects,
products and/or instruments that the Courts and the Public Ministry place in the
custody of the OABI. In coordination with the Legal Department, this unit will verify
the legality of titles and documents provided as proof of ownership of the assets
and carry out any actions ordered by the competent authority or by the Public
Ministry when the assets are declared in abandonment or the forfeiture is ordered
by a final judgment (Art. 6).

f) Legal Department: Falls within the Office of the Managing Director, and
its main responsibility is to provide legal advice to all units of the OABI on the
management of seized assets, from the time they are received until the time they
are released, depending on the case. The department will be responsible for the
legal registration of assets in the appropriate offices, such as property records and
municipal registries, and will also fulfill any other legal requirement to ensure the
protection of seized assets. In addition, this department is charged with carrying
out the transfer and/or release of assets in the custody of OABI, such as auctions,
donations, returns, disposal, according to the provisions of applicable laws. To that
end, it will put together working groups with members from other OABI units in
order to take a collegial approach in the decision making process (Art. 6).

g) Comptroller Unit: In the purview of the Office of the Managing Director and
under the direct supervision of the Deputy Director, this unit’s main objective is to
ensure that all assets seized are properly stored and accounted for, and to ensure
compliance with all procedures established within OABI (Art. 6).

h) Information and Communications Unit: Falls under the Office of the Managing
Director and its main objective is to maintain and manage the computer network;
to maintain the communications system operational; to develop databases on
administrative systems as well as systems for receiving, protecting, controlling
and releasing assets in the custody of OABI. It should also advise the Office of the
Managing Director and the other units on adopting and implementing software,
primarily for bookkeeping purposes, and ensure that it is compatible with
developments at the Public Ministry (Art. 6).
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Para desarrollar estos objetivos se ha de elaborar el manual de organizacion y
funciones que debera ser emitido por el Director Gerente.

En cuanto a la composicion, el personal que forme parte de estas unidades (excepto
el Director Gerente y el Subdirector) debe ser nombrado de conformidad con los
procedimientos y requisitos que establece la Ley del Ministerio Publico y otra normativa
en la materia (art. 5).

Para ser Director Gerente de la OABI se debera reunir los siguientes requisitos (art. 7):

a.-Ser graduado Universitario en Administracion de Empresas, Economia, Contaduria
Publica o Finanzas, preferentemente que hubiere realizado estudios de post grado en
Administracion o Finanzas o que haya realizado estudios afines a la administracion
y con mds de cinco afios de experiencia profesional acreditada.

b.-Ser de reconocida solvencia moral y comprobada rectitud.
c.-Estar en el pleno ejercicio de sus derechos civiles.
e.-No haber sido condenado con anterioridad por delito.

f-Rendir caucion de conformidad con lo que establece el drgano competente del
Estado.

g.-No tener parentesco con el Fiscal General de la Republica, el Fiscal General
Adjunto ni con ningun otro funcionario o empleado de la Institucion.
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In order to achieve these objectives, the Managing Director should produce an
organization and operations handbook.

In regard to staffing, personnel hired to work in these units (with the exception of the Man-
aging Director and the Deputy Director) must have gone through the process and met the re-
quirements established in the Public Ministry Law and other applicable laws in this area (Art. 5).

In order to be named Managing Director of OABI, a candidate must meet the following
requirements (Art. 7):

a.-University Degree in Business Administration, Economics, Public Accounting or
Finance, preferably with post graduate studies in Administration or Finance or a
field related to Administration, and a minimum of five years of proven professional
experience.

b.-Be of sound moral character and professional integrity.
c.-In full exercise of his/her civil rights.
e.-Have no prior criminal convictions.

f-Pledge to abide by the rules and regulations of the competent government
authority.

g.-May not be related to the Attorney General, the Deputy Attorney General, or any
officer or employee of the organization.
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El Director Gerente de la OABI tendra las atribuciones siguientes (art. 8):

a.- Administrar, guardar, custodiar e invertir los bienes, objetos, productos e
instrumentos que la autoridad competente ponga en depdsito, evitar que se alteren
en detrimento de los mismos, se deterioren, desaparezcan o se destruyan y en
los casos que proceda, someterlos al procedimiento de subasta o donacion, de
conformidad con la ley y el reglamento respectivo.-

b.- Emitir los lineamientos a los que deberdn de ajustarse los depositarios,
administradores, gestores e interventores de los bienes incautados.

c.- Organizar, coordinar y ejecutar los procesos derivados de las ventas en publicas
subastas.

d.- Organizar, coordinary llevar a cabo los procesos relacionados con la incautacion
de bienes cuando sea requerido por la autoridad competente.

e.- Elaborar y presentar los informes que se requieran y los establecidos en el Articulo
9.- de este reglamento.

f- Establecer controles para el eficiente y efectivo manejo de los almacenes y/o
depdsitos de bienes, objetos, productos o instrumentos del delito, elaborando para
tal efecto un inventario desde el momento que éstos se pongan en depdsito. Dicho
inventario se debe actualizar periddicamente.

g.- Las demds que sefiale La Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.
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The Managing Director of OABI will have the following responsibilities (Art. 8):

a.- Administer, safeguard, protect and invest the assets, objects, products and
instruments placed in the office’s custody by the competent authority; prevent any
alteration to the detriment of the asset; prevent their deterioration, disappearance
or destruction, and, in the appropriate cases, auction them off or donate them in
accordance with the law and respective regulations.-

b.- Issue the guidelines that all depositors, administrators, managers and controllers
of seized assets must abide by.

c.- Plan, coordinate and carry out public auction sales.

d.- Plan, coordinate and carry out asset seizures when required by the competent
authority.

e.- Produce and submit any reports requested and those established in Article 9.- of
these regulations.

f-- Establish controls for the efficient and effective management of warehouses and/
or storage facilities for assets, objects, products or instruments of criminal activity.
To that end, maintain an inventory record from the moment assets are placed in
storage. That inventory should be updated periodically.

g.- Any other responsibilities established by law and other applicable regulations.
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El art. 9 realiza un listado de las obligaciones de la OABI, que recogemos textualmente:

a) Para la guarda y administracion de bienes incautados, si se trata de dinero, la
OABI deberd de realizar depdsitos bancarios con rendimiento en las instituciones del
sistema financiero nacional, incluyendo al Banco Central de Honduras o invertir en
Titulos Valores, redimibles o a plazo, del Gobierno Central, que sean intermediados
y avalados por el Banco Central de honduras, para asi cumplir con los requisitos de
mayor seguridad y rentabilidad razonable.

b) Proceder a realizar en publica subasta la venta de bienes de facil deterioro o
destruccion en los cuales haya recaido medida precautoria o cautelar.

c) Proceder a realizar la venta en publica subasta de los bienes en los cuales se
decrete pena de comiso o de aquellos en que se haya decretado la extincion del
dominio sobre bienes adquiridos en forma ilicita.

d) Donar el producto o productos a instituciones de beneficencia de cardcter publico
o privado, en los casos cuando en la subasta no se presenten ofertas o que por
cualquier otra circunstancia no se realice la venta. El procedimiento de la donacicn
se sujetard a lo dispuesto en el reglamento especial que serd emitido por el Fiscal
General de la Republica.

e) Realizar, de acuerdo al articulo 23 de la Ley, la venta de los bienes en publica
subasta, la que se llevard a cabo quince (15) calendario después de su publicacion
en dos (2) diarios escritos de circulacién nacional.

f) Distribuir, de conformidad al Articulo 23 de la ley, el producto de la venta, el
dinero incautado, depdsitos bancarios, titulos valores y demds créditos, incluyendo
las multas.

g) Recibir los bienes, productos e instrumentos que el 6rgano Jurisdiccional o el
Ministerio Publico le ponga en depdsito.

h) Remitir mensualmente al Fiscal General de la Republica un informe detallado
sobre las actuaciones que se hayan realizado, sin perjuicio que los Fiscales del
Ministerio Publico a cargo de las causas, puedan solicitar informe en el momento en
que lo consideren oportuno para el proceso penal.

i) Informar de inmediato a la Fiscalia General de la Republica con respecto a las
decisiones que se tomen en lo que concierne a la Administracion, guarda, Custodia,
inversion y subasta de los bienes, productos e instrumentos sujetos medida
precautoria, asi como del lugar donde se depositan, guardan e invierten los bienes,
objetos, productos e instrumentos asegurados.
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Article 9 outlines the obligations of the OABI, which we reproduce in full:

a) When the seized asset under custody and management is cash, the OABI shall
make interest bearing deposits in banking institutions, including the Central Bank
of Honduras, in the domestic financial system or invest it in government securities
certificates or bonds which are brokered and guaranteed by the Central Bank of
Honduras, and thus meet the requirements for maximum security and reasonable
profitability.

b) Proceed with the sale at public auction of perishable assets on which preventive
measures have been imposed.

c) Proceed with the sale at public auction of assets that were declared forfeited as
penalty, and of illegally acquired assets whose ownership has been transferred to
the State as a result of extended forfeiture proceedings.

d) In cases where no offers are received at public auction or for whatever reason the
sale of an asset is not accomplished, donate the profit to public or private charities.
Donations shall be governed by special rules issued by the Attorney General of the
Republic.

e) Pursuant to Article 23 of the Law, the sale of assets shall be carried out at public
auction which shall take place fifteen (15) calendar days after notice of the auction
has been published in two (2) national newspapers.

f) As established in Article 23 of the Law, profits from the sale of assets, seized cash,
bank deposits, securities and other credits, including fines, shall be distributed.

g) Receive assets, products and instruments that the competent authority or the
Public Ministry place in storage.

h) Submit monthly reports to the Attorney General of the Republic, detailing
all actions carried out, without prejudice to requests for information made by
prosecutors in charge of cases whenever they consider it opportune during the
course of criminal proceedings.

i) Promptly inform the Office of the Attorney General of the Republic about decisions
made regarding the management, custody, safeguard, investment and auction of
assets, products and instruments subject to preventive measures, as well as where
insured assets, products and instruments are stored, safequarded and invested.
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j) Dar respuesta a los requerimientos hechos por los Organos Jurisdiccionales en lo
que respecta a los bienes puestos bajo su guarda o administracion.

k) Controlar y verificar que los interventores o depositarios realicen correctamente
las funciones asignadas.

1) Remitir anualmente al fiscal General de la Republica y cuando asi lo solicite el
Organo Jurisdiccional competente, informe contable refrendado por contador
externo sobre los fondos y demds bienes, productos e Instrumentos que le hayan
sido depositados.

m) Ejecutar inspecciones para constatar, examinar y evaluar la existencia, uso,
conservacion y mantenimiento de los bienes segun corresponda.

n) Proceder, previa resolucion del érgano jurisdiccional competente o del Ministerio
Publico, en su caso, a la devolucién de los bienes, productos o instrumentos a
las personas que comprueben los extremos sefialados en el articulo 17 de la Ley.
Tratdndose de dinero, la devolucion comprendera los intereses calculados desde
la fecha en que los fondos ingresaron a la OABI, hasta un dia hdbil anterior a su
entrega a la tasa de interés promedio de captacion del sistema financiero regulado
registrada por el Banco Central de Honduras en el mes anterior a su devolucion,
menos 4 puntos porcentuales, por concepto de administracion, por el mismo
periodo mencionado.

La OABI dispone de bases de datos para mantener actualizado el registro de los bienes,
objetos, productos e instrumentos asegurados, abandonados y/o decomisados (art. 10).

2.2.2 Colombia: Direccion Nacional de Estupefacientes (DNE)

En Colombia, mientras permanecen vigentes las medidas cautelares sobre bienes
decomisables, la administracion de los mismos corresponde a la Fiscalia General
de la Nacidn, en tanto que la de los extinguibles compete a la Direccion Nacional de
Estupefacientes, salvo los bienes incautados por delitos de narcotrafico y conexos, los
cuales también pasa a la administracion de esta Ultima®.

La mision asignada a la DNE es la de asesorar y apoyar al Consejo Nacional de
Estupefacientes y al Gobierno Nacional, en la formulacién de las politicas y programas en
materia de lucha contra la produccion, trafico y uso de drogas que producen dependencia,
y la administracidn de bienes objeto de extincion de dominio.
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j) Respond to inquiries by competent entities regarding assets placed under its
management and custody.

k) Supervise and verify that comptrollers or depositors fulfill their assigned
responsibilities.

1) Submit to the Attorney General of the Republic and, when requested, to the
competent authority, an annual audit, certified by an outside accountant, of the funds
and other assets, products and instruments that have been placed under its custody.

m) Conduct inspections in order to verify, examine and evaluate whether the assets
are physically accounted for, and whether they are being used, preserved and
maintained properly.

n) Following a decision by the competent authority or by the Public Ministry, as
the case may be, proceed with the return of assets, products or instruments to the
persons who can meet the requirements established in Article 17 of the Law. In
the case of cash, the amount returned will include interest income calculated as of
the date the funds were deposited with the OABI, and until one business day prior
to the date of return, based on the average interest rate paid to depositors in the
regulated financial system and recorded by the Central Bank of Honduras during
the month prior to the date of return, minus 4 percentage points for administrative
costs during the same time period.

The OABI maintains databases to keep updated records of the assets, objects, products
and instruments that are insured, in abandonment and/or confiscated (Art. 10).

2.2.2 Colombia: National Narcotics Directorate (DNE)

In Colombia, the management of assets subject to seizure that are under preventive
measures still in force is the responsibility of the Office of the Attorney General, while the
management of extinguishable assets falls under the jurisdiction of the National Narcotics
Directorate. Assets seized for drug trafficking and connected crimes, are also managed by
the National Narcotics Directorate. 2

The DNE’s assigned role is to provide advice and support to the National Narcotics
Council and to the Government in the formulation of policies and programs to combat the
production, trafficking and use of drugs that create dependency, and on the management
of assets subject to extended forfeiture.
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La Direccion Nacional de Estupefacientes ha de administrar los bienes de acuerdo con
los distintos sistemas establecidos en la ley, ha de ejercer el seguimiento, evaluacién y
controly tomar de manera oportuna las medidas correctivas a que haya lugar para procurar
la debida administracién de los bienes (art. 2 Decreto n? 1461 de 2000). En ejercicio de
dicha funcién le corresponde:

1. Ejercer los actos necesarios para la correcta disposicion, mantenimiento y
conservacion de los bienes, de acuerdo con su naturaleza, uso y destino, procurando
mantener su productividad y calidad de generadores de empleo.

2. Asegurar los bienes administrados.

3. Realizar las gestiones necesarias con las autoridades pertinentes, para el pago de
impuestos sobre los bienes objeto de administracion.

4. Realizar inspecciones oculares a los bienes administrados.

5. Actualizar, por lo menos cada tres meses, los inventarios y el avalto de los bienes,
relacionados por categorias, la situacion juridica y el estado fisico de los bienes, de
conformidad con lo previsto en el Decreto 306 de 1998.

Para efectos de lo sefialado en el presente numeral, la Direccion Nacional de
Estupefacientes disefiard y aplicard una metodologia para tener actualizado el
valor de los bienes, teniendo en cuenta la depreciacion.

6. Efectuar las provisiones necesarias en una Subcuenta del Fondo para la
Rehabilitacion, Inversion Social y la Lucha contra el Crimen Organizado, para el
evento en que se ordene la devolucion de los bienes.

7. La Direccion Nacional de Estupefacientes podrd ordenar la destruccion de
los insumos, sustancias precursoras y elementos que puedan servir para el
procesamiento de cocaina o cualquier otra droga que produzca dependencia si
implican grave peligro para la salubridad y la sequridad publica.

Dentro de la Direccién Nacional de Estupefacientes el organismo responsable de
administrar los activos incautados y decomisados y de autorizar a las entidades a utilizar los
activos temporalmente es la Subdivisién de Administracidn de Activos. Esta Subdivisidon
esta integrada por siete grupos que aportan apoyo técnico y administrativo, en funcién de
la naturaleza de los bienes. Estos grupos son: Grupo de propiedades urbanas; Grupo de
propiedades rurales; Grupo de empresas y corporaciones; Grupo de vehiculos; Grupo de

naves y aeronaves; Grupo de dinero, arte y misceldneos; y Grupo de sustancias?.
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The National Narcotics Directorate will manage assets in accordance with the various
systems established by law. It will conduct follow up, evaluation and control, and take
corrective measures when necessary, in order to ensure that the assets are managed
properly (Art. 2, Decree No. 1461, 2000). In order to fulfill that role, the DNE should:

1. Carry out any action necessary to ensure the appropriate disposal, maintenance
and preservation of assets based on their type, use and destination, and try to
preserve their productivity and value as employment generators.

2. Secure the assets under management.

3. Coordinate any necessary action with the competent authorities to ensure the
payment of taxes on the assets under management.

4. Conduct visual inspections of the assets under management.

5. At least once every three months, update inventory records and the appraisal
of the assets, broken down by category, legal status and physical condition, in
accordance with the provisions of Decree 306, of 1998.

For the purposes outlined in this sub-paragraph, the National Narcotics Directorate
will design and implement a methodology to update the appraisal of assets, taking
depreciation into account.

6. Make the necessary provisions in a sub-account of the Fund for Rehabilitation,
Social Investment and the Fight against Organized Crime, in the event an order to
return the assets is issued.

7. The National Narcotics Directorate may order the destruction of inputs, precursors

and any elements that could be used to process cocaine or any other drug that
creates dependency, if they constitute a grave danger to public health and security.

The Asset Management Subdivision, within the National Narcotics Directorate, is the
authority responsible for managing seized and forfeited assets and for authorizing the
temporary use of assets by other entities. This Subdivision incorporates seven groups
that provide technical and administrative support according to the type of asset. These
groups are: Urban Properties Group; Rural Properties Group; Businesses and Corporations
Group; Vehicles Group; Vessels and Airplanes Group; Cash, Art and Miscellaneous Group;
and Substances Group. 3
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2.2.3 Republica Dominicana: Oficina Encargada de la Custodia y Cuidado de
los Bienes Incautados

La Ley N9. 50-88 sobre Drogas y Sustancias Controladas de la Republica Dominicana
confiere al Consejo Nacional de Drogas la custodia y cuidado de los bienes incautados
o decomisados por la Direccion Nacional de Control de Drogas. El Consejo Nacional de
Drogas es el organismo rector de las politicas de prevencién contra el uso indebido de
drogas, y depende del Poder Ejecutivo. En el afio 1997 se estimd necesario crear una
Oficina que custodie y cuide los bienes que bajo inventario pasen al Consejo Nacional de
Drogas, por lo que se aprobd el Decreto nimero 235-97, que crea “Oficina Encargada de
la Custodia y Cuidado de los Bienes Incautados”.

Organicamente la “Oficina Encargada de la Custodia y Cuidado de los Bienes Incautados”
se encuentra bajo la dependencia del Consejo Nacional de Drogas. La funcién que se le
asigna a esta oficina es la de velar por el mantenimiento, proteccién y cuidado de los bienes
incautados por violacién a la Ley No. 50-88 sobre Drogas y Sustancias Controladas y sus
modificaciones (art. 1 Decreto). El Decreto otorga al Consejo Nacional de Drogas la facultad
de designar, mediante decisién de su Junta Directiva, los funcionarios y el personal que han
de servir en la Oficina Encargada de la Custodia y Cuidado de los Bienes Incautados.

2.2.4 Costa Rica: Unidad de Administracion de Bienes Decomisados vy
Comisados (UAB),

Desde el punto de vista de su naturaleza juridica se trata de un organismo del Instituto
Costarricense sobre Drogas (art. 105), el cual a su vez se encuentra adscrito al Ministerio
de la Presidencia.

Las funciones en general de la Unidad de Administracién de Bienes Decomisados y
Comisados consisten en:

a) dar seguimiento a los bienes decomisados de interés econdmico provenientes
de los delitos relativos a las drogas;

b) velar por la correcta administracién y utilizacidn de los bienes decomisados y,
c) sera responsable de subastar o donar los bienes comisados (art. 139).
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2.2.3 Dominican Republic: Office for the Custody and Preservation of Seized
Assets

Law No. 50-88 on Drugs and Controlled Substances in the Dominican Republic assigns
to the National Drug Council responsibility for the safeguard and preservation of assets
seized and forfeited by the National Drug Control Directorate. The National Drug Council
is the leading entity in the formulation of drug abuse prevention policies and operates
under the jurisdiction of the Executive Power. In 1997, the government felt that an office
was needed to protect and preserve the assets that, for inventory purposes, would be
transferred to the National Drug Council. To that end, Decree No. 235-97, which created
the “Office for the Custody and Preservation of Seized Assets” was adopted.

Organizationally, the “Office for the Custody and Preservation of Seized Assets”
falls under the jurisdiction of the National Drug Council. Its assigned role is to protect,
maintain and preserve assets seized for violating the provisions of Law No. 50-88 on Drugs
and Controlled Substances and its amendments (Art. 1 Decree). The Decree assigns the
National Drug Council the power to designate, through a decision issued by its Executive
Committee, the officials and personnel who will carry out the responsibilities of the Office
for the Safeguard and Preservation of Seized Assets.

2.2.4 Costa Rica: Seized and Forfeited Assets Management Unit (UAB),

From the standpoint of its legal status, the unit is an agency of the Costa Rican
Drug Institute (Art. 105) which, in turn, is under the jurisdiction of the Ministry of the

Presidency.
The general responsibilities of the Seized and Forfeited Assets Management Unit are:
a) to trace seized assets of economic interest that are the proceeds of criminal
activity related to drugs;

b) to oversee the proper management and use of seized assets, and
c) to auction off or donate seized assets (Art. 139).
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En concreto, son funciones de la Unidad de Administracion de Bienes Decomisados y
Comisados:

a) Asegurar la conservacion de los bienes de interés econémico en decomiso o
comiso y velar por ella.

b) Mantener un inventario actualizado de los bienes decomisados y comisados.

c) Llevar un registro y ejercer la supervision de los bienes entregados a las entidades
publicas, para velar por la correcta utilizacion.

d) Presentar, periédicamente, a la Direccion General, el inventario de los bienes
comisados para realizar las proyecciones de entrega, uso y administracion.

e) Requerir, de los despachos judiciales que tramitan causas penales por delitos
tipificados en esta Ley, informacion de los decomisos efectuados.

f) Programar y ejecutar las subastas de los bienes comisados.

g) Todas las funciones que en el futuro se consideren necesarias para cumplir los
objetivos de la Institucion (art. 140).

2.2.5 México: Servicio de Administracidn y Enajenacién de Bienes (SAE)

El Servicio de Administracion y Enajenacién de Bienes (SAE) es un Organismo
Descentralizado de la Administracion Publica Federal con personalidad juridica vy
patrimonio propio, agrupado en el sector coordinado por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) (art. 76). En cuanto a su naturaleza juridica se trata de una entidad
de la Administracion Publica Federal que trabaja de acuerdo con los principios de legalidad,
transparencia y eficiencia.

El objeto del SAE es la administracion, enajenacién y asignacién de destino a los

bienes sefialados en el articulo 1 de la Ley, asi como el cumplimiento de las atribuciones
establecidas en el articulo 78 de la misma.
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Specifically, the responsibilities of the Seized and Forfeited Assets Management Unit
are:

a) Ensure the preservation of seized and forfeited assets of economic interest and
to safeguard them.

b) Maintain an updated inventory of seized and forfeited assets.

c) Keep records and oversee the assets turned over to public entities in order to
ensure that they are utilized appropriately.

d) Periodically submit to the Office of the Director General, the inventory of forfeited
assets in order to plan for their transfer, use and management.

e) Request that legal offices that process criminal cases involving crimes defined in
this law provide information on seizures that have been carried out.

f) Plan and carry out auctions of forfeited assets.

g) Any role that, in the future, is considered necessary in order to achieve the
objectives of the organization (Art. 140).

2.2.5 Mexico: Asset Management and Transfer Service (SAE)

The Asset Management and Transfer Service (SAE) is a decentralized agency of the
federal government with its own legal personality and assets, grouped in the sector
coordinated by the Secretary of the Treasury and Public Credit (SHCP) (Art. 76). In regard
to its legal status, it is an agency of the federal government which operates based on the
principles of legality, transparency and efficiency.

The role of the SAE is the management, transfer and disposal of the assets included

in Article 1 of the Law, as well as fulfilling the responsibilities established in Article 78 of
the same Law.
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De acuerdo con el mencionado Articulo 78, las atribuciones asignadas al SAE son:

I.- Recibir, administrar, enajenar y destruir los bienes de las entidades transferentes
conforme a lo previsto en la presente Ley. Asi como, realizar todos los actos de
administracion, pleitos y cobranzas y de dominio respecto de los bienes, aun y
cuando se trate de entidades paraestatales en proceso de desincorporacion, en
aquellos casos en que asi lo determine la Secretaria;

Il.-Administrary enajenar los bienes, que previa instruccion de autoridad competente,
se le encomienden por la naturaleza especial que guardan los mismos;

1ll.- Optimizar los bienes para darles un destino, de conformidad con las disposiciones
contenidas en el Reglamento;

V.- Fungir como visitador, conciliador y sindico en concursos mercantiles y quiebras
de conformidad con las disposiciones aplicables, debiendo recaer tales designaciones
en el SAE, invariablemente, tratdndose de empresas aseguradas;

V.- Liquidar las empresas de participacion estatal mayoritaria, sociedades nacionales
de crédito y organismos descentralizados de la Administracién Publica Federal, asi
como toda clase de sociedades mercantiles, sociedades o asociaciones civiles;

VI.- Ejecutar los mandatos en nombre y representacion del Gobierno Federal,
incluyendo todos los actos juridicos que le sean encomendados;

VII.- Manejar los créditos que el Gobierno Federal destine o haya destinado para
otorgar su apoyo financiero a las instituciones de crédito y organizaciones auxiliares
del crédito, asicomo la celebracion de todos los actos necesarios para la recuperacion
de tales créditos, bien sea que las instituciones se rehabiliten o liquiden;

VIII.- Celebrar convenios de coordinacion y colaboracion con los gobiernos de las
entidades federativas, asi como con organizaciones de productores deudores,
sociedades de ahorro y préstamo y entidades de fomento en las que participen los
gobiernos estatales y municipales, con el objeto de que coadyuven en la recuperacion
de la cartera vencida, pudiendo estipularse la cesion gratuita u onerosa de créditos,
de conformidad con lo que establezcan los lineamientos que al efecto expida la
Junta de Gobierno;

IX.- Extinguir los fideicomisos publicos y privados;

X.- Fungir como fiduciario sustituto en los fideicomisos constituidos en instituciones
de crédito, instituciones de seguros, instituciones de fianzas, sociedades financieras
de objeto limitado y almacenes generales de depdsito, cuya liquidacion sea
encomendada al SAE, asi como, en aquellos en los que actue con el cardcter de
fideicomitente o fideicomisario el Gobierno Federal o alguna entidad paraestatal de
la Administracion Publica Federal;
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Under the provisions of the previously mentioned Article 78, the responsibilities
assigned to the SAE are:

I.- To receive, manage, transfer and dispose of the assets of the transferring entities
according to the provisions of the present Law. Also, to carry out all actions relating
to suits and collections, management and ownership of the assets, even when
dealing with quasi-governmental entities in the process of being disincorporated, if
it is so determined by the Secretariat;

I.- Manage and transfer assets which, prior order of the competent authority, have
been placed in the custody of SAE due to their special nature;

Ill.- Optimize assets in order to dispose of them appropriately in accordance with the
provisions of the rules and regulations;

IV.- To act as inspector, reconciler and trustee at creditors’ meetings and bankruptcy
proceedings in accordance with applicable regulations. These roles invariably fall to
the SAE when dealing with insured corporations;

V.- Liquidate enterprises in which the State is a majority partner, national credit
institutions, and decentralized federal agencies, as well as all types of business and
trading associations and civil partnerships or associations;

VI.- Execute orders on behalf of the federal government, including any legal actions
it has been assigned responsibility for;

VIl.- Manage all credits the federal government grants or has granted to provide
financial support to credit institutions and auxiliary credit institutions, and carry
out all actions necessary to recover those credits whether the institutions are
rehabilitated or liquidated;

VIIl.- Enter into coordination and cooperation agreements with the managing
authorities of federal entities, as well as with debtor producers organizations,
savings and loans associations, and development organizations in which state and
municipal governments take part, in order to enlist their assistance to settle overdue
accounts, including the free or onerous assignment of receivables, in accordance
with the guidelines issued by the Governing Body for that purpose;

IX.- Liquidate public and private trusts;

X.- Act as substitute trustee when charged with the liquidation of trusts established
at credit institutions, insurance companies, bonding companies, non-banking
financial companies, and general deposit warehouses, as well as those in which the
federal government or quasi-governmental institutions act as trustor or trustee;
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Xl.- Celebrar contratos de prestacion de servicios necesarios para la atencion de
los Encargos que le sean conferidos cuyo cumplimiento de pago sea con cargo a
recursos de los mismos; su duracion podrd ser superior al ejercicio fiscal de que
se trate, por lo que en caso de que el ingreso neto sea insuficiente, la diferencia
se cubrird con cargo a la cuenta especial destinada a financiar las operaciones del
SAE a que se refiere el articulo 89 de esta Ley, en los términos que para tal efecto
determine la Junta de Gobierno, de acuerdo con los esquemas autorizados por la
Secretaria, y

Xll.- Realizar todos los actos, contratos y convenios necesarios para llevar a cabo las
atribuciones anteriores.

En cuanto a la estructura organizativa, de acuerdo con el articulo 79, la administracion
del SAE estara a cargo de:

1.- La Junta de Gobierno, y
2.- El Director General.

1. La Junta de Gobierno, que ha de reunirse al menos una vez cada tres meses, esta
integrada de la siguiente manera (Articulo 80):

I.- El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, quien la presidird;
I.- Dos Subsecretarios de la Secretaria;
Ill.- El Tesorero de la Federacion, y

V.- El Presidente de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

La Junta de Gobierno cuenta con un Secretario Técnico y un Prosecretario, que asistiran
a las sesiones con voz pero sin voto, correspondiéndole al Secretario Técnico tendra la
representacion de la misma para todos sus efectos legales.
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XI.- Secure service contracts necessary to attend to requests it receives, which
will be paid from funds allocated with the requests. The duration of the contract
may exceed the tax year in question, therefore, if the net income is insufficient,
the difference will be covered with resources from the special account allocated to
finance SAE operations established in Article 89 of this Law, under terms dictated by
the Governing Body, within the parameters authorized by the Secretariat.

XIl.- Carry out every action, and enter into any contract or agreement necessary to
fulfill the preceding responsibilities.

In regard to the organizational structure, pursuant to the provisions of Article 79, SAE
shall be managed by:

1.- The Governing Body, and
2.- The Director General.

1. The Governing Body, which shall meet at least once every three months, will be
conformed as follows (Article 80):

I.- The Secretary of the Treasury and Public Credit, who will serve as Chairman;
Il.- Two Assistant Secretaries from the Secretariat;
Ill.- The Federation Treasurer, and

IV.- The Chairman of the National Banking and Securities Commission.

The Governing Body will have a Technical Secretary and an Assistant Secretary who
will be present at meetings but will have no vote. The Technical Secretary will represent
the body in all legal aspects.
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Las facultades atribuidas a la Junta de Gobierno son (articulo 81):

I.- Establecer en congruencia con los programas sectoriales, las politicas generales y
definir las prioridades a las que deberd sujetarse el SAE;

Il.- Aprobar con sujecion a las disposiciones aplicables, las politicas, bases y programas
generales, que regulen los convenios, contratos, o acuerdos que deba celebrar el SAE con
terceros para obras publicas, adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios.
El Director General y, en su caso, los servidores publicos que sean competentes en
términos de la legislacion de la materia, realizardn tales actos bajo su responsabilidad y
con sujecion a las directrices que les hayan sido fijadas por la Junta de Gobierno;

lll.- Analizar y aprobar en su caso, los informes periddicos que rinda el Director General
con la intervencion que corresponda a los Comisarios;

V.- Determinar los lineamientos generales para la debida administracion y enajenacion
de los bienes, asi como para evitar que se alteren, deterioren, desaparezcan o
destruyan;

V.- Determinar los lineamientos generales a los que deberdn ajustarse los depositarios;
administradores, liquidadores o interventores en la utilizacion de los bienes, asi como
los terceros;

VI.- Dictar los lineamientos relativos a la supervision de la base de datos;

VIl.- Aprobar los programas y presupuestos del SAE, propuestos por el Director General,
asi como sus modificaciones,;

VIII.- Aprobar anualmente, previo informe de los comisarios, y dictamen de los auditores
externos, los estados financieros del SAE y autorizar la publicacion de los mismos;

IX.- Aprobar el Estatuto Orgdnico del SAE y la estructura orgdnica bdsica del mismo, asi
como las modificaciones que procedan a éstos;

X.- Nombrar y remover a propuesta del Director General, a los servidores publicos del
SAE que ocupen cargos con las dos jerarquias administrativas inferiores a la de aquél,
aprobar la fijacion de sus sueldos y prestaciones, y a los demds que sefiale el Estatuto
Orgdnico;
XI.- Nombrar y remover al Secretario Técnico y Prosecretario de la propia Junta de
Gobierno;

Xll.- Autorizar los diferentes procedimientos de venta;

XIll.- Emitir los lineamientos necesarios para la destruccion de los bienes cuando sea
posible, asi como para las demds actividades relacionadas con el objeto del SAE;

XIV.- Emitir los lineamientos para la venta en varias exhibiciones, para lo cual considerard
las condiciones de mercado en operaciones similares;
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The Governing Body will have the following responsibilities (article 81):

I.- In coordination with sectoral programs, it will set general policy and establish the
priorities that will guide SAE;

Il.- Subject to applicable provisions, it will adopt policies, rules and general programs
that will govern agreements, contracts, or accords SAE will enter into with third parties,
regarding public works, acquisitions, leases, and to provide services. The Director General,
and when appropriate, public servants who are competent under the provisions of the
legislation on the subject, shall carry out their responsibilities subject to the guidelines
set therein by the Governing Body;

lll.- Analyze and, when applicable, adopt regular reports submitted by the Director
General with appropriate comments by Commission Members;

V.- Establish general guidelines for the appropriate management and transfer of the
assets and to prevent their alteration, deterioration, disappearance or destruction;

V.- Establish the general guidelines that depositors, managers, liquidators or comptrollers,
as well as third parties, must follow in order to make use of the assets;

VI.- Dictate guidelines for the supervision of databases;

VIl.- Approve SAE programs and budgets proposed by the Director General and
amendments;

VIII.- After informing Commission members and receiving certification from outside
auditors, approve SAE annual financial statements and authorize their publication;

IX.- Adopt the SAE Organic Statute and its basic organizational structure, as well as any
applicable amendments;

X.- At the Director General’s request, name or remove SAE public servants who occupy
positions that are two administrative ranks below the Director General’s level; set and
approve their salaries and benefits, and execute any other actions provided for in the
Organic Statute;

XI.- Name or remove the Technical Secretary or the Assistant Secretary of that very
Governing Body;

Xll.- Authorize the various forms of sales;

XlIl.- Whenever possible, issue the necessary guidelines for the disposal of assets and for
all the other activities relating to the purpose of the SAE;

XIV.- Issue guidelines for sales in several showings, taking into consideration market
conditions in similar operations;
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XV.- Designar y facultar a las personas que realizardn las notificaciones respectivas en
representacion de SAE en términos de la legislacion penal aplicable;

XVI.- Dictar los lineamientos a fin de que la estructura administrativa del SAE opere
con los recursos estrictamente necesarios para la realizacion de sus funciones en un
principio de austeridad y eficiencia, y

XVII.- Las demds que se sefialen en esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

2. En cuanto al Director General del SAE, este debe remitir semestralmente a la
Secretaria y a la Contraloria, un informe en donde se detalle su operacién, avances en
los procedimientos a que se refiere la Ley, asi como respecto de la enajenacién de los
bienes que fueron puestos a su disposicion (art. 82). El Director General del SAE sera
designado por el titular de la Secretaria, previo acuerdo del Ejecutivo Federal, (art. 86) y
tiene asignadas las facultades siguientes (art. 87):

I.- Representar al SAE para todos los efectos legales, incluyendo los laborales y delegar
esa representacion en los términos que sefiale su Estatuto Orgdnico;

Il.- Rendir los informes previos y justificados en los juicios de amparo cuando sea
sefialado como autoridad responsable;

1ll.- Administrar el presupuesto del SAE, de conformidad con las disposiciones aplicables.
En caso de ser necesarias erogaciones de partidas no previstas en el presupuesto, el
Director General deberd previamente obtener la aprobacion de la Junta de Gobierno;

IV.- Dirigir y coordinar las actividades del SAE, de conformidad con lo dispuesto en esta
Ley, en el Reglamento y en los acuerdos que al efecto apruebe la Junta de Gobierno;

V.- Asistir, con voz pero sin voto, a las sesiones de la Junta de Gobierno;

VI.- Nombrar y remover depositarios, interventores o administradores de los bienes de
manera provisional y someter consideracion de la Junta de Gobierno el nombramiento
definitivo; asi como removerlos del cargo de manera definitiva cuando medie orden de
autoridad judicial o administrativa competente;

VII.- Ejecutar los acuerdos de la Junta de Gobierno;

VIII.- Presentar a la Junta de Gobierno para su aprobacion, los programas y presupuestos
del SAE;

IX.- Proponer a la Junta de Gobierno el nombramiento o remocion de los servidores
publicos de las dos jerarquias administrativas inferiores a la del propio Director General,
asi como nombrar y contratar a los demds empleados del SAE;
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XV.- Designate those persons who will be authorized to serve summons in representation
of SAE within the scope of applicable penal legislation;
XVI.- Dictate guidelines to direct the administrative structure of SAE to operate with the

resources that are strictly necessary to meet its obligations with austerity and efficiency,
and

XVII.- Take any other actions established in this Law and other applicable laws.

2. The Director General of SAE, shall submit a report every six months to the Secretariat
and to the Office of the Treasurer, listing in detail its operations, progress made in the
proceedings established by the Law, and actions regarding the transfer of assets placed in
its custody (Art. 82). The head of the Secretariat, prior approval of the Executive Branch
(Art. 86), shall designate the Director General of SAE (Art. 86), who will have the following
powers and responsibilities (art. 87):

I.- Represent the SAE in all legal aspects, including labor matters, and delegate that
representation in accordance with the provisions of the Organic Statute of SAE;

I1.- Submit prior and reasoned reports in amparo proceedings when designated as the
responsible authority;

Ill.- Manage the SAE budget in accordance with applicable provisions. In the event
that expenditures not provided for in the Budget are needed, the Director General
shall obtain prior approval from the Governing Body;

IV.- Direct and coordinate SAE activities, in accordance with the provisions of this
Law, the regulations, and any agreements adopted by the Governing Body for this
purpose;

V.- Take part in the meetings of the Governing Body but with no vote;

VI.- Make interim nominations or removals of depositors, comptrollers or managers
of assets and submit the nominations to the Governing Body for final approval; also
carry out the dismissal of those individuals when an order to that effect has been
issued by a judicial authority or competent administrative authority;

VIl.- Execute agreements adopted by the Governing Body;
VIIl.- Submit SAE budgets and programs to the Governing Body for approval;

IX.- Submit to the Governing Body any request to name or remove public servants who
are two administrative ranks below the level of the Director General, as well as name
and hire all other SAE personnel;
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X.- Rendir los informes a la Junta de Gobierno relacionados con la administracion y
manejo de los bienes; respecto de la administracion, enajenacion o destino, asi como
del desempefio de los depositarios, liquidadores, interventores o administradores
designados y de los terceros a que se refiere el articulo 1 de esta Ley;

XI.- Establecer los métodos que permitan el optimo aprovechamiento de los bienes del
SAE;

Xll.- Recabar informacion y elementos estadisticos que reflejen el estado de las funciones
del SAE para asi poder mejorar su gestion;

Xlll.- Establecer los sistemas de control necesarios para alcanzar las metas u objetivos
propuestos;

XIV.- Establecer los mecanismos de evaluacion que destaquen la eficiencia y la eficacia
con que se desempefie la entidad y presentar a la Junta de Gobierno por lo menos dos
veces al afio la evaluacion de gestion con el detalle que previamente se acuerde con la
Junta de Gobierno y escuchando al Comisario Publico, y

XV.- Las demds que sefialen esta Ley u otras disposiciones aplicables, o las que mediante
acuerdo de la Junta de Gobierno, le sean otorgadas.

3. También el SAE cuenta con un érgano de vigilancia y control (art. 84). Ademas
cuenta con una Contraloria Interna, denominada Organo Interno de Control, al frente de
la cual estara el Contralor Interno, y que en el ejercicio de sus facultades, se auxiliara por
los titulares de las dreas de responsabilidades, auditoria y quejas.

2.2.6 Bolivia: Direcciéon de Registro, Control y Administracion de Bienes
Incautados (DIRCABI)

La DIRCABI es un érgano de derecho publico, desconcentrado del Ministerio de
Gobierno, y tiene competencia de caracter nacional (art. 10 Decreto). Se encuentra
bajo la dependencia funcional del Ministerio de Gobierno, el cual ejerce la supervision
sobre el cumplimiento de las normas, objetivos y resultado institucionales. El Ministerio
de Gobierno, tiene como misidon formular, dirigir y coordinar politicas de seguridad
interna del Estado para contribuir a la gobernabilidad, la paz social y el fortalecimiento
de la democracia, a través de su Viceministerio de Defensa Social ejerce la conduccién
de la Direccién General de la Fuerza Especial de Lucha contra el Narcotrafico (FELCN),
la Direccion General de Bienes Incautados y el Comando General de la Policia Nacional
dentro del cual funciona la Direccidn Nacional de la Policia Técnica Judicial (PTJ).
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X.- Submit to the Governing Body reports on the administration and management
of assets; on the administration, transfer or disposal of assets, as well as on the
performance of trustees, liquidators, comptrollers or administrators, and of third
parties described in Article 1 of this Law;

XlI.- Implement methods that will achieve the highest returns from SAE assets;

Xll.- Gather information and statistical data that reflect the performance of SAE
operations in order to improve them;

Xlll.- Implement the necessary control systems in order to reach the goals and
objectives set;

XIV.- Implement evaluation mechanisms that measure the efficiency and effectiveness
of the entity’s performance and, at least twice yearly, submit to the Governing Body
the report of the evaluation with the information previously agreed upon with the
Governing Body and input from the Public Commissioner, and

XV.- Any other responsibilities or authority established by this Law and other
applicable regulations, or those granted to the Director General prior agreement with
the Governing Body.

3. SAE also has a Surveillance and Control Agency (Art. 84). In addition, SAE has an
internal comptroller office which is named the Internal Comptroller Agency, which shall
be headed by the Internal Comptroller who will also rely on the heads of the auditing and
complaints departments for assistance.

2.2.6 Bolivia: General Directorate for the Registration, Control and
Administration of Confiscated Property (DIRCABI)

DIRCABI is a public law entity, decentralized from the Ministry of Government and
has national jurisdiction (Art. 10 Decree). It falls under the operational jurisdiction
of the Ministry of Government, which oversees compliance with laws, objectives
and institutional results. The mission of the Ministry of Government is to formulate,
guide, and coordinate the country’s internal security policies in order to contribute
to governability, social peace, and the strengthening of democracy. Through its Vice
Ministry of Social Defense, it directs the operations of the General Directorate of the
Special Anti-Narcotics Force (FELCN), the General Directorate of Seized Assets, and
the General Command of the National Police which includes the National Directorate
of the Technical Judicial Police (PTJ).
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La DIRCABI, con sede en La Paz, tiene independencia de gestion técnica, legal y
administrativa y cuenta con estructura propia (art. 10).

La misidn institucional es la de administrar los bienes incautados, decomisados y
confiscados de acuerdo a la legislacidn vigente, en todo el territorio boliviano (art. 11).

Las Funciones que tiene atribuidas la DIRCABI son:

1) La administracion directa o delegada en empresas privadas contratadas al efecto
de los bienes incautados y de los confiscados y decomisados hasta el momento de su
monetizacion.

2) El registro e inventario de los bienes incautados el que especifica asi su naturaleza
y estado de conservacion.

3) La creacion o actualizacion del registro de empresas administradoras calificadas.
4) La suscripcion de los correspondientes contratos de administracion.

5) La fiscalizacion y supervision de las empresas privadas, contratadas para la
administracion delegada de bienes.

6) El pago a los acreedora con garantia real, debidamente acreditada sobre las bienes
confiscados o decomisados segtin disposiciones legales.

1) Dar cumplimiento a sentencias judiciales en relacion a los bienes bajo su
administracion.

8) Establecer una base de datos actualizada, de los bienes bajo su administracion, al
servicio de la Sociedad Civil y las Entidades Publicas.

9) Contratar los seguros respectivos para resguardar los bienes bajo su
administracion.

10) Las demds establecidas en la Ley, el presente reglamento y demds disposiciones

concordantes.
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Based in La Paz, DIRCABI has its own facilities, as well as operational, legal and
administrative independence (Art. 10).

Its institutional mission is to administer seized, forfeited and confiscated assets in
accordance with the legislation in force, throughout the Bolivian territory (art. 11).

DIRCABI has the following responsibilities:

1) The administration, direct or delegated, of private companies under contract in
connection with the management of seized, forfeited and confiscated assets until they
are sold.

2) The registration and inventory of seized assets specifying their type and physical
condition.

3) The establishment or updating of the registry of qualified management
companies.

4) The signing of the management contracts.

5) The investigation and oversight of private companies under contract to manage
the assets.

6) Payment to creditors with duly certified secured guarantees of forfeited or
confiscated assets in accordance with the law.

1) Enforce judgments on assets under its administration.

8) Create an updated database of assets under its administration that is available to
civil society and public entities.

9) Obtain the necessary insurance to protect the assets under its administration.

10) Any other responsibilities established by law, these regulations and other
applicable laws.
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2.2.7 Ecuador: el Consejo Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes
y Psicotrépicas (CONSEP)

La Ley de sustancias estupefacientes y psicotropicas de 27 de Diciembre de 2004 crea
el Consejo Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas (CONSEP),
consede en Quito. De acuerdo con el art. 8 de lamencionada Ley, el CONSEP es una persona
juridica auténoma de derecho publico, que ejerce sus atribuciones en todo el territorio
nacional. Al ser un organismo auténomo, se le dota de patrimonio y fondos propios, tiene
un presupuesto especial y jurisdiccidn coactiva para la recaudacion de los recursos que la
Ley determine. Corresponde al Procurador General del Estado, entre otras funciones, la
vigilancia sobre el funcionamiento del CONSEP (art. 11 Ley). Se trata, por lo tanto, de un
organismo auténomo especializado en temas de drogas tdxicas o estupefacientes.

Junto a la Ley antedicha, en materia de administracion de bienes decomisados existe
un Reglamento de depdsito de bienes aprehendidos e incautados entregados al CONSEP
de 26 de febrero de 1996. En él se regula la forma de actuar de este organismo cuando por
orden del juez competente se proceda a la entrega en depdsito de los bienes de origen
privado aprehendidos e incautados al CONSEP. Se entiende por depdsito la custodia de los
bienes improductivos; y, la administracion de los productivos (art. 12 Reglamento).

La custodia y administracidn de los bienes la realiza |la Secretaria Ejecutiva del CONSEP,
a través de la Direccion de Administracién de Bienes en Depdsito (art. 2 Reglamento).
El Secretario Ejecutivo puede contratar los custodios o depositarios - administradores
que se requieran. El Secretario Ejecutivo debe informar trimestralmente al Consejo
Directivo sobre la custodia y administracion de los bienes entregados al CONSEP (art. 3
Reglamento).

2.2.7 Peru: la Oficina Ejecutiva de Control de Drogas (OFECOD)

En Perl existe la Oficina Ejecutiva de Control de Drogas (OFECOD) a la que le
corresponde la administracién de los bienes incautados por trafico ilicito de drogas. Dicha
administracion se regula en el Reglamento de administracion de bienes decomisados o
incautados por trafico ilicito de drogas en aplicacion del art. 69° del DL-22095 sustituido
por el art. 6° del DL-22926. La OFECOD depende directa y exclusivamente del Ministro del
Interior, y tiene jurisdiccidn a nivel nacional (art. 8 Reglamento). Dentro de la OFECOD existe
una Direccion de Incautaciones, que se encarga del registro, asignaciones, devoluciones y
control de bienes incautados por trafico ilicito de drogas (art. 7 Reglamento).
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2.2.7 Ecuador: National Council on Narcotics and Psychotropic Substances
(CONSEP)

The law on narcotics and psychotropic substances of December 27, 2004, established
the National Council on Narcotics and Psychotropic Substances (CONSEP), which is based
in Quito. Pursuant to Article 8 of the above mentioned Law, CONSEP is an autonomous
public law entity, with jurisdiction throughout the national territory. Being an autonomous
entity, CONSEP is allocated its own patrimony and funds, a special budget and given the
authority of coactive jurisdiction to collect the resources established in the Law. The
Attorney General of Ecuador shall be responsible, among other things, for overseeing the
operation of CONSEP (Art. 11 of the Law). It is, therefore, an autonomous entity specialized
in matters relating to toxic drugs or narcotics.

In addition to the aforementioned law, in the area of administration of seized assets
there are Regulations on the deposit of assets held and seized and delivered to CONSEP,
dated February 26, 1996. These regulations control the actions of that entity when, under
order from a competent court, private assets held and seized are placed in deposit with
CONSEP. Deposit shall be understood to mean the custody of non-productive assets, and
the administration of productive assets (Art. 1 of the Regulations).

The Executive Secretariat of CONSEP, through the Directorate for the Administration
of Assets in Deposit (Art. 2 of the Regulations), carries out the custody and administration
of assets. The Executive Secretary may contract however many guards or depositor-
managers are required. Every three months, the Executive Secretary must inform the
Executive Council regarding the custody and administration of assets placed with CONSEP
(Art. 3 of the Regulations).

2.2.7 Peru: the Executive Office of Drug Control (OFECOD)

The Executive Office of Drug Control in Peru is responsible for administering assets
seized for illicit drug trafficking. That function is regulated by the Regulations on the
administration of assets seized or forfeited for illegal drug trafficking pursuant to Article
69 of DL-22095 which was replaced by Article 6 of DL-22926. The OFECOD answers directly
and exclusively to the Minister of the Interior, and has national jurisdiction (art. 8 of the
regulations). There is within OFECOD, a Directorate of Seizures which is responsible for
the registration, allocation, return and control of assets seized for illicit drug trafficking
(Art. 7 of the Regulations).
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Las funciones que tiene asignadas la OFECOD (art. 28 Reglamento) son:

A. Emision de Directivas y disposiciones para una mejor administracion y control
de bienes incautados y asignados por trafico ilicito de drogas.

B. Ejecutar visitas de inspeccidn para constatar, examinar y evaluar la existencia,
uso y conservacion; segun corresponda, de los bienes asignados e inmovilizados.

C. Disponer con autorizacion del Despacho Ministerial y/o Viceministerial del
Interior, las investigaciones sobre irregularidades detectadas o denunciadas en
torno al uso, custodia y otros que devienen de la incautacion de bienes.

D. Formular la Resolucién Ministerial nombrando y autorizando al Procurador
Publico a cargo de los Asuntos contra trafico ilicito de drogas, para denunciar al
fuero competente a los responsables de las irregularidades y negligencias que
resulten de una mala administracién y uso de los bienes incautados y/o asignados
por trafico ilicito de drogas.

E. Comunicar a las autoridades judiciales, de las infracciones que han sido sujetos
los bienes incautados por narcotrafico, en los procesos que estan a su cargo.

Para el cumplimiento de las funciones de inspeccion y control de la OFECOD, las
dependencias asignatarias y a cargo de la custodia de bienes incautados estan obligadas
a brindar las facilidades que requiera (art. 29 Reglamento). Ademas las dependencias
asignatarias deben entregar anualmente (en el mes de diciembre) a la OFECOD la
informacién correspondiente de los bienes asignados (art. 30 Reglamento).
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The OFECOD has the following responsibilities (Art. 28 of the Regulations):

A. Issue directives and rules to better manage and control assets seized and
allocated for illicit drug trafficking.

B. Conduct inspection visits in order to confirm, examine and evaluate the physical
presence and condition, use and preservation, as the case may be, of the assets
allocated and held.

C. With authorization of the Office of the Minister and of the Vice Minister of the
Interior, conduct investigations of irregularities detected or reported with regard to
the use, custody and other aspects stemming from the seizure of assets.

D. Formulate the Ministerial Resolution designating and authorizing the Public
Prosecutor in charge of illicit drug trafficking matters, to bring before the competent
authority those responsible for the irregularities and negligence resulting from
poor management and use of assets seized or allocated for illicit drug trafficking.

E. Inform judicial authorities of what violations the assets seized for drug trafficking
are being charged with in proceedings the office is responsible for pursuing.

In order for the OFECOD to fulfill its responsibilities for inspection and control of assets,
entities allocating assets and those charged with the custody of seized assets are obligated
to provide whatever facilities OFECOD requires (Art. 29 of the regulations). Furthermore,
the allocating agencies must provide OFECOD annually (during the month of December)
the information pertaining to assets allocated (Art. 30 of the regulations).
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3. La necesidad de crear un organismo integral

Pero como venimos diciendo, a nuestro juicio es mas eficaz la creacidn de organismos
de naturaleza integral, que no sélo administran los bienes de origen delictivo, sino que
ademds identifican y promueven su decomiso.

3.1 Grupo de los Ocho

El G-8 se ha mostrado muy activo en materia de comiso y recuperacion de activos. En
la reunion de Paris de mayo de 2003 se adoptd el documento G8 Best Practice Principles
on Tracing, Freezing and Confiscation of Assets®, en el que reconoce la importancia que
tienen en la lucha contra el crimen organizado y el terrorismo las disposiciones legales
nacionales que permiten congelar y embargar rapida y eficazmente activos criminales
para su posterior comiso, asi como facilitar la asistencia legal mutua entre los paises en
esta materia.

Los Ministros de Justicia y de Interior de los paises del Grupo de los Ocho acordaron
en Washington el 11 de mayo de 2004 tomar medidas para promover la recuperacion de
activos sobre la base de los mandatos de la Convencidn de las Naciones Unidas contra la
Corrupcién®. Se propusieron algunas medidas para ayudar a los Estados victimas de la
corrupcion, que fueron apoyadas por los Jefes de Estado del Grupo en la cumbre de Sea
Island, celebrada el 10 de junio de 2004.

a) En concreto, la creacion de equipos de respuesta acelerada integrados por expertos
enasistencia judicial reciproca en cuestiones de decomiso, que se movilizarian a peticiéon de
los Estados victimas. Los equipos de los paises que participan voluntariamente trabajarian
con las autoridades competentes en el Estado victima sobre la forma y el fondo de su
solicitud de asistencia legal para facilitar una accion rapida.

b) El G8 se refiere al establecimiento, a peticion de los Estados victimas, de grupos
coordinadores para casos concretos, integrados por voluntarios de paises miembros o
no del G8, que ayudaran a la tramitacion de las respuestas a las solicitudes de asistencia
judicial reciproca y decomiso.

c) Otra medida es la realizacidn a nivel regional de cursos prdcticos de recuperacion
de activos para intercambiar informacion con los Estados victimas sobre técnicas de
investigacion financiera y asistencia judicial reciproca. Estos esfuerzos se pueden llevar
a cabo en coordinacidn con las organizaciones regionales e internacionales existentes,
incluida la Oficina de Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (ONUDD). Uno de estos
cursos practicos se organizé en Nigeria en diciembre de 2005.
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3. The need to create an integrated organization

As we have been saying, in our judgment, it is more effective to create organizations
of an integrated nature that not only administer assets of criminal origin but, in addition,
identify the assets and promote their forfeiture.

3.1 Group of Eight

The G-8 has been very active in the areas of asset confiscation and recovery. At the
meeting in Paris in May of 2003, the G8 document Best Practice Principles on Tracing,
Freezing and Confiscation of Assets* was adopted. In this document the G-8 recognizes
the importance of having domestic laws that make it possible to freeze and quickly and
effectively the attach criminal assets for later confiscation, as well as facilitate mutual legal
assistance in this area between countries, in the overall effort to combat organized crime
and terrorism.

On May 11, 2004, in Washington, DC, the Ministers of Justice and of the Interior from
the Group of Eight countries agreed to take measures to promote the recovery of assets
based on the mandates of the United Nations Convention on Corruption.®* Some measures
to assist States victims of corruption were proposed which were supported by the Heads
of State of the Group at the Sea Island Summit, held on June 10, 2004.

a) Specifically, the creation of rapid response teams, made up of experts in mutual
legal assistance in the area of seizures that would be mobilized at the request of victim
States. The teams from countries that would participate voluntarily would work closely
with the competent authorities in the victim State on determining the type and grounds
for their request for legal assistance in order to facilitate rapid action.

b) The G8 refers to the establishment, at the request of victim States, of teams of
coordinators for specific cases, made up of volunteers from G8 members or from
other countries, that will assist in processing the responses to requests for mutual legal
assistance and seizures.

c) Another measure is to hold regional hands-on courses on recovery of assets in order
to exchange information with victim States on financial investigations’ techniques and
mutual legal assistance. These efforts can be carried out in coordination with existing
regional and international organizations, including the United Nations Office on Drugs and
Crime (UNODC). One of the hands-on courses was held in Nigeria, in December 2005.
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d) Igualmente los ministros acordaron velar por que los ocho Estados integrantes del
Grupo adoptaran leyes y procedimientos para detectar, recuperar y restituir los productos
de la corrupcion.

e) Por ultimo, se asignd al Grupo Lyon/Roma del G8° |a tarea de analizar opciones para
que la recuperacion de activos no resulte frustrada por la muerte, ausencia o inmunidad
del corrupto. Este grupo ha elaborado también un documento sobre buenas practicas
para la administracion de los bienes embargados®.

En la cumbre de San Petersburgo, el 16 de julio de 2006, los dirigentes de los paises del
Grupo se comprometieron a cooperar con todos los centros financieros internacionales
y el sector privado para negar refugio a los culpables de corrupcién de alto nivel que
obtengan bienes ilicitamente. En ese contexto, se apela a todos los centros financieros
para que asuman y apliquen la normativa internacional mas exigente en materia de
transparencia e intercambio de informacion’.

Como vemos, el G-8 hace propuestas concretas para garantizar la eficacia del embargo
y comiso de los bienes de la corrupcion. Sin embargo, no alude especificamente a la
necesidad de crear organismos de recuperacién de activos.

3.2 Centro Internacional para la Recuperacion de Activos

En el ambito universitario se cred en julio de 2006 el Centro Internacional para la
Recuperacion de Activos (International Centre for Asset Recovery - ICAR son sus siglas en
inglés), integrado en el Instituto de Basilea para la Gobernanza, organismo sin fines de
lucro vinculado a la Universidad de Basilea (Suiza)®. Es una institucién internacional, no
gubernamental y sin animo de lucro que comenzd con sus actividades el afio 2007. Como
institucién vinculada a la universidad, uno de los objetivos fundamentales es impartir
formacidn y asistencia a los paises en desarrollo para investigar y detectar la corrupcion,
asi como para la recuperacion de los activos. Ademads pretende equipar a estos paises
con las herramientas de tecnologia de la informacién mas eficaces para luchar contra la
corrupcion. El Centro va a realizar investigaciones aplicadas sobre técnicas e innovaciones
en materia de recuperacién de activos por medios tales como estudios de casos y
encuestas, empleando al personal docente de la Universidad de Basilea. Este centro
puede ser una buena plataforma que oriente a los Estados (esencialmente los que estan
en vias de desarrollo) sobre los pasos a dar para la creacion organismos de recuperacién
de activos, y también para formar a su personal.
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d) Likewise, the ministers agreed to continue to remain vigilant in the effort to see that
the eight member States of the Group adopt laws and procedures to detect, recover and
return the proceeds of corruption.

e) Lastly, the Lyon/Roma Group of the G8® was assigned the task of analyzing options
to prevent that the recovery of assets is not thwarted by the death, absence or immunity
of the individual charged with corruption. This group has also produced a document on
best practices for the administration of attached assets.”

At the Saint Petersburg Summit, on July 16, 2006, the leaders of the member States
of the group pledged to cooperate with all the international financial centers and with the
private sector to deny refuge to those guilty of high level of corruption who acquire assets
illegally. In that context, all financial centers are requested to apply the most stringent
International laws with regard to transparency and the exchange of information.®

As we can see, the G-8 makes concrete proposals in order to guarantee the
effectiveness of the seizure and confiscation of the proceeds of corruption. However, it
does not address specifically the need to create asset recovery entities.

3.2 International Center for Asset Recovery

In July 2006, the International Center for Asset Recovery (ICAR) was established within
the world of academia, at the Basel Institute on Governance, a non-profit organization
with links to the University of Basel (Switzerland).® It is a non-profit, non-governmental
international organization which began operating in 2007. As an institution connected to
the university, one of its main objectives is to provide training and assistance to developing
countries in the investigation and detection of corruption, as well as in the recovery
of assets. In addition, the center aims to equip those countries with the most efficient
information technology tools to combat corruption. The center will do applied research
on techniques and innovation in the area of asset recovery by means of case studies and
surveys, using the teaching staff of the University of Basel. This center could provide a
good platform to guide States (primarily developing nations) on the steps to take in the
establishment of asset recovery entities and, also, in training personnel.
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4.EspecialreferenciaalanormativadelaUnidonEuropea:
la Decision 2007/845/JAl del Consejo de 6 de diciembre
de 2007 sobre la cooperacion entre los Organismos de
Recuperacion de Activos de los Estados miembros en el
ambito del seguimiento vy la identificacion de productos
del delito o de otros bienes relacionados con el delito

Durante los ultimos afios la Unidn Europea insiste en la idea de que se ha de privar
a los delincuentes de sus bienes ilicitamente obtenidos. Existen en la materia dos
instrumentos fundamentales: la Decisién marco del Consejo de 24 de febrero de 2005
relativa al decomiso de los productos, instrumentos y bienes relacionados con el delito®
y la Decision marco de 22 de julio de 2003 relativa a la ejecucién en la Unién Europea
de las resoluciones de embargo preventivo de bienes y de aseguramiento de pruebas®,
que tratan sobre determinados aspectos de la cooperacidn judicial en materia penal
en el ambito del embargo y el decomiso de los productos, instrumentos y otros bienes
relacionados con el delito.

En cuanto al tema objeto de este trabajo, ya en el afio 2000 la Unién Europea se
pronuncid sobre lo oportuno de crear organismos de recuperaciéon de activos. En la
estrategia del milenio!! contra la delincuencia organizada se contiene la Recomendacion
17 (b), de acuerdo con la cual los Estados miembros tendran que estudiar la posibilidad
de crear “unidades expresamente dedicadas a los procedimientos de seguimiento,
embargo y decomiso de los bienes...” y deberdn examinar ademads si dichas unidades
“disponen de personal y recursos técnicos y operativos suficientes para luchar contra el
blanqueo de capitales”.

La Comision se ha manifestado sobre la conveniencia de crear organismos de
recuperacion de activos. En su Comunicacion de 2004 sobre lucha contra la delincuencia
organizada en el sector financiero? sefialaba expresamente que “la creacidn de instancias
especializadas en la recuperacion de activos puede ser la piedra angular en el esfuerzo
para privar a los autores del delito de sus beneficios y activos ilegales, por cualesquiera que
sean los medios legales disponibles conforme a la ley penal y/o civil”. Ademas manifestaba
su apoyo al proyecto de Europol de crear un “centro de conocimiento de embargo de
activos” para facilitar la identificaciéon de activos delictivos en el curso de investigaciones
criminales importantes llevadas a cabo por los Estados miembros, y proponia ademas
asociar a Eurojust en este trabajo.
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4. Special reference to the legislation of the European
Union: Decision 2007/845/JAl of the Council, on
December 6, 2007, on cooperation among Asset
Recovery Entities of the member States in the area of
follow up and identification of the proceeds of crime
and of other assets connected to criminal activity.

During the last few years, the European Union has insisted on the notion that criminals
ought to be deprived of their assets that were obtained illegally. In this regard, there are
two essential tools: The Framework Decision of the Council of February 24, 2005, on
the seizure of products, instruments and assets connected to criminal activity,'® and the
framework Decision of June 22, 2003, on the execution of orders of preventive asset seizure
and protection of evidence, ™ in the European Union, which address certain aspects of
mutual legal cooperation in penal matters with regard to the seizure and confiscation of
products, instruments and other assets connected to criminal activity.

In regard to the subject matter of this study, back in the year 2000 the European
Union commented on the advantages of creating asset recovery entities. It can be found
in Recommendation 17.b of the millennium strategy!? to combat organized crime which
states that member States should study the possibility of creating “units focused strictly
on tracing, seizure and confiscation of assets...” and should further analyze whether
those units “have the personnel and technical and operational resources to combat
money laundering.”

The Commission has given its opinion regarding the advantages of creating asset
recovery entities. Inits 2004 Communication on combating organized crime in the financial
sector,”® the Commission specifically pointed out that “the creation of specialized entities
on the recovery of assets could be the cornerstone in the effort to deprive criminals of
their illegal proceeds and assets, whatever the legal means available in criminal and/
or civil law.” In addition, it expressed its support for the Europol project to create “an
Asset Seizure Center” to facilitate the identification of criminal assets during the course
of important criminal investigations carried out by member States, and also proposed to
incorporate the assistance of Eurojust in that task.
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En su Comunicacién al Consejo y al Parlamento Europeo titulada “Programa de La Haya:
Diez prioridades para los proximos cinco afios”*3, la Comisién recomendaba el refuerzo de
los instrumentos para luchar contra la delincuencia organizada en los Estados miembros
de la UE. Pues bien, en este contexto de lucha contra el crimen organizado que mueve
grandes cantidades de dinero, la Comision propone el establecimiento de Organismos de
Recuperacién de Activos en los Estados miembros y el rapido intercambio de informacion
entre ellos. Por eso existe un Proyecto de Decision del Consejo sobre la cooperacién entre
los Organismos de Recuperacion de Activos de los Estados miembros en el dmbito de la
localizacion e identificacion de productos del delito o de otros bienes relacionados con el
delito, presentado por las delegaciones austriaca, belga y finlandesa con fecha de 20 de
marzo de 2006.

Esta Decisidn superd todas las fases de tramitacion y se aprobd con fecha 6 de
diciembre de 2007%. Asi, se ha presentado al Parlamento europeo, donde la Comisién
de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior de 9 de noviembre de 2006 (Ponente:
Mihael Brejc) ha elaborado un informe®s. Con base en este informe, el martes 12 de
diciembre de 2006 se aprueba la Resolucién legislativa del Parlamento Europeo sobre la
adopcidn de la Decisidén?. Esta resolucidén propone una serie de enmiendas al articulado,
gue pasamos a examinar a continuacion.

El articulo 1 de la Decisién obliga a los Estados a crear o a designar un organismo
nacional de recuperacion de activos para facilitar el seguimiento y la identificacion de
los productos de actividades delictivas o bienes que puedan ser objeto de una orden de
embargo preventivo, incautacién odecomisodictada porunaautoridadjudicial competente
en el curso de un proceso penal, o incluso de un proceso civil, si el Derecho nacional
lo permite. Con todo, cada Estado miembro puede crear o designar dos organismos de
recuperacion de activos. Cuando en un Estado miembro haya mds de dos autoridades
encargadas de facilitar el seguimiento y la identificacién de los productos del delito ha de
designar como maximo a dos de sus organismos de recuperacion de activos como puntos
de contacto.

La Decisidon tiene como objetivo que los organismos de recuperacion de activos
cooperen entre si, intercambiando informacion y buenas practicas, sin que dicha
cooperacion resulte afectada por el estatuto de tales organismos, con independencia
de que formen parte de una autoridad administrativa, policial o judicial (Articulo 2). El
intercambio de informacion puede hacerse bien previa solicitud de un organismo o de
manera espontanea.
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In its communication to the Council and to the European Parliament entitled “The
Hague Program: Ten priorities for the next five years,”** the Commission recommended
the reinforcement of the tools to combat organized crime in member States of the
European Union. Therefore, in that context of combating the type of organized crime that
moves large amounts of money, the Commission proposed the establishment of Asset
Recovery Entities in member States and the rapid exchange of information among them.
That is why there is a Draft Decision of the Council on cooperation among Asset Recovery
Entities in member States in the area of tracking and identifying proceeds of crime and
other assets connected to criminal activity, which was presented by the Austrian, Belgian,
and Finnish delegations on March 20, 2006.

This Decision passed all the stages of the approval process and was adopted on
December 6, 2007.* Thus, it was submitted to the European Parliament where, on
November 9, 2006, the Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs (Rapporteur:
Mihael Brejc) produced a report. 6. Based on this report, on Tuesday, December 12,
the European Parliament approved the legislative resolution on the adoption of the
Decision.'. The resolution proposes several amendments to the decision that we shall
proceed to analyze.

Article 1 of the Decision imposes on the States the obligation to create or designate
a national asset recovery entity in order to facilitate the tracing and identification of the
proceeds of criminal activity or assets that could be subject to an order of preventive
seizure, attachment or seizure, issued by a competent legal authority in the course of
criminal or even civil proceedings, if provided for in domestic laws. A member State may
establish two asset recovery entities if it so wishes. When a member State has more
than two authorities responsible for the tracing and identification of proceeds of criminal
activity, it shall designate a maximum of two asset recovery entities as points of contact.

The objective of the Decision is for the asset recovery entities to cooperate with each
other, exchanging information and best practices, without the statutes of those entities
affecting the nature of the cooperation, independent of whether the entities are under
the jurisdiction of an administrative, law enforcement or judicial authority (Article 2). The
exchange of information can be done spontaneously or prior request of an organization.
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a) Los organismos de recuperacién de activos de un Estado pueden solicitar
informacién a un organismo de recuperaciéon de activos de otro Estado. El
intercambio previa solicitud se ha de realizar mediante los procedimientos
simplificados que prevé la Decision marco sobre la simplificacién del intercambio de
informacidn e inteligencia entre los cuerpos de seguridad de los Estados miembros
de la Unién Europea y las normas adoptadas en su ejecucion?’. Cuando rellene el
formulario establecido en dicha Decisién marco, el organismo de recuperacion de
activos requirente debe especificar el objeto y la motivacién de la solicitud, asi
como la naturaleza de las acciones. Ha de facilitar asimismo datos sobre los bienes
objeto de la solicitud o buscados (cuentas bancarias, propiedades inmobiliarias,
vehiculos, yates y demas articulos de valor) y las personas fisicas o juridicas que
se presuma que estan implicadas (por ejemplo: nombres, direcciones, fechas y
lugares de nacimiento, fecha de registro, accionistas, sedes). Tales datos deben ser
lo mas precisos posible (art. 3).

b) El intercambio espontdneo se refiere a aquella informacion que consideren
necesaria para el cumplimiento de las funciones de otro organismo de recuperacion
de activos y el logro de sus objetivos. Se ha de aplicar lo dispuesto en el art. 3 en lo
relativo a esta modalidad de intercambio (art. 4).

Evidentemente, la recopilacion de informacidon implica que los Organismos de
Recuperacidén de Activos van a disponer de datos personales, cuyo tratamiento ha de
estar sometido a la legislacion nacional e internacional correspondiente. La utilizacién de
la informacion que haya sido objeto de intercambio directo o bilateral con estara sujeta a
las disposiciones nacionales sobre proteccion de datos del Estado miembro receptor, en
el que la informacidn estara sometida a las mismas normas de proteccién de datos que si
se hubiera obtenido en el Estado miembro receptor. El tratamiento de datos personales
en el contexto de la aplicacién de la Decision estard protegido con arreglo al Convenio
del Consejo de Europa para la proteccion de las personas con respecto al tratamiento
automatizado de datos de cardcter personal, de 28 de enero de 1981, y, para los Estados
miembros que lo han ratificado, al Protocolo Adicional de dicho Convenio, de 8 de
noviembre de 2001, relativo a las autoridades de control y a los flujos transfronterizos de
datos. Los principios de la Recomendacion no R(87) 15 del Consejo de Europa, por la que
se regula la utilizacidn de los datos personales en el sector policial, también deberan ser
tenidos en cuenta por las autoridades policiales al tratar datos personales obtenidos con
arreglo a la presente Decisidn (art. 5).
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a) Asset recovery entities in one State may request information from asset recovery
entities in another State. The exchange of information, prior request, must be
accomplished through the simplified procedures provided for in the Framework
Decision regarding the simplification of information and intelligence exchanges
between the security agencies in member States of the European Union, and the
laws adopted for that purpose.’® When the requesting asset recovery entity fills
out the form established in the Framework Decision, it must specify the object
and the reason for the request, as well as the type of actions requested. The
requesting entity must also provide information about the assets which are the
object of the request or need to be traced (bank accounts, real estate, vehicles,
yachts, and other valuables) and the physical or legal persons that are presumed
to be implicated (for example: names, addresses, date and place of birth, date of
registration, shareholders, headquarters). The information should be as accurate
as possible (Art. 3).

b) The spontaneous exchange refers to thatinformation that is considered necessary
for another asset recovery entity to discharge its responsibilities and achieve
its objectives. The provisions of Article 3 with regard to this type of exchange of
information shall apply (Art. 4).

It is obvious, that the gathering of information implies that Asset Recovery Entities will
access to personal data and the handling of that data should be governed by applicable
domestic and international legislation. The use of information that has been obtained
through direct or bilateral exchange shall be subject to the domestic laws for the protection
of information in the member State receiving the information; therefore, the information
shall have the same protection of the law as information obtained in the receiving country.
The handling of personal data, in the context of the application of the Decision, shall be
protected in accordance with the provisions of the Council of Europe Convention on the
protection of persons with regard to the automation of personal data of January 28, 1981.
Member States that have ratified the convention shall also be protected by the Additional
Protocol to the Convention, dated November 8, 2001, regarding control authorities and
the cross-border flow of data. The principles established in Recommendation No. R(87) 15
of the Council of Europe, which regulates the use of personal data in the law enforcement
area, should also be taken into account by law enforcement authorities when handling
personal data obtained according to the provisions of the present Decision (Art. 5).
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Una cuestion debatida se refiere a la utilizacion de la informaciéon que haya sido
objeto de intercambio directo o bilateral. En el proyecto de Decisién se indicaba que la
informacién obtenida puede utilizarse en cualquier procedimiento dirigido a conseguir
el embargo, incautacion o decomiso de los productos de actividades delictivas o de
otros bienes relacionados con el delito. Con todo, cuando se transmita la informacién
el Organismo de Recuperacion de Activos transmisor puede imponer restricciones
y condiciones para el uso de la misma. El Organismo receptor de la informacién debe
respetar todas las restricciones y condiciones impuestas®. Ahora bien, el Parlamento
europeo ha introducido una enmienda que pretende la supresién de este precepto, con la
justificacion de que su contenido se incluye ya en otros articulos de la Decisidn. Finalmente
esta referencia ha sido suprimida.

En cuanto a las buenas practicas, los Organismos de Recuperacion de Activos
establecidos o designados deben intercambiar informacion acerca de sus mejores practicas
para mejorar la eficacia en la localizacién e identificacidn de los bienes relacionados con el
delito (art. 6).

LaDecisidonseentenderasinperjuiciodelasobligacionesqueresultendelosinstrumentos
de la Unién Europea en el ambito de la asistencia judicial o del reconocimiento mutuo
de resoluciones en materia penal, de los acuerdos o arreglos bilaterales o multilaterales
entre Estados miembros y terceros paises en el dmbito de la asistencia judicial, y de la
Decision 2000/642/JAl y de la Decision marco 2006/960/JAl (art. 7).

Los Estados miembros deben garantizar que los organismos pueden cooperar
plenamente a mas tardar el 18 de diciembre de 2008. En esa misma fecha, los Estados
miembros han de transmitir a la Secretaria General del Consejo y a la Comisidn el texto
de las disposiciones de su Derecho nacional que les permitan cumplir con las obligaciones
que les impone la presente Decision. A mas tardar el 18 de diciembre de 2010, el Consejo
procederd a una evaluacién del cumplimiento por parte de los Estados miembros de la
presente Decisidn, basandose en un informe elaborado por la Comisién (art. 8).

Por ultimo, el proyecto de Decision pretende completar la red CARIN proporcionando

una base juridica a los intercambios de informacidn entre los Organismos de Recuperacidn
de Activos de todos los Estados miembros, dice la Decisidon en su considerando 6.

72

Organization of
American States

One question that has been debated is the use of information that has been obtained
through direct or bilateral exchange. The Draft Decision indicated that the information
obtained may be used in any legal proceeding aimed at achieving the embargo, attachment
or seizure, of the proceeds of criminal activity or other assets connected to crime. But,
when the information is transmitted, the Asset Recovery Entity sending the information
may impose restrictions and conditions on its use. The receiving Asset Recovery Entity
must respect all restrictions and conditions that have been imposed.’ However, the
European parliament introduced an amendment which aimed to eliminate that principle
based on grounds that it was already included in the provisions of other articles of the
Decision. In the end, this reference was eliminated.

With regard to best practices, the Asset Recovery Entities created or designated
must exchange information on best practices in order to improve the tracing and
identification of assets connected to crime (Art. 6).

The Decision shall apply without prejudice to the obligations that may result from
other instruments of the European Union in the area of mutual legal assistance or mutual
recognition of orders in penal matters, from bilateral or multilateral agreements or accords
on legal assistance between member States and third countries, and from Decision
2000/642/JAl and from the Framework Decision 2006/960/JAl (Art. 7).

Member States must guarantee full cooperation among entities no later than
December 18, 2008. On that same date, member States will forward to the Council’s
General Secretariat and to the Commission the text of domestic provisions that will enable
entities to fulfill the obligations imposed by the present Decision. No later than December
18, 2010, based on a report produced by the Commission (Art. 8), the Council will begin to
evaluate member States’ compliance with the present Decision.

Last, whereas clause 6 of the Draft Decision states that the Decision aims to complete

the CARIN network by providing the legal bases for exchanges of information among Asset
Recovery Entities of all member States.
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4.1 Organismos de naturaleza policial: Irlanda

Los asesinatos en 1996 de un policia, el Detective Gerry McCabe, y de una periodista,
Veronica Guerin por traficantes de droga, causaron una gran conmocion en Irlanda. Estas
muertes motivaron que se emprendieran diversas acciones para luchar contra el crimen
organizado, centradas muchas de ellas en el empleo de la legislacién tributaria. Ademas,
el parlamento irlandés adopté medidas para privar a las organizaciones criminales de sus
bienes. En concreto, aprobd la Proceeds of Crime Act 1996 y la Criminal Assets Bureau Act
1996, que permitian el comiso de los bienes obtenidos del delito.

Junto a ello, se establecié la Criminal Assets Bureau (CAB)*, que constituye el primer
organismo de recuperacién de activos creado en Europa. Es un organismo de naturaleza
policial, que se inserta en el marco de la policia nacional irlandesa, la Garda Siochdna -
Ireland’s National Police Service.

En cuanto a la composicion, se trata de un organismo multiagencia integrado por
funcionarios de diversas instituciones irlandesas: la policia (la Garda Siochdna), personal
de la agencia tributaria, de fronteras, de asuntos sociales y familiares?. Estad encabezado
por un Jefe de la oficina (Chief Bureau Officer)®, que es un jefe superintendente de la
policia (Chief Superintendent de An Garda Siochdna)®. Los funcionarios (excepto Gardai)
de la oficina estan protegidos por el anonimato®.

Los objetivos del organismo son:

a) Laidentificacion de los activos, cualquiera que sea el lugar en el que estén localizados,
que se deriven o se sospecha que derivan directa o indirectamente de la actividad
criminal.

b) La asuncién de la responsabilidad principal en esta materia y la adopcion de las
acciones apropiadas segun la ley para privar de los activos y productos de la actividad
delictiva.

c) La realizacion de investigaciones o cualquier otro tipo de trabajo preparatorio en
relacion con los procedimientos relacionados con los objetivos mencionados en los
apartados a)y b).%

Como funciones especificas que se le asignan esta en primer término la de proceder al
embargo, congelacion y conservacion de los bienes que derivan o se sospeche que derivan
directa o indirectamente de alguna actividad criminal. Igualmente ha de garantizar que los
bienes procedentes del delito estan sujetos a tributacién de acuerdo con la legislacion
tributaria®.
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4.1 Law enforcement entities: Ireland

In 1966, the murders by drug traffickers of a police officer, detective Gerry McCabe,
and of a journalist, Veronica Guerin, caused great commotion in Ireland. These deaths
served as motivation for the launching of several actions to combat organized crime,
many of them focused on the use of tax laws. Furthermore, the Irish Parliament adopted
measures to deprive criminal organizations of their assets. Specifically, the Parliament
passed the Proceeds of Crime Act 1996 and the Criminal Assets Bureau Act 1996, which
allowed the forfeiture of assets that were the proceeds of crime.

In addition, the Criminal Assets Bureau (CAB)* was established, which constituted the
first asset recovery entity created in Europe. It is a law enforcement organization, which
becomes part of the framework of Ireland’s National Police Service, the Garda Siochdna.

In terms of structure, it is a multi-agency organization staffed by public servants from
various Irish entities: the police (the Garda Siochdna), personnel from the tax agency,
customs officers, and personnel from social and family services.?* The organization is
headed by a Chief Bureau Officer,”® who is a Chief Superintendent of the police (Chief
Superintendent of the Garda Siochdna).? The bureau’s personnel (except Gardai) are
protected by anonymity.2*

The organization’s objectives are:

a) The identification of assets, wherever they may be located, which are the proceeds
or are suspected to be the direct or indirect proceeds of criminal activity.

b) Assuming primary responsibility in these matters and on the adoption of appropriate
actions, according to the law, to deprive of assets and other proceeds of criminal
activity.

¢) To conduct investigations or any type of preliminary work in connection with
proceedings relating to the objectives described in subparagraphs a) and b).?

The Bureau’s specific responsibilities are, first and foremost, to seize, freeze and
preserve assets that are or are suspected to be the direct or indirect proceeds of a criminal
activity. Also, it must guarantee that assets that are the proceeds of crime are subject to
taxes in accordance with the tax laws.?
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4.2 Organismos de naturaleza judicial: Bélgica

El Organo Central para el Embargo y la Confiscacién (Organe Central pour la Saisie et
la Confiscation- OCSC) fue creado por la ley del 26 de marzo de 2003 (Loi du 26 mars 2003
portant création de ’'OCSC) como institucidn en el seno de la Fiscalia (Ministére public). Su
objetivo es auxiliar a las autoridades judiciales en casos problematicos sobre el embargo
y comiso de bienes ligados al delito. También interviene en la ejecucion de las decisiones
judiciales que ordenen el comiso de tales bienes.

Se trata de una institucidn que ejerce sus funciones bajo la autoridad del Ministerio
de Justicia (art. 25). Se crea en el seno de la organizacion judicial y esta integrado por un
director y un director adjunto. El director es un miembro de la fiscalia, que tiene autoridad
sobre el personal del OCSC y es el responsable del cumplimiento de sus funciones (art.
17). Tanto el director como el director adjunto, que ejercen sus actividades a tiempo
completo, son nombrados por el Ministro de Justicia (previa consulta con el Collége des
Procureurs généraux) por un mandato de cinco afios, renovable dos veces. También
pueden ser cesados por el Ministro de Justicia.

En cuanto al personal, el Ministro de Hacienda y el del Interior pueden destinar a
funcionarios de la Agencia Tributaria y de la policia federal (art. 19). Ademas se puede
recurrir a consultores, incluidos también magistrados (art. 24). Todos los funcionarios
que presten sus servicios en el Organo Central estan obligados a guardar secreto de los
asuntos que conozcan en cumplimiento de sus funciones (art. 23).

Las funciones del 6rgano central (art. 3) son muy amplias, y comprenden la investigacion
patrimonial de los bienes que pueden proceder de un delito, la administracion de los bienes
embargados, el disefio de la politica en este ambito, asi como la ejecucion de las sentencias
gue impongan el comiso. En concreto, corresponde al érgano central prestar asistencia a las
autoridades judiciales en la averiguacion, persecucion e investigacion de delitos asi como en
la ejecucion de las érdenes de embargo de los bienes ligados al delito, el ejercicio de la accion
publica para lograr el comiso de tales bienes y la ejecucidn de las sentencias y decisiones con
caracter de cosa juzgada que impongan la confiscacidn especial de tales bienes.

Entre sus tareas esta la elaboracion de dictamenes, de oficio o a peticidn, para el
Ministro de Justicia y la fiscalia,?® sobre las normas a elaborar y la politica a seguir en
la materia, asi como su aplicacién por los fiscales, la policia y los servicios del Ministerio
de justicia encargados de la ejecucion de las sentencias condenatorias que impongan el
comiso especial de las cosas localizadas fuera del territorio del Estado belga, y su aplicacidn
por los jueces de instruccién y el director del registro de la propiedad. Para ello lleva a
cabo una gestidn centralizada e informatizada de todos los datos relativos a su actividad.
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4.2 Entities of a judicial nature: Belgium

The Central Organ for Seizure and Confiscation (Organe Central pour la Saisie et
la Confiscation- OCSC) was created by law of March 26, 2003, as an entity within the
Ministry of Justice. Its objective is to assist judicial authorities in difficult cases of seizure
and confiscation of assets connected to crime. It also plays a role in executing judicial
decisions ordering the confiscation of such assets.

It is an entity that functions under the jurisdiction of the Ministry of Justice (Art.
25). It was established within the judicial organization and it consists of a Director and
a Deputy Director. The director is an official of the Office of the Attorney General with
authority over the staff of the OCS, and is responsible for ensuring that the organization
fulfills its obligations (Art. 17). Both the director and the deputy director work full time,
and they are appointed by the Minister of Justice (prior consultation with the Collége des
Procureurs généraux) to five-year terms which can be renewed two times. Both may also
be dismissed by the Minister of Justice.

With regard to personnel, the Minister of Finance and the Minister of the Interior may
assign personnel from the Tax Agency and from the Federal Police (Art. 19). In addition, the
organization may resort to consultants, including magistrates (art. 24). All public servants
who work in the Central Organ are prohibited from revealing any information pertaining
to matters they were involved in while working in the organization (Art. 23).

The responsibilities of the Central Organ (Art. 3) are very broad and they include the
investigation of property that may be the proceeds of crime; the administration of seized
assets; the formulation of policy in that area, as well as the enforcement of judgments
ordering confiscation. Specifically, the Central Organ is responsible for assisting judicial
authorities in the investigation and prosecution of crimes as well as the enforcement of
orders to seize assets connected to criminal activity, carrying out legal action to obtain the
confiscation of those assets, and the enforcement of judgments and orders with the force
of res judicata which impose the special confiscation of those assets.

Among its many tasks, the Central Organ is responsible for writing opinions, on its
own initiative or per request, for the Ministry of Justice or for the Office of the Attorney
General,” regarding the formulation of laws and policies to follow in the subject area, as
well their application by prosecutors, the police and the services of the Ministry of Justice
charged with the execution of sentences which impose the especial confiscation of assets
located outside of Belgian territory, as well as their application by trial judges and the
director of the property registry. To that end, the Central Organ maintains a computerized
database of all its activities.
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Enlo que se refiere a los bienes embargados, le corresponde proceder a la enajenacion
de dichos bienes, con la autorizacién de la fiscalia o de los jueces de instruccién, cuando
ello sea posible. Igualmente es el encargado de la gestion de los bienes embargados, de
acuerdo con las instrucciones de la fiscalia o de los jueces de instruccion.

Una vez que se imponga el comiso en una sentencia, le corresponde coordinar la
ejecucion del mismo.

Por ultimo, es el encargado de proporcionar asistencia a la fiscalia sobre esta materia,
asi como suministrar informacion tematica a la fiscalia y a la policia. En cuanto a la
asistencia judicial mutua internacional, le corresponde redactar informes y desarrollar
acuerdos de cooperacién con instituciones extranjeras semejantes.

4.3 Organismos de naturaleza administrativa (independientes)

4.3.1 Reino Unido: la Assets Recovery Agency (ARA)

En el Reino Unido la Proceeds of Crime Act aprobada en el afio 2002 prevé la creacion
de la Assets Recovery Agency (ARA), con el fin de mejorar la tasa de recuperacion de
activos obtenidos de manera ilicita.

En cuanto a la naturaleza de la agencia, es un departamento no ministerial, esto
es, un departamento independiente que sélo responde ante el Parlamento, y no ante
un ministro. Como organismo independiente esta al margen de cualquier interferencia
politica. La ARA estd encabezada por un director que informa al Ministro del interior
(Home Secretary). La agencia tiene sus oficinas en Londres y Belfast.

Los objetivos estratégicos de la ARA son hacer frente a las organizaciones criminales
mediante la recuperacion de bienes de origen delictivo. También pretende promover el
empleo de la investigacion financiera como parte integral de la investigacion penal, dentro
o fuera de la ARA, a nivel nacional e internacional, mediante procesos de formacién
continuada en la materia.

Las funciones de la ARA se pueden resumir en la confiscacion penal de los productos del
delito, la confiscacidn civil de los mismos, el sometimiento a tributacion de los beneficios
derivados del delito, y el control y supervision de la formacién de los investigadores.
Ademas dispone de diversos Memorandos de entendimiento con otros organismos
encargados de la aplicacion de la ley, para intercambiar informacién, aspecto éste esencial
para que la ARA pueda cumplir con sus funciones.
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With regard to seized assets, the Central Organ, with authorization from the trial judge
or from the Office of the Attorney General, is responsible for the transfer of those assets
whenever possible. Likewise, it is the entity responsible for the management of seized
assets, in accordance with the instructions issued by the trial judge or the Office of the
Attorney General.

Once a judgment orders confiscation, the Central Organ coordinates the enforcement
of that judgment.

Lastly, the Central Organ is responsible for providing assistance to the Office of the
Attorney General on this matter, and for providing thematic information to that office and
to the police. In regard to international mutual legal assistance, it is the responsibility of
the Central Organ to produce reports and to develop cooperation agreements with similar
organizations in foreign countries.

4.3 Entities of an administrative nature (independent)

4.3.1 United Kingdom: Assets Recovery Agency (ARA)

In the United Kingdom, the Proceeds of Crime Act, adopted in 2002, provided for the
establishment of the Assets Recovery Agency (ARA), for the purpose of improving the recovery
rate of illegally acquired assets.

Regarding the nature of the agency, it is a non-ministerial agency, that is, it is an
independent agency that reports directly to the Parliament rather than to a minister. As an
independent entity, it is unaffected by political interference. The ARA is headed by a Director
who keeps the Minister of the Interior (Home Secretary) informed. The agency has offices in
London and in Belfast.

The strategic objective of the ARA is to combat organized crime through the recovery of
assets of criminal origin. The agency also promotes the use of financial investigations as an
integral part of criminal investigations, both inside and outside of ARA, at the national and
International level, through continuous training in this area.

ARA has responsibilities that may be summarized as the criminal confiscation of the
proceeds of criminal activity, the civil confiscation of the same assets, ensuring that the proceeds
of criminal activity are taxed, and the control and supervision of investigators. In addition,
it has memoranda of understanding with other entities responsible for enforcing the law in
order to exchange information, which is essential to ARA’s ability to fulfill its responsibilities.
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La ARA puede llevar sus propios casos, ya sean de naturaleza penal, civil o tributaria.
Le corresponde a la agencia asegurarse de que se embargan los bienes identificados
durante la investigacion, y también la administracion y gestiéon de tales bienes por si
misma, nombrando expertos para que lleven a cabo esta tarea en su nombre?’. Si parte de
los bienes embargados son dinero en efectivo, este se transfiere directamente a su cuenta
de activos recuperados. Para los activos que consisten en bienes, tales como vehiculos,
casas, joyas etc. generalmente se venden en publica subasta?,.

En cuanto al comiso civil (civil recovery), la agencia trabaja para recuperar los bienes
obtenidos de una conducta ilicita (unlawful)® en Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte®.

En lo que concierne la tributacidn, la ARA lleva a cabo investigaciones tributarias de
acuerdo con lo establecido en la Proceeds of Crime Act 2002. En tales casos el Director
de la ARA debe tener motivos razonables para sospechar que un sujeto tiene ingresos,
ganancias o beneficios que resultan de su propia actividad criminal o de la de otra persona.
Entonces el Director asume el papel de la agencia tributaria (HM Revenue & Customs
(HMRC)) para llevar a cabo una investigacion. Este papel se extiende a los impuestos de
sociedades cuando los beneficios se deriven del comportamiento delictivo de otros (una
empresa o sociedad u otra persona).

En materia de comiso penal de los bienes derivados de un delito, la agencia puede
llevar a cabo investigaciones para apoyar a cualquier organismo de aplicacién de la ley en
Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte implicada en el enjuiciamiento de delitos®'.

En los ultimos tiempos la ARA hasido objeto de incisivas criticas. Un informe presentado
por el conservador Grant Shapps revela que, desde su puesta en funcionamiento en
febrero de 2003, la ARA solo ha recuperado ocho millones de libras, mientras que sus
costes para el erario publico han sido de sesenta millones de libras®2. Con todo, desde la
direccién de la ARA se apunta que una vision tan restrictiva de su actividad no da una idea
de su trabajo, pues ha conseguido embargar durante ese plazo mas de cien millones de
libras. El problema radica, dicen desde la ARA, en el tiempo necesario para obtener una
sentencia condenatoria que imponga el comiso de los bienes. Los cdlculos iniciales eran
que los litigios durarian entre dieciocho meses y dos afios, pero la practica evidencia que
algunos tienen una duracién de hasta cinco afios. En enero de 2007 el Home Office ha
emitido un Written Ministerial Statement que anuncia que el gobierno hard propuestas
adicionales para integrar la ARA con la Serious Organised Crime Agency (SOCA)3. Esto no
significa que ya no exista un organismo de recuperacién de activos en el Reino Unido, sino
que el que existe se integra en otra institucién con competencias mas amplias para luchar
contra el crimen organizado®.
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ARA may bring its own cases, whether criminal, civil or tax related. The agency must
ensure that the assets identified during the investigation are seized, and is also responsible
for the administration and management of those assets, designating experts to carry out
those tasks on its behalf.2® If cash makes up part of the seized assets, it must be transferred
directly to the agency’s recovered assets account. Assets such as vehicles, homes, jewelry,
etc., are generally sold at public auction. #

Regarding civil recovery, the agency aims to recover assets acquired through
unlawful conduct 3° in England, Wales, and Northern Ireland.?

With regard to taxation, ARA conducts tax investigations in accordance with the
provisions of the Proceeds of Crime Act 2002. In such cases, the Director of ARA must
have reasonable grounds to suspect that an individual has income, profits or benefits that
are the proceeds of his own criminal conduct or the criminal conduct of another person.
In that case, the Director assumes the role of the tax and revenue agency (HM Revenue
& Customs (HMRC)) in order to conduct the investigation. This role extends to the taxes
of partnerships when the benefits are the proceeds of the criminal activity of others (a
company, partnership or another person).

Regarding the criminal recovery of assets that are the proceeds of a crime, the agency
may conduct investigations in support of any law enforcement agency in England, Wales,
or Northern Ireland that is involved in the prosecution of crime.??

Lately, ARA has been the target of pointed criticism. A report produced by the custodian
Grant Shapps, reveals that since ARA began operations in February 2003, the agency has
recovered only 8 million pounds, while its operation has cost the public treasury sixty
million pounds.® ARA officials counter that such a restrictive vision of its activities does
not paint a true picture of its work, because, during that same period of time, the agency
has been able to seize more than one hundred million pounds. The problem lies, ARA
officials say, in the length of time necessary to obtain a conviction that imposes the
confiscation of assets. Initial estimates were of proceedings lasting eighteen months to
two years, but experience shows that some proceedings last up to five years. In January
2007, the Home Office issued a Written Ministerial Statement announcing that the
government would make additional proposals to integrate ARA and the Serious Organised
Crime Agency (SOCA).3* This does not mean that there isn’t already an asset recovery
entity in the United Kingdom, but, rather, that the one that does exist is part of another
institution with broader jurisdiction to combat organized crime.?®
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4.3.2 Francia: plateforme interministérielle d’identification des avoirs
criminels (PIAC)

El Ministerio del Interior francés ha creado una plataforma interministerial para la
identificacion de activos de origen delictivo (PIAC). Su funciéon esencial es la identificacion
y aprehension de los activos financieros y los bienes de los delincuentes y la centralizacion
de toda la informacion relativa la deteccion de activos ilegales en todas partes del pais y
del extranjero.

Su objetivo es mejorar la identificacion de los bienes de origen delictivo, tanto en
Francia como en el extranjero, a fin de aumentar su incautacion y confiscacién, asi como
la sistematizacidn de las investigaciones financieras contra la delincuencia organizada.

5. Sistemas de administracion de bienes decomisados

5.1 Introduccion

El embargo, incautacidn, bloqueo o congelacion de los bienes constituye una medida
cautelar que se impone antes de la existencia de una sentencia condenatoria. Por ello,
dicha medida cautelar debe respetar el derecho a la presuncién de inocencia del titular
de los bienes, los cuales deben ser conservados para poder devolverlos a su titular si la
sentencia no acuerda el comisoy, si lo acuerda, para hacerlo efectivo en ejecucién®.

Como advierte el art. 11 del Reglamento OABI de Honduras, la administracion, guarda
y custodia de los bienes, objetos, productos e instrumentos asegurados comprende
todos aquellos actos inherentes a la funciéon de administracion y control con el fin de
conservarlos en el estado en que se hayan asegurado, para ser devueltos en las mismas
condiciones, salvo el deterioro normal que sufriese por el transcurso del tiempo o por
motivos de fuerza mayor o caso fortuito (Art. 11 Reglamento OABI Honduras).

En definitiva, la norma general ha de ser la conservacion de los bienes durante
todo el proceso. De esta manera, dado que no existe una resolucién definitiva sobre la
responsabilidad criminal, ni tampoco sobre la ilicitud de tales bienes, se garantiza su
devolucidén a su titular en caso de que se le declare exento de responsabilidad.
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4.3.2 France: Inter-ministerial platform for the identification of criminal
assets (PIAC)

The French Minister of the Interior created an inter-ministerial platform for the
identification of criminal assets (PIAC). Its primary function is the identification and capture
of financial and property assets of criminals and the centralization of all the information
regarding the detection of illegal assets everywhere in the country and overseas.

The entity’s objective is to improve the identification of assets of criminal origin both
in France and in foreign countries, in order to increase their seizure and confiscation, as
well as to systematize financial investigations of organized crime.

5. Forfeited Assets Management Systems

5.1 Introduction

The embargo, seizure, blocking or freezing of assets constitutes a preventive measure
imposed when there is a conviction. That is why such measures must respect the right of
presumption of innocence of the individual having ownership title to the assets, which
must be preserved in order to be returned to their owner in case the judgment does
not impose forfeiture or confiscation or, if it does, to carry out the confiscation in the
execution of judgment.3¢

As indicated in Article 11 of the OABI Regulations of Honduras, the administration,
custody, and safeguard of assets, objects, products and instruments that are insured,
includes all actions inherent to the administration and control of the assets to preserve
them in the same condition as when they were insured, in order that they may be
returned in the same condition except for normal wear and tear due to the passage of
time or due to unpredictable circumstances or force of nature (Art. 11, OABI Regulations,
Honduras).

In short, the preservation of the assets during the whole process should be the general
rule. This way, since there is no final resolution regarding criminal responsibility or the
illegality of the assets either, their return to their owner, in the event the person is found
not guilty, is guaranteed.
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5.2 Toma de posesion o recepcidn de los bienes

Es fundamental el establecimiento de procedimientos adecuados para la recepcion de
los bienes y el inventario adecuado de los mismos. Esta cuestidn ha sido extremadamente
problematica en Espafia, donde se han detectado irregularidades en la gestion del fondo
de bienes de comisados. En concreto el Tribunal de Cuentas de Espaiia realizé un informe
sobre la fiscalizacion del programa 313-G, Plan Nacional sobre Drogas, y sobre la gestidon
del fondo de bienes decomisados por trafico de drogas y otros delitos relacionados
correspondiente al ejercicio 2002. En este informe se detectaron importantes problemas
en la gestion de los fondos, concretamente que no se habia implantado un procedimiento
que permitiera determinar de manera inequivoca que las joyas decomisadas coincidian
con las recibidas y que estas coincidian con las tasadas y liquidadas. De acuerdo con
el informe, tal y como explicd la Ministra de Sanidad y Consumo de Espafia, “no se
realizaba un seguimiento sistemdtico de los bienes decomisados para determinar su
situacion y evitar su depreciacion o pérdida; no se habia implantado ese procedimiento
de determinacion de que las joyas decomisadas coincidian con las recibidas; el control de
los decomisos en efectivo se basaba en un sistema manual que, en palabras del Tribunal
de Cuentas, resultaba insuficiente para llevar el control adecuado; la delegacién no
efectuaba el seguimiento de los ingresos que se realizaban en el Tesoro publico; no existia
un procedimiento que garantizase que las sentencias en las que se decretara el comiso y
adjudicacién definitiva al Estado de bienes o efectos que hubieran servido o provinieran
de la comisidn de delitos se comunicasen a la mesa de coordinaciéon y, en consecuencia,
que todos los bienes decomisados se integraran en el fondo”3.

Una vez decretado el embargo de los bienes por la autoridad competente se procedera
a la toma de posesidn o recepcion de los mismos, normalmente por parte del organismo
de administracion de bienes*. Primeramente habrd que notificar a dicho organismo los
bienes incautar. De acuerdo con el art. 20 del Reglamento OABI, una vez realizada esta
actuacion es conveniente efectuar las siguientes diligencias:

1.-Proceder a realizar los tramites para tomar posesion efectiva de los bienes.

2.- Levantar inventario con la descripcion y el estado en que se encuentren los
bienes asegurados, proceder al registro de los mismos y abrir el expediente
correspondiente.
3.-Identificar claramente los bienes asegurados, utilizando los medios tecnoldgicos
mds apropiados.
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5.2 Taking possession of or receiving assets

The establishment of appropriate procedures for receiving and taking inventory of
assets is essential. This has been an extremely problematic situation in Spain, where
irregularities in the management of the confiscated assets fund have been detected.
Specifically, the State Audit Court of Spain produced a report on the oversight of the
313-G program, the National Drug Plan, and on the management of the fund for assets
confiscated for drug trafficking and other connected crimes for fiscal year 2002. This report
indicated serious problems in the management of funds, specifically, that no procedure
had been implemented to unequivocally determine that the jewelry seized matched the
jewelry received, and that, in turn, that the jewelry received matched the jewelry that
had been appraised and liquidated. According to the report, and as it was explained to
the Minister of Health and Consumption of Spain, “there was no systematic follow up of
seized assets done to determine their condition and to prevent their depreciation or loss;
the procedure to determine whether the jewelry seized matched the jewelry received
had not been implemented; the seizure of cash was based on a manual system that, as
the State Audit Court pointed out, was inadequate to exercise appropriate control; there
was no follow up of deposits made in the public Treasury; there was no procedure to
guarantee that the judgments which imposed confiscation and final transfer of ownership
to the State of assets or instruments that had been part of, or were the proceeds of crime,
were communicated to the coordination panel, and therefore, guarantee that all seized
assets were incorporated into the fund.”*”

Once a confiscation order has been issued by the competent authority, an entity,
usually the assets management agency, will proceed to take possession or receive the
assets.3 First, that agency must be notified of the assets to be seized. Pursuant to Article
20 of OABI Regulations, once the seizure has been carried out, it should be followed up
with these actions:

1.-Proceed with the appropriate actions to take legal possession of the assets.

2.- Take inventory, including description and condition, of the insured assets; record
the assets in the registry and create the corresponding case file.

3.-Identify the insured assets clearly, using the most appropriate technology.
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4.-Proveer las medidas adecuadas, conducentes e inmediatas para evitar que los
bienes asegurados se destruyan, alteren, deterioren o desaparezcan.

5.-Inscribir el aseguramiento en los registros publicos que correspondan.

6.- Realizar el Avaluo de bienes muebles e inmuebles correspondientes segun sea
el caso, en base a los parametros establecidos en el manual que para tal efecto se
elabore.

El Reglamento UAB Costa Rica regula de manera detallada cada uno de estos aspectos.
Corresponde al organismo de administracion de Costa Rica (UAB) asumir el depdsito
judicial de todos los bienes (salvo excepciones) objeto de embargo (art. 3 Reglamento
UAB).

Se ha de levantar inventario con la descripcion detallada de los bienes y del estado en
gue se encuentren, haciendo constar por escrito cualquier irregularidad (por ejemplo, en el
caso de vehiculos, rayones, golpes y demas). Es imprescindible que consten todos los datos
gue sean necesarios para la correcta identificacion e individualizacién de los bienes®.

En Bolivia, la DIRCABI ha de elaborar un inventario de todos los bienes recibidos que
debe contener una serie de extremos:

1) Informe técnico emitido por un perito sobre el estado, depreciacion, valor de
mercado y calidad del bien incautado. El informe deberd definir la condicion de
perecibilidad y consumibilidad o disminucidn del valor del bien por desactualizacion
tecnoldgica a los efectos de los incisos 4) y 5) del articulo 258 del Cddigo de
Procedimiento Penal;

2) Fotografias, filmaciones y/o fotocopias de la documentacion del bien incautado
3) El croquis de ubicacion de bienes inmuebles incautados en dreas urbanas;

4) Especificacion de ubicacion mediante GPS u otros medios técnicos disponibles,
cuando se trate de bienes incautados en el drea rural

5) Las marcas que caractericen la identificacion de los bienes semovientes. (art. 28)
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4.-Implement the most appropriate, relevant and immediate measures to prevent the
insured assets from deteriorating, being altered, being destroyed, or disappearing.

5.-Enter the insurance information in the appropriate public registries.

6.- Conduct the appraisal of personal property and real estate, as the case may be,
based on the parameters set in the manual produced for that purpose.

The UAB Rules and Regulations of Costa Rica provide detailed rules on each of these
aspects. It is the responsibility of the asset administration entity of Costa Rica (UAB) to
take legal possession of all assets (with exceptions) that have been seized (Art. 3 UAB
Rules and Regulations).

Inventory of assets must be taken with detailed description of the asset and its
physical condition, recording in writing any irregularities found (for example, in the case
of vehicles, scratches, dents, and any other marks). Itis essential that all details necessary
to properly identify individual assets are recorded.®

In Bolivia, DIRCABI is responsible for taking an inventory of all assets that includes a
series of requirements:

1) A technical report produced by an expert on the physical condition, depreciation,
market value and quality of the asset seized. The report should describe the
degree of loss of utility, value and the degree of obsolescence of the asset due to
technological advances in reference to subparagraphs 4) and 5) of Article 258 of the
Code of Penal Procedure;

2) Photographs, film recordings and/or photocopies of the asset seized.

3) A sketch of the location of real estate seized in urban areas;

4) Specific location of assets seized in rural areas through the use of GPS or other
technologies.

5) Markings that identify livestock assets (Art. 28).
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En Ecuador, en atencidn a la naturaleza de los bienes, el Secretario Ejecutivo podra
nombrar una comisién para la entrega - recepcidn, integrada por servidores del CONSEP,
y si es el caso, por el custodio o depositario - administrador contratados. Asimismo, y de
ser necesario, se contara con la presencia de un representacién del Ministerio Publico,
asi como de asesores técnicos, correspondiendo al Secretario Ejecutivo solicitar la
colaboracién de otras entidades del sector publico o contratar la prestacion de servicios
que se requiera (art. 5 Reglamento CONSEP).

El Reglamento UAB Costa Rica describe minuciosamente como se ha de proceder al
traslado de los bienes. Es conveniente que el organismo de administracidon disponga de
todos los recursos y equipos necesarios para el efectivo y seguro traslado de los bienes
puestos a su orden, asi como para el cumplimiento de sus demds funciones (art. 9
Reglamento UAB).

Precisamente el sistema de inventario es uno de los problemas detectados en el
esquema colombiano de administracidn de bienes. La eficacia de la administracion de los
bienes depende en gran medida de la disposicidon de un sistema de inventario que pueda
ser constantemente actualizado. En Colombia se ha detectado que la DNE no tiene un
sistema para actualizar eficazmente el inventario. Es dificil de organizar el almacenaje y
administracion de enormes cantidades de bienes, entre ellos los vehiculos®.

5.3 Registro de bienes

Es esencial llevar un registro actualizado y pormenorizado de todos los bienes, objetos
productos o instrumentos de los que tome posesion el organismo. En dicho registro habran
de anotarse detalladamente cualquiera de las modificaciones que sufran tales objetos, o su
situacion procesal decretada por el 6rgano judicial competente. En Honduras corresponde
al Director Gerente de la OABI llevar este registro (art. 12 Reglamento OABI Honduras).

El art. 29 de la DIRCABI de Bolivia regula el contenido del registro que ha de abrir la
Direccién®:

“1) Identificacion del proceso penal que da mérito a la incautacion;
2) Copia de la resolucion de incautacion
3) Certificacion del registro de la anotacion preventiva

4) Copia del informe técnico elaborado por el perito
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In Ecuador, depending on the type of asset, the Executive Secretary may appoint a
committee for the return — receipt of assets made up of CONSEP officials and personnel,
and, if appropriate, by the custodian, trustee or manager hired to administer the assets. In
addition, and if needed, representatives of the Public Ministry, as well as technical advisors
will also be present, and it is the responsibility of the Executive Secretary to request the
assistance of other public sector agencies or contract whatever services are necessary
(Art. 5 of the CONSEP Rules and Regulations).

In Costa Rica, the UAB Rules and Regulations describe in detail the process to be
followed in transferring assets. It is useful for the asset management entity to have
access to all the resources and equipment necessary for the effective and secure transfer
of the assets in its custody, and to meet its other responsibilities (art. 9 UAB Rules and
Regulations).

It is precisely the inventory system that has been identified as one of the problems in
the Colombian asset management program. To a large extent, the effectiveness of an asset
management system depends on an inventory system that can be constantly updated. In
Colombia, the DNE does not have an inventory system that can be effectively updated. It
is, therefore, difficult to be able to organize the storage and management of an enormous
number of assets, among them, vehicles.*

5.3 Registry of assets.

It is essential to keep detailed and updated records of all the assets, objects, products
or instruments in the possession of the entity. Those records should reflect in detail any
modifications to any of the objects, or their legal situation under order issued by the
competent legal authority. In Honduras, the Managing Director of the OABI is responsible
for maintaining this registry (Art. 12 of OABI Rules and Regulations, Honduras).

Article 29 of DIRCABI, in Bolivia, regulates the contents of the registry that the
Directorate must maintain:*

“1) Identification of the penal proceeding that provides the legal basis for the seizure;
2) Copy of the seizure order

3) Certificate of record of provisional filing

4) Copy of the technical report prepared by the expert
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5) Copia del acta de recepcion;

6) Inventario de los bienes incautados, que especifique su naturaleza y estado do
conservacion;

7) Hora y fecha de la recepcion;
8) Hora y fecha del registro
9) Nombre del funcionario encargado de efectuar el registro.

Elregistro deberd ser actualizado con todas las resoluciones judiciales o administrativas
que se dicten sobre la administracion, incidentes o destino final del bien.”

5.4 Enajenacion

Reiteramos que la regla general debe ser la conservacion de los bienes incautados
durante la tramitacién del proceso. Ahora bien, excepcionalmente y en supuestos
especiales puede autorizarse su venta. En efecto, una vez que los bienes han sido
inventariados, en caso de ser de licito comercio pude autorizarse su enajenacion o
venta, antes incluso de la existencia de sentencia, siempre que concurran una serie de
circunstancias en los bienes que veremos a continuacion. Para ello se ha de promover
un proceso de enajenacion de tales bienes, en el que parece conveniente observar los
principios de transparencia, celeridad, eficacia, productividad, economia y moralidad (art.
5 Decreto 1461 de 2000 Colombia, art. 31 Ley México).

Tratdndose de objetos o sustancias cuyo comercio es ilicito, no siendo posible su
enajenacion, las autoridades competentes han de disponer lo necesario para proceder a
su destruccion (art. 22 Reglamento CONSEP de Ecuador). En caso de que sean productos
cuya destruccidn pueda causar perjuicios al ambiente, serda necesario que intervengan
especialistas para procurar el menorimpacto ambiental (Colombia). Sise trata de productos
quimicos ilicitos sujetos a fiscalizacion en Ecuador se puede autorizar la utilizacién por una
entidad del sector publico, su enajenacion para fines licitos o su destruccion (art. 121 Ley
estupefacientes y art. 20 Reglamento).

Las circunstancias que aconsejan la venta anticipada de los bienes son las que
enumeramos a continuacién en los puntos siguientes.
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5) Copy of the certificate of receipt;

6) Inventory of the assets seized specifying their type and condition;
7) Time and date of receipt;

8) Time and date of registration;

9) Name of person responsible for making the entry in the registry.

The registry must be updated with all the judicial or administrative orders issued on
the administration, incidents or final disposal of the asset.”

5.4 Transfer

It bears reiterating that the general rule must be the preservation of seized assets
during the length of the proceedings. However, there are exceptions and the sale of the
assets may be authorized in special cases. In fact, once the assets have been entered in
the inventory, and if they can be legally sold, their transfer or sale may be authorized
even before a judgment has been issued, as long the assets meet a number of conditions
which we will analyze in the next paragraph. To accomplish this, there should be an asset
transfer process based on the principles of transparency, speed, productivity, economy
and honesty (Art. 5 Decree 1461 of 2000, Colombia; Art. 31 Mexico Law).

If the assets are objects or substances that cannot be legally sold, since their transfer
is not possible, the competent authorities must take the necessary steps to destroy them
(Art. 22 Rules and Regulations of CONSEP, Ecuador). If the destruction of these products
could be harmful to the environment, it will be necessary to enlist the services of specialists
in order to mitigate the environmental impact (Colombia). If these are illegal chemical
products subject to investigation and control in Ecuador, their use by a public sector entity,
their transfer for legal purposes or their destruction may be authorized (Art. 121 of the
Narcotics Law, and Art. 20 of the Rules and Regulations).

The circumstances that favor the advanced sale of assets are listed in the following
paragraphs.
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5.4.1 Que se trate de bienes perecederos

En cuanto a los bienes que se pueden enajenar, evidentemente pueden serlo los
bienes precederos (art. 52 UAB Costa Rica, art. 367 LECr espafiola). De acuerdo con el
art. 52 del Reglamento UAB Costa Rica los bienes perecederos se pueden vender por el
Instituto, antes de que se dicte sentencia o resolucion definitiva dentro de los respectivos
procesos penales. Para ello se establecen una serie de requisitos:

a) Deberd contarse con un peritaje extendido por la oficina competente del
Ministerio de Hacienda.

b) En casos de urgencia, con base en la naturaleza del bien y sus circunstancias
especiales al momento del depdsito judicial, para proceder con la venta se tomarad
unicamente como referencia el valor del mercado del bien perecedero.

¢) La venta se realizard de manera directa.

d) En el caso de los bienes perecederos que estén en condicion de desecho, la Unidad
de Administracion de Bienes los destruird y confeccionard un acta, que serd firmada
por dos testigos presenciales.

El Reglamento OABI también autoriza a esta institucion (art. 19) a la enajenacién de
los bienes perecederos o de facil deterioro o destruccidon en los cuales se haya decretado
medida precautoria o cautelar. Para ello se ha de proceder a realizar su venta en publica
subasta dentro de las 24 horas transcurridas desde cuando la OABI tome posesion de
los bienes. Antes de proceder a la venta en publica subasta, dentro de las 24 horas, se
levantarad el acta correspondiente donde se estableceran las condiciones de dicha subasta.
Posteriormente, la OABI publicara, por lo menos en un medio de comunicacion escrito, de
los resultados obtenidos en la misma.

5.4.2 Cuando su propietario haga expreso abandono de ellos.
Puede suceder que el propietario de los bienes incautados haga expreso abandono de

ellos, es decir, renuncie a su titularidad. En estos casos no existe obstaculo alguno para
que se acuerde la enajenacion de los mismos.
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5.4.1 If assets are perishable

Obviously, perishable assets are among those that can be transferred (Art. 52 UAB
Costa Rica, Art. 367 Spanish LECr). Under the provisions of Article 52 of the UAB Rules
and Regulations of Costa Rica, perishable assets may be sold by the Entity, even before
a judgment is issued or there is a final resolution in the respective penal proceedings. To
that end, a series of requirements are established:

a) There must be a lengthy expert analysis by the competent office of the Ministry
of Finance.

b) In emergencies, and based on the type of asset and its special circumstances at
the time it was placed in judicial storage, in order to proceed with the sale only the
market value of the perishable asset will be used as reference.

¢) This will be a direct sale.
d) In the case of perishable assets that are past their date of use, the Asset

Management Unit (UAB) will destroy them and issue a certificate signed by two
eyewitnesses.

The OABI Rules and Regulations also authorize this entity (Art. 19) to transfer perishable
assets or those that deteriorate rapidly or perish easily and on which preventive or
precautionary measures have been imposed. This type of assets should be sold at public
auction within 24 hours after OABI has taken possession of them. Before proceeding with
the sale at public auction within 24 hours of receipt of the assets, a record will be issued
stipulating the conditions for the auction. Afterwards, the OABI will publish, in at least one
print media outlet, the results of the auction.

5.4.2 When there is express abandonment of assets by owner.
It could happen that an owner makes express abandonment of seized assets, that is,

surrenders ownership. In those cases, there is absolutely no obstacle to proceeding with
assets.
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5.4.3 Cuando los gastos de conservacion y depdsito sean superiores al valor
del objeto en si.

En este caso es evidente que no beneficia a nadie el mantenimiento de tales bienes. Ni
al titular de los bienes en caso de que no se acuerde finalmente el comiso, por los gastos
gue genera que motivaran su endeudamiento. Ni evidentemente al Estado, en caso de
que se decrete el comiso*. art. 367 LECr espafiola

5.4.4 Cuando su conservacion pueda dar lugar a una disminucién importante
de su valor, o pueda afectar gravemente a su uso y funcionamiento
habituales.

5.4.5 Cuando se trate de efectos que, sin sufrir deterioro material, se
deprecien sustancialmente por el transcurso del tiempo.

Por diversos motivos es frecuente que el proceso se dilate mucho en el tiempo. Es
habitual que los procesos en los que estan involucrados grupos criminales organizados
revistan gran complejidad en cuanto a su investigacién e instruccién. Ello supone que
transcurra un largo tiempo entre el momento en el que se decomisan los bienes y aquel
en el que se dicta sentencia que impone el comiso y esta es ejecutada. Esto puede motivar
que las cosas decomisadas sufran una pérdida del valor por el paso del tiempo. En
ocasioneslo decomisado son bienes tales como vehiculos, barcos, aeronaves, ordenadores,
teléfonos moviles, y es de conocimiento comun que sufren una depreciacion sustancial
con el transcurso del tiempo. En ocasiones son dificultades de gestion a largo plazo las
que pueden generar un riesgo importante de depreciacién, como ocurre con empresas
comerciales, industriales, agricolas, maritimas.

La devaluacion va a ser perjudicial para el duefio de los bienes si se decide finalmente
que han de serles devueltos porque la sentencia no acordara su comiso. Pero también
puede ser perjudicial para el Estado adjudicatario de los bienes si se acordara su comiso.

Pues bien, evidentemente la enajenaciéon de los bienes evita en estos casos su
devaluacién. Con todo, es cierto que se critica esta opcidn porque no tiene en cuenta el
derecho a la presuncién de inocencia y el principio de que sélo se ejecutan las sentencias
firmes®.
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5.4.3 When the costs of preservation and storage exceed the value of the
object itself.

It is evident that in this case, preserving the assets does not provide benefit to anyone.
Not to the owner of the assets, if in the end the confiscation does not proceed, because of
the expenses the situation will generate for the owner. And, obviously, not to the State if
confiscation is ordered® (Art. 367, Spanish LECr-Law of Criminal Procedure).

5.4.4 When the preservation of the asset may lead to a significant loss of its
value or seriously affects its normal uses or functions.

5.4.5 When the assets, although not physically damaged, depreciate
substantially due to the passage of time.

Due to various reasons, the process frequently takes much longer than anticipated.
It is quite common that proceedings, in which organized crime groups are involved,
are very complex to investigate and to try in court. This implies that a long period of
time elapses between the time the assets are seized and the moment when a judgment
ordering confiscation is issued and the judgment is enforced. This could result in the
seized assets losing significant value due to the passage of time. On certain occasions,
the seized assets are vehicles, vessels, airplanes, computers, mobile telephones, and, it
is common knowledge, that these types of assets depreciate substantially over a period
of time. Other times, difficulties in long-term management of assets can increase the risk
of serious depreciation, as is the case with businesses, industrial companies, agricultural
operations and maritime enterprises.

Devaluation is damaging to the owner of the assets, if it is finally decided that the assets
have to be returned to the owner because the judgment will not impose confiscation.
But devaluation can also be a disadvantage to the State in possession of the assets if
confiscation is ordered.

Obviously, in those instances, the transfer of assets prevents their devaluation. But, it

is also true that this option is criticized because it does not take into account the right to
presumption of innocence and the principle that only final judgments are enforced.*®
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5.4.6 Cuando, debidamente requerido el propietario sobre el destino del
efecto judicial, no haga manifestacion alguna.

Esta modalidad constituye un abandono téacito de los bienes, que tiene los mismos
efectos que el abandono expreso® (art. 367 LECr espafiola).

5.4.7 Procedimientos de enajenacion
Existen diversos sistemas para proceder a la enajenacion de los bienes incautados.

® En algunos paises se exige una decision judicial motivada, que puede adoptarse
de oficio, a instancia del Fiscal o de las partes, en todo caso con audiencia del
interesado (Espafia, art. 367 quater LECr).

® En otros sistemas es una autoridad administrativa (no judicial), normalmente
el propio organismo encargado de administrar los bienes (por ejemplo, en
Colombia la Direccion Nacional de Estupefacientes, art. 4 Decreto). Para ello existe
normalmente una autorizacion legal que permite tal venta.

® Evidentemente el objetivo de tales sistemas debe ser el asegurar las mejores
condiciones en la enajenacion de los bienes, con el objeto de obtener el mayor
valor posible de ellos. La determinacion del valor de mercado de los bienes debera
hacerse de acuerdo con la legislacién nacional. Puede existir un drgano de la
administracion que realice tal avallo, o bien se puede proceder a la designacion
de peritos u otros agentes especializados que serdn los encargados de concretar el
valor comercial de los mismos.

En México, cuando el valor de la venta sea menor al valor asignado al bien, se considerara
como minusvalia, la cual opera de manera automatica y sin necesidad de procedimiento
alguno, debiendo registrarse en la contabilidad respectiva (art. 41bis Ley México).

Puede ocurrir que se trate de bienes incautados o embargados en ejecucion de un
acuerdo adoptado por una autoridad judicial extranjera. En ese caso algunos paises
europeos, como Espafia, disponen la necesidad de la autorizacion de la autoridad judicial
extranjera para la realizacion de bienes embargados. En concreto, el punto 3 del art.
367 quater de la Ley de Enjuiciamiento Criminal espafiola (LECr) dispone que cuando
el bien de que se trate esté embargado en ejecucion de un acuerdo adoptado por una
autoridad judicial extranjera en aplicacion de la Ley para la eficacia en la Unién Europea
de las resoluciones de embargo y aseqguramiento de pruebas en procedimientos penales,
su realizacion no podra llevarse a cabo sin obtener previamente la autorizacion de la
autoridad judicial extranjera.
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5.4.6 When, duly questioned about the disposal of the legal asset, the owner
does not provide any answers.

This situation constitutes tacit abandonment of the assets, which has the same effect
as express abandonment** (Art. 367 Spanish LEC-Law of Criminal Procedure).

5.4.7 Transfer procedures

There are several systems to transfer seized assets.

® |n several countries, a reasoned judicial order is required. This order can be issued
on the courts own motion, or by petition of the Prosecutor or the parties but, in
either case, with notification of the interested party (Spain, Art. 367 quater LECr-
Law of Criminal Procedure).

® |n other systems, it is an administrative authority (not judicial), usually, the
same entity responsible for managing the assets (in Colombia, for example, it is
the National Narcotics Directorate (DNE), Art. 4, Decree). Usually, there is legal
authorization that allows the sale to go forward.

® Obviously, the objective of such systems must be to ensure the most appropriate
conditions in the transfer of assets, for the purpose of obtaining the most value
possible. The determination of the market value of the assets must be carried
out in accordance with the provisions of national laws. It can be an administrative
agency that does the appraisal, or either experts or other specialized agents may
be designated to determine the market value of the assets.

In Mexico, when the sale price is less than the appraised value of the asset, it will be
considered as a capital loss, which is automatic and does not require any legal proceeding
at all, and must be accounted for in the appropriate accounting record (Art. 41bis, Mexico
Law).

There could also be a situation where the seized or embargoed assets are the result of
the enforcement of an agreement adopted by a foreign judicial authority. In that case,
some European countries, such as Spain, have established the need for the authorization
of the foreign judicial authority for the transfer of seized assets. Specifically, paragraph 3
of Article 367 quater of the Law of Criminal Procedure of Spain (LECr) provides that when
the asset in question has been seized in the enforcement of an agreement adopted by a
foreign judicial authority in application of the Law for effectiveness in the European Union
of embargo orders and orders for the protection of evidence in penal proceedings, its
transfer cannot be carried out without the authorization of the foreign judicial authority.
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La enajenacion de los bienes se puede efectuar de maneras diversas: por medio de
persona o entidad especializada, por subasta publica, o entregandolos a entidades sin
dnimo de lucro o a las Administraciones Publicas. Modalidad esta Ultima que sélo sera
procedente cuando las cosas sean de infimo valor o se prevea que su realizacion por los
dos medios anteriores resultard antieconémica (art. 367 quinquies LECRIM).

La manera mas habitual (es el preferente en la Ley de México, art. 39) es la enajenacion
mediante subasta publica. Se trata de un procedimiento para la venta de los bienes
mediante el que se determina el comprador y el precio de acuerdo con el sistema de
competencia entre varios posibles compradores, y adjudicando el bien al que mayor
precio ofrezca. La caracteristica de esta subasta es precisamente que es publica, es decir,
cualquier persona puede pujar por la compra del bien.

En México, por ejemplo, se realizan subastas publicas, tanto presenciales como
virtuales, a través de de la propia pagina del SAE e incluso a través de eBay.

Enciertaslegislacionesse puede procedertambiénalaventamediante el procedimiento
de licitacién publica. Una vez publicada la misma, los participantes han de entregar sus
postura (normalmente en sobre cerrado), de manera que la postura mds alta determinara
el ganador y el precio de la transaccidn (art. 38 bis Ley México).

También se admite la oferta al publico mediante convocatoria general o especial y
recibo de propuestas en sobre cerrado, y con garantia de seriedad de las ofertas (art. 9
Decreto Colombia). Mediante esta modalidad se invita a las personas naturales o juridicas
a través de avisos publicitarios para que presenten ofertas por los bienes que sean de
su interés. Dichas ofertas deben ser garantizadas con una pdliza de seriedad de la oferta
constituida por el 30% del precio de venta base (art. 9 Decreto Colombia).

En algunos paises se permite la venta por medio de persona o entidad especializada
(art. 367 quinquies LECr) y conocedora del mercado en que se compran y venden esos
bienes y en quien concurran los requisitos legalmente exigidos para operar en el mercado
de que se trate. Normalmente se exige a la persona o entidad especializada que preste
caucion en la cuantia que el tribunal determine para responder del cumplimiento del
encargo. Generalmente se determinaran las condiciones en que deba efectuarse la
realizacidn, de conformidad con lo que las partes hubiesen acordado al respecto (Art. 641
LEC)
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The transfer of assets can be accomplished in various ways: through a specialized agent
or entity, through public auction, or by turning them over to non-profit organizations or to
public entities. The latter method should only be pursued when the assets have minimum
value or when it is anticipated that transferring the assets in any of the first two methods
would result in economic loss (Art. 367 quinquies LECRIM-Law of Criminal Procedure).

Usually, (is the preferred method in the Mexico Law, Art. 39) public auction is the
method used to transfer assets. It is @ method in which the seller and the price are
determined through competition among several potential buyers, and the asset is sold to
the buyer who offers the highest price. The distinguishing characteristic of this auction is
that it is public, in other words, any person can compete for the asset.

In Mexico, for example, public auctions are held both in person and virtually, through
the SAE web site, and even on eBay.

Certain legislations also allow the sale of assets though the public tender method.
Once the request for bids is published, participants submit their bids (usually in closed
envelopes), and the highest bid received determines the winner and the sale price (Art.
38 bis, Mexico Law).

The publicinvitation for bids, general or special, and receipt of bids in closed envelopes
with bid bonds, is also allowed (Art. 9 Decree, Colombia). In this method, natural or legal
persons are invited through advertisements to submit bids for the assets they have an
interest in. Those bids must be guaranteed by a bid bond amounting to 30% of the base
sale price (Art. 9 Decree, Colombia).

In certain countries, the sale through a specialized agent or entity knowledgeable
about the market in which those assets are bought and sold, and who meets the legal
requirements established to operate in that market, is also permitted (Art. 367 quinquies
LECr-Law of Criminal Procedure). Usually, the specialized agent or entity is required to
provide guarantee in the amount determined by the court in order to ensure compliance
with the bid. In general, the conditions for carrying out the transfer are determined
according to what the parties have agreed to (Art. 641 LEC).
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Venta al publico a precios fijos. Mediante esta modalidad se vende al publico en
general a precios fijos con el sistema de pago inmediato. Se estaria en la posibilidad de
efectuar ventas por esta modalidad cuando exista alguna de las siguientes condiciones:

1. Cuando las caracteristicas y el estado de los bienes permitan que puedan venderse
en forma detallada o en pequefios lotes.

2. Cuando existan altos volumenes de bienes con posibilidades de demanda del
publico en general y que respondan a temporadas de alto consumo.

3. Cuando los bienes sean de uso restringido o se encuentren sujetos a control, es
decir, solo puedan ser adquiridos por publico autorizado.

4. Cuando se trate de bienes de personas de las cuales se tengan indicios de
atentados o sabotajes contra la sequridad de funcionarios o de los propios bienes.
En este evento sélo se ofrecerdn a publico restringido. (art. 10 Decreto Colombial).

Por ultimo, se prevé en algunos sistemas legales la venta o adjudicacion directa (el
art. 9 Reglamento CONSEP Ecuador se refiere a la enajenacién adoptando la modalidad
de venta directa, oferta en sobre cerrado). No siempre puede procederse a este tipo de
enajenacion, sino que se deben cumplir ciertos requisitos formales, y en algunos paises
debe tratarse de bienes concretos. Por ejemplo en México:

1. bienes de facil descomposicidon o deterioro, o de materiales inflamables, o no
fungibles, siempre que en la localidad no se puedan guardar o depositar en lugares
apropiados para su conservacion;

2. Se trate de bienes cuya conservacion resulte incosteable para la Administracién, o
bienes de escaso valor,

3. Se trate de bienes que habiendo salido a subasta publica, remate en primera
almoneda o a licitacién publica, no se hayan vendido (art. 68 Ley México).
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Retail sales at fixed prices. In this method, assets are sold to the general public at
fixed prices and payment is immediate. This form of selling assets is possible when some
of the following conditions exist:

1. When the type and condition of the assets make it possible to sell them in small
lots or in thorough form.

2. When there are large numbers of assets with potential for creating demand among
the general public and that are of use during times of high consumer demand.

3. When the assets are of restricted use or are subject to control, in other words,
when they can only be purchased by authorized persons.

4. When the assets belonged to persons of whom there is some evidence of attempts
against the security of public servants or of the assets. In this case, they will be
offered only to a restricted number of persons (Art. 10, Decree, Colombia).

Last, some legal systems provide for the direct sale or adjudication of assets (Article
9 of the Rules and Regulations of CONSEP, Ecuador, refers to the transfer of assets using
the direct sale method, bids in closed envelopes). It is not always possible to resort to
this method of transfer. Sometimes, certain formal requirements have to be met, and, in
certain countries, it can involve specific assets. In Mexico, for example:

1. Perishable assets or assets that deteriorate rapidly, or flammable materials, or
non-expendable assets, so long as there are no storage facilities available in the
local area that are appropriate for the preservation of the assets;

2. These are assets whose preservation would be too costly for the administrative
entity to afford, or assets of little value;

3. Assets that were offered at public auction or public tender and were not sold (Art.
68, Mexico Law).
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Asimismo en Colombia se puede aplicar esta modalidad a comerciantes, agremiaciones
0 asociaciones cuando:

— Se trate de bienes con un mercado especifico.
— Se trate de bienes perecederos.

— Se trate de bienes que por virtud de una norma legal tengan un mercado
restringido.

— Para sustancias e insumos que se utilicen para el procesamiento de cocaina o
cualquier otra droga que produzca dependencia.

— Cuando no haya sido posible la venta por otra modalidad debido a que no se
presentaron ofertas por lote.

En esta modalidad no se requerird aviso publicitario y la existencia de los bienes
disponibles para la venta se dara a conocer a los posibles compradores por medio de
una comunicacion. En Colombia se requiere que el ofrecimiento de los bienes se haga al
menos a tres posibles compradores cuando el mercado de demanda asi lo permita (art.
11 Decreto Colombia).

5.4.8 Aplicacidon del producto de la misma

En cuanto al producto de la venta, parece conveniente que inicialmente se ingrese
en la cuenta a disposicion de la autoridad competente (autoridad judicial u organismo
de administracion de bienes), para darle el destino que legalmente se establezca (por
ejemplo, art. 9 Reglamento del CONSEP, que prevé el ingreso en la cuenta especial de
depdsitos de este organismo). Seria conveniente también prever cémo actuar en caso de
que el bien vendido haya sido embargado o incautado por orden de una autoridad judicial
extranjera. Por ejemplo, en Espaiia, el producto de la venta, una vez deducidos los gastos de
cualquier naturaleza que se hayan producido, se ingresara en la cuenta de consignaciones
del Juzgado y quedara a su disposicidn, circunstancia que le serd comunicada sin dilacién
a la autoridad judicial extranjera.

En algunos paises se prevé que el dinero que se obtenga ingrese en un Fondo especial
de lucha contra la delincuencia (en Colombia el Fondo para la Rehabilitacién, la Inversién
Social y Lucha contra el Crimen Organizado, en Espafia Fondo de bienes decomisados
por tréfico ilicito de drogas y otros delitos relacionados). En México las ganancias son
distribuidas en partes iguales entre el sector salud, el judicial y los organismos de la
policia.
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Likewise, in Colombia, this method can be used with retail businesses, unions or
associations, when:

— These are assets with a specific market.
— Perishable assets.
— Assets that, due to a legal provision, have a restricted market.

—Substances and inputs that are used in the processing of cocaine or any other drug
that creates dependency.

— When the sale of assets through other methods could not be accomplished
because no bids were received for the lots.

No advertisement will be required for this method and potential buyers will be notified
of the availability of the assets through a communication. In Colombia, the assets must
be offered to at least three potential buyers when the demand exists (art. 11 Decree,
Colombia).

5.4.8 Use of the profits from the sale

It would seem that, initially, the best option would be to deposit the profits in the
account held by the competent authority (judicial authority or the asset management
entity), in order to disburse them according to the provisions of the law (for example, Art.
9 of the CONSEP Rules and Regulations, which establishes that the profits be deposited
in the special deposit account of this entity). It would also be useful to anticipate what
actions should be taken in the event that an asset that has been sold had been seized
or embargoed by a foreign judicial authority. For example, in Spain, once all expenses
have been deducted, the profits are deposited in the Court’s consignment account, and
are available for whatever use the Court determines, and the foreign judicial authority is
notified of this action.

In some countries, the law provides that the profits obtained from the sale be deposited
in a Special Fund to combat criminal activity (in Colombia, the Fund for Rehabilitation,
Social Investment and the Fight against Organized Crime; in Spain, the Fund of assets seized
for illicit drug trafficking and related crimes). In Mexico, the profits are divided equally
between the health sector, the judicial sector and law enforcement organizations.
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5.5. Depdosito de los bienes

Quizas la forma mas evidente de administrar bienes sea el depdsito, en el que se
procede a guardar los bienes incautados. En Ecuador se ha de proceder al depdsito tanto
de los bienes muebles como de los inmuebles. Tratdndose de bienes muebles, se distingue
en la normativa de dicho pais entre:

1. Dineros, titulos valores e instrumentos de libre conversion y curso legal.- El depdsito
de los dineros en moneda nacional o extranjera se realiza en el Banco Central del
Ecuador con sujecion a las disposiciones legales pertinentes. EI CONSEP podra
también enviar al Banco Central, en custodia, los titulos valores e instrumentos de
libre conversion y curso legal incautados. Todo lo referente a la inversidn de estos
recursos se regird por la normatividad que al efecto se dicte (art. 6 Reglamento
CONSEP).

2. Los muebles improductivos deben ser guardados por el custodio, en las bodegas
propias de la instituciéon o arrendadas, siendo el costo del bodegaje de cuenta
del propietario de los bienes depositados. Los bienes muebles productivos seran
objeto de administracion (art. 7 Reglamento CONSEP).

3. Si se entrega en depdsito alhajas, objetos preciosos, cuadros de pintura, obras
de arte y otros analogos; el Secretario Ejecutivo del CONSEP podra solicitar la
colaboracién del Banco Central u otra institucion publica para su custodia, previo
inventario con su respectivo avalliio y acta de entrega—recepcion (art. 8 Reglamento
CONSEP).

4. Cuando se trate del depdsito de inmuebles no productivos, una vez suscrita la
respectiva acta de entrega - recepcion, deben ser guardados por los respectivos
custodios. Los bienes inmuebles productivos seran objeto de administracion (art.
11 Reglamento CONSEP).

5.6 Contratacion

La normativa de Colombia prevé la figura juridica de la contratacion. Con ella se
persigue garantizar que los bienes decomisados contintden siendo productivos, mediante
la celebracion de contratos de arrendamiento, administracién o fiducia con contratistas
(art. 3 Ley Colombia). Se prevé asimismo la necesidad de dar publicidad mediante un aviso
para que los contratistas puedan proceder a la presentacidon de propuestas.
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5.5. Deposit of assets

Perhaps the most obvious way to manage assets is to deposit them, whereby the
assets seized are stored. In Ecuador, both personal property and real estate are to be
deposited. When referring to personal property, the laws of Ecuador establish differences
between:

1. Currency, securities and bearer negotiable instruments (instrumentos de libre
conversion y curso legal).- National or foreign currency deposits are made at the
Central Bank of Ecuador and are subject to applicable legal provisions. CONSEP
may also place in the custody of the Central Bank, seized securities and bearer
negotiable instruments. All actions regarding the investment of these resources
will be regulated by the laws issued to that effect (Art. 6, Rules and Regulations of
CONSEP).

2. Non-productive assets must be stored by the custodian in the entity’s storage
facilities or in rented storage, and the cost will be borne by the owner of the assets
in storage. Productive assets will be administered (Art. 7, Rules and Regulations of
CONSEP).

3. If jewelry, precious stones, paintings, works of art or similar objects are placed
in storage, the Executive Secretary of CONSEP may request the assistance of the
Central Bank or of another public entity to safeguard them, prior inventory of the
objects, as well as their appraisal and certificate of delivery/receipt (Art. 8, Rules
and Regulations of CONSEP).

4. Non-productive real estate, once the certificate of delivery/receipt has been
signed, must be safeguarded by the appropriate custodian. Productive real estate
will be managed (Art. 11, Rules and Regulations of CONSEP).

5.6 Contracts

Colombian law establishes the legal figure of contracts. That definition provides
the grounds to try to guarantee that seized assets remain productive, through leasing,
management or fiduciary arrangements with contractors (Art. 3, Colombian Law). The
law also establishes the requirement to advertise the need for the services in order for
contractors to be able to submit proposals.
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5.7 Donacion

Con caracter excepcional, se prevé la posibilidad de donar o asignar los bienes a
favor de organismos publicos, para que los utilicen en la prestacidn de servicios publicos,
especialmente en los destinados a la asistencia social (art. 34 Ley México), o a instituciones
gue tengan un caracter de interés publico (art. 41 Reglamento UAB Costa Rica). En Costa
Rica se entiende por interés publico la utilidad, conveniencia o bienestar de la sociedad
ante los particulares, el beneficio de la colectividad. El Reglamento UAB Costa Rica, en los
articulos 42 y siguientes regula detalladamente el requisito a seguir para la donacién de
los bienes, asi como los requisitos que deben revestir las entidades que pueden recibirlo.

5.8 Administracidn de los bienes y empresas

En ocasiones lo decomisado es una empresa o grupo de empresas, acciones o
participaciones que representen la mayoria del capital social, del patrimonio comun o de
los bienes o derechos pertenecientes a las empresas, o adscritos a su explotacion. Eso se
observa en casos de blanqueo, en los que se han intervenido sociedades utilizadas para
dar la apariencia de legalidad a las ganancias obtenidas de delitos tales como narcotrafico
y otros. Cuando se embargan bienes de este tipo puede ser adecuado acordar la
administracion de dichos bienes y empresas.

A nivel de Derecho comparado se observan tres sistemas:

1. Que el propio organismo encargado de la administracion de los bienes proceda a
gestionar las empresas con su propio personal especializado en la materia.

2. Que dicho organismo nombre a un gestor externo para que realice dicha
actividad.

3. Que sea la autoridad judicial que ha decretado el embargo de los bienes la que
nombre a un administrador judicial de los bienes
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5.7 Donation

As an exception, the law provides for the possibility of donating or allocate the assets
to public entities so that they may be used to provide public services, specially, social
assistance services (Art. 34, Mexico Law), or to public interest institutions (Art. 41 UAB
Rules and Regulations, Costa Rica). In Costa Rica, public interest is understood to mean
the usefulness, convenience or well being of society over private interests, for the benefit
of the community. Article 42 and subsequent articles of the UAB Rules and Regulations
of Costa Rica, establish in detail the requirements for donating assets, as well as the
requirements to be met by the entities that receive them.

5.8 Administration of assets and businesses

On occasion, the asset seized is a business or a group of businesses, stocks or
participation that represents the majority of the share capital, of the common stock, or
of the assets or rights belonging to the businesses, or assigned to them for exploitation.
This can be found in money laundering cases, in which partnerships were placed under
court supervision because that were used to give a veil of legality to profits derived from
criminal activity such as drug trafficking and others. When assets of this nature are seized,
it may be appropriate to agree to administer those assets and businesses.

There are three systems in comparative law that can be identified:

1. That the very entity responsible for the administration of assets assumes
management of the businesses with its own expert staff in this area.

2. That said entity designates an outside manager to carry out those
responsibilities.

3. That the judicial authority which issued the embargo order appoints a legal
administrator of the assets.
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1. En el primer caso serd el personal del organismo el que administre los bienes.
Evidentemente tendra que disponer de especialistas en gestion de empresas para llevar
a cabo esta tarea.

2. Cuando se trate del nombramiento de administradores externos, es conveniente que
se faculte en la normativa la posibilidad de contratar tales administradores, normalmente
por parte del organismo de administracién de bienes. En Colombia el Paragrafo 3° contiene
las reglas especiales aplicables al contrato de administracion que permiten a la Direccion
Nacional de Estupefacientes celebrar contratos de mandato o de encargo fiduciario de
administracion sobre los bienes inmuebles o muebles incautados con entidades publicas
o privadas sometidas a inspeccion, cuando la administracion y custodia de los mismos le
resulte onerosa. Asimismo, el CONSEP de Ecuador puede contratar servicios con personas
naturales o juridicas para la valoracion de activos, auditorias, supervision, arrendamiento,
subarriendo y administracion de los bienes productivos entregados en depdsito (art. 14.1
Reglamento CONSEP).

3. En Espafia el administrador judicial es designado por el Juez o Tribunal competente
del procedimiento penal. Basicamente tiene las mismas facultades que los administradores
a quienes sustituyen, siendo necesaria la autorizacidn judicial para la enajenacién o
gravamen de participaciones, bienes inmuebles o cualesquiera otros que el érgano judicial
hubiere expresamente sefialado. En cualquier caso, corresponde a la autoridad judicial
controlar el ejercicio de sus funciones®.

La normativa Ecuatoriana describe una serie de requisitos que debe cumplir una
persona fisica o juridica para ser designado administrador o depositario (arts. 14 y 15
Reglamento CONSEP Ecuador).

En cuanto al contenido del cargo de administrador, cuando sustituya a los
administradores preexistentes y no se disponga otra cosa, los derechos, obligaciones,
facultades y responsabilidades del administrador seran los que correspondan con caracter
ordinario a los sustituidos (art. 632 LEC espafiola). En cualquier caso, parece conveniente
que el administrador de los bienes disponga las facultades necesarias para mantenerlos
en operacidn y buena marcha. El art. 15 del Reglamento del CONSEP de Ecuador describe
ampliamente las facultades que tiene asignadas el administrador.
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1. In the first case, it will be the entity’s staff which manages the assets. Obviously, there
will have to be personnel qualified on business administration among the staff to carry out
this task.

2. When dealing with the appointment of outside administrators, it would be useful
if the law provided for the potential hiring of such administrators, usually, by the asset
management entity. In Colombia, paragraph 3 establishes the special rules applicable to
management contracts, which allow the National Narcotics Directorate to sign agency
agreements or fiduciary assignments to manage seized personal property or real estate,
with public or private entities subject to inspection, when the administration and custody
of the assets is considered to burdensome for the entity. Likewise, CONSEP of Ecuador may
contract the services of natural or legal persons to appraise assets, conduct audits, supervise,
lease, sublease, and carry out the administration of productive assets placed in deposit (art.
14.1, CONSEP Rules and Regulations).

3. In Spain, the legal administrator is appointed by the Judge or Court with jurisdiction
over the criminal proceedings. They have, essentially, the same responsibilities and authority
as the administrators they replace, and judicial authorization is still needed for the transfer
of taxation of stock, real estate or any other asset specifically indicated by the judicial entity.
In any event, it is the responsibility of the judicial authority to oversee the administrator’s
actions.*

Ecuadorian law establishes a series of requirements that natural or legal persons must
meet in order to be appointed administrator or trustee (Arts. 14 y 15, CONSEP Rules and
Regulations, Ecuador).

With regard to the specific responsibilities of the position of administrator, when an
administrator replaces another administrator occupying the position, and no changes are
ordered, the incoming administrator will have the same rights, obligations, responsibilities
and authority that were normally assigned to the outgoing administrator (Art. 632, Spain,
LEC-Law of Criminal Procedure). In any event, the assets administrator should have the
necessary authority to maintain the assets in good working condition. Article 15 of CONSEP
Rules and Regulations, in Ecuador, provides a detailed description of the responsibilities
assigned to the administrator.
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Art. 15.- Obligaciones del depositario - administrador.- Son obligaciones del depositario
- administrador: organizar, dirigir y controlar todas las actividades administrativas y
financieras de los bienes bajo su responsabilidad incluida la enajenacion de frutos o
productos y extender en su caso recibos. Si son explotaciones agricolas, industriales,
mercantiles o de servicios efectuar las labores u operaciones que exija cada una
de ellas; entregar con oportunidad al CONSEP la informacion requerida; cumplir y
hacer cumplir las disposiciones legales y reglamentarias; recaudar oportunamente
el importe de toda obligacion; efectuar un control interno sobre los compromisos,
gastos y desembolsos; llevar los Correspondientes libros de contabilidad; presentar
informes mensuales al Secretario Ejecutivo sobre su administracion, sin perjuicio de
rendir las cuentas que la Ley impone; de ser el caso, manejar con esmero el fondo
rotativo que le entregare el CONSEP y rendir caucion por este fondo; depositar en la
cuenta especial de Depdsitos del CONSEP los valores recaudados, deducidos, de ser el
caso, los gastos de operacion y mantenimiento; las demds que le sefiale el CONSEP;
y, en general, cumplir con todos los deberes que impone el Cddigo Civil y el Cédigo de
Procedimiento Civil a los administradores, asi como la de patrono respecto al personal
que requiera para el buen manejo del bien administrado.

La legislacion de Colombia establece expresamente derechos, atribuciones, facultades,
deberes y responsabilidades de los depositarios y destinatarios provisionales (arts. 20 a 22
Decreto). Los destinatarios o depositarios provisionales de los bienes materia de comiso o
incautacion tendran todos los derechos, atribuciones y facultades y estard sujeto a todas las
obligaciones, deberes y responsabilidades, que para los depositarios judiciales o secuestres
determinan las leyes. Este organismo comunicara a las autoridades encargadas de llevar
registro de los bienes, su decisidén sobre asignacidn provisional y las que la modifiquen o
corroboren (art. 20 Decreto Colombia).

Parecerazonable que sélo se proceda a administrar aquellasempresas decomisadas cuyas
actividades puedan ser sufragadas normalmente con cargo a los beneficios de las mismas.
Por eso, en algunos paises se prevé que cuando las actividades de tales establecimientos
resulten incosteables y por consecuencia se procedera a la disolucion, liquidacidn, concurso
mercantil, quiebra, fusidn, escisidn o venta segun sea el caso (art. 19 Ley México).

En México se prevé expresamente la situacion en que las empresas carecen de
las autorizaciones o permisos necesarios para operar licitamente. En tal supuesto el
administrador ha de proceder a su regularizacion, si ello fuera posible. En caso contrario,
ha de proceder a suspension, cancelacién y liquidacion de dichas actividades (art. 20 Ley
Meéxico)

110

Organization of
American States

e A RN

Art. 15.- Trustee —administrator obligations.- The Trustee —administrator is responsible
for: organizing, directing and controlling all the administrative and financial activities
regarding the assets under his care, including the transfer of fruits or products, and,
as the case may be, issue receipts. If it concerns agricultural, industrial, commercial or
services operations, carry out whatever actions or operations are necessary for their
individual functioning; provide CONSEP with the information requested in a timely
manner; comply and enforce compliance with the legal rules and regulations; make
timely collections of all obligations; carry out an internal control of commitments,
expenses and disbursements; maintain proper accounting records; submit monthly
reports on the administration to the Executive Secretary, without prejudice to any
other accounting established by law; if applicable, carefully manage the rotating fund
handed over by CONSEP and to provide guarantee for this fund; to deposit in the
special deposit account of CONSEP income collected, or deducted as the case may
be, and operational and maintenance expenses; any other responsibilities assigned
by CONSEPB, and, in general, meet all the obligations imposed on administrators by
the Civil Code and the Code of Civil Procedure, as well as those of supervisor of the
personnel needed for the good administration of the asset under management.

The legislation of Colombia specifically establishes the rights, powers, duties and
responsibilities of the provisional trustees and custodians (Articles 20 to 22 Decree). The
provisional trustees or consignees of assets subject to seizure or confiscation, shall have
all the rights, powers, and attributions, and shall be subject to all the obligations, duties,
and responsibilities as those established by law for judicial trustees or court receivers.
This entity shall communicate to the authorities responsible for maintaining the registry
of assets, its decision of provisionally assigning an asset, and of any other decisions which
modify or confirm that decision (Art. 20, Decree, Colombia.

It would seem reasonable to manage only those seized businesses whose operation
can be normally financed with its profits. For that reason, in some countries it is provided
that when the operation of such businesses becomes unaffordable, the enterprise will be
dissolved, liquidated, placed into bankruptcy proceedings, merged, spinned-off, or sold,
as the case may be (Art. 19, Mexico Law).

In Mexico, the law specifically addresses the situation in which companies lack the
necessary authorization or permits to operate legally. In those cases, the administrator
shall proceed to bring the company into compliance with the law, if at all possible.
Otherwise, the administrator should suspend, cancel or liquidate the operation (Art. 20,
Mexico Law).
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Normalmente el administrador no puede enajenar ni gravar los bienes que constituyan
parte del activo fijo de la empresa, negociacion o establecimiento (art. 19 Ley México). En
Espaia el administrador necesita autorizacion judicial para enajenar o gravar participaciones
enlaempresa o de ésta en otras, bienesinmuebles o cualesquiera otros que por su naturaleza
o importancia el érgano judicial hubiere expresamente sefialado (art. 632 LEC).

En Colombia el administrador debe rendir cuenta mensual de su administracion a la
Direccién Nacional de Estupefacientes (art. 20 Decreto Colombia).

Ademas es preciso que se prevea la posibilidad de relevar a los administradores cuando
la adecuada administracién de los bienes lo exija (art. 20 Decreto Colombia).

En cuanto a los honorarios, seran fijados en el momento del nombramiento, pero en
cualquier caso parece conveniente que se prevea que su valor sea deducido del producido
de los bienes objeto del depdsito provisional (art. 21 Decreto Colombia).

5.9 Utilizacion

En algunas legislaciones se permite expresamente que los bienes incautados sean utiliza-
dos. Es objeto de amplio debate si los bienes incautados pueden ser utilizados, y, cuando ello
se admite, se discute quién puede utilizar tales bienes. Habitualmente se autoriza el uso de los
bienes, objetos, productos e instrumentos incautados para el cumplimiento de los objetivos
y fines de las instituciones que trabajan en la investigacidn, prevencién y lucha del delito y
rehabilitacion del delincuente (art. 40 Reglamento OABI Honduras). En Peru los bienes incau-
tados no pueden ser utilizados por ningiin motivo, hasta su asignacion (art. 14 Reglamento),
gue puede recaer en la policia, las fuerzas armadas y otros poderes del Estado y dependencias
publicas (art. 20)%.

En México el SAE puede autorizar a los depositarios, administradores o interventores
para que utilicen los bienes que hayan recibido de conformidad con las directrices que expida
dicho Organo (art. 22 Ley México). Le corresponde al SAE fijar la contraprestacion que los de-
positarios han de pagar por el uso de tales bienes. No genera contraprestacion el uso de flora,
fauna, piezas de arte, piezas arqueoldgicas e inmuebles con alguna limitacion de dominio,
gue sea otorgado a depositarios, administradores o interventores. También se permite que
los organismos publicos puedan solicitar por escrito la utilizacion de los bienes, que podra au-
torizar el SAE (art. 22). Los depositarios, administradores o interventores deben rendir al SAE
un informe mensual pormenorizado sobre la utilizacidon de bienes (art. 22). Cuando proceda
la devolucién de bienes que se hayan utilizado, el depositario, administrador o interventor ha
de cubrir los dafios ocasionados por su uso (art. 23). El seguro correspondiente a estos bienes
deberd cubrir la pérdida y los dafios que se originen por el uso de los mismos (art. 23).
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Usually, the administrator cannot transfer or tax assets that are part of the fixed assets
of a company, business or establishment (Art. 19, Mexico Law). In Spain, the administrator
needs judicial authorization in order to transfer or tax company stock or stock the company
holds from other companies, real estate, or any other assets which, because of their type or
significance, the judicial entity has specifically singled out (Art. 632 LEC).

In Colombia, the administrator must provide monthly accounting of its administration
to the National Narcotics Directorate (Art. 20, Decree, Colombia).

In addition, it is necessary to provide for the replacement of administrators when the
proper management of the assets demands it (Art. 20 Decree, Colombia).

Honoraria shall be set at the time of the appointment, but, in any case, it seems prudent
to establish that honoraria should be paid from the profits earned from the assets subject to
provisional deposit (Art. 21, Decree, Colombia).

5.9 Utilization

Certain legislations specifically allow the use of seized assets. Whether seized assets
should be used, is an issue of wide-ranging debate, and when the use is accepted, the
debate centers on who should be able to use such assets. Usually, the use of seized assets,
objects, products and instruments is authorized for the purpose of achieving the goals
and objectives of the institutions dedicated to the investigation, prevention, and fight
against crime and for the rehabilitation of offenders (Art. 40, OABI Rules and Regulations,
Honduras). In Peru, seized assets cannot be utilized for any reason until their assignment
(Art. 14 of the Rules and Regulations), which could be to the police, the armed forces or
to other branches of the government or public agencies (Art. 20)%.

In Mexico, SAE may authorize trustees, administrators, or court appointed custodians
to use the assets they have received in accordance with the guidelines issued by that
Entity (Art. 22, Mexico Law). SAE is responsible for setting the price the trustees must pay
for the use of such assets. There is no charge for the use of plants, animals, works of art,
archeological pieces, and real estate, with certain restrictions, that have been assigned to
trustees, administrators and court appointed custodians. The SAE may also authorize the
use of assets by public entities that have requested their use in writing (Art. 22). Trustees,
administrators or court appointed custodians must submit a detailed monthly report to
SAE on the use of assets (Art. 22). When the assets are returned, the administrator, trustee
or court appointed custodian must pay for any damages caused to the asset during its use
(Art. 23). The insurance on these assets must cover any loss and damages caused during
the time the asset was used (Art. 23).
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En Honduras, sin embargo, solo se admite la posibilidad de utilizacién de los bienes
en casos especiales de necesidad. En tales casos el Director Gerente, informando a la
Fiscalia General de la Republica, autorizara el uso de los bienes, objetos, productos e
instrumentos incautados para el cumplimiento de los objetivos y fines de las instituciones
que trabajan en la investigacion, prevencién y lucha del delito y rehabilitaciéon del
delincuente (art. 40). Cuando proceda la devolucién de bienes que se hayan utilizado, el
depositario, administrador, gestor o interventor cubrird los dafios ocasionados por su uso,
si los hubiere. No se considerara como dafio, el desgaste normal del bien por su uso (art.
41).

En Bolivia el DS 26143 no permite el uso directo de los bienes. Con todo, en 2007 se
aprueba el DS 29305 en el que se prevé expresamente la posibilidad de utilizar los bienes
incautados por trafico de drogas. La DIRCABI puede utilizar en forma directa de acuerdo
a la necesidad de uso y administracion institucional los bienes muebles e inmuebles
incautados que se hallen bajo su responsabilidad, y otorgarlos en comodato a favor de
instituciones publicas que no cuenten con los recursos necesarios y que cumplan un fin
social o publico, el mismo que debera ser debidamente fundamentado y supervisado
(art. 1). La DIRCABI no puede entregar bienes incautados por ninglin motivo y a ningun
titulo a personas individuales que ejerzan cargos publicos cualquiera que sea su jerarquia
y que tiendan a beneficio personal, familiar o de grupo (art. 2). Las instituciones publicas
dependientes del Poder Ejecutivo, Fuerzas Armadas, Policia Nacional y Municipios de
hasta ochenta mil habitantes, pueden suscribir contratos de Comodato con |la DIRCABI
para utilizar prioritariamente los bienes muebles e inmuebles incautados, cuando estos
beneficien a politicas de Estado inherentes a programas de seguridad y prevencion social,
educaciodn, salud, creacién de centros de rehabilitacion y alfabetizacion y otros con fines
sociales o publicos por el lapso de un afio prorrogable (art. 3).

5.10 Devolucion

Puede ocurrir que una vez incautados los bienes se ordene por la autoridad competente
su devolucién a quienes tengan derechos sobre ellos (propietario, poseedor, etc.). Las
causas de la devolucién pueden ser diversas. Durante la investigacién o instrucciéon del
caso el Fiscal puede decidir no ejercer la accidn penal sobre una persona cuyos bienes han
sido incautados, o pese a ejercerla, considerar que alguno de ellos no tiene origen ilicito.
En ese caso, la autoridad competente decidira la devolucién de los bienes. Igualmente
el Juez puede decidir que se devuelva alguin bien o bienes incautados o no decretar el
comiso sobre alguno de ellos una vez recaida sentencia, en cuyo caso deberan retornar a
su legitimo derechohabiente. Pues bien, la legislacidn de algunos paises regula de manera
especifica el proceso de devolucién de los bienes.
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In Honduras, however, only the use of assets in cases of special need is considered.
In such cases, the Managing Director, after informing the Office of the Attorney General,
will authorize the use of seized assets, objects, products, and instruments for the purpose
of achieving the goals and objectives of the institutions dedicated to the investigation,
prevention and fight against crime and for the rehabilitation of offenders (Art. 40). When
the assets are returned, the trustee, administrator, manager or court appointed custodian
must pay for any damages caused to the asset during its use. Normal wear and tear of the
asset during its use will not be considered damage (Art. 41).

In Bolivia, DS 26143 does not allow the direct use of assets. But, in 2007, DS 29305
is approved which provides specifically for the possibility of using assets seized for drug
trafficking. DIRCABI may use directly, depending on the need for the use and institutional
administration, seized personal property and real estate that are in its custody and allocate
them in a loan for use agreement to public institutions that lack the necessary resources,
and have a social or public objective which must be legally grounded and be subject to
oversight (Art. 1). DIRCABI may not assign seized assets, under any circumstances or
for any reason, to individual persons who hold government positions, whatever their
rank, for personal, family or group benefit (Art. 2). Public institutions that fall under the
Executive Branch, the Armed Forces, the National Police, and Municipalities of up to eighty
thousand people, may sign loan for use agreements with DIRCABI, for the use of seized
personal property and real estate assets when their use benefits government policies
inherent in security and social prevention programs, education, health, establishment of
rehabilitation and educational centers, and other social or public objectives , for a one-
year period which can be extended (Art. 3).

5.10 Return

It may happen that once assets have been seized, the competent authority orders
their return to the individuals who have title to them (owners, holder, etc.). The reasons
for the return may vary. During the investigation or the preliminary hearings in the case,
the prosecutor may decide not to pursue criminal charges against a person whose assets
have been seized, or if the charges are filed, the prosecutor may consider that some of
those assets are not of criminal origin. In those circumstances, the competent authority
will order the return of the assets. Likewise, the judge may decide to have a seized asset
or assets returned, or not order the forfeiture of one of those assets, once the judgment
has been issued, in which case the asset must be returned to its rightful owner. In some
countries, the legislation provides for specific regulations on the return of assets.
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Una vez decretada la devolucion por la autoridad competente (normalmente un Juez),
han de ponerse los bienes a disposicion de quien tenga derecho a ellos. El organismo
encargado de la devolucion debera verificar una serie de extremos, como que la orden
emitida por la autoridad judicial competente sea original, que en ella se identifique en
concreto a la persona a entregar los bienes, y que se describan perfectamente los bienes
a devolver (art. 36 Reglamento UAB Costa Rica)

Para la devolucion es conveniente que se notifique la resolucién de devolucion para
gue este se presente a recogerlos dentro del plazo establecido. Es conveniente que se le
aperciba que, en caso de no presentarse en dicho plazo, se declararan abandonados los
bienes, con las consecuencias que ello conlleva (ya vistas) (art. 24 Ley México). Se ordenara
también por la autoridad competente la cancelacidn de todas las anotaciones realizadas
en los registros publicos en orden a la congelacion de los bienes (art. 23 Reglamento OABI
Honduras).

Ordenada la devolucién, el organismo que detente el bien procedera*® a entregarlo
al interesado o su representante legal. Para la efectiva devolucién es conveniente que
se levante acta en la que se haga constar el derecho del interesado a recibir los bienes y
las observaciones que este formule (art. 25 Ley México). En el acta se indicara el estado
en que se encuentran los bienes, objetos, productos o instrumentos, la hora y fecha
de la devolucidn (art. 37 Reglamento UAB Costa Rica), y se adjuntara la resolucién del
Organo Jurisdiccional o del Ministerio Publico que ordena la devolucién o entrega (arts.
22y 25 Reglamento OABI Honduras). También se realizara un inventario detallado de los
bienes (art. 25 Ley México), precisando las condiciones en las que se encuentran (Acta e
inventario de devolucion dice el art. 26 del Reglamento de Peru). Es conveniente que se
haga firmar el acta y el inventario a la persona receptora o a su representante, debiendo
entregar copia de ambos documentos (art. 22 Reglamento OABI Honduras). Finalmente
habra que proceder a la entrega efectiva de los bienes al interesado o a su representante
legal (art. 25 Ley México).

En caso de que los bienes decomisados a devolver hayan generado frutos, se
procederd a su entrega o a la de su importe, deduciendo los gastos de mantenimiento y
administracion necesarios para que dichos bienes no se pierdan o deterioren. También se
puede establecer legalmente que la devolucién de una cantidad de dinero comprenderad la
entrega del principal y de sus intereses o rendimientos durante el tiempo en que haya sido
administrado, de acuerdo con las disposiciones aplicables (art. 26 Ley México; art. 112 Ley
de estupefacientes Ecuador). Asimismo es posible deducir algin punto porcentual de los
intereses en concepto de administracion de los bienes (art. 24 Reglamento OABI Honduras,
dispone deducir cuatro puntos). La devolucién del dinero o el valor que representen los
instrumentos monetarios o documentos bancarios, financieros o comerciales incautados,
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Once the competent authority (usually a judge) has ordered the return of the assets,
those assets must be made available to whoever has title to them. The entity responsible
for the return of the assets will have to ensure that a series of requirements are met, such
as; that the order issued by the competent authority is the original one; that the order
specifically identifies the person to whom the assets are to be returned, and that the
assets to be returned are described in detail (Art. 36, UAB Rules and Regulations, Costa
Rica)

When assets are to be returned, persons holding title to the assets should be notified
of the decision so that they may retrieve those assets before the established deadline ex-
pires. Owners should also be made aware that, if they do not report to retrieve the assets
before the expiration of the deadline, those assets will be considered to be in abandon,
and subject to the consequences of that action (Art. 24, Mexico Law). The competent
authority will also order the deletion of all entries from public registries relating to the
freezing of those assets (Art. 23, OABI Rules and Regulations, Honduras).

Once the order for the return of the assets has been issued, the entity holding the
assets will proceed to return them % to the interested party or legal representative. A
document should be drawn up indicating the right of the interested party to receive the
assets and any comments the interested party may have (Art. 25, Mexico Law). The docu-
ment will also state the condition of the assets, objects, products or instruments, the time
and date of return (Art. 37, UAB Rules and Regulations, Costa Rica), and shall be attached
to the resolution of the Judicial Entity or of the Public Ministry which orders the return
or delivery (Arts. 22 and 25, OABI Rules and Regulations, Honduras). A detailed inventory
of the assets will be taken (Art. 25, Mexico Law), detailing their condition (Certificate of
return and inventory, according to Art. 26 of the Rules and Regulations, Peru). The person
receiving the assets or their representative should sign the certificate of return and the
inventory and receive copies of both documents (Art. 22, OABI Rules and Regulations,
Honduras). Last, the actual return of the assets to the interested party or legal represen-
tative should take place (Art. 25, Mexico Law).

Any profits or products generated by the seized assets in question should be returned
or paid, after deducting administration and maintenance costs incurred to ensure that the
assets were not lost or have deteriorated. It can also be legally established in accordance
with applicable laws, that the return of any amount of money entails principal plus inter-
est or gains during the time the money was administered (Art. 26, Mexico Law; Art. 112,
Narcotics Law of Ecuador). Likewise, some percentage of the interests generated may be
deducted for the administration of the assets (Art. 24 of the OABI, Honduras, Rules and
Regulations establishes that four (4) percentage points may be deducted). The return of
cash or the value of bearer negotiable instruments or bank, financial or commercial notes
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se hara en la moneda que fue incautado o su equivalente en moneda nacional (art. 24
Reglamento OABI Honduras; en Ecuador se ha de hacer en la moneda nacional; art. 112
Ley de estupefacientes). En Costa Rica la devolucién del dinero se puede hacer girando el
cheque correspondiente a la orden del beneficiario o realizando el depdsito de fondos a
favor de la cuenta del Poder Judicial que se indique (art. 38 Reglamento UAB Costa Rica).

Cuando se trate de la devolucién de una empresa, negocio o establecimiento se rendira
cuentas de la administracidn que hubiere realizado, a la persona que tenga derecho a ellos
y le entregara bienes, objetos, documentos, dinero y en general todo aquello que haya
comprendido a la administracién, debiendo deducir los gastos que hayan sido causados
por su administracion (art. 24 Reglamento OABI Honduras, art. 26 Ley México).

Con cardcter previo a la recepcion de los bienes por parte del interesado, se le dara
oportunidad para que revise e inspeccione las condiciones en que se encuentren los
mismos, a efecto de que verifique el inventario y, en su caso, proceda a reclamar los dafios
o deterioros (art. 26 Ley México).

Puede ocurrir que se hayan enajenado los bienes por darse algunas de las causas que
lo permiten. En dicho caso la devolucién se tendrd por cumplida cuando se entregue el
valor de los bienes que hayan sido vendidos, que serd aquél que se obtenga por la venta,
descontando los costos de administracidn, gastos de mantenimiento y conservacién de
los bienes, honorarios y otros pagos, mas los rendimientos generados a partir de la fecha
de venta, mas los rendimientos producidos cuyo calculo puede realizarse segun la tasa
establecida legalmente (art. 27 Ley México).

Cuando los bienes hayan sido objeto de utilizacidon y se proceda a su devolucidn,
el depositario, administrador, gestor o interventor cubrira los dafios ocasionados por
su uso, si los hubiere. Se entiende que no son dafios aquellos deterioros derivados del
desgaste normal del bien por su uso (art. 41 Reglamento OABI Honduras; art. 112 Ley
estupefacientes Ecuador; no se refiere a este dato el art. 27 del Reglamento de Peru).

Seria conveniente también una cldusula de acuerdo con la cual se haga responsable
al depositario de los bienes, normalmente el organismo de administracién, de los dafios
derivados de la pérdida, extravio o deterioro de los bienes incautados que administre (art.
42 Ley México; art. 112 Ley estupefacientes Ecuador), salvo por motivos de caso fortuito
o fuerza mayor (art. 26 Reglamento OABI Honduras). Quien tenga derecho a la devolucién
de bienes que hubieran sufrido dafios, podra reclamarle su pago (art. 28 Ley México, art.
26 Reglamento OABI Honduras).
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seized, will be made in the same currency in which it was seized or its equivalent in the
national currency (Art. 24 of OABI, Honduras, Rules and Regulations; in Ecuador, the re-
turn will be made in national currency; Art. 112 of the Narcotics Law). In Costa Rica, the
return of cash may be accomplished by issuing a check to the order of the beneficiary or
by depositing the funds in the account of the Judicial Authority indicated (Art. 38, UAB
Rules and Regulations, Costa Rica).

When the asserts being returned are companies, businesses or establishments, the
person with title of ownership to the asset shall receive an accounting report of the ad-
ministration of the enterprise, plus, in general, any other assets, objects, documents, and
cash that were part of the administration, minus administration costs (art. 24, OABI Rules
and Regulations, Honduras; Art. 26, Mexico Law).

Before the interested party takes back possession of the assets, that person will have
the opportunity to inspect them in order to determine their condition, verify the inven-
tory and, if applicable, file a claim for damages or deterioration (Art. 26 of Mexico Law).

It could happen that the assets may have been transferred based on one or more
of the grounds for that action to be taken. In that case, the return shall be considered
effectively accomplished when the amount of the sale of the assets is returned to the
owner, plus interest and profits generated which can be calculated based on the legally
established rate. The entity which managed the assets may deduct administration costs,
maintenance and preservation costs, salaries and other expenses (Art. 27, Mexico Law).

When assets have been used before being returned, the trustee, administrator, man-
ager or court appointed custodian shall cover the cost of any damages that resulted from
their use. Normal wear and tear from the use of the asset will not be considered damage
(Art. 41 of OAB Rules and Regulations, Honduras; Art. 112 Narcotics Law of Ecuador; Art.
27 of the Rules and Regulations of Peru does not make reference to this point).

It may be prudent to have an agreement clause which assigns responsibility to the
trustee of the assets seized, usually the managing entity, for damages resulting from the
loss, misplacement or deterioration of the assets under its administration (Art. 42 of Mex-
ico Law; Art. 112 of the Narcotics Law of Ecuador), except for unpredictable circumstances
or force of nature (Art. 26 OABI Rules and Regulations, Honduras). Any person, who has
rightful ownership to assets that are being returned damaged, may claim payment for the
damages (Art. 28 Mexico Law; Art. 26, OABI Rules and Regulations, Honduras).
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6. Destino final de los bienes decomisados

Como se hadicho ya, los bienes objeto de decomiso pueden ser muy variados. Una vez
decretado el mismo se ha de dar a tales bienes un destino, el cual ha de variar en funcion
de la clase de bienes.

Previamente sefialar que se discute mucho qué uso debe darse a los bienes durante el
periodo en el que los procesos estan pendientes y no existe una resolucién definitiva que
decrete el comiso. Dos posibles soluciones se plantean:

® Algunos paises como Espafia disponen que los bienes de licito comercio que sean
objeto de incautacion provisional por la autoridad judicial podran ser utilizados
provisionalmente por la Policia Judicial encargada de la represion del trafico ilegal
de drogas (art. 374.1.3 CP).

® Por el contrario, algunas recomendaciones internacionales y estudios realizados
en los Estados Unidos consideran que esta practica es perniciosa. En efecto, el
Documento de mejores practicas del G-8 dispone que ha de evitarse al maximo
que los bienes decomisados sean utilizados por la policia mientras se sustancia el
procedimiento dirigido al comiso. Desde un punto de vista cientifico se elabord
un estudio en el afio 1998 a cargo de Blumenson & Pilsen*. Dicho estudio puso
en evidencia que si se destinan los fondos a la policia, esta pone un gran interés
en casos de trafico de drogas de escasa cuantia porque estos pueden dar lugar a
dinero y bienes, incluso aunque no sean muy graves.

Evidentemente si son bienes cuyo comercio no es licito, como por ejemplo las drogas
y otros productos quimicos, se ha de proceder a su destruccion.

Cuando se trate de bienes de licito comercio se han de adjudicar al Estado. Mas
discutible es el destino dentro del aparato estatal de tales bienes. Los bienes pueden
ser destinados, normalmente en parte, para hacer frente a las responsabilidades de los
sujetos condenados. También se puede simplemente destinar el dinero o los bienes al
Estado para que los incorpore al presupuesto general del mismo. Otra posibilidad también
es destinar el dinero a fondos especificos dedicados a la lucha contra la delincuencia en
general, 0 a concretas manifestaciones delictivas.
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6. Final destination of seized assets

As previously mentioned, the types of assets subject to seizure are varied. Once an
order for seizure has been issued, those assets should be given a destination according
to their type.

It has been already mentioned that there is much debate regarding the use of assets
while proceedings are underway, and there is no final decision ordering the forfeiture of
those assets. Two potential solutions can be explored:

® Certain countries, such as Spain, have decided that assets that can be legally
purchased or sold, which have been temporarily seized by judicial authority, may
be provisionally used by the Judicial Police responsible for combating illicit drug
trafficking (Art. 374.1.3 CP).

® On the other hand, some international recommendations and studies conducted
in the United States consider this practice harmful. In fact, the G-8 Document on
Best Practices, states that the use of seized assets by the police while proceedings
are underway to establish grounds for their forfeiture, should be avoided as much
as possible. A study on this aspect from a scientific perspective was conducted in
1998 by Blumenson & Pilsen*. That study showed that if the resources are directed
to the police, the police will become very much interested in drug trafficking cases
of relatively small volume and not much significance, because these could generate
assets and cash.

Obviously, if the assets cannot be legally purchased or sold, like, for example, drugs
and other chemical substances, those will be destroyed.

When the assets can be legally acquired or sold, they will be assigned to the
government. More debatable is the destination those assets are given within the
government. Assets may be assigned, usually in part, to pay for the obligations and other
expenses of the convicted persons. The money or other assets may also be simply given
to the government to be incorporated into the general budget. Another possibility would
be to direct the resources to specific funds dedicated to combating criminal activity in
general, or specific crimes.
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Mencidn especial merece la atencidn a las victimas de los delitos que generan grandes
ganancias delictivas. Es cierto que habitualmente estos delitos no causan victimas o
perjudicados concretos, ni tampoco van a dar lugar a la imposicién de indemnizaciones.
Por eso, como ha sefialado Zaragoza Aguado, si en atencidon a los bienes juridicos
tutelados por estos delitos, la victima es la propia sociedad, parece lo mas equitativo que
reviertan en beneficio de la misma para hacer frente a las graves consecuencias de esta
actividad criminal “en su doble faceta preventiva y represiva”. Se alude en este ambito a
una idea central, y es que ante las numerosas victimas que generan estos delitos, que dan
lugar a una situacién de “socializacion del dafio” es necesario y prioritario responder con
la “socializacién del beneficio” obtenido con la produccion de ese dafo. Por ello, todos
aquellos productos y ganancias procedentes del crimen han de revertir a favor de quienes
son victimas impersonales y andnimas de esas actividades delictivas®.

A titulo de ejemplo, el caso de la droga es paradigmatico. Los delitos relacionados con
las drogas son enormemente rentables y generan grandes cantidades de beneficios. Nor-
malmente es la obtencion de lucro lo que guia a los narcotraficantes. Por eso, una finalidad
esencial de la investigacidn y sancién de estos delitos ha de ser la busqueda, incautacién y
decomiso de los efectos y objetos del delito. Se dice que la lucha contra la droga debe ser
financiada en la mayor medida posible con los beneficios y ganancias derivados de la ac-
tividad de trafico ilegal de drogas y de otras actividades con ella relacionadas. Por eso se ha
creado en Espafia (ley 17/2003 de 29 de mayo) un Fondo al que se destinan los bienes de-
comisados y adjudicados al Estado por estos delitos. Los fines del mismo son esencialmente
la prevencidn y rehabilitacion de toxicbmanos y la facilitacion de medios técnicos adecuados
a los servicios policiales encargados de la represién del trafico ilegal de drogas.

7. Cooperacion internacional

7.1 La necesidad de facilitar la cooperacién internacional

Es habitual que los delincuentes que obtienen ganancias del delito en un pais las
transfieran a otro pais. Por ejemplo, los traficantes de droga que generan enormes
beneficios de la venta de la droga emplearan blanqueadores profesionales para mover
el dinero desde Espafia o los Estados Unidos de América a instituciones financieras
extranjeras. No es este el lugar para hacer una tipologia que describa cémo sale el dinero
del pais y se traslada al extranjero, porque los métodos pueden ser muy variados. Los mas
sencillos van desde transferencias de dinero a cuentas de otros paises (lo que requiere que
previamente el sujeto haya conseguido depositarlo en una cuenta local), o simplemente
transportado en efectivo fuera del pais, pasando por mecanismos tales como su conversion
en otros activos (cheques, cheques de viaje) que son trasladados al extranjero.
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Special emphasis should be placed on the care of victims of crimes that generate great
illegal profits. It is true that, usually, these crimes do not have specific victims or injured
persons, or lead to the imposition of compensation. That’s why, as Zaragoza Aguado
pointed out, if in the interest of legally-protected rights threatened by these crimes,
society itself is considered the victim, the most equitable solution may be to return those
assets to society in order to help confront the grave consequences of this criminal activity,
“in its double responsibility of prevention and control.” This points to a central idea in
this area and that is, given the numerous victims created by these crimes which produce
a situation of “socialization of harm or injury,” it must be a priority to respond with the
“socialization of benefits” obtained with the profits of that harm. Therefore, all the profits
and gains that are the proceeds of criminal activity should be given back to those who are
the impersonal and anonymous victims of these crimes.*.

Asanexample, the case of drugsis paradigmatic. Crimes related to drugs are enormously
profitable and generate numerous benefits. Drug traffickers are normally motivated by
profit. Therefore, an essential objective of the investigation and sanction of these crimes
must be the tracing, seizure and confiscation of the proceeds of this crime. It is often
said that, to the largest extent possible, the fight against drugs must be financed with the
profits and gains from illicit drug trafficking and connected activities. That is he reason
why in Spain, (law 17/2003 of May 29) a Fund has been established for assets seized and
assigned to the State that are the proceeds from these crimes. The purpose of this Fund
is, essentially, to provide resources for the prevention and treatment of drug addiction,
and to help finance the acquisition of suitable technical tools for law enforcement services
responsible for combating illicit drug trafficking.

7. International cooperation

7.1 The need to facilitate international cooperation

It is common practice for criminals who obtain profits from criminal activity in one
country to transfer those profits to another country. For example, drug traffickers
who generate enormous profits from the sale of drugs will enlist money launderers to
transfer the money either from Spain to the United States of America or to financial
institutions abroad. This is not the place to do a case study on how the money exits one
country and is transferred abroad because the methods vary. The simplest methods
include money transfers to accounts in other countries (which requires the money to
be deposited in a local account first), or to transport the cash out of the country by
converting it into other bearer negotiable instruments (checks, traveler’s checks) which
are then taken abroad.
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Una vez en el extranjero los bienes pueden sufrir multiples transformaciones. Por
ejemplo, pueden mantenerse en la cuenta bancaria a nombre del delincuente, sus
familiares o testaferros, almacenarse en una caja de seguridad, proceder a la adquisicion
de inmuebles o crear empresas etc. Las dificultades surgen cuando los bienes de origen
delictivo ya no estan a nombre del delincuente, sino de terceros (familiares o testaferros)
gue consciente o inconscientemente blanquean tales bienes. Este dato, como vamos a
ver, dificulta doblemente el comiso del producto criminal®.

Evidentemente esto ocurre con todo tipo de delitos que general grandes cantidades
de dinero, desde el trafico de drogas al blanqueo de capitales, pasando por la corrupcidn,
delitos econémicos, etc. El problema es como recuperar esos bienes, que estan en el
extranjero y muchas veces a nombre de personas distintas del responsable del delito, que
han actuado en ocasiones de buena fe.

Existe un amplio acuerdo internacional en que los paises deben cooperar entre si
para localizar y recuperar los bienes de origen delictivo. Existe buena voluntad en este
sentido, pero como afirma algun autor, no basta la buena voluntad, los buenos deseos e
intenciones®. Para proceder al comisoy recuperacién de bienes es indispensable que todos
los paises dispongan de legislacion que permita estas actuaciones, con procedimientos
judiciales especificos en los que se detalle qué debe hacerse cuando un pais solicita ayuda
para la recuperacion de los bienes del delito.

Puede ocurrir que una autoridad judicial extranjera dicte una resoluciéon de embargo/
congelacién en el marco de un procedimiento penal y solicite que sea ejecutada en
otro Estado. El objetivo de la misma va a ser normalmente salvaguardar los objetos,
documentos o los datos que pueden ser objeto de comiso o puedan ser utilizados como
prueba, impidiendo asi su desaparicion o transformacion.

Seria conveniente que esta resolucién pudiese ejecutarse en el propio Estado. Algunos
Convenios internacionales prevén procedimientos muy detallados para posibilitar esta
ejecucién. Por ejemplo, la Convencion de Naciones Unidas contra la corrupcion prevé un
procedimiento bastante detallado. Sin embargo, carece de previsiones acerca de como
ha de actuar el érgano judicial nacional que ejecuta dicha resoluciéon para administrar y
gestionar los bienes preventivamente decomisados.
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Once abroad, the assets may undergo multiple transformations. For example, they
may be deposited in a bank account opened in the criminal’s name, or in a relative’s name
or a straw party’s name; they may be deposited in a safe box; used to acquire real estate
or establish businesses, etc. The difficulties arise when assets of criminal origin are no
longer in the criminal’s name but in the name of third parties (relatives or straw parties)
who knowingly or unknowingly launder those assets. This situation doubles the difficulty
of confiscating the proceeds of crime. 3°

Obviously, this happens with all types of crimes that generate large quantities of
money; from drug trafficking to money laundering, corruption, financial crimes, etc. The
problem is how to recover these assets which are located abroad and, often times, in the
name of persons other than the one responsible for the crime, and who, on occasion,
have acted in good faith.

There is broad international agreement on the notion that countries must cooperate
among themselves in order to trace and recover assets of criminal origin. In that sense,
there is good will, but, as an author once said, good will and good intentions are not
enough.**Inorderto be able to confiscate and recover assets, itis essential that all countries
have legislation that provides for these actions and for specific legal proceedings, which
describe in detail the steps to be taken when a country requests assistance in recovering
assets that are the proceeds of crime.

There may be times when a foreign judicial authority issues an order of search and
seizure/freezing of assets within the framework of criminal proceedings and requests
that the order be enforced in another State. Usually, the purpose of the order will be to
safeguard objects, documents or instruments that may be subject to confiscation or that
may be used as evidence, and thus prevent their disappearance or transformation.

It would be usefulif these resolutions could be enforced in the State. Some international
agreements provide for very specific proce