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1. Apresentacao

Como resultado adicional desenvolvido no decorrer dos trabalhos da Acao
05/2026, da ENCCLA - Estratégia Nacional de Combate a Corrupgdo e a Lavagem
de Dinheiro, foi concebida a proposta de criacdao da Rede de Cooperacao
Publico-Privada para o Combate a TBML e aos Fluxos Financeiros llicitos no
Comércio Exterior (RECOPEX), acompanhada da respectiva minuta de Termo de
Referéncia. A iniciativa surgiu a partir das contribuicdes dos participantes da
acdo e das discussOes sobre a necessidade de fortalecer a articulacdao entre
drgaos publicos, instituicdes financeiras, entidades representativas e demais
intervenientes do comércio internacional, criando um ambiente estruturado
para intercambio de conhecimentos, compartilhamento de boas praticas e
disseminacao de informacdes estratégicas relacionadas aos riscos de fluxos
financeiros ilicitos associados ao comércio exterior.

O presente Termo de Referéncia representa um resultado complementar da
Acao 05 e tem por finalidade estabelecer as bases conceituais, organizacionais
e operacionais para o funcionamento da RECOPEX. O documento consolida os
principios, objetivos, mecanismos de governanca e diretrizes de participacao
propostos pelo grupo de trabalho, refletindo as preocupag¢des manifestadas
pelos colaboradores quanto a seguranca das informacdes, protecao de dados,
confidencialidade, definicdo de responsabilidades e sustentabilidade da
cooperacao publico-privada, de modo a viabilizar o desenvolvimento gradual e
permanente da Rede apds a conclusao da agao.
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2. TERMO DE REFERENCIA

Rede de Cooperacao Publico-Privada
para o Combate a TBML e aos Fluxos
Financeiros llicitos no Comércio Exterior

RECOPEX
Natureza Mecanismo permanente, voluntario e formalizado de cooperacao publico-privada.
Modelo Arranjo hibrido, inicialmente estratégico, com governanga estruturada e evolugdo
condicionada dos fluxos operacionais.
Foco Prevencdo, deteccdo e resposta a TBML e a outros fluxos financeiros ilicitos

associados ao comércio exterior.

Plano de Trabalho da A¢do 05/2026 da Enccla; deliberagdes dos participantes;

Referéncias FATF/PDG/RTMG(2026)3/REVA4.

1 Escopo de atuacao

A Rede de Cooperacao Publico-Privada para o Combate a TBML e aos Fluxos
Financeiros llicitos no Comércio Exterior — RECOPEX atuara de forma
cooperativa, orientativa e consultiva para fortalecer a prevencao, a deteccdo e
a resposta a utilizacao indevida do comércio exterior como mecanismo de
movimentacdo, ocultacao ou dissimulacao de recursos de origem ilicita.

A atuacdo sera desenvolvida de forma gradual, inicialmente com prioridade
para o compartilhamento de informagdes estratégicas, desenvolvimento de
tipologias, parametros e critérios de alerta, estudos, capacitacdes e boas
praticas. O intercambio de informacdes operacionais somente ocorrerd quando
houver finalidade definida, base juridica aplicavel, participantes autorizados,
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canal seguro e procedimentos ou protocolos especificos de protecao,
utilizacado, retencao e eliminagao dos dados.

A RECOPEX buscara aproveitar informagdes, competéncias e estruturas ja
existentes, combinando conhecimento institucional, expertise setorial e
capacidades analiticas de seus participantes.

A iniciativa ndo substituira as finalidades institucionais ou competéncias legais
de seus participantes, nem criara, por si sé, poderes de fiscalizacao,
investigacdo, requisicdao ou sang¢ao. Também ndo substituird os canais
legalmente estabelecidos para comunicagcdes ao Coaf, requisicdes de
autoridades, intercambio entre o6rgaos publicos, producdao de prova ou
compartilhamento de informagdes protegidas por sigilo.

2 Proposito

Promover ambiente estruturado de cooperacao e intercambio de informacdes
entre orgaos e entidades dos setores publico e privado, com o objetivo de
ampliar a prevencao, a deteccao e a resposta aos fluxos financeiros ilicitos
associados ao comércio internacional, especialmente a lavagem de dinheiro
baseada no comércio — Trade-Based Money Laundering (TBML). Por meio
dessas atividades, a RECOPEX buscara fortalecer a integridade, a transparéncia
e a resiliéncia do comércio exterior brasileiro.

A RECOPEX funcionara como plataforma de articulacao para desenvolvimento
de estudos, tipologias, indicadores, parametros e critérios de alerta, avaliacdes
de risco, acdes de capacitacdo, guias, boas praticas e propostas de
aperfeicoamento normativo, institucional e operacional. O compartilhamento
de informagado operacional observara as condigdes previstas neste Termo de
Referéncia e nos instrumentos complementares aprovados pela governanca.
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3 Objetivos

e Promover maior protecao, integridade e resiliéncia do comércio exterior
brasileiro.

e Sensibilizar os intervenientes sobre o risco de utilizagdo do comércio
exterior para fluxos financeiros ilicitos, inclusive como mecanismo de
movimentacao, ocultacao ou dissimulacao de recursos de origem ilicita.

e Ampliar a capacidade preventiva dos participantes para identificar
situacOes, padroes e operacdes potencialmente suspeitas no comércio
exterior, sem atribuir carater conclusivo de irregularidade a alertas ou
fatores de risco isolados.

e Disseminar tipologias, tendéncias, parametros e sinais de risco entre os
participantes e favorecer o encaminhamento de indicios de ilicitos as
autoridades competentes, pelos canais legalmente aplicaveis.

e Contribuir para o aprimoramento da qualidade, tempestividade e utilidade
das comunica¢des dirigidas ao Coaf e de outros reportes as autoridades
competentes.

e Apoiar aidentificacao de redes, casos e padrdes que ndao seriam percebidos
por uma Unica instituicao.

e Contribuir com informacgdes técnicas, estatisticas e andlises agregadas para
a Avaliacdao Nacional de Riscos, para a formulacao e o aperfeicoamento de
politicas publicas e para outras iniciativas de interesse publico relacionadas
ao comércio exterior e a prevencgao de fluxos financeiros ilicitos.

e Fortalecer relacdes de confianga, reciprocidade e retorno entre os
participantes, assegurando beneficios e valor para os setores publico e
privado.

e Induzir agdes preventivas e baseadas em risco.

e Prevenir consequéncias indevidas decorrentes do uso descontextualizado
de alertas ou informacdes, inclusive decisdes automaticas, discriminacao,
exclusao financeira ou encerramento desproporcional de relagdes
comerciais.
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4 Natureza, institucionalizacao e responsabilidade

A RECOPEX constitui mecanismo permanente de cooperacdo, articulacdao e
intercambio de informacdes entre instituicdes publicas e privadas, com
participacdo voluntaria e formalizacdo prdpria. Sua instituicdo e seu
funcionamento nao se confundem com a estrutura organizacional ou o ciclo
anual da Enccla.

A Receita Federal do Brasil exercera a coordenacao institucional da Rede,
contando com a participacdao das demais instituicdes publicas e privadas nas
instancias de governanca.

A instituicdo coordenadora sera responsavel pelo apoio administrativo,
convocacao das reunides, manutencdao dos registros, acompanhamento do
plano de trabalho e articulagdao com os participantes.

A participacdao na RECOPEX nado implica delegacdo de competéncias, criacao de
vinculo de representacdo reciproca, autorizacdao genérica para acesso a
informacdes protegidas ou transferéncia de responsabilidade legal entre seus
membros. A utilizacdo do nome, da identidade visual ou de manifesta¢des da
RECOPEX dependera de autorizacdao nos termos definidos por sua governanga.

5 Membros e participacao

A composicao buscara ambiente multidisciplinar e poderad incluir:

e Orgaos publicos de tributacdo, fiscalizacdo, supervisdo e controle com
atribuicoes relacionadas ao comércio exterior ou a prevencao de fluxos
financeiros ilicitos;

e Orgdos de persecucao penal, investigacao, inteligéncia financeira e controle;

e associacoes empresariais e entidades de representacao de intervenientes
do comércio exterior;

e instituicOes financeiras, instituicdes de pagamento, instituicdes autorizadas
a operar no mercado de cambio, seguradoras, prestadores de servicos de
ativos virtuais e outras entidades sujeitas a obrigacdes de PLD/FTP;
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e empresas e pessoas juridicas cuja atividade, conhecimento, dados,
tecnologia ou capacidade analitica sejam relevantes para os objetivos da
rede;

e instituicOes académicas, centros de pesquisa e especialistas, conforme o
objeto e o nivel de acesso necessario.

5.1 Categorias de participa¢ao

Categoria Descrigcao

Membro Instituicdo admitida para participacdao continuada nas atividades da
institucional rede.

Membro de grupo | Instituicdo ou representante admitido para objeto, produto ou periodo
de trabalho delimitado.

Colaborador Especialista ou entidade que contribua sem acesso regular as
técnico informacodes restritas.

Participante eventual, sem direito de acesso aos ambientes

Convidado
permanentes da rede.

5.2 Admissao, permanéncia e desligamento

A admissao considerara, conforme a categoria de participacao:

e pertinéncia da atuacdo institucional aos objetivos da RECOPEX;

e capacidade de contribuir com informagdes, conhecimento, tecnologia ou
recursos técnicos;

e representacao formal da instituicao;

e inexisténcia de impedimento juridico ou conflito de interesses incompativel;

e estrutura minima de seguranca da informagao;

e indicacdo de ponto focal e substituto;

e adesdao aos compromissos de confidencialidade, finalidade, protecao de
dados e uso autorizado das informacdes;

e concordancia com as regras de governanca e responsabilizacao.
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A permanéncia dependerd da observancia das regras da rede e de participacao
compativel com a categoria do membro. O desligamento poderd ocorrer a
pedido da instituicdo, por perda dos requisitos de admissao, inatividade
prolongada ou descumprimento das obrigacdes assumidas, assegurados
registro, avaliacdao pela governan¢a e tratamento das informac¢des ainda
mantidas pelo participante.

6 Modelo de governanga

A RECOPEX adotara estrutura colaborativa e enxuta, composta por
Coordenacao Executiva permanente, Plendrio de Membros e grupos de
trabalho tematicos ou operacionais.

Instancia Composicao e atribuicoes

Instituicdo publica responsdvel pela administracdao, convocagao
Coordenacao Executiva | de reunides, consolidagdao de contribui¢des, gestao dos registros
e representacao institucional.

Instancia colegiada composta por representantes dos membros
institucionais, responsdvel por definir prioridades, aprovar o
plano de trabalho, deliberar sobre admissao e desligamento, criar
grupos de trabalho, aprovar produtos e protocolos, acompanhar
resultados e assegurar participacao equilibrada dos setores
publico e privado.

Plendrio de Membros

Estruturas temporarias ou permanentes destinadas a produtos,

Grupos de trabalho e
ameagas, setores ou temas especificos.

A governanca assegurara participacao equilibrada e contribuicdo efetiva dos
setores publico e privado.

Na fase de implantacao, poderao ser constituidos prioritariamente os seguintes
grupos de trabalho:
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Tipologias, Riscos e Inteligéncia Estratégica, destinado a producdo de
estudos, tipologias, indicadores, parametros de alerta e analises de

tendéncias e vulnerabilidades;

Capacitagdo e Disseminagao, destinado a organizacdo de acdes
formativas, materiais orientativos, guias, eventos e mecanismos de

disseminacao;

Governanga, Seguranga da Informacgao e Aspectos Juridicos, destinado
a avaliacdo das bases juridicas, regras de compartilhamento, protecao de

dados, classificagao da
instrumentos de participagao.

7 Tipos e fluxos de informacgao

7.1 Categorias de informacao

Categoria

Estratégica

Conteudo

Tipologias, tendéncias, ameacas,
parametros de alerta, avaliagdes setoriais,
guias, boas praticas e estatisticas agregadas
ou anonimizadas.

informacdo, seguranca dos ambientes e

Regras gerais

Compartilhamento  conforme
classificacao, publico autorizado
e condi¢des de uso.

Informacdes tempestivas e acionaveis sobre | Acesso  restrito, finalidade
. eventos, entidades, ativos ou operacoes, | determinada, base juridica,
Operacional |. ) . . .
inclusive dados protegidos quando | necessidade de conhecimento e
legalmente permitido. canal seguro.
Estudos, guias, alertas sanitizados e |Publicacdo apds aprovacao e
Publica produtos aprovados para divulgacdo | avaliagdo de riscos para pessoas,
externa. métodos e investigacoes.
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7.2 Fluxos de informacao

Fluxo Condicoes

Divulgacao de prioridades, tipologias, parametros de alerta, orientacOes,

Publico—privad . . ~ " R
ublico—privado pedidos ou informacdes permitidas pela legislacao.

Comunicacao voluntaria ou obrigatéria por canal legalmente aplicavel, sem

Privado—publico e C . .
P substituicao das comunicag¢des ao Coaf e demais autoridades.

Intercambio entre autoridades nos limites de competéncias, bases juridicas

Publico—publico e
e canais institucionais.

Somente com base juridica, finalidade delimitada, participantes
Privado—privado | autorizados e salvaguardas especificas; a possibilidade nao decorre da
simples participacao na rede.

A classificacdo de determinada informagcdo como estratégica ou operacional
ndo autoriza, por si s6, seu compartilhamento. Cada intercambio observard a
competéncia do remetente e do destinatdrio, a base juridica, a finalidade, a
necessidade, a proporcionalidade, a classificacdao, o canal autorizado e as
restricdes de uso e divulgacao.

8 Canais de comunicag¢ao

A RECOPEX podera utilizar, conforme o nivel de informacdao e a fase de
implantacao:

e ambiente eletronico restrito para materiais estratégicos, gestdao documental
e colaboragdao entre membros;

e reunides periddicas e grupos de trabalho;

e caixa institucional para comunica¢des administrativas;

e formuldrios estruturados para contribuicdes estratégicas, tipologias,
parametros e sinais de risco;

e canais institucionais existentes para comunicacao publico-publico;

e canais legalmente instituidos para comunicacdes ao Coaf, denuncias,
requisicoes e reportes a autoridades competentes;
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e ambiente operacional especifico, caso aprovado, dotado de autenticacao,
criptografia, controle de acesso, registro de atividades e demais requisitos
técnicos e juridicos.

A caixa institucional e os ambientes colaborativos da RECOPEX nao serao
utilizados como substitutos do Siscoaf, do Fala.BR, de canais de denuncia, de
sistemas de autoridades ou de outros meios exigidos pela legislacao.

A adocdo de anonimiza¢ao, pseudonimizacdo, tecnologias de preservacao da
privacidade ou recebimento de comunicacdes andnimas dependerd de
avaliacdo juridica, técnica e de protecao de dados.

9 Produtos esperados

e catalogo de tipologias, indicadores, parametros e critérios de alerta
relacionados a TBML e a outros fluxos financeiros ilicitos;

e referencial de sinais e fatores de risco, sem compartilhamento automatico
dos alertas internos das instituicdes;

e estudos de casos, tendéncias, vulnerabilidades, ameacas emergentes,
padrdes de atuacao ilicita e indicadores agregados;

e referéncias publicas e metodologias para avaliacao de fretes, transporte e
outros custos do comércio exterior;

e estudos sobre utilizacao de ativos virtuais em operacdes relacionadas ao
comércio exterior;

e mapeamento de bases publicas e fontes confidveis de diligéncia;

e guias, protocolos e boas praticas para prevencao, identificacao e tratamento
de riscos e indicios de TBML;

e capacitagdes gratuitas e produtos de sensibilizacao;

e relatdrios de retorno aos membros sobre a utilizacao e os resultados das
contribuicdes, observadas restricdes legais e de sigilo;

e subsidios técnicos, estatisticos e analiticos a Avaliacao Nacional de Riscos;

e propostas de aperfeicoamento normativo, institucional e operacional
destinadas a fortalecer estruturas, fluxos, capacidades analiticas e
mecanismos de coordenacao.
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Produto periddico Conteudo esperado

Plano de trabalho

Prioridades, cronograma, responsaveis e indicadores.

Notas técnicas

Andlises de risco, vulnerabilidades, tipologias, padrdes de atuacao e
recomendacdes.

Guias ou protocolos

Orientagdes sobre comunicacdo, tratamento de alertas e boas
praticas.

Relatério periddico

Atividades, resultados, retorno aos participantes e necessidades de
aperfeicoamento.

Subsidios a ANR

Dados agregados, tendéncias e andlises sem comprometimento de
sigilo ou investigacdes.

10 Protec¢ao de dados, sigilo e segurang¢a da informacgao

O tratamento e o compartilhamento de informag¢des no ambito da RECOPEX

observarao a legislagao aplicavel, as competéncias institucionais, os regimes de

sigilo, a protecao de dados pessoais e os principios de finalidade, adequacao,

necessidade, proporcionalidade, seguranca, prevencao, responsabilizacdao e
prestagao de contas.

A participacdo na rede nao constituira base juridica autbnoma para tratamento

ou compartilhamento de dados pessoais, informacgdes protegidas ou elementos

relacionados a investigacdes.

Cada categoria e fluxo de informacdo deverd possuir, previamente a sua

utilizagao:

e finalidade determinada e base juridica identificada;
e responsaveis pelo envio, recebimento e tratamento;

e participantes autorizados e classificacao da informacao;

e regras de manuseio, retencao, eliminacao ou devolucao;

e registro de acesso e trilha de auditoria;
e procedimento de resposta a incidentes;



NCCLA

e restricoes ao compartilhamento posterior;
e medidas técnicas e administrativas compativeis com o risco.

O acesso sera concedido conforme a funcao e a necessidade de conhecimento,
vedado o uso da informacao para finalidade diversa daquela que justificou seu
compartilhamento. Informag¢des provenientes de terceiros ndao poderdao ser
retransmitidas sem autoriza¢ao ou fundamento juridico aplicavel.

Nenhuma pessoa ou entidade sera considerada envolvida em ilicito
exclusivamente em razao de alerta, padrao, tipologia, correspondéncia de
dados ou informacgao nao validada compartilhada na rede. A RECOPEX adotara
medidas para reduzir riscos de decisdes desproporcionais, discriminacao,
descontinuidade indevida de relagdes comerciais ou financeiras e outras
consequéncias nao pretendidas.

Antes do inicio de fluxo que envolva dados pessoais ou informacgdes
operacionais, sera realizada avaliacao juridica, de seguranca e, quando
aplicavel, de impacto a protecao de dados.

11 Funcionamento

O Plendrio de Membros realizara reunides ordinarias preferencialmente

trimestrais, sem prejuizo de reunides extraordinarias.

e A frequéncia dos grupos de trabalho sera definida conforme o objeto, a
prioridade e o cronograma, podendo ser adotada periodicidade mensal
durante a fase piloto ou enquanto houver entregas em desenvolvimento.

e Atividades preferencialmente virtuais, admitidas reunides presenciais
guando necessarias.

e Participacao de especialistas e instituicdes convidadas com acesso limitado
ao objeto da contribuicao.

e Registro das decisdes, responsabilidades, prazos e encaminhamentos

relevantes em memoria de reuniao, plano de ac¢ao, relatério ou instrumento

equivalente, sem formalizacdao integral de discussdes técnicas ou
exploratdrias.
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e Comunicacao institucional em portugués, salvo necessidade especifica de
interacao internacional.

12 Fase de implantacao

A implantacdo da RECOPEX ocorrera inicialmente por projeto piloto com
duracado de doze meses, contado da reuniao inaugural.

A fase piloto priorizara:

e formalizacao da governanca e indicacdao dos pontos focais;

e definicao dos critérios de participacao;

e mapeamento das bases juridicas, canais e limitacdes de compartilhamento;

e intercambio de informacdes estratégicas;

e desenvolvimento de tipologias, indicadores, parametros e critérios de
alerta, além de produtos de capacitacao;

e teste de ambiente eletronico para materiais ndo operacionais;

e constituicao dos grupos de trabalho prioritarios definidos pela governanca;

e definicdao de indicadores e mecanismos de retorno aos participantes.

O compartilhamento operacional ndo serd pressuposto da fase piloto e
dependera de protocolo especifico aprovado apds avaliacao juridica, técnica,
institucional e de protecao de dados. Ao final do piloto, o Plenario de Membros
deliberara sobre continuidade, revisdao, ampliacdao do quadro de membros e
eventual implantacao de fluxos operacionais.

13 Avaliacao e revisao

A fase piloto sera avaliada ao término de doze meses, por meio de
indicadores quantitativos e qualitativos relativos a participacao, producao
técnica, capacitacdo, disseminacdo de conhecimento, confianca,
reciprocidade, aperfeicoamento de controles, seguranga da informacao e
contribuicdo para a compreensao dos riscos.
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13.1 Indicadores minimos

e participacdo: nimero e diversidade de membros, presenca, contribuicao
e atuacao em grupos;

e producdo e disseminagao: tipologias, guias, notas, capacitagdes e alcance
dos produtos;

e cooperacao e confianca: tempo de resposta, retorno aos participantes e
percepcao de utilidade e seguranca;

e resultados preventivos: aperfeicoamentos em controles, parametros
incorporados e procedimentos revistos;

e protecdo e seguranca: incidentes, acessos indevidos, desvios de
finalidade e tempo de resposta e correcao.

Indicadores relativos a comunicagoes, alertas, investigacdes ou outros
resultados operacionais somente serdao utilizados quando houver
metodologia, base juridica e possibilidade de mensuragdo sem exposicao de
informacdes protegidas.

O desempenho da RECOPEX sera avaliado anualmente. O Termo de
Referéncia sera revisto ao final da fase piloto e, posteriormente, a cada dois
anos, ou antes disso quando a avaliacao anual ou alteracao relevante no
escopo, na legislacdo, na governanca ou nos fluxos de informacgao indicar
essa necessidade.

14. Deveres dos participantes e tratamento de
descumprimentos

Os participantes deverao:

e utilizar as informacdes exclusivamente para as finalidades autorizadas;

e observar classificacbes, restricbes de acesso e condicdes de
compartilhamento;

e manter pontos de contato atualizados;

e proteger credenciais, documentos e ambientes da rede;

e comunicar prontamente incidentes, perda, acesso indevido ou uso
incompativel;
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e cooperar com medidas de contencado, apura¢ao e correcao;
e preservar a confidencialidade apds o desligamento.

O descumprimento podera resultar em adverténcia, restricdo de acesso,
suspensdao ou desligamento, sem prejuizo das responsabilidades
administrativas, civis ou penais aplicaveis. As medidas serdao avaliadas pela
instancia competente, assegurada manifestacdo da instituicao envolvida, salvo
restricao cautelar de acesso necessaria a protecao das informagdes.

15. Disposic¢oes finais

Os procedimentos operacionais, requisitos de segurancga, instrumentos de
adesdao, compromissos de confidencialidade, critérios de classificacdo e
protocolos de compartilhamento serdao definidos somente se considerados
como necessarios pela Rede, em instrumentos complementares aprovados
pela governanca da RECOPEX.

Os casos omissos serao submetidos aos membros.

Referéncias institucionais

e ENCCLA. A¢ao 05/2026. Plano de Trabalho e registros das deliberagoes
dos participantes.

e ENCCLA. Acao 05/2026. Proposta da Rede de Cooperacao Publico-
Privada para o Combate a TBML e aos Fluxos Financeiros Ilicitos no
Comércio Exterior.

e FATF. Information Sharing, Partnerships and Data Protection.
FATF/PDG/RTMG(2026)3/REV4. Documento de uso oficial, observado
seu regime de confidencialidade.
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