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Guia para identificacdo de indicios de LD/FTP no
ambito do comércio internacional

1 Apresentacao

O presente Guia foi desenvolvido como iniciativa complementar aos resultados
originalmente previstos no plano de trabalho da Ag¢do 05/2026, da Enccla —
Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao e a Lavagem de Dinheiro, com o
objetivo de apoiar os diversos participantes das cadeias de comércio exterior
na compreensao de fatores de risco, vulnerabilidades e situagGes que podem
indicar o uso de operagdes internacionais para a lavagem de dinheiro, o
financiamento do terrorismo, o financiamento da proliferacao de armas de
destruicdo em massa e outros fluxos financeiros ilicitos.

Em sua elaboracao foram levadas em consideracao as contribuicdes
apresentadas pelos participantes da acao, as medidas mitigadoras e sinais de
alerta consolidados no Produto “Medidas mitigadoras e possiveis sinais de
alerta informados por 6rgao ou entidade colaboradora”, bem como das
discussdes realizadas ao longo dos trabalhos sobre riscos associados ao
comércio internacional.

Diferentemente dos demais produtos da Acdo, voltados ao mapeamento de
capacitacbes, a interoperabilidade entre critérios ESG e PLD/FTP e a
estruturacdao de mecanismos de cooperag¢ao publico-privada, o guia possui
carater eminentemente orientativo e pratico, sendo sua fung¢ao primordial de
servir como instrumento de orientagao, sem carater cogente, obrigatorio ou
regulatorio. Seu objetivo é oferecer direcionamento pratico a atores do setor
privado que atuam no comércio internacional para a identificacdao de situacdes
gue possam comprometer a integridade, a transparéncia e a regularidade das
operacdes em que participam.

Nesse contexto, o documento busca apresentar referéncias, boas praticas e
situacdes de alerta que possam auxiliar na identificacao de indicios de
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irregularidades e ilicitos relacionados ao comércio internacional, favorecendo,
guando cabivel, a cooperacdao com as autoridades competentes.

Entre os fendmenos relevantes, destaca-se a Lavagem de Dinheiro Baseada no
Comércio (LDBC), definida pelo Grupo de Acdo Financeira (GAFI)! como o
“processo de ocultar ganhos criminosos e transferir valor por meio de
transagcbes comerciais, com o objetivo de legitimar sua origem ilegal ou
financiar atividades criminosas”?.

Como sera demonstrado adiante, a LDBC pode se valer de diversas praticas
irregulares ou ilicitas relacionadas ao comércio internacional, como a emissao
de faturas falsas, a descricao incorreta de mercadorias para burlar controles e
a pratica de outras infragdes aduaneiras e tributdrias. Essas atividades podem
ter mais de um desdobramento simultaneo, tanto na esfera administrativa,
com a imposicao de sangdes administrativas ou pecuniarias, como na esfera
penal, como a caracterizacdo de mais um crime, incluindo a lavagem de
dinheiro ou o financiamento do terrorismo®.

O Financiamento do Terrorismo Baseado no Comércio (FTBC), por sua vez,
assemelha-se a LDBC ao se utilizar das mesmas praticas. Contudo, os ganhos ou
o valor movimentado podem provir de fontes legitimas e ilegitimas, além de
nado objetivar dar um carater de licitude aos recursos, mas, sim, utiliza-los para
o financiamento do terrorismo.

Nesse entendimento, o GAFI define FTBC como “o processo de ocultar a
movimentac¢do de valor utilizando transagbes comerciais para tentar financiar
o terrorismo a partir de fontes legitimas e ilegitimas”*.

1 Por meio de 40 Recomendacdes, o GAFI é o organismo internacional responsavel pela formulagdo das
principais politicas e diretrizes globais relacionadas a prevengao a lavagem de dinheiro, financiamento
do terrorismo e proliferacdo de armas de destruicio em massa - PLD/FTP, observadas por mais de 200
jurisdi¢oes.

2 https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/reports /Trade-Based-Money-Laundering-Trends-
and-Developments.pdf

3 0 crime de lavagem de dinheiro é caracterizado pela Lei 9.613, de 3 de mar¢o de 1998 e o crime de do
terrorismo e seu financiamento, pela Lei n® 13.260, de 16 de marco de 2016.

4 https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/reports/Trade-Based-Money-Laundering-Trends-
and-Developments.pdf
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Ambos os conceitos estdao abarcados no conjunto de Fluxos Financeiros llicitos
(FF1), que representam movimentos ilegais de recursos de um pais para outro,
caracterizados quando os valores sdo obtidos, transferidos e/ou utilizados
ilegalmente através de uma fronteira internacional, podendo-se citar como
exemplos>:

e Um cartel de drogas que utiliza técnicas de LDBC para misturar dinheiro legal
proveniente da venda de carros usados com dinheiro ilegal proveniente da venda de
drogas;

e Um importador que utiliza faturamento comercial fraudulento para sonegar tributos
aduaneiros, imposto sobre valor agregado ou imposto de renda;

e Um funcionario publico corrupto que utiliza uma empresa de fachada anénima para
transferir dinheiro sujo para uma conta bancaria nos Estados Unidos;

e Um traficante de pessoas que transporta uma pasta com dinheiro em espécie através
da fronteira e a deposita em um banco estrangeiro; ou

e Um membro de uma organizagdo terrorista que transfere dinheiro de uma regiao
para um agente em outra.

A escala global dos FFI é bastante representativa e um dos canais mais comuns
para tal prética é o sistema de comércio internacional®. No ano de 2021, a
propdsito, estimou-se que o valor anual dos fluxos financeiros ilicitos
relacionados ao comércio em paises em desenvolvimento totalizou, em média,
20% do valor de seu comércio total com economias desenvolvidas.’

Assim, no contexto do comércio internacional, as cadeias de abastecimento
interconectadas que se estendem ao redor do mundo sao exploradas por
grupos criminosos organizados, lavadores de dinheiro profissionais e redes de
financiamento do terrorismo para facilitar uma ampla variedade de fluxos
financeiros ilicitos, incluindo os lucros do crime.

5 https://gfintegrity.org/issue/illicit-financial-flows/

62023, FMI - Background Paper [: Macroeconomic Impact of Illicit Financial Flows (IFF) -
https://www.elibrary.imf.org/view/journals /007 /2023 /053 /article-A001-en.xml

7 gfintegrity.org/wp-content/uploads/2021/12 /1FFs-Report-2021.pdf
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Alinhada ao avanco dos meios de pagamentos e das operagcdes com ativos
virtuais, a utilizacdo do comércio internacional persiste como grave ameaga em
Avaliacdes Nacionais de Risco de importantes paises como Estados Unidos® e
Reino Unido®.

A escolha do método de envio internacional de recursos com origem ou
destinacdo ilicita leva em consideracao diversos fatores, representados na
Figura 1, como o propdsito do envio, que pode englobar integrag¢ao do dinheiro
ilicito na economia, pagamento de custos e fornecedores ou ocultagcao
patrimonial. Tal escolha é também fortemente influenciada pela exigéncia de
parceiros, risco envolvido, familiaridade com o método e facilidade de acesso,
gue vao finalmente determinar a rota ou meio e o destino escolhidos.

Propgésito Tipologias
Quebrar o rastro do Sistema
dinheiro Financeiro

_ Regular
Integragao de valores
L .g ¢ . . Sistema
ilicitos na cadeia produtiva

Alternativo de
Pagar rede de
relacionamento
Pagar custos operacionais

Pagar fornecedores
Esconder/investir os lucros
Custear atividades terroristas

Remessas
Transporte
transfronteirigo
de valores
Ativos Virtuais
TBML /LDBC

Fig. 011°

82026 National Money Laundering Risk Assesment -
https://home.treasury.gov/system/files/246/2026-NMLRA.pdf

9 National Risk Assessment of Money Laundering and Terrorist Financing 2025
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/6877be59760bf6cedaf5bd4f/National_Risk_Assessment
_of_ Money_Laundering_and_Terrorist_Financing 2025_FINAL.pdf

10 Figura adaptada do material FATF and MENAFATF (2015), Money Laundering through the Physical
Transportation of Cash, FATF, Paris, France and MENAFAT, Manama, Bahrain, https://www.fatf-
gafi.org/en/publications/methodsandtrends/documents/ml-through-physical-transportation-of-
cash.html
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No contexto brasileiro, a caracterizacao do crime de lavagem de dinheiro,
prevista no art. 12 da Lei n? 9.613, de 3 de marco de 1998, abrange

expressamente diversas condutas referentes a LDBC. A titulo ilustrativo,

destacam-se os exemplos abaixo.

Manipulagao de pregos para dissimular o envio internacional de recursos
oriundos do trafico de drogas — Art. 12, da Lei 9.613/1998, caput:

Art. 12 Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacao,
disposicao, movimentacao ou propriedade de bens, direitos ou
valores provenientes, direta ou indiretamente, de infracao
penal. (Redacdo dada pela Lei n2 12.683, de 2012)

Prestador de servico de lavagem de dinheiro que se utiliza do comércio
internacional para dar aparéncia licita a recursos oriundos da corrupcao
—Art. 19,§ 19,1, da 9.613/1998:

§ 1o Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a
utilizacao de bens, direitos ou valores provenientes de infracao
penal: (Redacdo dada pela Lei n? 12.683, de 2012)

| - os converte em ativos licitos;
Il - os adquire, recebe, troca, negocia, dd ou recebe em
garantia, guarda, tem em depdsito, movimenta ou transfere;
Il - importa ou exporta bens com valores nao
correspondentes aos verdadeiros.

Utilizacdo do comércio internacional para o ingresso de recursos de
origem ilicita em cadeias produtivas legitimas, como exportacao de
madeira e minérios de origem ilegal ou, ainda, importacao de insumos
com lucro auferido de atividade ilicita — Art. 12, § 22, |, da Lei 9.613/1998:

§ 22 Incorre, ainda, na mesma pena quem:
| - utiliza, na atividade econdmica ou financeira, bens, direitos
ou valores provenientes de infracdao penal;
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Ja o crime de financiamento do terrorismo, esta previsto, de forma bem
abrangente, na Lei n2 13.260, de 16 de margo de 2016, em seu art. 62:

Art. 62 Receber, prover, oferecer, obter, guardar, manter em
depdsito, solicitar, investir, de qualquer modo, direta ou
indiretamente, recursos, ativos, bens, direitos, valores ou servicos
de qualquer natureza, para o planejamento, a preparag¢ao ou a
execucdo dos crimes previstos nesta Lei:

Pena - reclusao, de quinze a trinta anos.

Pardgrafo uUnico. Incorre na mesma pena quem oferecer ou
receber, obtiver, guardar, mantiver em depdsito, solicitar, investir
ou de qualquer modo contribuir para a obtencao de ativo, bem ou
recurso financeiro, com a finalidade de financiar, total ou
parcialmente, pessoa, grupo de pessoas, associacao, entidade,
organizacdo criminosa que tenha como atividade principal ou
secunddria, mesmo em carater eventual, a prdtica dos crimes
previstos nesta Lei.

Importante ressaltar que, seguindo os padrdes internacionais, o governo
brasileiro, por meio da Lei n? 13.810, de 8 de marco de 2019, determina as
pessoas naturais e juridicas nacionais, residentes ou ndo, o cumprimento
imediato de sanc¢des impostas por resolucdes do Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas!?, incluida a indisponibilidade de ativos de pessoas naturais e
juridicas e de entidades.

11 0 Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas pode adotar san¢des como instrumento para manter ou
restaurar a paz e seguranca internacionais, com base no Capitulo VII da Carta da ONU. As medidas de
sancdo sdo adotadas sem uso da for¢a, conforme previsto no Artigo 41 da Carta.
Quando o Conselho decide impor sangdes, ele cria um Comité de Sangdes, responsavel por:

e supervisionar a implementacao das medidas;

e analisar pedidos de inclusdo e remocio de nomes (“listing” e “delisting”); e

e divulgar informagdes oficiais sobre individuos, entidades e restrigdes especificas.

Cada comité mantém sua lista prépria e publica orientagdes, relatdrios e atualizagdes. Além disso, todas
as san¢des impostas pelo CSNU também sdo consolidadas em um documento tnico, atualizado
regularmente que pode ser acessado no link abaixo:
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Na forma e nas condicdes definidas por seu 6rgao regulador ou fiscalizador, as
pessoas naturais e juridicas de que trata o art. 92 da Lein29.613/1998, devem
implementar politicas, procedimentos e controles internos destinados ao
cumprimento das resolucdes do Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas ou
as designacOes de seus comités de sanc¢des que determinem a indisponibilidade
de ativos de titularidade, direta ou indireta, de pessoas fisicas, de pessoas
juridicas ou de entidades submetidas a san¢cOes decorrentes de tais resolucdes.

Em relacdo aos intervenientes nao regulados, estes também estao obrigados a
cumprir as referidas sancdes, devendo abster-se de realizar operacgodes,
transacOes comerciais ou disponibilizar bens, recursos econdmicos ou servicos,
direta ou indiretamente, a pessoas, entidades ou organizacdes sancionadas,
observando as restricGes previstas na Lei n? 13.810/2019, inclusive aquelas
relacionadas a indisponibilidade de ativos e restricdes comerciais aplicaveis.

1.1 Técnicas mais recorrentes de LDBC e FTBC 1213

A pratica demonstra que criminosos podem misturar técnicas de LDBC e FTBC
em um unico esquema, inclusive agregando outras tipologias, como a utilizacao
de ativos virtuais, délar cabo etc., de forma a tornar ainda mais complexa a
cadeia da transacao.

Atualmente existem varios regimes de sang¢des vigentes, abrangendo temas como contraterrorismo, ndo
proliferacao de armas de destruicdo em massa, conflitos civis, instabilidade regional e transi¢des
politicas.

Os supervisionados devem ter aten¢do aos seus relacionamentos e operagdes com pessoas listadas pois
as san¢des podem incluir:

Congelamento de ativos

Proibicdo de viagens

Embargos de armas

Restri¢des comerciais e financeiras

12 2023, Global Financial Integrity (GFI), Fedesarrollo, Transparency International Kenya and Advocates
Coalition for Development and Environment (ACODE), Trade-Based Money Laundering: A Global
Challenge, https://gfintegrity.org/report/trade-based-money-laundering-a-global-challenge/

13 https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/reports/Trade-Based-Money-Laundering-Trends-
and-Developments.pdf
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1.1.1 Superfaturamento e subfaturamento de bens e servigos

O superfaturamento e subfaturamento de bens e servicos consistem em
declarar um valor incorreto de uma transacdao em uma fatura, com o objetivo
de transferir ilegalmente valores entre paises. Esses dois métodos podem ser
utilizados para diversos fins, sendo comum o superfaturamento de bens
importados, bem como o subfaturamento em operacdes de exportacao, para
dissimular a transferéncia de rendimentos de atividades criminosas para fora
de um pais.

1.1.2 Envio de mercadorias ou prestagdo de servicos em quantidade superior
ou inferior a declarada

O excesso ou a falta de remessa de bens e servigos implica uma discrepancia
entre a quantidade de mercadorias que consta nos documentos de embarque
e nos documentos alfandegarios e a quantidade de mercadorias efetivamente
enviadas.

Frequentemente, o vendedor e o comprador podem entrar em conluio e
providenciar o processamento rotineiro de documentos alfandegarios e de
remessa para um carregamento sem nenhuma mercadoria, ou seja, uma
remessa fantasma. Ao exagerar ou subestimar a quantidade de mercadorias
enviadas ou servicos prestados, o comprador e o vendedor podem dissimular a
transferéncia de recursos de um para o outro quando o comprador efetua o
pagamento.

1.1.3 Bens e servicos falsamente descritos

Assim como o superfaturamento e subfaturamento, a descricao falsa de
produtos envolve uma deturpac¢ao da qualidade ou do tipo de bens ou servicos
com o objetivo de dissimular o real valor da transacdo. A exportacao de ouro
24 quilates, declarado como sucata de ouro, é um exemplo dessa pratica.

1.1.4 Terceiros intermedidrios

Criminosos podem penetrar em cadeias de abastecimento legitimas utilizando-
se de um terceiro anteriormente desconhecido (geralmente a empresa
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responsavel pela integracdo do dinheiro ilicito) no pagamento das mercadorias
transacionadas.

1.1.5 Faturamento multiplo de bens e servigos

Essa técnica envolve a reutilizacdo de documentacado existente para justificar
pagamentos multiplos pela mesma remessa de bens ou prestacao de servicos.
Criminosos ou financiadores do terrorismo podem explorar ainda mais essa
pratica reutilizando esses documentos em varias instituicdes financeiras,
dificultando a identificacdo por parte de uma unica instituicao.

1.1.6 Integragdo de dinheiro ilicito

O pagamento por operacdes no comércio internacional € um excelente meio
de insercao de dinheiro ilicito na cadeia produtiva, promovendo muitas vezes a
mistura de valores licitos com ilicitos.

1.2 Vulnerabilidade de setores econdomicos e de determinados
produtos

De acordo com o GAFI*, apesar da diversidade de setores ou produtos que
podem ser explorados para LDBC ou FTBC, tanto aqueles de alto valor e baixo
volume (como metais preciosos) quanto aqueles de baixo valor e alto volume
(como téxteis usados), transacdes com determinados tipos de mercadorias se
destacam:

e Mercadorias com amplas margens de preco;

e Mercadorias com extensos ciclos comerciais, ou seja, remessas que envolvem varias
jurisdicOes; e

e Mercadorias de dificil inspecdo pelas autoridades alfandegarias.

Destaca-se ainda que cadeias de abastecimento que envolvem mercadorias de
baixo valor estdao mais expostas ao risco de serem utilizadas por organizacdes
criminosas ou por redes especializadas em lavar dinheiro, tendo em vista que

14 https: //www.fatf-gafi.or
and-Developments.pdf
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seus custos de implementacdo podem ser consideravelmente menores que os
de cadeias de abastecimento de mercadorias de maior valor, sem suscitar o
mesmo nivel de escrutinio das autoridades.

Em relacdo a produtos de maior valor, o GAFI também observa que é mais
provavel que organizacdes criminosas e lavadores profissionais atuem por meio
do ingresso e do subsequente uso indevido de cadeias de abastecimento ja
estabelecidas.

Nesse cenario, tais agentes podem usar uma empresa existente com
dificuldades de fluxo de caixa, por exemplo, buscando sua entrada nessa
empresa como "sécio oculto" e utilizd-la ao longo da cadeia de suprimentos
para lavar o dinheiro proveniente de seus crimes.

1.2.1 Contas em reais tituladas por ndo residentes (CNR) e pagamentos do
comeércio internacional

O marco legal do mercado de cambio instituido pela Lei n? 14.286, de 29 de
dezembro de 2021, e regulamentado, entre outros atos, pela Resolu¢ao BCB n?
277, de 31 de dezembro de 2022, estabeleceu nova disciplina para as contas
em reais tituladas por nao residentes (CNR). Nos termos dos arts. 67 e 68 da
Resolugdo BCB n2 277/2022, as instituicOes autorizadas a operar no mercado
de cambio podem abrir, manter e encerrar contas de depdsito e contas de
pagamento em reais tituladas por nao residentes, observadas as condicdes
aplicaveis as contas de residentes e as disposicOes especificas previstas na
regulamentacao cambial.

A movimentacdo dessas contas pode envolver recursos de interesse proprio do
titular ou recursos de interesse de terceiros. Na movimentacdo de interesse
proprio, o titular nao residente utiliza a conta para movimentar recursos
relacionados as suas proprias atividades ou obrigacdes.

E o caso, por exemplo, de empresa estrangeira que mantém recursos em reais
para recebimentos ou pagamentos relacionados as suas operag¢des no Brasil. A
movimentacao de recursos de interesse de terceiros esta sujeita a requisitos
especificos. Nos termos do art. 68 da Resolucdo BCB n? 277/2022, essa
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movimentacdo somente pode ocorrer em conta titulada por instituicao
domiciliada ou com sede no exterior, sujeita a regulacao e supervisao financeira
em seu pais de origem, mantida em banco autorizado a operar no mercado de
cambio.

A instituicdo mantenedora deve avaliar a natureza e as caracteristicas das
movimentac¢oes realizadas na conta, considerando o perfil do titular, a natureza
das operag0es, as jurisdicdes envolvidas e os riscos associados, observadas a
regulamentacdao cambial e as normas aplicaveis a prevencao a lavagem de
dinheiro, ao financiamento do terrorismo e ao financiamento da proliferacao
de armas de destruicdo em massa (PLD/FTP).

Utilizacao das CNR em pagamentos do comércio internacional

As CNR podem integrar estruturas de liquidacao em reais de pagamentos
internacionais, inclusive relacionados a opera¢des de importacao, exportagcao
e servicos vinculados ao comércio exterior.

Em estrutura tipica, um exportador brasileiro pode receber, no Pais e em reais,
recursos provenientes de CNR titulada por instituicao estrangeira, enquanto o
pagamento correspondente é recebido no exterior pela instituicao responsavel
pela liquidagao internacional. No fluxo inverso, recursos em reais podem ser
direcionados a CNR para viabilizar o pagamento, no exterior, do fornecedor
estrangeiro. O mesmo racional pode ser aplicado a pagamentos relacionados a
fretes, seguros, armazenagem, demurrage e outras despesas associadas a
cadeia logistica internacional.

A utilizacao de CNR constitui modalidade admitida pela regulamentagao
cambial e pode proporcionar maior eficiéncia na liquidacdao de pagamentos
internacionais. Entretanto, a participacdao de instituicdes e intermediarios
situados em diferentes jurisdicdes pode produzir assimetrias de informacao
guanto ao remetente, ao destinatario final, a origem e ao destino dos recursos
e a operacao comercial subjacente.

Essas caracteristicas devem ser consideradas na avaliagdo de risco da
instituicado mantenedora da conta e dos demais participantes sujeitos a
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obrigacdes de PLD/FTP, especialmente nas movimentacdes de interesse de
terceiros.

Riscos e tipologias associados a utilizagao de CNR

A utilizacdo de CNR em estruturas de pagamentos internacionais pode
apresentar riscos especificos quando nao houver transparéncia suficiente sobre
as partes, a finalidade da movimentacao ou a operagcao econdmica subjacente.

Um dos riscos estd relacionado a utilizacdo de estruturas de compensacao
entre posi¢cdes credoras e devedoras mantidas por agentes no Brasil e no
exterior, inclusive esquemas conhecidos como “délar-cabo”, nas quais a
movimentacdo em reais pode ser utilizada como uma das etapas de
transferéncia de valores entre jurisdicdes realizada a margem dos canais
regulares.

A inexisténcia ou inconsisténcia do lastro econdmico, comercial ou financeiro
constitui sinal relevante de alerta. Conforme a estrutura, a finalidade, a forma
de execucao e as demais circunstancias do caso concreto, a operag¢ao pode
apresentar elementos relacionados as condutas previstas no art. 22 da Lei n®
7.492,de 16 de junho de 1986, sem prejuizo de outras infracdes administrativas
ou penais eventualmente aplicaveis.

No ambito da prevencao a lavagem de dinheiro, merecem atencao a utilizacao
da CNR predominantemente como conta de passagem, com elevada
rotatividade e baixo saldo residual, o fracionamento artificial de pagamentos, a
participacdo de terceiros sem relagao aparente com a operagao subjacente, a
incompatibilidade entre o volume movimentado e o porte ou a atividade do
titular, as divergéncias entre o fluxo financeiro e a documentag¢ao comercial e
a utilizacdo de operagdes de comércio exterior com indicios de
superfaturamento ou subfaturamento.

1.3 O papel do setor privado

Os diversos atores que participam da cadeia do comércio internacional ocupam
posicoes que lhes permitem acessar informagdes comerciais, documentais,
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logisticas e financeiras relevantes para a compreensao das operacdes em que
atuam. Em razao dessa proximidade, podem identificar situacdes capazes de
indicar irregularidades, fraudes, infracdes aduaneiras, ilicitos econdmicos ou
outras condutas que comprometam a integridade das operagdes comerciais
internacionais.

No ambito da prevencdao a lavagem de dinheiro, ao financiamento do
terrorismo e ao financiamento da proliferacdao de armas de destruicdo em
massa (PLD/FTP), a legislagdo brasileira estabelece obriga¢des especificas para
determinados setores considerados mais expostos a esses riscos. Tais
obrigacOes integram o sistema nacional de prevencdo e repressao a esses
ilicitos e sao regulamentadas por seus supervisores de acordo com as
caracteristicas de cada setor econémico.

No campo do comércio exterior, instituicdes financeiras e entidades de compra
e venda de moeda estrangeira estdo reguladas para fins de PLD/FTP, sob a
supervisdao do Banco Central do Brasil (BCB), assim como as seguradoras sao
reguladas pela Superintendéncia de Seguros Privados. Os destinatarios deste
guia, contudo, nao se enquadram, em regra, entre os setores sujeitos as
obrigagoes especificas previstas na legislacdo de PLD/FTP.

Ainda assim, as empresas que atuam na cadeia de suprimentos do comércio
internacional podem desempenhar papel relevante na protecao da integridade
das operacdes comerciais. As informacdes as quais tém acesso, quando
analisadas de forma criteriosa e contextualizada, podem contribuir para a
identificacdo de praticas ilicitas ou irregulares que afetem operacdes
comerciais, cadeias logisticas, arrecadacao tributaria, concorréncia leal e, em
determinadas situacdes, também esquemas de lavagem de dinheiro ou
financiamento do terrorismo.

O engajamento desses atores pode representar importante contribuicao para
a prevencao e identificacao de ilicitos relacionados ao comércio internacional.
Esse papel, contudo, nao se confunde com as obriga¢cdes regulatdrias
atribuidas a determinados setores econémicos, devendo ocorrer de forma
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compativel com as atividades desempenhadas por cada empresa e baseada na
avaliacdo das circunstancias do caso concreto.

Diante desse quadro, apresentam-se adiante indicadores e alertas de risco
relacionados a Lavagem de Dinheiro Baseada no Comércio (LDBC) e ao
Financiamento do Terrorismo Baseado no Comércio (FTBC), os quais
constituem subsidios para apoiar empresas atuantes na cadeia de suprimentos
do comércio internacional, especialmente na:

e aplicacdo de abordagem baseada em risco na selecao, contratacao
e monitoramento de parceiros comerciais;

e identificacdo da estrutura societdria e do beneficiario final dos
parceiros comerciais, de forma proporcional ao grau de risco
associado, com monitoramento continuo da relacao e atualizacao
das analises diante de alteracdes relevantes no perfil da
contraparte;

e identificacdo de situacdes que demandem andlises adicionais ou
diligéncias complementares;

e deteccdao de potenciais irregularidades ou ilicitos que possam
afetar a integridade, a transparéncia e a regularidade das
operacoes de comércio internacional.

Para os propésitos deste instrumento de orientacao, convém destacar que uma
conduta, por si so, pode ndo representar indicacdo clara de LD/FTP, assim como
um uUnico indicador ou alerta pode nao ser suficiente para concluir pela
ocorréncia de ilicitos. Nesse sentido, os alertas apresentados neste Guia devem
ser compreendidos como elementos de atencdo e apoio a analise de risco, e
nao como hipdteses que, automaticamente, ensejem reportes as autoridades.

Eventual reporte as autoridades deve estar associado a presenca de indicios
relevantes e convergentes, capazes de justificar, de forma razodvel, o
compartilhamento de informacdes com d&rgaos competentes. Nessas
hipoteses, o reporte podera ocorrer por meio de canais institucionais
apropriados ou diretamente aos 6rgaos de persecuc¢ao penal, como Ministérios



NCCLA

Publicos e Policias Judiciarias, ou aos 6rgaos de controle, conforme a natureza
dos fatos. Ressalte-se, ainda, que o encaminhamento de alertas de operacdes
suspeitas ou atipicas as autoridades, a exemplo daqueles indicados no Titulo 3
deste Guia, que representem relevante grau de suspei¢ao da ocorréncia de um
ilicito, ndo representa necessariamente uma denuncia criminal, mas tao
somente uma informagao que, somada a outras em procedimentos
investigativos especificos, podera ajudar na identificacdo, caracterizacao, na
interrupgao ou mesmo na punigdao de condutas criminosas.

N3ao se espera, sobretudo, que haja esforco adicional por parte de
intervenientes aduaneiros na identificacdao, levantamento de provas ou
realizacdo de atividades investigativas com vistas a confirmacao dos alertas
apresentados. Estes refletem situacdes que, quando observadas no curso
regular das atividades, podem justificar a realizacao de analises internas
adicionais e, eventualmente, subsidiar a tomada de decisao quanto ao reporte.

Nesse contexto, embora cientes das possibilidades associadas ao uso das
cadeias de abastecimento para praticas ilicitas, em especial LDBC e FTBC,
intervenientes aduaneiros — a exemplo de despachantes, importadores ou
exportadores, transportadores, agentes de carga, agéncias maritimas,
depositarios, operadores portudrios e aeroportuarios, dentre outros — nem
sempre dispdem de compreensao adequada acerca dos riscos, vulnerabilidades
e indicadores que podem representar indicios da ocorréncia desses ilicitos.

Este Guia assume, portanto, a funcdo de instrumento de orientacdo, sem
carater cogente, obrigatério ou regulatério. Destina-se aos operadores que
atuam no comércio internacional que, embora nao sejam elencados como
sujeitos obrigados pela LLD, nem submetidos a érgao regulador especifico para
fins de PLD/FTP, podem exercer papel relevante na prevencdo e mitigacdo
desses riscos, a partir de uma atuacao diligente, informada e alinhada a
identificacdo de indicios consistentes.

A adocdo de protocolos internos para disciplinar o registro formal dos alertas,
indicios ou situacdes atipicas identificadas durante suas atividades e eventual
reporte as autoridades, com definicao de responsabilidades e fluxos decisdrios
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estruturados, reduz inconsisténcias e confere maior previsibilidade ao processo
decisdrio, sobretudo em operagdes de comércio internacional marcadas por
maior complexidade logistica, documental e regulatdria.

2 Operadores em evidéncia

2.1 Importadores e exportadores

Importadores e exportadores, de pequeno, médio ou grande porte, podem ser
utilizados em esquemas de LDBC e FTBC. Isso pode ocorrer tanto em empresas
recém-criadas quanto em grandes multinacionais, especialmente por meio de
subsididrias estrangeiras, que costumam ter maior flexibilidade para operar
em diferentes mercados.

Esses agentes devem estar atentos a sinais de risco, como:

e Crescimento muito rapido de empresas novas em mercados ja consolidados;

e Pagamentos frequentes e elevados em dinheiro, inclusive para terceiros sem relacdo
clara com a operacdo;

e Recebimento de pagamentos de terceiros sem justificativa comercial;

e Cadeias de abastecimento excessivamente complexas, com multiplos intermediarios
ou transbordos sem necessidade econémica;

e Mudanga repentina de setor de atuacdo, sem justificativa operacional;
e Atuagao simultanea em varios setores sem relagao entre si.

A presenca de um ou mais desses fatores nao significa, por si s6, a existéncia
de ilegalidade, mas indica a necessidade de analise mais aprofundada, para
evitar falsos positivos e identificar riscos reais.

2.2 Agentes de Carga

Os agentes de carga tém papel central na logistica internacional, auxiliando
compradores e vendedores a cumprir exigéncias de transporte e aduaneiras.
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Por lidarem diretamente com documentos e rotas, sdo pecas-chave na
identificagao de indicios de LDBC e FTBC.

Eles tém acesso a documentos relevantes, como:

e Faturas comerciais, que indicam as partes envolvidas, mercadorias, descricdo e
classificacdo dos produtos;

e Conhecimento de embarque, que comprova o recebimento da carga, define as
condi¢cGes do transporte e representa a titularidade da mercadoria.

Além disso, o agente de carga pode:

e Conferir documentos logisticos e comerciais e compara-los com os registros do
Siscomex Carga/Siscarga;

e |dentificar divergéncias de peso, volume, origem, destino ou valores declarados;

e Verificar a legitimidade de embarcadores e consignatarios em bases oficiais e listas
de sanc¢des;

e Monitorar padrbes atipicos de frete, como rotas sem ldgica econdmica, mudangas
frequentes de consignatario ou subfaturamento;

e Coletar informagdes bdsicas de novos clientes antes de aceitar embarques,
especialmente em operac¢des de maior risco;

e Analisar instrugdes de consolidacdo e desconsolidacdo, garantindo coeréncia com a
documentagao apresentada.

2.3 Despachantes Aduaneiros

Os despachantes aduaneiros atuam diretamente no desembaraco de
mercadorias e tém contato préoximo com importadores e exportadores. Por
isso, exercem um papel relevante na verificagdo documental e na identificagao
de riscos.

No exercicio de suas atividades, o despachante pode:

e Analisar documentos do despacho aduaneiro (DU-Imp, DU-E, faturas, contratos,
licencas e comprovantes de pagamento), buscando inconsisténcias;

e Conferir se a capacidade econbmica e operacional do cliente é compativel com a
operacdo realizada;
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Avaliar valores declarados, comparando-os com operagdes semelhantes, para
identificar sub ou superfaturamento;

Monitorar operagdes fora do padrao histérico do cliente, como volumes incomuns
ou paises de risco;

Verificar a autenticidade de documentos comerciais, financeiros e logisticos;

Orientar o cliente quanto a riscos regulatérios e a necessidade de fortalecer controles
internos.

2.4 Depositarios

Os depositarios podem contribuir para a prevencao da LDBC e da FTBC ao

controlar o armazenamento e a movimentacgao fisica das mercadorias, com

base em sistemas oficiais e procedimentos internos.

De forma geral, o depositario pode:

Comparar documentos logisticos com informagdes registradas no Siscomex
Carga/Siscarga;

Identificar divergéncias de peso, volume, tipo de mercadoria ou movimentagao;
Verificar a integridade das cargas e dos lacres, registrando qualquer anomalia;

Confirmar a legitimidade de consignatarios e demais intervenientes que retiram
mercadorias do recinto;

Monitorar padrdes atipicos de armazenagem, como permanéncia excessiva ou trocas
repetidas de consignatario;

Controlar o acesso fisico de pessoas, veiculos e empresas envolvidas na retirada ou
entrega das cargas.

2.5 Transportadores

Os transportadores também exercem funcao relevante, pois lidam diretamente

com a movimenta¢ao das mercadorias e com os documentos de transporte.

No ambito da prevencao a LDBC e a FTBC, o transportador pode:

Conferir a consisténcia entre documentos de transporte e os dados registrados nos
sistemas oficiais;
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e |dentificar valores incompativeis, rotas incomuns ou transbordos suspeitos;

e Verificar remetentes, destinatarios e agentes em cadastros oficiais e listas de
sangoes;

e Monitorar rotas e itinerarios, detectando desvios ou altera¢cées sem justificativa;

e Registrar e comunicar anomalias operacionais, como documentos inconsistentes ou
instrucdes atipicas;

e Aplicar procedimentos basicos de identificacdo de novos clientes antes de aceitar
cargas, especialmente em operagGes de maior risco.

3 Importacao e exportacao de bens sensiveis e bens de uso
dual

3.1 Conceito e enquadramento técnico

A Lei n2 9.112, de 10 de outubro de 1995, disciplina as operacdes relativas a
exportacao de bens sensiveis e servigos diretamente vinculados. Nos termos do
art. 19, § 19, consideram-se bens sensiveis os bens de uso duplo e os bens de
uso nas areas nuclear, quimica e bioldgica. A legislacao define como bens de
uso duplo aqueles de aplicagdao generalizada que sejam relevantes para
aplicacao bélica.

O sistema brasileiro de controle de exportagdes também contempla bens,
equipamentos, materiais e tecnologias relacionados a misseis, conforme a
regulamentacdao especifica da Comissdao Interministerial de Controle de
Exportagdo de Bens Sensiveis (CIBES) e os compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil.

Do ponto de vista técnico, podem integrar o universo sujeito a controles
especificos, conforme suas caracteristicas e especificacbes, maquinas-
ferramenta de alta precisao, fibra de carbono e outros materiais avancados,
bombas de vacuo, valvulas e equipamentos resistentes a corrosao, precursores
quimicos, agentes bioldgicos e equipamentos relacionados, giroscopios,
acelerometros, sistemas de navegacao inercial, semicondutores,
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microcontroladores, componentes de microeletrénica, determinados modulos
de posicionamento por satélite, cameras térmicas, sensores infravermelhos,
motores, sistemas de propulsdo, componentes de veiculos aéreos nao
tripulados e determinadas tecnologias de criptografia, interceptacdao e
vigilancia de comunicacoes.

A natureza de uso dual exige avaliacdo que ndo se limite a denominacao
comercial ou a classificacao fiscal genérica do produto. As caracteristicas
técnicas, o desempenho, as especificagdes, o usuario final, o uso declarado e o
destino da mercadoria sdao elementos relevantes para determinar a existéncia
de controle.

O desvio desses bens pode contribuir para programas relacionados a armas
nucleares, quimicas ou bioldgicas e seus vetores, para o desenvolvimento e a
producdo de sistemas militares a partir de componentes originalmente
destinados ao mercado civil e para a aquisi¢cao de tecnologias controladas por
usuarios finais ou destinos nao autorizados.

3.2 Financiamento da proliferacao e evasao de san¢oes e controles
de exportacao

A Recomendacao 7 do GAFI estabelece a aplicacdo de sancdes financeiras
direcionadas relacionadas a prevencao, repressao e interrupg¢ao da proliferacao
de armas de destruicdo em massa e de seu financiamento, em conformidade
com as resolucdes pertinentes do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas.

No Brasil, a Lei n? 13.810, de 8 de marco de 2019, estabelece procedimentos
para o cumprimento de sancdes impostas por resolucdes do Conselho de
Seguranca das Nag¢Oes Unidas, incluindo a indisponibilidade de ativos de
pessoas naturais, pessoas juridicas e entidades designadas.

As redes de aquisicao ilicita de bens sensiveis e de uso dual raramente operam
de forma direta. Podem ser utilizadas trading companies, distribuidores e
empresas interpostas em terceiros paises, declaracdes falsas ou incompletas de
uso e usuario final, fracionamento de compras e embarques, transbordo por
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multiplas jurisdicOes e pagamentos realizados por intermediarios sem relacao
aparente com a operacao comercial.

A avaliacdo do risco de financiamento da proliferacdo deve considerar,
portanto, a eventual presenca de pessoa ou entidade designada, a existéncia
de estruturas destinadas a ocultar o usuario final ou o destino efetivo da
mercadoria, a participacdo de intermediarios sem justificativa econémica e
outros elementos indicativos de tentativa de contornar san¢des ou controles
de exportacao.

A identificacdao, em conflitos recentes, de componentes comerciais e de uso
dual empregados em sistemas militares reforcou a necessidade de controles
voltados também a componentes, pecas e tecnologias originalmente
desenvolvidos para aplicagdes civis.

Nesse contexto, Estados Unidos, Unidao Europeia, Reino Unido e Japao
desenvolveram conjuntamente a Common High Priority List (CHPL), composta
atualmente por cinquenta codigos de seis digitos do Sistema Harmonizado
referentes a itens considerados de maior prioridade para prevencao de desvio
e aquisicdo destinada ao esforco militar russo. A lista é atualizada
periodicamente e constitui referéncia para exportadores, instituicdes
financeiras e demais participantes da cadeia de comércio internacional.

A presenca de determinado cddigo na CHPL nao significa, isoladamente, que o
produto ou a operagao seja ilicito. A lista funciona como instrumento de
priorizacdo de risco e deve ser considerada juntamente com as caracteristicas
técnicas do produto, as partes envolvidas, o usuario final, a finalidade
declarada, o destino e a rota logistica.

3.3 Listas de referéncia para diligéncia

No Brasil, a CIBES mantém e atualiza as listas nacionais de bens sensiveis
sujeitos a controle. Entre os atos aplicdveis encontram-se a Resolugao CIBES n?
42, de 28 de outubro de 2025, relativa aos bens da area nuclear e aos bens de
uso duplo relacionados, que revogou a Resolugdo CIBES n? 23/2014, a
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Resolucao CIBES n2 13, de 10 de margo de 2010, relativa a area bioldgica, as
Resolucdes CIBES n2 29 e n2 30, ambas de 14 de outubro de 2020, relativas,
respectivamente, a substancias quimicas e a equipamentos de producdo de
substancias quimicas de uso duplo, e a Resolugao CIBES n? 38, de 25 de julho
de 2024, relativa a bens relacionados a misseis, que revogou a Resolucao CIBES
n? 37/2021.

A Resolugcao CIBES n? 41, de 28 de abril de 2025, divulga as posi¢cdes da
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) sujeitas a tratamento
administrativo da CIBES. Os procedimentos relacionados ao licenciamento sao
disciplinados pela Resolucdo CIBES n? 40/2025, com alteragcGes posteriores,
inclusive pela Resolucdo CIBES n? 44/2026, devendo ser observadas as
exigéncias aplicaveis ao registro no médulo LPCO do Portal Unico de Comércio
Exterior (Siscomex), inclusive quanto ao registro prévio ao embarque.

A andlise de enquadramento deve considerar conjuntamente a classificacao
fiscal, as caracteristicas e especificacdes técnicas do produto e as listas de
controle aplicaveis. A NCM constitui elemento relevante para identificacao
inicial do tratamento administrativo, mas ndo substitui a analise técnica
necessaria para determinar se determinado bem esta sujeito a controle.

No ambito dos Estados Unidos, o Bureau of Industry and Security (BIS), do
Departamento de Comércio, administra o Export Administration Regulations
(EAR) e a Commerce Control List (CCL), constante do Supplement No. 1 to Part
774 do EAR, na qual os itens controlados sao classificados por Export Control
Classification Number (ECCN). Também constituem referéncias relevantes a
Entity List, a Denied Persons List, a Unverified List, a Military End User List e a
Consolidated Screening List (CSL), que reune listas restritivas mantidas por
diferentes drgaos do governo norte-americano.

A eventual aplicagao do EAR a uma operac¢ao realizada a partir do Brasil deve
ser avaliada de acordo com o nexo jurisdicional existente. Dependendo das
caracteristicas do produto e da operacao, controles norte-americanos podem
alcancar determinados itens de origem norte-americana, itens que incorporam
conteludo controlado dos Estados Unidos e determinadas tecnologias ou
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produtos estrangeiros abrangidos pelas regras previstas no EAR. A existéncia
de conteudo norte-americano nao deve, por si so, ser tratada como suficiente
para concluir pela sujeicdo integral da operagao ao regime, sendo necessaria a
analise do enquadramento aplicavel.

No ambito da Unido Europeia, constitui referéncia o Anexo | do Regulamento
(UE) 2021/821, que estabelece o regime de controle das exportagOes,
corretagem, assisténcia técnica, transito e transferéncia de produtos de dupla
utilizacao. No Reino Unido, devem ser consideradas, conforme aplicavel, as UK
Strategic Export Control Lists.

Também constituem referéncias técnicas as listas desenvolvidas pelo Nuclear
Suppliers Group (NSG), pelo Missile Technology Control Regime (MTCR), pelo
Australia Group e pelo Wassenaar Arrangement. O Brasil participa do NSG e do
MTCR. As listas desenvolvidas pelo Australia Group e pelo Wassenaar
Arrangement, embora o Brasil ndo integre esses regimes, podem ser relevantes
em operagcdes envolvendo contrapartes, produtos ou jurisdicdes que os
adotem.

Para fins de sang¢des financeiras internacionais, deve ser considerada a Lista
Consolidada do Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas, observados os
procedimentos de cumprimento estabelecidos pela Lei n? 13.810/2019 e pela
regulamentacao brasileira aplicavel.

4 Reporte as autoridades competentes

No contexto da promocdo da integridade das operacdes de comércio
internacional e da mitigacdo de riscos decorrentes de praticas ilicitas, as
empresas podem adotar medidas especificas de prevencao, controle e gestao
de riscos. Em determinadas situacoes, especialmente quando identificados
indicios consistentes de irregularidades relevantes ou de possivel pratica
criminosa, o reporte as autoridades competentes podera constituir uma das
medidas passiveis de avaliacao pela empresa.
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Diferentemente dos mecanismos internos de controle e apuracao, o reporte
envolve a interacdo com orgdos estatais responsaveis pela fiscalizacao,
investigacdo ou responsabilizacdao de ilicitos, como autoridades policiais,
Ministério Publico, autoridades fiscais e 6rgaos de controle. Essa medida pode
suscitar duvidas quanto ao momento, a extensao e a forma mais adequada de
encaminhamento das informacgodes

Como ja destacado anteriormente, no item 1.3., eventual reporte as
autoridades deve estar associado a presenca de indicios relevantes e
convergentes, capazes de justificar, de forma razoavel, o compartilhamento de
informagdes com 6rgaos competentes. Nessas hipdteses, o reporte podera
ocorrer por meio de canais institucionais apropriados ou diretamente perante
os 6rgaos competentes, tais como as Policias Judicidrias, o Ministério Publico e
a Receita Federal, conforme a natureza dos fatos e o0s possiveis
desdobramentos no ambito do comércio internacional, inclusive em casos que
envolvam fraude aduaneira, simulacdo de operagcdes, subfaturamento ou
outras praticas ilicitas.

N3ao se espera, sobretudo, que haja esforco adicional por parte de
intervenientes aduaneiros na identificacdo, levantamento de provas ou
realizacdao de atividades investigativas com vistas a confirmac¢do dos alertas
apresentados. Estes refletem situacdes que, quando observadas no curso
regular das atividades, podem justificar a realizacao de analises internas
adicionais e, eventualmente, subsidiar a tomada de decisdao quanto ao reporte.

Como mecanismo institucional, as empresas podem se valer da plataforma
Fala.BR, mantida pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), que constitui canal
oficial para recebimento e tratamento de denuncias relacionadas a possiveis
irregularidades. O sistema permite o registro de manifestacdes por pessoas
fisicas ou juridicas, inclusive de forma andénima, com mecanismos de protecao
a identidade do denunciante, possibilidade de envio de documentos e
acompanhamento da manifestacao por meio de conta Gov.br.

As denuncias registradas no Fala.BR sao avaliadas quanto a sua consisténcia e
podem ser encaminhadas aos 6rgdaos competentes para apuracao, incluindo,
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conforme o caso, Policia Federal, Receita Federal, CGU, Coafou outros
orgaos de controle, fiscalizacao e investigacdao. Embora nao seja necessaria a
apresentacao de provas formais, o fornecimento de informag¢des completas e
consistentes contribui para a efetividade da andlise e para o adequado
encaminhamento da demanda.

A utilizacdo do Fala.BR pode ser especialmente util em situa¢cdes que
demandem encaminhamento institucional estruturado ou quando houver
duvida quanto a autoridade mais adequada para o tratamento inicial da
matéria, sem prejuizo da comunica¢ao direta as autoridades com atribuicao
especifica, quando cabivel.

Em situacdes que envolvam risco a integridade fisica de colaboradores, pratica
criminosa em andamento ou ameacga concreta no ambito das operagdes —
inclusive logisticas — a comunica¢ao imediata as autoridades policiais deve ser
priorizada, podendo exigir resposta célere independentemente do estagio de
apuragao interna.

5 Indicadores e sinais de risco

5.1 Referentes as partes envolvidas na transacao

I.  Empresa com estrutura societdria complexa ou ilégica, envolvendo, por
exemplo:

a) empresas Offshore que sao também seus fornecedores ou
compradores, sem justificativa;

b) empresas registradas em jurisdicdes de alto risco;
c) estrutura incompativel com o volume da operagao.

. Empresa que esta registrada ou possui escritdrios em jurisdicao
conhecida por tributacdo favorecida, regimes fiscais privilegiados e/ou
que tenham frageis controles aduaneiros, além de baixa conformidade
com medidas de PLD/FTP;



VI.

VII.

VIIIL.

IX.

NCCLA

Parceiro comercial que fornece diversas variacdes de nome, endereco,
numero de telefone ou outros dados de identificacao;

Empresa que esta registrada em endereco que aparenta ser de registro
em grande escala, a exemplo de:

a) numero elevado de CNPJ no mesmo endereco, indicando que
diferentes empresas o compartilham;

b) endereco que corresponde a prédio residencial de alta densidade;
c) caixas postais;

d) prédios de escritérios ou complexos industriais, sobretudo quando
nao ha referéncia a uma unidade especifica.

Empresa que informa endereco incompleto ou vago, que dificulte ou
impeca sua localizac¢ao;

Empresa que informa endereco aparentemente nao apropriado para sua
atividade, sem qualquer explicacao razoavel, a exemplo do uso de locais:

a) sabidamente residenciais;
b) sem espaco comercial ou industrial.

Empresa que ndo tem presenca online, que n3o aparece em sites de
busca;

Empresa em relagao a qual a presenca online sugere atividade comercial
inconsistente com o setor de atividades que declara, denotando:

a) que o texto padrao de seu site é retirado principalmente de sites
de outras empresas;

b) falta de conhecimento do setor especifico ou do produto que
comercializa;

c) atuacdo em segmento distinto do setor de atividades declarado.

Empresa sem capacidade operacional, sem transacGes comerciais
regulares em volume e com caracteristicas compativeis:
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a) com o numero de funciondrios declarado ou suficientes para
pagamento de seus salarios;

b) com o valor ou custo da operacdo;
c) com custos operacionais ou pagamentos de impostos.

Empresa em que seus proprietarios ou diretores parecem ser figuras
decorativas (laranjas, testas-de-ferro) que atuam para ocultar os
verdadeiros beneficiarios finais, notadamente em funcao de:

a) nao possuirem experiéncia em gestao empresarial ou conhecerem
detalhes das transagdes comerciais;

b) as pessoas que efetivamente a dirigem ndo estarem indicadas nos
documentos da transacgao.

Empresa que apresente mudancgas frequentes ou sem justificativa em
sua composicdo ou em seu controle societario, especialmente quando
dificultem a identificacdo de quem exerce o controle efetivo ou de seu
beneficiario final;

Empresa, bem como seus proprietarios ou gestores, que sao
mencionados em noticias negativas relacionadas, por exemplo, a
investigacdes ou condenacdes (em andamento ou passadas) de
esquemas de lavagem de dinheiro, fraude, sonegacao fiscal e outras
atividades criminosas;

Empresa cujo nome reflete copia do nome de uma outra empresa
conhecida ou é muito semelhante a ele, possivelmente com a intengao
de parecer fazer parte dessa outra empresa, mesmo que nao tenha
nenhuma ligacao com ela;

Empresa que apresenta periodos inexplicaveis de inatividade;

Empresas recém-registradas, sem tradicdo no comércio exterior e com
grande volume repentino de operagdes;

Empresas que fazem parte do mesmo grupo econémico, como matriz e
subsididrias ou empresas sob controle comum, e praticam preco
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intragrupo, que nao reflete condigdes de mercado, como se a operagao
tivesse ocorrido entre empresas independentes;

Empresa que apresenta mudancas repentinas, sem justificativa, de:
a) nome;
b) estilo de negociacao;
c) volume negociado.

Empresa que apresenta indicios de vinculagdo com outra empresa
figurando como importadora ou exportadora em transagao comercial;

Partes da transacao (proprietario, beneficiario etc.) sdo de paises
reconhecidos por apoiarem atividades e organizacdes terroristas;

Indicios de utilizacdao de mao de obra andloga a escravidao.

Proprietarios e/ou diretores que possuem empresas com funcdes
similares vinculadas aos seus nomes com diversas aberturas,
modificacOes e fechamentos inexplicaveis, sugerindo que as empresas
sao substituidas entre si para assumir as mesmas funcgoes;

Empresas que, ao longo dos anos, realizam poucas operagdes e com um
volume baixo, incompativel com uma vida financeira saudavel.

5.2 Relacionados a opera¢ao comercial

Operacao comercial incompativel com a atividade regular ou tradicao da
empresa, a exemplo de uma concessionaria de automaoveis que exporta
roupas ou de um comerciante de metais preciosos que importa frutos do
mar;

Transacbes comerciais complexas, que envolvem inumeros
intermediarios terceirizados em ramos de atividade incongruentes;

Transagdes comerciais que envolvem a consolidagao de cargas de
multiplos pequenos fornecedores sem rastreabilidade individual;

Operacdes envolvendo transferéncias sucessivas de titularidade da carga
em curto periodo de tempo;
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TransacOes, rotas ou métodos de transporte incompativeis com as
praticas padrao do setor;

Operacao marcada por utilizacdao de produtos financeiros de maneira
nao convencional ou excessivamente complexa, a exemplo de:

a. cartas de crédito por periodos excepcionalmente longos ou
frequentemente prorrogados sem motivo aparente;

b. mistura de diferentes tipos de produtos financeiros comerciais
para diferentes segmentos de transa¢cdes comerciais.

Operagdes comerciais com margens de lucro irracionalmente baixa, a
exemplo de:

a. importacdo de mercadorias no atacado a precos iguais ou
superiores ao valor de mercado no varejo;

b. revenda de mercadorias a pregos iguais ou inferiores ao preco de
compra.

Operagdes comerciais com margens de lucro muito superiores ao padrao
setorial em empresas sem histérico operacional;

Operagdes comerciais sem motivagao coerente;

Operacdes comerciais com logistica de transporte ndao condizente com
praticas habituais do mercado;

Transacao em volume ndao compativel com o mercado consumidor
destinatario da mercadoria;

Transagdes em carrossel (repetida operacdo comercial com a mesma
mercadoria);

Rapido e significativo aumento de transa¢gdes comerciais associadas a
uma empresa, cessando apds curto periodo;

Operac¢do comercial com encargos descritos como “Outros / Indefinidos”
representando uma porcentagem excessivamente alta de seu valor total;
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Operacdes realizadas por uma empresa envolvendo mercadorias com
marcas registradas em nome de outras;

Transagcdes em que o parceiro de negdcios estd excessivamente
interessado em renunciar ou ignorar discrepancias em quantidade, valor
ou qualidade das mercadorias.

Pre¢o da mercadoria

Valor faturado expressivamente diferente daquele efetivamente pago;

Preco contratado incompativel com o histdrico de operacao da empresa
destinatdria das correspondentes operacdes de cambio;

Valor unitario praticado excepcionalmente acima ou abaixo do valor
unitario médio praticado em operagdes comerciais similares.
Custo da operagdo

Custo do frete acima do preco praticado no mercado ou desproporcional
ao valor da mercadoria;

Custos com seguros desproporcionais ao valor da mercadoria;

Custos associados ao pagamento de comissdes ou honordrios
excepcionalmente altos.

Caracteristicas das Mercadorias Comercializadas

Mercadorias com grande variacao de preco em funcado de sua qualidade
ou teor de pureza, a exemplo de:

a. minérios;

b. pedras e metais preciosos;

C. graos.
Mercadorias com embalagem, tamanho ou peso de seu volume
inconsistente com o conteudo declarado;

Grande diferenca entre a descricao das mercadorias na fatura e as
mercadorias efetivamente transportadas;
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Tamanho, peso ou natureza da mercadoria incompativeis com o método
de transporte utilizado;

Exportacdao de produto incompativel com a capacidade produtiva
nacional, a exemplo da comercializacao de ouro com pureza 99,99%
tendo como paises provedores aqueles que ndao produzem esse tipo de
mercadoria;

Indicios de dissimulacdo da origem da mercadoria;
Produtos de maior risco:
a. ouro, pedras e metais preciosos e minerais

A dificuldade na analise técnica desses materiais, assim como a relacao
entre volume e valor, torna recorrente o uso de ouro, pedras e metais
preciosos e minerais em esquemas de LDBC ou FTBC.

Uma das conduta ilicitas identificadas na etapa de comercializagdo internacional do ouro
é a falsificacdo de documentacdo de empresas ficticias sediadas em paises vizinhos, como
Paraguai, Venezuela e Guiana, para viabilizar e facilitar o transporte internacional do ouro.
Fonte: Instituto Igarapé (2024). SIGA O DINHEIRO: crimes ambientais e ilicitos econdmicos
em cadeias produtivas na Amazonia brasileira

b. veiculos (incluindo suas pegas) automotores

Muitos esquemas de fraude comercial descrevem o uso de pecas ou
veiculos, incluindo o comércio de veiculos de luxo. Criminosos podem
declarar o pre¢o real no ponto de exportacdo, mas um valor
consideravelmente menor nos pontos de transbordo, realizando
pagamentos por meio de uma rede completamente diferente de
empresas localizadas em terceiros paises.

c. produtos do agronegdcio

Esquemas de LDBC e FTBC também s3ao observados na exploragao de
produtos agricolas, notadamente em cadeias de abastecimento de
alimentos pereciveis, como frutas e verduras frescas. Estes sdao bons
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exemplos de produtos de alto volume e baixo valor que nao
necessariamente sofrem saturacao de mercado devido a sua natureza.
Organizag¢des criminosas ou redes especializadas em lavar dinheiro
podem utilizar essas cadeias de abastecimento legitimas para introduzir
dinheiro ilicito no sistema financeiro e transferir os lucros de seus crimes
para diferentes paises.

d. roupas e produtos téxteis

Assim como acontece com os produtos alimenticios, roupas e téxteis sao
otimos exemplos de produtos de baixo valor, mas de alto volume, que
podem estimular o uso cadeia de suprimentos para LDBC e FTBC. A
extrema volatilidade de pregcos também torna esses produtos atraentes
para descricdes de precos enganosas, que dao suporte a atividades de
lavagem de dinheiro.

e. dispositivos eletronicos portateis (celulares, tablets, notebooks
etc.)

Dispositivos eletronicos portateis também s3do alvos atraentes para
esquemas de LDBC e FTBC, principalmente porque seu valor pode ser
deliberadamente alterado para aumentar o potencial de ganhos
criminosos.

f. produtos de uso dual

Conforme detalhado nos itens 3 e 5.5, operacdes com bens, produtos e
tecnologias sensiveis (ex.: equipamentos de acampamento, armas,
nitrato de amoénio, peréxido de hidrogénio, acetona, propano),
normalmente utilizados para fins civis, mas que também podem ter
aplicacoes militares, podem ser utilizadas para a pratica de FTBC.

g. outros setores e mercadorias

Além dos setores e produtos anteriormente mencionados, esquemas de
LDBC e FTBC podem também fazer uso de transa¢des comerciais nos
seguintes setores: madeira, materiais de construcdo, equipamentos
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industriais, maquinarios como escavadeiras, retroescavadeiras,
motoniveladoras, pas carregadeiras e rolos compactadores, balsas,
dragas, mercurio, produtos petroliferos e bebidas, alcodlicas ou nao
alcodlicas.

5.3 Relativos a documentos comerciais

Contratos, faturas e outros documentos comerciais contendo:

a. contradicbes entre o nome do exportador e o nome do
destinatario do pagamento;

b. pregos diferentes nas faturas e nos contratos subjacentes;

c. discrepancias entre a quantidade, qualidade, volume ou valor das
mercadorias reais e suas descri¢des;

d. descricdes vagas das mercadorias comercializadas.

Contratos, faturas ou outros documentos comerciais com taxas ou
precos que:
a. ndo parecem corresponder a aspectos comerciais;

b. s3o inconsistentes com o valor de mercado;

c. variam consideravelmente em comparacdo com transacdes
anteriores semelhantes.

Documentos comerciais ou fiscais que comprovam a transacao ausentes,
aparentemente falsificados ou contendo informagdes falsas ou
enganosas;

Documentos utilizados na transacao frequentemente alterados ou
modificados, ja apresentados anteriormente e rejeitados;

Contratos que regem transacdes comerciais complexas ou rotineiras
inusitadamente simples, apresentando, por exemplo, a estrutura de um
“contrato padrao” disponivel na Internet;
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Documentos falsificados para justificar operacdes de exportacao de
mercadorias importadas para um pais sob o regime de importacao
temporaria e aperfeicoamento ativo;

Recusa ou incapacidade em fornecer documentos para comprovar a
operagao comercial;

Linguagem nado padronizada nos documentos, que contém clausulas ou
frases fora do padrao usual ou possuem outras caracteristicas incomuns;

Documentos que apresentam emendas suspeitas e ndo autorizadas, bem
como condig¢des, clausulas ou termos excessivamente alterados;

Documentos com indicios de reutilizacdo para amparar operacdes
comerciais diversas;

Documentos com descricGes das mercadorias aparentemente
codificadas ou disfarcadas;

Auséncia de documentos de transporte que comprovem a
movimentacdo das mercadorias;

Conhecimento de embarque que descreve a carga em contéineres, mas
sem numeros de contéineres ou com numeros sequenciais de
contéineres;
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Conhecimento de embarque nao negociavel expedido com o campo de
consignatario descrito como "a ser revisado entre o requerente e o
beneficiario”, quando a remessa deve ser para uma parte nomeada.

Venda/importagdo/exportacdo clandestina (transporte realizado sem DOF/GF, DOF de
Importacdo ou DOF de Exportagdo) ou com documentos falsos (na descricdo de espécies

extraidas, volume e/ou origem) ou vencidos;

Cancelamento do documento de transporte apds o inicio do transito da madeira destinada a

exportacdo, sem sua reativacdo ao chegar no terminal de embarque, mantendo os créditos

virtuais no SisDOF para as empresas madeireiras envolvidas na extracado ilegal;

Reutilizacdo de DOF ou DOF de Exportacgao, viabilizando o transporte da carga sem descontar

os créditos da madeira no sistema de controle.

Fonte: Instituto Igarapé (2024). SIGA O DINHEIRO: crimes ambientais e ilicitos econdmicos em
cadeias produtivas na Amazonia brasileira; ENCCLA & Instituto Igarapé (2024). TIPOLOGIAS
ASSOCIADAS A LAVAGEM DE MADEIRA.

5.4 Relativos a contas e transag¢oes financeiras

Operacdes comerciais financiadas por ingressos repentinos de depdsitos
em dinheiro de origem desconhecida ou por transferéncias de terceiros
para suas contas;

Alteracdes de Ultima hora nos termos de pagamento da transacao, com
uma empresa redirecionando, por exemplo, o pagamento para uma
empresa desconhecida ou solicitando, no ultimo minuto, alteracdes na
data ou no valor esperado do pagamento;

Conta que apresenta transacdes em numero ou Vvalor
surpreendentemente alto e inconsistentes com a atividade comercial
relatada pelo parceiro comercial;

Conta que parece ser conta de "passagem" ou "transito", com
movimentacdo rdpida de grandes volumes de transacdes e um saldo
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baixo no final do dia, sem qualquer justificativa comercial aparente, a
exemplo de:

a. conta que apresenta depdsitos frequentes em dinheiro, que sao
posteriormente transferidos para individuos ou empresas em
zonas de livre comércio ou jurisdicdes offshore sem qualquer
relagdao comercial com o titular da conta;

b. transferéncias recebidas em uma conta comercial, que sao
divididas e encaminhadas para varias contas nao relacionadas,
com pouca ou henhuma conexao com a empresa.

Pagamento de mercadorias importadas realizado por empresa diferente
do destinatario das mercadorias, sem qualquer justificativa econémica
aparente, por exemplo, por uma empresa de fachada;

Depdsitos em dinheiro ou outras transacdes de empresa
sistematicamente realizados de forma fracionada e em valores inferiores
aos dos limites estabelecidos para comunicag¢des ao Coaf;

Pagamentos enviados ou recebidos na forma de grandes quantias
redondas para transagdes comerciais em setores onde isso é incomum;

Pagamentos roteados em circuito fechado, a exemplo de fundos
enviados de um pais que os recebe novamente apds passar por um ou
mais outros paises;

Diferenca significativa entre o valor das importacdes registradas de uma
empresa e o volume de suas transferéncias bancarias para o exterior
para pagamento dessas importacdes. Reciprocamente, discrepancias
significativas entre o valor das exportacdes registradas em relacao as
transferéncias bancarias originadas do exterior;

Origem/destino da mercadoria diferente do destino/origem do
pagamento correspondente;

Métodos de pagamento aparentemente inconsistentes com as
caracteristicas de risco da transacao;

Operacoes realizadas sem aparente pagamento;
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Operacdes com pagamento em dinheiro em espécie envolvendo
empresas ou individuos aparentemente nao relacionados;

Numero excessivamente alto de intermediarios ou cartas de crédito
transferiveis em transa¢des comerciais;

Ocorre mudanca de beneficiarios, contas de destino, instituicoes
intervenientes ou demais instrucdes de pagamento sem justificativa
comercial, contratual ou operacional consistente.

Contas em reais tituladas por ndo residentes (CNR)

Estruturas de nesting sem transparéncia adequada - A instituicao
estrangeira titular da Contas em reais tituladas por nao residentes (CNR)
permite que clientes de outras instituicdes financeiras ou prestadores de
servigos de pagamento utilizem sua estrutura de liquidagdao sem que haja
transparéncia adequada sobre quem sdo esses usuarios finais;

Os valores movimentados sao incompativeis com o porte econdémico, a
capacidade financeira, o histérico operacional ou o ramo de atividade do
titular da Contas em reais tituladas por ndo residentes (CNR).

Cartas de crédito e documentag¢do bancdria

Utilizacao de cartas de crédito por periodos excepcionalmente longos ou
frequentemente prorrogados sem motivo aparente, misturando
diferentes tipos de produtos financeiros comerciais para diferentes
segmentos de transa¢des comerciais;

Cartas de crédito inconsistentes com locais e condi¢des de envio ou
descricao das mercadorias, inclusive envolvendo mudangas nos locais de
embarque para paises de alto risco ou mudancas qualitativas das
mercadorias enviadas;

Carta de crédito sem solicitacdo de documentos de transporte ou
documentos que comprovem a remessa ou entrega de mercadorias;
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Carta de crédito com emendas removendo o documento de transporte
ou documento que comprova a remessa ou entrega de mercadorias,
conforme exigido nos termos originais;

Carta de crédito com data posterior a data de apresentacao;

Cartas de crédito com repetidas alteracdes ou frequentes extensdes sem
justificativa razodvel ou por razdes como mudancas do beneficiario ou
local de pagamento.

Relativos a rotas, destinos e origem

Mercadoria enviada de ou para uma localidade considerada como de
“alto risco” para cometimento de ilicitos;

Mercadoria transportada por uma ou mais localidades sem nenhuma
razao econOmica ou logistica que justifique a rota utilizada;

Remessas de mercadorias encaminhadas por diversas jurisdicdes sem
qgualquer justificativa econémica ou comercial;

Mercadoria com origem ocultada na transacao;

Localidade das transag¢des financeiras ou local de onde foram feitos os
pedidos diferem do destino da mercadoria;

Utilizacdo de empresas ou casas de cambio como intermediarios para
transferéncia de bens ou dinheiro, localizadas em uma terceira
jurisdicao;

Clientes enviando itens através de jurisdicdes de alto risco, incluindo o
transito através de paises que ndo cooperam com o sistema de PLD/FTP;

Mercadorias destinadas a locais onde nao ha demanda para aquele tipo
de produto ou originarias de locais onde ele nao é produzido.
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5.6 Relativos a operagdoes com bens sensiveis e de uso dual

5.6.1
l.

5.6.2

5.6.3
Il.

Relacionados ao Comprador e ao Usudrio Final

Comprador demonstra pouco interesse por especificacdes técnicas
normalmente relevantes para o produto.

Atividade econbmica do comprador incompativel com o produto
adquirido.

Recusa em identificar o usuario final.
Informacdes constantes do End-User Certificate incompativeis com:
a. aatividade econdmica do comprador;
b. a atividade econ6mica do usuario final;
c. afinalidade declarada;
d. o destino da mercadoria;
e. arota logistica.

Presenca de comprador, destinatario, usudrio final ou outra parte
relevante em listas restritivas.
Relacionados ao Produto e ao Enquadramento Regulatorio

Inconsisténcias entre a classificacdao fiscal (NCM), as especificacoes
técnicas do produto e as listas de controle aplicaveis.

Existéncia de conteludo, tecnologia ou software estrangeiro
potencialmente sujeito a controles de exportacdo ou reexportacdo sem
avaliacao adequada do enquadramento regulatorio.

Relacionados ao Cumprimento de Requisitos Regulatorios

Auséncia de licencas, autorizacdes ou anuéncias exigiveis para a
operagao.
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IV. Auséncia de registro obrigatério no LPCO ou descumprimento de
requisitos de registro prévio ao embarque, quando aplicaveis.
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