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ACAO 08/2023 - Proposicio de alteracdes em
dispositivos da Lei n? 7.492/1986




1. Justificativa

A Lei 14.286, de 29 de dezembro de 2021, tem por objetivo modernizar, simplificar e trazer mais
seguranca juridica para as operagdes do mercado de cambio e dos capitais internacionais.
Conforme referida lei, “as operag¢des de cambio podem ser realizadas livremente, sem limitagao
de valor” (artigo 29), desde que “realizadas por meio de instituicdes autorizadas a operar neste
mercado pelo Banco Central do Brasil” (artigo 32), e em conformidade com a legislacdo e a
regulamenta¢do emanada do Conselho Monetario Nacional e do BCB.

2. A Lei de Cambio e Capitais Internacionais explicita a responsabilidade da instituicdo
autorizada a operar em cambio pelo processamento licito das operagdes, e por verificar os
requisitos essenciais para essa licitude, com destaque para a identificacdo e qualificacdo de seus
clientes, e outros destinados a prevenir a realizagao de operagdes no mercado de cambio para
a pratica de atos ilicitos (artigo 49, | e I, e § 12), com expressa mencdo a lavagem de dinheiro e
ao financiamento do terrorismo, nos termos da Lei 9.613/1998.

3. A Lei 14.286, de 2021, consolida o regime de liberdade para a realizacdo de operacGes
no mercado de cambio, sem necessidade de aprovacao prévia do BCB para a realizacdo de cada
operacao. A lei estabelece que é responsabilidade da instituicdo autorizada a operar no mercado
de cambio assegurar a legalidade das transa¢des e adotar medidas e controles destinados a
prevencdao e ao combate da pratica de atos ilicitos, incluidos a lavagem de dinheiro e o
financiamento ao terrorismo.

4, Tornou-se assim imperativa a reforma da Lei 7.492, de 16 de junho 1986, que define os
crimes contra o SFN, para adequar a redacdo de seus tipos penais aos conceitos introduzidos
pela nova legislacdo, e viabilizar os esforgos de persecucdo e responsabilizacdo penal.

5. Mostra-se particularmente necessario adequar seu artigo 22, direcionado ao mercado
de cambio, e que ampara o tipo penal do caput no conceito de “operacdo de cambio ndo
autorizada”, e o repete em seu paragrafo Unico, bem como nos demais artigos relacionados ao
tema, como os artigos 42, 21 e 16. Também se mostram necessario ajustes na natureza e na
dosimetria das penas, a bem da proporcionalidade no dambito das operacgdes financeiras no
mercado de cambio e dos fins da Justica. Foi também feita proposicdo sobre manutencdo de
moeda estrangeira, em desacordo com a legislacdo.

6. Especificamente, as mudangas propostas tiveram como principio salvaguardar o bem juridico
funcionamento regular do mercado de cambio. Implicou considerar a confianca da sociedade no
bom exercicio das atribuicdes das agéncias de controle e na previsibilidade dos efeitos das acdes
cambiais, de modo a garantir expectativas juridicas positivas sobre a aplicagdo das normas de
direito.

7. Sendo assim, a inclusdo das acdes paralelas danosas do mercado de cambio na previsao de
tipicidade do art. 16, a mudanca do regime de pena do art. 21 e os novos tipos penais do art. 22
visaram a garantir a tutela juridica penal eficiente do referido sistema, sem prejuizo de proteger
as garantias de previsibilidade da conduta e protec¢do constitucional do particular, que deve ter
sua liberdade protegida pela ordem juridica.
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8. Assim, o Grupo de Trabalho da A¢do 8 da Enccla 2023 formulou proposta de anteprojeto
de lei que visa revisar e aperfeicoar a redagdo da Lei 7.492, de 1986, em seus artigos 16, 21 e 22,
conforme assim especificado:

(a) Reforma do artigo 16 para previsdo de condutas equivalentes a operar no mercado de
cambio sem a devida autoriza¢do - mercado paralelo e doleiros -; e em fraude a terceiros, com
dano econdmico, e ajustes na dosimetria da pena;

(b) Reforma do artigo 21 para ajustes na dosimetria da pena;

(c) Reforma do artigo 22 para previsdo de condutas irregulares no mercado de cambio,
inclusive manutencdo de ativos no exterior sem devida declaracdo a autoridade competente e
manutengdo, no territério nacional, de moeda estrangeira, ativo ou titulo nela expresso em
desacordo com a legislagdo; e cometimento desses crimes com utilizagdo de ativos virtuais, com
aumento de pena.

2. Proposigao de alteragdes da Lei n2 7.492_86

A Lein27.492, de 16 de junho de 1986, passa a vigorar com as seguintes alterac¢oes:

Lei 7.492/86
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Redacao antiga Redacao proposta

Art. 42 Gerir fraudulentamente instituicao financeira:| Art. 42. I[dem.
Pena - Reclusdo, de 3 (trés) a 12 (doze) anos, e multa.
Pena —/dem.
Paragrafo Unico. Se a gestdo é temeraria:

Pena - Reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa. | Paragrafo tnico. /dem.

Pena — Idem.

Art. 16. Fazer operar, sem a devida autorizagdo, ou| Art. 16. /dem.

com autorizacdo obtida mediante declaracdo

distribuicdo de valores mobilidrios: operagdo no mercado de cambio:

(seis) anos, e multa.

multa.

§ 29, Se da conduta resulta dano econémico:

(Vetado) falsa, instituicdo financeira, inclusive de| § 12. Se o crime é cometido para a realizacdo de

Pena — Reclusdo, de 2 (dois) a 6 Pena — Reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e multa.

Pena — Reclusdo, de 4 (quatro) a 15 (quinze) anos, €
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Art. 21. Atribuir-se, ou atribuir a terceiro, falsa
identidade, para realizagdo de operag¢do de cambio:

Pena - Detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 21. Atribuir-se, ou atribuir a terceiro, falsa
identidade, para realiza¢do de operagao no mercado

de cambio:

Pena - Reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 22. Efetuar operag¢do de cdmbio ndo autorizada,
com o fim de promover evasao de divisas do Pais:
Pena - Reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.
Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, a
qualquer titulo, promove, sem autorizacdo legal, a
saida de moeda ou divisa para o exterior, ou nele

N

mantiver depdsitos ndo declarados a reparticdo

federal competente.

Art. 22. Realizar operagdo irregular no mercado de
cambio com o fim de promover a remessa de valores

do pais ou o ingresso de valores no pais:

Pena - Reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.
§ 1.2 Incorre na mesma pena quem:

I — promove o ingresso no pais ou a saida para o
exterior de moeda em espécie, ativo ou titulo em
desacordo com a legislacao;

Il — mantém ativos no exterior sem declard-los a
autoridade competente, na forma e limites por ela
definidos.

Il — mantém, no territério nacional, moeda
estrangeira, ativo ou titulo nela expresso, em

desacordo com a legislagado.

§ 2.2 Se o crime previsto no caput ou no paragrafo
primeiro for cometido com a utilizacdo de ativos

virtuais, a pena serd aumentada de um tergo.
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