Diagndstico de Riscos de Corrupgcdo e Lavagem de Ativos Associadas a Grilagem de Terras Publicas na
Amazénia: o Papel de Sistemas Cadastrais Publicos com Natureza Fundidria e Ambiental (SNCR, SIGEF e

CAR)

1. Introdugao

Ao longo do ano de 2023, a A¢do 10 da ENCCLA debrugou-se sobre a associagdo entre
grilagem, corrupcgado e lavagem de ativos na Amazo6nia, em especial quando perpetrados mediante utilizacdo
indevida de sistemas cadastrais publicos com natureza ambiental e fundiaria. Particularmente, buscou-se
analisar o arcabougo normativo e operacional aplicavel a esses sistemas, com o objetivo de identificar falhas
normativas facilitando atos de grilagem de terras publicas e, mais especificamente, atos de corrupgdo e/ou
lavagem de ativos associados a grilagem. Tratou-se, especificamente, do Sistema Nacional de Cadastro Rural
(SNCR) e do Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF), ambos administrados pelo Instituto Nacional de
Coloniza¢do e Reforma Agraria (INCRA), e do Cadastro Ambiental Rural (CAR), administrado pelo Servigo
Florestal Brasileiro, com participacdo dos drgaos estaduais de prote¢do ao meio ambiente.

Para analise do arcabouco normativo e operacional relativo a esses sistemas cadastrais, o
grupo colheu dados por meio de entrevistas com especialistas, revisdo de literatura, aplicacao de formuldrio
semi-estruturado a profissionais atuantes no combate a grilagem de terras na Amazonia e promogdo de
debates em seminario sobre o tema.

De forma unanime, os dados apontaram a utilizacdo de sistemas cadastrais publicos com
natureza ambiental e fundidria (SNCR, SIGEF e CAR) para a grilagem de terras na Amazonia, sendo tais
sistemas “particularmente vulnerdveis as fraudes que visam dar uma aparéncia de legalidade a imdveis
grilados” (MORGADO, 2021).

O presente diagndstico propde-se a sistematizar os achados da A¢do 10/2023 da ENCCLA no
que diz respeito associacdo entre grilagem, corrupcdo e lavagem de ativos na Amazbnia, em especial
guando perpetrados mediante utilizacdo indevida de sistemas cadastrais publicos com natureza ambiental e
fundiaria. Pretende-se, a partir dos dados colhidos, trazer a publico as falhas normativas e operacionais
detectadas na regulamentacdo do uso de tais sistemas, propiciando-se o debate a respeito de possiveis
solucdes.

Para tanto, abordam-se, inicial e resumidamente, os mecanismos pelos quais grilagem,
corrupgao e lavagem de ativos associam-se na Amazoénia, com foco na utilizacdo de sistemas cadastrais
publicos com natureza ambiental e fundiaria para a perpetracdo de delitos. Em seguida, esmiugam-se os
quadros normativos aplicdveis a cada sistema analisado (SNCR, SIGEF, CAR). Por fim, sdo arroladas

sugestdes para enfrentamente, pelo drgdos gestores, das falhas normativas apontadas.

2. Grilagem, corrupgao e lavagem de ativos



Os dados colhidos pela A¢do 10/2023 da ENCCLA mostram que a grilagem, quando operada
por intermédio de sistemas cadastrais publicos com natureza ambiental e fundidria, funda-se, inicialmente,
no falseamento de circunstancias faticas que dariam ensejo a regularizacdo fundiaria de iméveis rurais
sobrepostos a glebas publicas, invadidos em marcos temporais posteriores aqueles que admitiriam a
legitima expedicdo de titulos de propriedade.

Em terras sob dominialidade federal ainda ndo destinadas na Amazonia, a regularizacao
fundiaria rural é regida pela Lei n. 11.952/2009, que proibe, em seu artigo 52, incso IV, a conversio em
propriedade de ocupacdes posteriores a 22 de julho de 2008. Em condi¢bes excepcionais, o artigo 38,
paragrafo Unico, da mesma legislacdo permite a regularizagdo mediante venda direta de ocupacgbes
consolidadas até 22 de dezembro de 2011. Quaisquer ocupac¢des posteriores a essas datas em terras
publicas federais ndo ensejam a regularizacdo fundiaria dos imdveis rurais irregularmente constituidos,
ainda que neles se exerca atividade produtiva agrosilvipastoril. As legislacdes estaduais, igualmente,
estipulam marcos temporais aos quais esta condicionada a regularizacdo fundiaria de terras de dominio
estadual.

Para a promogao de grilagem de terras publicas, agentes criminosos, visando a obtencdo de
titulos de propriedade sobrepostos a glebas publicas federais ou estaduais fora das condi¢des legais,
promovem o falseamento de circunstancias faticas relativas a existéncia de efetiva ocupagdo e exploragdo
da terra nos marcos temporais dados pelas legislacGes federal e estaduais. Essas circunstancias falseadas
sdo inseridas em sistemas cadastrais publicos com natureza ambiental e fundidria, com frequéncia
mediante corrup¢do ou com utilizagdo de laranjas, para o fim de comprovar um inexistente direito a
regulariza¢do fundidria.

Acaso o agente criminoso logre utilizar essas inser¢ées de imdveis rurais em sistemas
cadastrais publicos com natureza ambiental e fundidria para o fim de comprovar seu inexistente direito a
regulariza¢do fundidria, valendo-se de dados falsos, consuma-se o ato de grilagem de terras, com expedicdo
de titulo de propriedade em favor de quem a ele ndo faz jus.

Com efeito, a utilizagdo de dados falsos para inser¢do de moveis rurais em sistemas
cadastrais publicos com natureza ambiental e fundidria para o fim de comprovar inexistente direito a
regularizagdo fundiaria constitui a dimensdo juridico-administrativa da grilagem, segundo a terminologia
apresentada por MORGADO (2021) na obra “Governanca fundiaria fragil, fraude e corrupgdo: um terreno
fértil para a grilagem de terras”, da Transparéncia Internacional. Aqui, diferentemente do que ocorria no
passado, a grilagem ndo se inicia com a producdo de titulos de propriedade falsificados, mas com a
ocupacdo/invasdo ilicita da terra publica e, na sequéncia, com o lancamento de declaracées inveridicas em
sistemas cadastrais, com a finalidade de obter-se um titulo de dominio expedido, em tese, legitimamente

pelo Estado. O vicio ndo se encontra nesse titulo de dominio, mas nos atos que o precedem — a



invasdo/ocupacdo e a insercdo de dados falsos em sistemas cadastrais, visando-se a criar uma aparéncia de
regularidade da ocupacao.

Para viabilizar a insercdo de imdveis rurais em sistemas cadastrais publicos com natureza
ambiental e fundidria com o objetivo de comprovar um inexistente direito a regularizacdo fundiaria,
valendo-se de dados falsos, o grileiro pode valer-se da corrupcdo de agentes publicos intervenientes nos
processos de cadastramento, validacdo e/ou certificacdo dos cadastros. Assim, a corrup¢do de agentes
publicos pode consistir meio para a consecucdo final da grilagem de terras na Amazdnia, em especial na
modalidade grilagem por intermédio de fraude em processos de regularizagdo fundiaria. Vale notar que os
especialistas ouvidos pela A¢do 10/2023 da ENCCLA mencionaram com frequéncia a deteccdo de atos de
corrupgao nos procedimentos de cadastro, validacao e certificagdo de imdveis rurais em sistemas cadastrais
publicos com natureza ambiental e fundiaria.

Por outro lado, para ocultar a associacdo entre sua prépria identidade e o ato de invasdo
que se busca camuflar para a finalidade de obter-se fraudulentamente titulo de propriedade, o grileiro pode
valer-se do nome de “laranjas” para a insercdo de imdveis rurais em sistemas cadastrais publicos com
natureza ambiental e fundiaria. Com frequéncia, a utilizacdo de “laranjas” visa a ocultar o vinculo de
invasores/ocupantes ilegais com a terra invadida/ocupada e ja utilizada economicamente, por vezes
também desmatada.

A invasdo de terras publicas, com a inten¢do de ocupa-las, constitui em si um ilicito penal,
na forma do artigo 20 da Lei n. 4.947/1966. E de interesse do grileiro, portanto, ocultar a origem criminosa
da ocupacdo/invasio, bem como seu vinculo econémico com a terra invadida.

Ao valer-se do nome de laranjas para a insercdo de dreas a serem pretensamente griladas
em sistemas cadastrais publicos com natureza ambiental e fundiaria, o grileiro oculta sua relacdo pessoal e
econOmica com a terra invadida, induzindo a erro o Estado Brasileiro e dificultando a vinculacdo da terra,
como patrimdénio em sentido econémico, a seu efetivo usudrio.

Nesse sentido, a utilizacdo de laranjas para a insercdo de dareas a serem pretensamente
griladas em sistemas cadastrais publicos com natureza ambiental e fundidria pode constituir crime de
lavagem de ativos, tal como previsto no artigo 12 da Lei n. 9.613/1998, consistindo a prépria terra no ativo
com origem e propriedade (em sentido econémico) a ser camuflada.

Tal como ocorreu no caso do estudo das relagdes entre grilagem de terras na Amazobnia e
corrupgcao, houve frequente mengdo, dentre especialistas ouvidos pessoalmente ou por meio de
formuldrios e em seminario, a utilizacgdo de “laranjas” para a insercdo de imdveis rurais em sistemas
cadastrais publicos com natureza ambiental e fundidria, como fator favorecendo a grilagem e, ainda, a
destruicdo do meio ambiente, dada a maior dificuldade de deteccdo dos responsaveis por tais atos.

Por conseguinte, concluiu-se que o enfrentamento aos atos de corrupgdo e lavagem de
ativos no contexto de grilagens de terras planejadas por meio da utilizacdo de sistemas cadastrais publicos

com natureza ambiental e fundiaria precisa partir da identificagdo das oportunidades de corrupgao e



lavagem propiciadas pelas falhas regulatdrias e operacionais desses proprios sistemas, visando-se a sua
melhoria e a minoracao dos riscos dessas modalidades de ilicitos.

Com essa perspectiva, a Ac¢do 10/2023 da ENCCLA dedicou-se a identificacdo das
oportunidades de corrupgdo e lavagem propiciadas pelas falhas regulatérias e operacionais de SIGEF, SNCR
e CAR, em sua relagdo com a grilagem de terras na AmazoOnia. Os achados derivados da analise das
normativas infralegais aplicaveis a cada um desses sistemas foi confirmada por entrevistas e revisdes de
literatura, corfirmando-se a necessidade de saneamento de fragilidades regulatdrias de SIGEF, SNCR e CAR
gue propiciem atos de corrupgao ou lavagem de terras.

Na préxima secdo deste diagndstico, essas falhas normativas sao detalhadamente expostas,
para conhecimento publico e, em especial, dos drgdos publicos federais e estaduais encarregados do

enfrentamento a grilagem de terras, a corrupc¢do e a lavagem de ativos na Amazénia.

3. Sistemas Cadastrais Publicos com Natureza Ambiental e Fundidria: Falhas Regulatorias

3.1. Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR)

O Sistema Nacional de Cadastro Rural foi criado pela Lei n. 5.868/1972, que detalha a
previsdo do artigo 46 da Lei n. 4.504/1964 (Estatuto da Terra). O Estatuto prevé o cadastro em sua secdo
“Dos Zoneamentos e Cadastros”, no Capitulo “Da Execugdo e da Administracdo da Reforma Agréria” do
Titulo “Da Reforma Agraria”. As disposi¢Ges do artigo 46 do Estatuto da Terra sinalizam que o cadastro,
como instrumento da politica de reforma agraria, presta-se ao levantamento e sistematizagdo de
informacdes sobre a ocupacao rural do territdrio, visando-se a elaboracdo de politicas publicas de reforma
agraria fundamentadas em dados. O SNCR, assim, nasce como um instrumento de levantamento de dados
para planejamento de politicas publicas, ou seja, ele visa ao coletivo, e ndo a garantia de direitos ao
particular interessado no cadastro.

Na forma da Lei n. 5.868/1972, o SNCR compreende o Cadastro de Imdveis Rurais, o
Cadastro de Proprietdrios e Detentores de Imdveis Rurais; o Cadastro de Arrendatarios e Parceiros Rurais; o
Cadastro de Terras Publicas e o Cadastro Nacional de Florestas Publicas, conforme artigo 12 da Lei. O artigo
46, 8§49, da Lei n. 4.504/1964 prevé que haja revisdo periddica desses cadastros. Segundo entrevistas
conduzidas pela A¢do 10, a ultima revisdo periddica no SNCR, que se insere nessa listagem, ocorreu no ano
de 2004.

O artigo 12, §29, da Lei n. 5.868/1972 institui o Cadastro Nacional de Imoveis Rurais, sendo
a inscricdo obrigatdria a todos os proprietarios, titulares de dominio Util e possuidores a qualquer titulo (art.
29). A Lei também atribui ao INCRA a emissdo de Certificado de Cadastro de Imdveis Rurais (CCIR) e o de
Arrendatdrios e Parceiros Rurais (art. 32). Esses documentos, conforme previsdo legal, ndo fazem prova de

direitos ou de propriedade (art. 3¢, par. Unico).



O artigo 22 da Lei n. 4.947/1966 torna o cadastramento de imdvel obrigatério para que o
interessado pleiteie “as facilidades proporcionadas pelos érgaos federais de administracao centralizada ou
descentralizada”. Ndo ha clareza quanto ao conteldo do termo “facilidades”, mas se entende que abrange
acesso a crédito. O mesmo dispositivo ainda exige a apresentacdo do Certificado de Cadastro (CCIR),
emitido atualmente pelo INCRA, para que haja desmembramento, arrendamento, hipoteca, venda ou
promessa em venda de imdveis rurais (art. 22, §192). Aparentemente, esse é o dispositivo que fundamenta
as funcionalidades individuais do SNCR, que se confundem com aquelas atribuidas ao SIGEF, sendo ambas
as inscricdes necessdrias para desmembramento, parcelamento, remembramento ou transferéncia de
imovel rural.

A partir de 2001, com a alteracdo da redacgdo da Lei n. 4.947/1966 pela Lei n. 10.267/2001,
0s servigos notariais passaram a ser obrigados a mencionar nas escrituras dados do CCIR (Certificado de
Cadastro de Imdvel Rural), em especial codigo do imével, nome do detentor, nacionalidade do detentor,
denominagdo do imdvel e localizagdo do imdvel (art. 22, §62, da nova Lei n. 4.947/1966). Ndo esta claro se
essa obrigacdo abrange mengdo apenas nas matriculas de imdveis, ou igualmente em escrituras publicas
celebrando negécios juridicos de alienacdo de imdveis rurais, como escrituras de compra e venda, de cessdo
de direitos de posse, de doagdo, dentre outros.

Os servicos de registro de imdveis sdo obrigados a encaminhar ao INCRA, mensalmente, as
modificagdes ocorridas nas matriculas imobilidrias decorrentes de mudangas de titularidade, parcelamento,
desmembramento, loteamento, remembramento, retificacdo de darea, reserva legal e particular do
patriménio natural e outras limitacGes e restricdes de carater ambiental, envolvendo os imdveis rurais,
inclusive os destacados do patrimoénio publico. Igualmente, o INCRA deve encaminhar mensalmente aos
servicos de registros de imdveis os cddigos de imdveis rurais derivados dos negdcios registrados nos
cartérios, para averbacdo nas matriculas (art. 22, §§72 e 89, Lei n. 4.947/1966). Idealmente, deve haver
troca de informacdes entre cartdrios e INCRA, portanto. A medida em que essa troca acontece de fato é
incerta. A consolidacdo de fluxogramas para que esse intercambio de informacdes aconteca é relevante
para prevencao a grilagem de terras.

A Instrucdo Normativa INCRA n. 82/2015 regulamenta a insercdo de imdveis no SNCR. A
inscricdo é obrigatdria e contempla proprietarios, possuidores a qualquer titulo e titulares de direitos reais.
Porém, o art, 32, §19, abre a possibilidade de declaragdo por quem tenha “uso temporario” da terra, ao
dispor: “Além do declarante, serdo vinculadas ao imodvel rural todas as demais pessoas que detenham
algum direito real sobre ele ou o uso temporario da terra”.

Conforme artigo 52 da IN n. 82/2015, o INCRA pode fazer a inscricdo do imdvel no SNCR de
oficio, em caso de notificagdo e subsequente inércia do interessado. Para isso, ele deve estar em posse dos
dados estruturais e pessoais do imdvel, na forma do Manual de Cadastro Rural. A atuacdo de oficio do
O6rgdo abre caminho para riscos de corrup¢do e fraudes, devendo haver fluxogramas claros para

fundamentar a atuagao de oficio, bem como medidas preventivas de ilicitos.



A inscricdo do imoével da-se mediante formuldrio eletrénico, contendo dados sobre
identificacdo, localizacdo, area, situacao juridica do imovel, sua utilizacdo e exploracao, qualificacdo dos
interessados, e dados graficos georreferenciados (art. 72). Embora haja meng¢do normativamente a dados
geograficos, a inscricdo no SNCR ndo exige a apresenta¢do de poligonos na forma como exigida no SIGEF.
Enviado o formulario, o requerente obtém um recibo de entrega, com identificacdo do imédvel e do
declarante e lista de documentos a serem entregues ao INCRA (art. 82).

Em trinta dias do envio da declaragdo, cabe ao interessado encaminhar a documentacao ao
INCRA. O recebimento da documentacdo é registrado no sistema, e a documentacdo é encaminhada para a
unidade competente para analise — a Superintendéncia Regional ou setor superior (art. 10). Ndo ha clareza
guanto as consequéncias de ndo atendimento a intimagdo para encaminhamento de documentos.

Acaso o imoével esteja inserido também no SIGEF, o responsavel pela andlise no INCRA
deverd consultar os dados da parcela nesse sistema, para verificar inconsisténcias nos dados relativos a
situagdo juridica e ao cdédigo do imdvel no SNCR. Em caso de inconsisténcias, o Comité Regional de
Certificacdo deve ser acionado (art. 17). lgual exigéncia ndo existe em sentido contrario — isto é, de
conferéncia de dados no SNCR por ocasido da inscricdo de um imével no SIGEF. Ndo ha clareza quanto a
existéncia de fluxogramas para que essas conferéncias mutuas sejam feitas, e ndo ha integracdo entre
sistemas facilitando a comparacao entre imdveis. O risco de fraude e corrupc¢do segue, portanto, acentuado,
a despeito da implementagao de mecanismos minimos de conexao entre SIGEF e SNCR.

Segundo o artigo 18 da IN n. 82/2015, “Na analise da documentacdo apresentada, os
indicios de descumprimento da legislacdo relativa ao georeferenciamento e aos atos registrais e notariais
ndo constituirdo impedimento para a atualizacdo cadastral, em respeito ao principio da presuncao relativa
de legalidade e legitimidade atribuida a tais atos”. Aparentemente, atribui-se presuncdo de legitimidade ao
georreferenciamento, ndo havendo mencdao a necessidade de, para gozar de tal presungdo, ele ser
formalmente certificado pelo INCRA.

O anexo da IN n. 82/2015 contém um rol denominado “Documentacdo Comprobatédria”.
Para o imdvel, prevé-se, em caso de area registrada, apresentacao de certidao de inteiro teor da matricula.
Em caso de posse a justo titulo, prevé-se a apresentacdo de escritura publica de compra e venda, doacdo,
permuta etc., de titulo judicial, de titulo expedido pelo poder publico, de certiddo expedida pela Junta
Comercial ou pelo Cartério de Registro Civil das Pessoas Juridicas, sempre com referéncia a negdcios
juridicos passiveis de registro em matricula. Por fim, o anexo prevé, em caso de “posse por simples

ocupacdo”, a apresentacdo de:

“Declaracdo expedida pela Prefeitura Municipal, pelo Sindicato Rural do Municipio de
localizacdo do imédvel, pela EMBRAPA ou pela Emater, assinada em conjunto com o

possuidor e os confrontantes, atestado que o interessado exerce a posse sobre o imovel,



[contendo] no minimo a identificacdo do imdvel, a qualificagdo do possuidor e dos

confrontantes, a drea ocupada e a data do inicio da posse.”

O Manual de Orientagdao para Preenchimento da Declaracdo para Cadastro de Imdveis
Rurais Eletrénica — DCR orienta interessados em como proceder com o cadastro de seus imdveis no SNCR. O
Manual também menciona a possibilidade de cadastramento de imdével do posseiro por simples ocupacao,
definido como “posseiro sem documento de titulacdo, promitente comprador que detém a posse e o titular
da posse oriunda de concessao de uso fornecida pelo Governo Federal, Estadual ou Municipal”. O Manual

arrola os documentos passiveis de provar a “posse por simples ocupag¢ao”:

A posse por simples ocupa¢do de um imdvel rural é tipo de detengao que se pressupde a
inexisténcia de titulo caracterizador de dominio, ou propriedade, advindo-se tdo somente
da presuncdo do posseiro de ser o dono da coisa, ndo reconhecendo em mais ninguém este
direito. A comprovacdo de posse por simples ocupacgdo é feita por meio de:

a) Ata Notarial; ou,

b) Declaragdo expedida pela Prefeitura Municipal, pelo Sindicato Rural do municipio de
localizacdo do imodvel, pela Embrapa, pela Emater ou outro 6rgdo oficial de assisténcia
técnica e extensdo rural, assinada em conjunto com o possuidor e os confrontantes,
atestando que o interessado exerce a posse sobre o imdvel, consignando:

Identificacdo do posseiro: nome completo, nacionalidade, naturalidade, estado civil, data
de nascimento, n2 do CPF, n2 do RG ou de outro documento de identificacdo, endereco
domiciliar ou para correspondéncia;

Dados do imdvel: denominagdo do imdvel, municipio de localizagdo, indicacGes para
localizacdo do imédvel, area em hectares, data em que se originou a posse e confrontantes
(extremantes) e informacGes sobre o conhecimento, ou ndo, de dominio ou propriedade de
terceiros sobre a area;

c¢) Documento denominado “Cessdo de Direitos de Posse”, “Cessdo de Direitos
Possessorios”, registrado no Livro de Titulos e Documentos do Servico Notarial; ou

d) Documento de reconhecimento de posse expedido pelo drgdo oficial responsavel pela
acdo discriminatdria ou de regularizacdo fundiaria na regido de localizagdo do imdvel; ou

e) Documento particular que comprove a aquisicdo da posse, consignando os
confrontantes, a drea do imdvel rural e o municipio de sua localizagdo (somente para imoével
cadastrado no SNCR). Em caso de inclusdo de novo imovel rural, solicitar documento de

reconhecimento de posse expedido por 6rgdos ou entidades citadas acima.



Assim, a posse por mera ocupacdo, na forma da IN INCRA 82/2015 e do Manual, pode
ensejar a inscricdo do imdvel no SNCR e consequente obtencdo de um CCIR (Certificado de Cadastro de
Imével Rural) utilizavel para acesso a “facilidades” mantidas pelo Poder Publico, conforme art. 22 da Lei n.
4.947/1966. Nesse espeque, o cadastro parece ter perdido sua finalidade inicial, de orientar a Politica de
Reforma Agrdria, para assumir uma fungdo individual, de viabilizar o acesso a beneficios publicos. Além
disso, a hipdtese de posse por simples ocupagdo ndo é contemplada na legislacdo regente do sistema,
tratando-se de inovagdo trazida por meio de instrucdo normativa, padecendo de vicio de legalidade e
facilitando sobremaneira atos de corrupgao e fraude para fins de grilagem.

Destaque-se ndo terem sido detectadas ferramentas robustas para evitar e identificar o
falseamento de dados por ocasido da inscricdo de um imdvel rural no SNCR, nas hipdteses de “posse por
mera ocupagao” em glebas publicas, notadamente quanto aos marcos temporais de ocupag¢do do imével.
Houve mencdo, na colheita de dados pela A¢do 10, a admissdo de cadastros em terras publicas federais
incidentes sobre ocupagdes ndo passiveis de regularizagdo fundiaria, bem como de cadastros processados
em hipéteses nas quais ndo foi apresentada qualquer documentagdo pelo interessado. Os fluxogramas para
analise da regularidade dos registros no SNCR ndo sdo claros, e facilitam o efetivo cadastramento de
iméveis ilicitamente ocupados, inclusive em nome de laranjas e eventualmente com corrup¢do de
servidores publicos, produzindo-se documentos publicos, a exemplo do CCIR, que ddo aparéncia de

legalidade a ocupacao ilicita.

3.2. Sistema de Gestao Fundiaria (SIGEF)

A ideia do Sistema de Gestdo Fundiaria surge na Lei n. 6.015/1973, cujo artigo 176, §3¢,
passou a exigir, em 2001, o georreferenciamento de imdveis rurais como condicdo a seu desmembramento,
parcelamento, remembramento ou transferéncia. A Lei n. 11.952/2009 inseriu o §52 no dispositivo,
atribuindo ao INCRA a incumbéncia de certificar a compatibilidade do georreferenciamento de limites com
as exigéncias técnicas do érgdo, bem como da inexisténcia de sobreposicdo entre a area georreferenciada
de um dado imdvel rural e as areas de outros iméveis rurais. O SIGEF foi idealizado para promover e facilitar
esse processo de certificacdo.

A principio, portanto, ele ndo apresentava nenhuma funcionalidade relativa a regularizagdo
fundidria: tratava-se de um sistema visando a assegurar que as pecas do quebra-cabeca de imdveis rurais
ndo se sobreporiam. Sua funcionalidade nessa seara fundiaria surgiu oficialmente com sua adog¢ao como
condicionante prévia a formalizacdo de pedidos de regularizacdao fundiaria, na forma do Decreto n.
10.592/2020.

Segundo a Instrucdo Normativa INCRA n. 77/2013, a insercdo de um imédvel no SIGEF ocorre
mediante simples verificacdo da aptiddo técnica do profissional responsavel pelo georreferenciamento e da

inexisténcia de sobreposicdo com outros imoéveis. O artigo 32 da IN declara: “A analise dos dados sera



automatica pelo SIGEF e restrita a verificagdo da consisténcia dos dados prestados pelo profissional
credenciado e a eventual sobreposicdo com outras existentes no cadastro georreferenciado do INCRA”.

Ndo havendo sobreposi¢cdo ou inconsisténcia, a parcela inserida no SIGEF assume o status
de “Certificada”. Considerados os requisitos para inser¢cao no sistema, a “Certificacao” nao tem qualquer
implicacdo fundidria — ela apenas atesta a inexisténcia de qualquer outro imoével sobreposto aquele inserido
na mesma base de dados (art. 32, §22, IN 77/2013). A utilizagdo da terminologia “Certifica¢cdo”, contudo, foi
identificada em entrevistas realizadas pela A¢do 10 como fonte de confusdo terminolégica, porquanto o
senso comum atribui a ideia de “certificacdo” um sentido de regularidade fundidria que o termo legalmente
nao comporta.

Acaso haja sobreposicdo a imdvel ja certificado, ndo se permite analise de sobreposicdo
pelo INCRA. Se o imdvel sobreposto ja constante da base nao for certificado, essa andlise é possivel. Além
disso, o cadastrante do novo imével pode requerer justificadamente a exclusdo de imovel certificado, desde
gue prove o erro na geometria da parcela (arts. 52 e 69).

Os imodveis sobrepostos a glebas publicas federais somente podem ser certificados apds a
sua regularizacdo fundidria, conforme art. 92, §12, da IN INCRA n. 77/2013. N3o obstante, em casos
concretos em curso no Ministério Publico Federal, é possivel verificar a existéncia de iméveis certificados
sobrepostos a glebas publicas federais. O mapa anexo evidencia a existéncia de imdveis inscritos no SIGEF
sobrepostos a glebas publicas federais em Labrea/AM, atualmente municipio mais desmatado da Amazdnia.
O mesmo fendmeno é observado em S3o Felix do Xingu e nos Municipios vizinhos do Pard. O sistema
automatizado, aparentemente, ndao bloqueia a certificacdo de imdveis em glebas publicas, o que
incrementa o risco de corrupcao e fraudes.

A certificacdo é realizada por comités regionais de certificacdo, previstos na IN INCRA n.
77/2013 e submetidos diretamente a Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundidria das
Superintendéncias Regionais do INCRA. S3o as superintendéncias que nomeiam os servidores a compor os
comités (arts. 10 a 13, IN INCRA 77/2013). Esse é um setor importante para prevenc¢do de corrupgio e
fraude, e o provimento dos Comités Regionais de Certificacdo deve observar a preferéncia por servidores de
carreira do 6rgao, rechacando-se eventuais indicacbes de cunho politico. Além disso, servidores com
histérico de PADs devem ser evitados.

A normativa prevé a responsabilidade do profissional privado encarregado do
georreferenciamento pela legitimidade das informacdes inseridas no SIGEF: “O profissional credenciado
serd responsavel por todas as informacdes prestadas, inclusive pela origem legitima da parcela submetida
ao SIGEF e por eventuais prejuizos causados a terceiros” (art. 42, par. Unico). O profissional deve seguir
estritamente os manuais produzidos pelo INCRA (art. 14, IN INCRA 77/2013). H4, contudo, noticias de
envolvimento de profissionais técnicos com a promocdo de fraudes para fins de grilagem de terras publicas.
Os requisitos para credenciamento de técnicos junto ao INCRA sdo meramente formais, e ndo envolvem

checagens a respeito de possivel envolvimento pretérito desses profissionais com atividades criminosas.



O manual destinado aos profissionais é o Manual Técnico para Georreferenciamento de
Imdveis Rurais. Trata-se de uma publicacdao com forte conteldo técnico, publicado em dezembro de 2022. O

préprio manual apresenta o SIGEF:

O Sistema de Gestdo Fundiaria do Incra — Sigef, € uma ferramenta eletronica desenvolvida
pelo Incra para subsidiar a governanca fundidria do territorio nacional.
Por ele sdo efetuadas a recepgao, validagdo, organizacao, regularizacdo e disponibilizagao

das informag0es georreferenciadas de limites de imoveis rurais, publicos e privados.

O Manual esclarece que sdo passiveis de inser¢do no SIGEF os imdveis rurais que contam
com titulo de dominio e os que sdo passiveis de titulacdo, ainda que ndo se dotem de titulo de dominio no

momento do cadastramento (capitulo 2.2). Sobre imdveis passiveis de titulacdo, o manual declara:

Imdveis rurais passiveis de titulagcdo sdo aqueles correspondentes a:

a) Area publica ocupada por particular, incluida em acdo de regularizacdo fundiaria
promovida por érgdo publico; e

b) Area particular sobre a qual é exercida a posse ad usucapionem (area cuja propriedade
pode ser adquirida por usucapiao).

O imovel (parcela) somente sera certificado apods a titulagdo por 6rgado publico competente,
sentenca judicial transitada em julgado, ou o reconhecimento extrajudicial de usucapido

emitido pelo Oficial de Registro.

Uma parcela ndo passivel de titulagdo ndo pode ser, portanto, certificada. Contudo, como
visto anteriormente, o sistema automatizado ndao vem observando tal circunstancia, permitindo a
certificagdo de parcelas dentro de glebas publicas federais. Além disso, a certificagdo automatizada gera
para o requerente, no minimo, o direito a uma Certiddo de Reconhecimento de Ocupacdo, acaso ele
formule pedido de regularizagdo fundiaria, conforme exposto a seguir, em tdpico prdprio sobre
regularizacdo fundidria. Essa certiddo permite acesso a crédito, mas normativamente é declarada sem
efeitos para fins de responsabilidade por passivo ambiental, por exemplo.

No mais, a obtencdo de “certificacdo” ou mesmo a simples inscricdo de imdvel no SIGEF,
ainda que nao certificado, vem sendo utilizadas como documentacdo apta a legitimacao fundiaria da terra.
Anuncios de venda de imdveis relatam “imdveis com geo”, ou seja, com inscricdo no SIGEF, atribuindo a

essa inscricdo efeitos fundiarios de que ela se despe. Vejam-se exemplos:



® venda

=< v jof
R$ 35.000.000
Rural - 660m?
g Imovelweb > Rurais » Comprar > Amazonas > Apui > Fazendacom 660 Alqueires no Amazonas
£ Publicado ha mais de 1ano | ® 71 visualizacdes
Fazenda Com 660 Alqueires no Amazonas
AT 660 m2 Total
Fazenda a venda na regido de Apui Amazonas
Area total 660 alqueires
Area aberta 250 alqueires
28 km da cidade
Documento. Geo e Car. - 21/10/2022
Fonte: https://www.imovelweb.com.br/propriedades/fazenda-com-660-alqueires-no-amazonas-
2948944601.html , acesso em 11.07.2023
d
® venda < © &
R$ 38.000.000

Rural - 1800m?

S\move\web > Rurais > Comprar > Amazonas > Manicoré > Fazenda com 1800 Algueires no Amazonas

4 Publicado hd mais de 1ano | & 62 visualizagbes

Fazenda Com 1.800 Alqueires no Amazonas

[T 1800 m? Total

Fazenda a venda

Na regido de Manicoré Amazonas

Area total 1.800 alqueires

Area aberta 1100 alqueires

Curral bom top grande novo

400 alqueires ja cercados

Documento 500 alqueires da parte da frente j& escriturada. 1300 alqueires com geo
Preco pedida R$38 milhdes. - 21/10/2022

Fonte: https://www.imovelweb.com.br/propriedades/fazenda-com-1.800-alqueires-no-amazonas-

2948944600.html , acesso em 11.07.2023

E preciso aprofundar o estudo sobre mecanismos preventivos e repressivos, administrativos
e penais, a fraudes praticadas pelos profissionais de georreferenciamento, a fim de reduzir sua capacidade
de colaboragdo para atos de grilagem de terras publicas. Além disso, sugere-se alterar a terminologia
utilizada pelo INCRA, evitando-se quaisquer palavras que possam ser interpretadas como conferindo

legitimidade fundidria ao imdvel (caso da palavra “certificagao”).



A atuacgdo dos servidores publicos no processo de certificacdo é regrada pelo Manual para

Gestdo de Certificacdo de Imdveis Rurais. Segundo esse manual,

A certificagdo de poligonais referentes a limites de imdveis rurais € um instrumento
instituido por lei para garantir a inexisténcia de multiplicidade de titulos referentes a mesma
area (sobreposicdo entre poligonos), conferindo maior seguranca juridica, inibindo a
grilagem de terras e permitindo uma eficiente gestdao da malha fundiaria.

No ato de certificacdo atesta-se que a poligonal referente aos limites do imdvel rural ndo se
sobrepGe a nenhuma outra constante do cadastro georreferenciado do INCRA e que o
memorial descritivo atende as exigéncias técnicas, conforme definido no paragrafo 52 do
artigo 176 da Lei n2. 6.015, de 31 de dezembro de 1973, incluido pela Lei n? 11.952, 25 de
junho de 2009.

O SIGEF certifica automaticamente a parcela, salvo nas hipéteses de intervencdo necessaria
do Comité Regional de Certificacdo. Essas hipdteses abrangem os casos de desmembramento,
parcelamento, remembramento, retificacdo e cancelamento de parcelas certificadas, bem como de analise
de sobreposicdo de um imdvel cuja certificacdo se requer com poligonos nao certificados pelo SIGEF. Os
critérios de certificagdo automatica, contudo, desconsideram a eventual incidéncia do imdvel sobre gleba
publica federal, permitindo a certificacdo de imdveis sem matricula incidentes sobre essas dreas, mediante
simples declaracdo do requerente de que a matricula existe.

Além disso, acaso o imdvel encontre-se inserido no Sistema Nacional de Cadastro Rural, é
preciso indicar o numero de inscricdo correlata para obter a certificacdo no SIGEF. Porém, ndo ha
cruzamento automatizado de dados entre SNCR e SIGEF: basta indicar um nimero aleatdrio de inscricdo no
SNCR ao promover-se uma inscricdo no SIGEF para cumprir o requisito formal de associacdo entre
inscricdes. Acaso se cuide de dois imdveis completamente distintos, os sistemas do INCRA ndo capturam a
divergéncia, sendo necessaria uma analise humana. Nao ha critérios claros a respeito de quando e em que
condi¢Ges essa analise humana ocorrera, o que facilita atos de fraude e, por outro lado, abre caminho para
atos de corrupgao. Construir fluxogramas claros de atuacdao de servidores e integrar os sistemas entre si,
para que seja impossivel associar imdveis com informagdes incongruentes, sdo métodos relevantes de
prevencdo a fraudes.

O oficial de registro de imdveis pode solicitar a intervencdo do Comité Regional de
Certificacdo para andlise do desmembramento, parcelamento, remembramento, retificacdo e cancelamento
de parcelas certificadas, bem como de sobreposi¢des. Particulares também podem solicitar essas analises,
justificadamente, apontando, por exemplo, erro ou falha na certificacdo ou falta de documentos necessarios

a tanto. SolicitacGes aleatdrias de particulares podem favorecer atos de corrupgdo, o que acentua a



necessidade de atuacdo fortemente técnica do Comité Regional de Certificacdo, e de construcdo de
mecanismos de prevencao a ilicitos para aplicacdo aos Comités.

Em caso de sobreposicdo do imével com projetos de assentamento ou territdrios
quilombolas, é obrigatdria a intervencdo do CRC. Se a sobreposicdo envolver terras indigenas, unidades de
conservacdo ou outras areas protegidas ou destinadas georreferenciadas, o INCRA deve necessariamente
acionar esses orgdos. Nado foi possivel identificar se essa consulta ocorre com regularidade. Ndo obstante, o
mapa anexo revela a existéncia de imdveis certificados no SIGEF dentro de unidades de conservagdo na
Amazonia Central. Criar um fluxograma claro para que essa consulta ocorra e a certificacdo ndo seja
conferida sem a manifestacdo dos drgdos pertinentes também constitui mecanismo relevante de prevengao

a atos de corrupcdo e fraude.

3.3. Cadastro Ambiental Rural (CAR)

O Cadastro Ambiental Rural foi instituido nacionalmente pela Lei de Protecao a Vegetacdo
Nativa (Lei n. 12.651/2012), que o define como “registro publico eletrénico de &mbito nacional, obrigatdrio
para todos os iméveis rurais, com a finalidade de integrar as informagGes ambientais das propriedades e
posses rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e
econdmico e combate ao desmatamento”.

A inscricdo de imodveis rurais no CAR é obrigatéria para proprietdrios e possuidores, que
devem apresentar aos orgdos ambientais a “identificacdo do imdvel por meio de planta e memorial
descritivo, informando a localizacdo dos remanescentes de vegetacdo nativa, das Areas de Preservacdo
Permanente, das Areas de Uso Restrito, das areas consolidadas e, caso existente, também da localizacdo da
Reserva Legal” (art. 29, §19, lll, Lei n. 12.651/2012). O CAR, assim, propde-se a congregar informacdes
sobre o passivo ambiental de todos os imdveis rurais, permitindo que, um a um, sejam eles regularizados
sob aspecto do cumprimento da legislacao de prote¢dao ao meio ambiente.

Sem embargo, a literatura especializada aponta o uso indevido de inscricdo autodeclatéria
no Cadastro Ambiental Rural (CAR) como meio para fraudes fundiarias e ambientais visando a grilagem de
terras publicas, inclusive em terras indigenas, territérios quilombolas, florestas publicas do tipo B, unidades
de conservacdo da natureza, e projetos de assentamentos ambientalmente diferenciados, em varias regides
do Pais. Tal como no caso de SNCR e SIGEF, as inscricdes no CAR visam a conferir a imdveis ilicitamente
constituidos sobre dreas de dominio publico aparéncia de legalidade, podendo haver uso de laranjas com a
finalidade de ocultar-se a identidade do efetivo invasor/ocupante e corrupgdo de agentes publicos para
validacdo de dados inveridicos inseridos no sistema.

Nesse contexto, as inscricoes autodeclaratérios de imdveis no CAR inserem-se no contexto

supramencionado de registro de imdveis em sistemas cadastrais publicos com natureza ambiental e



fundiaria, visando-se a producdo fraudulenta de documentos para legitimacdo de posses ilicitas e obtencdo
indevida de titulos de propriedade em processos de regularizacao fundiaria.

A Lein. 12.651/2012 apenas permite a inscricdo no CAR de propriedades rurais acobertadas
por titulos de dominio validamente emitidos pelos drgdos competentes, ou de posses validas de imoveis
rurais dentro dos limites que a legislacdo vigente impd&e, ndo legitimando deteng¢des ou ocupag¢des nao
autorizadas de terras publicas, ainda que sem destinacdo definida.

O parametro de licitude de ocupagbBes em terras publicas ndo destinadas é dado pelos
critérios das leis federal e estaduais de regularizacdo fundiaria, ndo sendo licitas as ocupacgdes individuais
que nao atendam aos requisitos para obtencdo de titulos de propriedade. A despeito disso, a revisao de
dados empreendida pela ENCCLA, na Ac¢do 10/2023, demonstrou que tal circunstancia vem sendo ignorada
na gestdao do Cadastro Ambiental Rural, ndo havendo avaliagdo a respeito da legitimidade de ocupagdes
inseridas no CAR sobrepostas a glebas publicas federais ou estaduais.

Assim, relevante a inclusdo de territérios ndo cadastraveis na base e médulos do SICAR,
como medida preventiva a grilagem de terras publicas indisponiveis por alegagdo insubsistente de posse,
figura inexistente no regime juridico de dominio publico imobilidrio, bem como o fortalecimento das bases

de referéncia de terras publicas estaduais disponiveis para as andlises via SICAR.

3.4. Regularizagao Fundiaria

Como ja demonstrado, a pratica de atos de corrupcdo e lavagem de ativos com utilizacdo de
sistemas cadastrais publicos com natureza ambiental ou fundiaria pauta-se, em regra, no falseamento de
dados sobre a antiguidade da ocupacao ilicita de terras publicas, com a finalidade de fazer-se a ocupacao
revestir-se de aparéncia de legalidade e legitimidade. Esse falseamento de dados pode ocorrer mediante
corrupcdo de agentes publicos intervenientes no processo, e pode incluir a utilizacdo de laranjas como
método de desvinculagdo do uso econ6mico da terra da real pessoa invasora. Ao fim e ao cabo, almeja-se a
obtencdo de um titulo de propriedade em processo de regularizacao fundiaria, fundado em premissas
faticas inveridicas.

A regularizacdo fundiaria de imdveis rurais na AmazOnia exige a prévia inscricdo da area cuja
titulacdo se pretende no Cadastro Ambiental Rural (CAR) e no SIGEF, na forma do artigo 52 do Decreto n.
10.592/2020 e dos artigos 11 e 12 da Instrugcdo Normativa INCRA n. 104/2021. Essa exigéncia, de per si,
mostra como o falseamento de dados nesses cadastros associa-se a grilagem de terras, propiciando a
emissdo ilicita de titulos de propriedade.

E de se notar, porém, que a exigéncia de inscricio do imdvel rural cuja regularizagdo
fundidria se pretende nao isenta o interessado de comprovar a pratica de cultura efetiva, indicando
especificamente a atividade econbémica desenvolvida no imdvel, e a ocupagdo e exploragdo direta

anteriormente a 22 de julho de 2008, conforme previsto na Lei n. 11.952/2009. Segundo o art. 52 do



Decreto n. 10.952/2020, o atendimento a essas exigéncias deve ser declarado pelo interessado,
comprovado documentalmente, confirmado por meio de sensoriamento remoto e, em casos determinados,
corroborado por vistoria em campo.

O sensoriamento remoto é regulado pelos artigos 15 e 16 da IN INCRA n. 104/2021. S3o
previstas consultas a bases de dados diversas, como SIPRA (INCRA), SICAFI (IBAMA), e SICAR (SFB). Porém,
ndo ha clareza sobre quais tipos de imagens sdo analisadas para determinar a existéncia de ocupacdo e
exploracdo direta anteriormente a 22 de julho de 2008.

Adotar uma base oficial, como mapa de uso consolidado de solo de uma dada época, pode
contribuir para transparéncia e sindicabilidade do processo de verificacdo, reduzindo risco de corrupgao e
fraude. Ainda assim, a intervencdo humana torna esse ponto do procedimento de regularizacao fundiaria
sensivel a risco de corrup¢do, impericia, negligéncia ou fraude. Identificar claramente os setores
responsdveis por essa analise é relevante para desenhar medidas preventivas a ilicitos.

A Instrucdo Normativa INCRA n. 119/2022 introduziu a analise de dados automatizada por
meio da Plataforma de Gestdo Fundidria, que verifica as informagdes declaradas pelo interessado mediante
cruzamento com outras bases de dados do governo federal. A afericdo do preenchimento de requisitos é
automatica, e gera um Relatdrio de Conformidade Processual (art. 24-A, inserido na IN 104/2021).

O sensoriamento remoto com analise de uso e ocupacdo do solo também é automatizado
atualmente, mas as bases de dados usadas para isso ndo estdo definidas na normativa. O sistema emite
automaticamente um parecer relativo a ocupacao e uso do solo. Acaso nao haja confirmacdo automatizada,
o sensoriamento remoto pode ser realizado por “outros meios”, que se entende ser uma analise humana.
Esse parecer automatizado é conclusivo quanto ao cabimento ou ndo de vistoria presencial. Reduzir o
componente humano no processo de regularizacdo fundidria e adotar mecanismos informatizados é
adequado para a prevencao de riscos de corrupcgao e fraude, mas é pertinente definir com clareza as bases
de dados utilizadas para confirmacdo de ocupacao e exploracdo direta do solo.

O Relatério de Conformidade Processual previsto no artigo 24-A da IN INCRA n. 104/2021,
com redacdo da IN INCRA n. 119/2022, passa por um processo de andlise de inconsisténcias e de verificacdo
de conflitos relativos a documentos de titulacdo incidentes sobre o imével em andlise. E importante
esclarecer quais setores sdo responsaveis pela andlise de inconsisténcias, que reintroduz o componente
humano no processo de regularizacao fundiaria, com risco de corrupgao, impericia, negligéncia ou fraude.
Novamente, mecanismos preventivos de ilicitos precisam ser pensados para essa fase do processo.

Em caso de conflito agrdrio ou pendéncia de embargo ambiental, a vistoria é obrigatdria. Os
artigos 17 a 19 da IN INCRA n. 104/2021 regulamentam a vistoria, exigindo a produc¢do de um relatério
esclarecendo a situagdo do imével e compilando outros dados e informacgdes relevantes e averiguados pelo
vistoriador, referentes ao processo de regularizagdo fundidria. Para reducdo dos riscos de corrupcao,

impericia, negligéncia ou fraude na elaboragao de relatdrios, cabe definir claramente setores responsaveis



pela andlise de campo, fluxogramas e procedimentos a serem seguidos, e processos de checagem e de
prevencao a ilicitos.

As analises no ambito dos processos de regularizacdo fundiaria podem ser delegadas a
entidades da Administracdo Publica federal, estadual, distrital e municipal, no ambito do Programa Titula
Brasil (art. 52, §79, Dec. 10.592/2020). Aqui, evidencia-se acentuado risco de corrupgdo, fraude, impericia
ou negligéncia, considerada a dificuldade de implementacdo de mecanismos anti-ilicitos em entes da
Administracdo Publica estranhos as atribui¢cdes exercidas originariamente pelo INCRA, inclusive em distintos
entes federados, como Municipios e Estados.

Por fim, segundo o artigo 10 do Decreto n. 10.592/2020, o INCRA pode emitir Certiddo de
Reconhecimento de Ocupac¢do em favor do interessado, caso haja requerimento de regularizacdo fundiaria,
o imdvel esteja inserido no SIGEF com georreferenciamento aprovado, sobrepondo-se a terra publica
federal sem incidéncia sobre dreas ja destinadas (florestas publicas, unidades de conservacdo, dreas
tradicionalmente ocupadas por indigenas, areas militares ou com outras destina¢gdes conforme art. 42 da Lei
n. 11.952/2009). O documento é precario: ele ndo implica reconhecimento de direito sobre a area e ndo se
presta a instruir processos administrativos perante 6rgaos ambientais, mas permite acesso a crédito. Dota-
se de validade até que seja negada a regularizacdo ou expedido o titulo.

A existéncia desse documento introduz no processo acentuado risco de corrupc¢do e
negligéncia, porquanto, para eventual ocupante ilegal de terras publicas, é positiva a mora na andlise de seu
requerimento de regularizacdo fundiaria. Enquanto ndo apreciado o pedido, ele permanece com acesso a
crédito, mas a rigor sem implicacdes ambientais, por exemplo, na forma prevista no decreto. Nao ha
informacdo na legislacdo sobre essa certiddo ser georreferenciada, o que também favorece fraudes, pela

inseguranca a respeito da precisa localizacdo do imével a que se refere.

4, Conclusoes e Encaminhamentos

Diante do quanto exposto anteriormente, evidencia-se a necessidade de aprofundamento
dos estudos a respeito de fragilidades normativas e operacionais de sistemas cadastrais com natureza
fundidria e ambiental, para o fim de prevenirem-se atos de grilagem e associados atos de corrupcdo e
lavagem de ativos. Idealmente, esses estudos devem congregar 6rgdos com diferentes incumbéncias,
notadamente os érgaos encarregados da execucao das politicas publicas fundidria e ambiental e 6rgdos de
controle responsaveis pelo enfrentamento a corrupcdo e lavagem de ativos, para troca de experiéncias que
permita aos primeiros incorporar a prevencao a ilicitudes em seu planejamento estratégico e em suas
rotinas de trabalho.

Abaixo, sdo listadas algumas medidas que poderiam ser consideradas pelo INCRA e pelo

Servico Florestal Brasileiro como medidas de prevencao a grilagem de terras e, principalmente, a atos



correlatos de corrupgdo e lavagem de ativos. Espera-se, com isso, incitar o debate dentro desses d6rgaos

publicos, com o objetivo de aperfeicoarem-se os mecanismos de controle.

Para os sistemas cadastrais fundidrias, dentre as medidas tendentes a prevenir atos de

grilagem de terras e atos conexos de corrupgdo e lavagem de ativos, podem citar-se, em aspecto geral:

1. a implementacdo de mecanismos de enfrentamento a corrupc¢do e lavagem de ativos nos
setores responsaveis pela andlise de inscricdes no SNCR/SIGEF e pela anélise de pedidos de regularizacdo
fundidria, definindo claramente (i) fluxogramas de trabalho; (ii) setores responsdveis por cada ato
administrativo no curso dos procedimentos administrativos pertinentes; e (iii) métodos de prevencdo a

fraudes e corrupgao;

2. a criacdo e implementagdo de sistema fundiario Unico pelo INCRA, incorporando em uma
mesma plataforma funcionalidades coletivas e individuais de SIGEF e SNCR, frisando-se ndo ser suficiente a

mera integracdo, tendo em vista que, tal como hoje implementada, essa integracao é falha;

3. a adogdo, se necessdrio, de perspectiva gradativa para a implementagdo de sistema

fundidrio Unico pelo INCRA, com foco em iméveis com maior area;

4. a previsdo de assisténcia técnica a populagdes vulnerdveis, inclusive povos e

comunidades tradicionais, para a finalidade de aderéncia a um sistema fundidrio Unico;

5. a exigéncia, para acesso a quaisquer dos servigos do INCRA, inclusive inscricdo de imdveis

no SNCR e SIGEF, de utilizagcdo de certificacao digital, ainda que por meio de contas “gov.br”.

Com relacdo especificamente ao Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR), dentre as

medidas passiveis a prevenir atos de grilagem, corrupcdo e lavagem de ativos, encontram-se:

6. a efetiva realizagdo de revisdo periédica de cadastros no SNCR, como previsto no artigo

46, §49, da Lei n. 4.504/1964, adotando, doravante, lapso temporal pré-definido para novas revisdes;
7. o desenvolvimento de mecanismos e fluxogramas de intercambio periddico e
automatizado de informacdes entre o SNCR e os Cartdrios de Registro de Imdveis, na forma prevista no

artigo 22, §§ 72 e 89, da Lei n. 4.947/1966;

8. o aperfeicoamento da Instru¢cdo Normativa INCRA n. 82/2015, para:



(i) estabelecer-se claramente quais sdo os setores responsaveis pela andlise de pedidos de
inscricdo de imdveis no SNCR, a serem providos com servidores de carreira do érgdo e sem
histérico de possivel envolvimento com ilicitos;

(i) desenvolverem-se fluxogramas claros abrangendo as possibilidades de inscricdo de
iméveis rurais de oficio, pelo préprio INCRA, no SNCR, a fim de evitarem-se eventuais
inscrices de oficio motivadas em atos de corrupg¢ao;

(iii) definirem-se consequéncias claras para a omissdo do requerente em remeter ao érgao
os documentos necessarios a confirmacdo da inscrigdo; e

(iv) revogar-se a previsdao normativa de inscricdo de posses por simples ocupagao em glebas
publicas, por auséncia de previsdo legal dessa possibilidade, apenas admitindo a inscri¢cao
no SNCR de ocupacgdes (posses) legitimas, isto é, daquelas capazes de ensejar a aquisicdo de

propriedade na forma da legislacdo sobre regularizacdo fundidria.

Com relagdo especificamente ao Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF), tendem a prevenir

atos de grilagem de terras na Amazonia, corrupcao e lavagem de ativos medidas como:

9. a preferéncia por servidores de carreira sem histérico de possivel envolvimento com
ilicitos no provimento dos Comités Regionais de Certificacdo, responsaveis pela atividade de certificacdo no

SIGEF;

10. a alteragao da terminologia utilizada no SIGEF para classificagao de imdveis, eliminando-
se termos como imédvel “certificado” e “ndo titulado”, que deixam a entender, respectivamente, que o

imovel se encontra fundiariamente regular e que o imével nao foi titulado, mas podera vir a sé-lo;

11. a adocao de critérios mais rigidos para credenciamento de profissionais na forma da
Instrucdo Normativa INCRA n. 77/2013, mediante:

(i) vedacdo ao credenciamento de profissionais condenados por crimes fundiarios,

ambientais e conexos;

(i) abertura de procedimento administrativo visando ao descredenciamento de

profissionais investigados ou denunciados por crimes fundidrios, ambientais e conexos;

12. a insercdo de trava no sistema de certificacdo automatica de imdveis no SIGEF, para

bloquear a certificacdo automatica de imdveis sobrepostos a glebas publicas;

13. a insercdo de travas no sistema de certificacdo de imdveis no SIGEF, para bloquear a

certificagdo automatica ou manual de imdveis sobrepostos, parcial ou integralmente, a terras indigenas,



territérios quilombolas ou outros territérios tradicionais, a exce¢do das inscri¢gdes coletivas beneficiando os

proprios indigenas, quilombolas ou outros povos e comunidades tradicionais;

14. a insercdo de travas no sistema de certificacdo automatica de imdveis no SIGEF, para
bloquear a certificacdo automatica de imdveis sobrepostos, parcial ou integralmente, a unidades de
conservacdo da natureza, prevendo-se consulta obrigatéria e vinculante ao drgdo ambiental gestor da

unidade previamente a certificagao.

No tocante ao Cadastro Ambiental Rural, dentre as medidas passiveis a prevenir atos de

grilagem, corrupcao e lavagem de ativos, encontram-se:

15. a revisao da Portaria MAPA 121, de 12 de maio de 2021, introduzindo prescri¢cdes
adequadas para garantir que o CAR nao seja empregado por particulares como instrumento de grilagem
mediante aparéncia de legitimidade a detenc¢des precarias e clandestinas de terras publicas, indisponiveis

ou que precisam ainda passar pelo crivo da regularizacdo fundiaria, na forma da lei, especialmente:

a) pela implantacdo de base de referéncia fundiaria no SICAR, a partir das referéncias atuais
disponiveis no INCRA e nos orgdos estaduais competentes, para constituir travas que
automaticamente cancelem a inscricdo individual com area sobreposta a terras indigenas e
a outras terras publicas, federais e estaduais, com destinagdo incompativel, ressalvado o
acesso das comunidades tradicionais ao CAR por meio do médulo especial Povos e

Comunidades Tradicionais - PCT;

b) pela implantacdo de mddulo especial no SICAR de regularizacdo fundidria de terras
publicas ndo destinadas, para cadastro, pelo Poder Publico, de glebas federais e estaduais,

arrecadadas e matriculadas, sem destinagao definida e ainda pendentes de regulariza¢do

fundidria, que possibilite ulterior andlise especial de inscrigdes por individuos beneficiados

com titulos de uso e de propriedade dessas glebas;

c) pela implantacdo de moddulo especial no SICAR para unidades de conserva¢do da
natureza, federais e estaduais, que possam vincular a ativacdo da inscricdo a consulta

especial, via sistema, ao drgdo gestor da respectiva unidade;

d) pela disponibilizagdo, aos drgdos de controle (Ministérios Publicos, Policias Federal e Civil,

Tribunais de Contas, dentre outros) de dados histéricos do CAR, abrangendo ndo apenas as



inscricOes atualmente existentes, mas aquelas canceladas e excluidas das bases de dados do

SFB;

e) pelo estudo da introducdo de mecanismo automatico de compartilhamento de histdricos

suspeitos de inscricdo com os érgdos de controle, mediante uso de tecnologia blockchain.

Finalmente, quanto a regularizacdo fundidria de imdveis rurais incidentes sobre glebas
publicas federais, podem-se citar como medidas de prevencdo a grilagem de terras na Amazonia, corrupgao

e lavagem de ativos associadas:

16. a adogdo de uma base oficial e confidvel, como mapa de uso consolidado de solo em
julho de 2008, para andlise da existéncia de ocupacdo e exploracdo econdbmica de areas nos marcos
temporais dados pela Lei n. 11.952/2009, a fim de contribuir para transparéncia e sindicabilidade do
processo de titulacdo, reduzindo-se risco de corrupgdo e fraude e propiciando-se a detecgao de ilicitos nas

fases anteriores do processo, inclusive nas inscricoes de imdveis rurais em SIGEF, SNCR e CAR;

17. a definicdo clara de quais os setores responsaveis pela analise de inconsisténcias e de
verificagdo de conflitos no procedimento de regularizagdo fundidria, conforme previsto no artigo 24-A da
Instrucdo Normativa INCRA n. 104/2021, setores esses a serem providos com servidores de carreira do

orgdo e sem histdrico de possivel envolvimento com ilicitos;

18. a definicdo clara de quais os setores responsaveis pelas vistorias de campo ocorridas nos
procedimentos de regularizacdo fundiaria, a serem providos com servidores de carreira do 6rgdo e sem
historico de possivel envolvimento com ilicitos, adotando-se fluxogramas e procedimentos de observagao
obrigatdria para as vistorias e desenvolvendo processos de prevencdo e checagem de possiveis ilicitos,

inclusive com uso de tecnologias de sensoriamento remoto e uso de imagens de satélite e radar;

19. o desenvolvimento e implementag¢do de mecanismos de prevencao a atos de corrupcao
e lavagem de ativos derivados da intervencdo de entes delegatarios (Estados e Municipios) no processo de

regulariza¢do fundiaria federal em funcdo de acordos celebrados no ambito do Programa Titula Brasil;

20. revogar a previsdao de emissdao de Certiddoes de Reconhecimento de Ocupacao

previamente a efetiva titulacdo do imdvel rural na forma da Lei n. 11.952/2009.
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