BIN®

10 ANOS

Atuacdo para _ _
A OTIMIZACAO DA COOPERACAO
JURIDICA INTERNACIONALEO
COMBATE A CORRUPCAO

E ALAVAGEM DE DINHEIRO

MINISTERIO DA~ &,







DEPARTAMENTO DE RECEJPERACAO
DE ATIVOS E COOPERACAO
JURIDICA INTERNACIONAL

O combate a lavagem de dinheiro, a corrupcdo e ao crime organizado
transnacional é wuma politica constante do Estado brasileiro. Uma
das principais ferramentas utilizadas pelas autoridades nacionais
€ a cooperacao juridica internacional.

Ha dez anos, em 18 de fevereiro de 2004, foi instituido pelo Decreto 4.991 o
Departamento de Recuperacao de Ativos e Cooperacao Juridica Internacional
(DRCI), integrante da Secretaria Nacional de Justica (SNJ), do Ministério da
Justica.

Ao DRCI/SN]J cabe promover a articulacdo dos 6rgdos dos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, além do Ministério Publico, no que se refere a recuperacdo
de ativos ilicitos, ao combate a lavagem de dinheiro e ao crime organizado
transnacional. Além disso, o Departamento exerce a funcio de autoridade
central para a tramitacao de pedidos de cooperacéo juridica internacional, com o
objetivo de aprimorar a interlocucdo das autoridades brasileiras com os demais
paises. Para todos esses assuntos, cabe também ao DRCI/SN]J a negociagdo dos
acordos internacionais e a coordenacao da atuacdo do Estado brasileiro nos foros
internacionais.

Assim, pode-se dizer que suas atribuicdes dividem-se em cooperacdo juridica
internacional e articulacdo para a recuperacdo de ativos ilicitos, o combate a
lavagem de dinheiro e ao crime organizado internacional.




Cooperacao Juridica Internacional

« Autoridade central;

« Cooperagao juridica internacional em matéria civil;
« Cooperacao juridica internacional em matéria penal;
« Recuperacao de ativos;

« Representacao em foros e redes internacionais; e

« Negociacao de acordos internacionais.

Articulacdo no combate a lavagem de dinheiro e ao crime organizado:

o Estratégia Nacional de Combate a Corrupcio e a Lavagem de Dinheiro
(ENCCLA);

« Laboratério de Tecnologia contra a Lavagem de Dinheiro - LAB-LD; e

« Capacitagao.




COOPERACAO JURIDICA
INTERNACIONAL

A efetividade dajustica demanda cada vez mais um Estado proativo e colaborativo,
tendo em vista um cenario globalizado de intensificacdo das relacdes entre as
nacoes e seus povos, seja no ambito comercial, migratério ou informacional. As
relacoes juridicas ndo se processam mais unicamente dentro de um pais, pelo
contrario, torna-se necessario colaborar e solicitar a cooperacdo de outras nagoes
para que se satisfacam as pretensdes por justi¢a do individuo e da sociedade.

A fim de buscar a garantia de direitos, a obtencdo de medidas judiciais de natureza
transnacional, em geral, se da por meio da cooperacio juridica internacional, a
qual pode ser entendida como um modo formal de solicitar a outro pais alguma
medida judicial, investigativa ou administrativa. Através da cooperacao juridica
internacional, o Estado atua na busca de direitos civis, bem como no combate ao
crime organizado transnacional.

Na seara civil, por exemplo, sdo cada vez mais comuns questdes de direito de
familia afetas a pessoas que residam em paises diferentes. Os casos mais comuns
sao os pedidos de pensao alimenticia, divércio e reconhecimento de paternidade.
Causas trabalhistas, empresariais, consumeristas e tributirias também tém
repercussao em diferentes Estados e geram pedidos de cooperacao.

Na esfera criminal, é notério que o crime organizado ndo atua somente em um
pais, de forma que suas atividades sao praticadas em diversos locais, o que dificulta
a atuacdo das autoridades. Situacdo muito comum, por exemplo, ocorre quando
um crime é cometido em determinado pais e os recursos ilicitos recebidos pela
organizacao criminosa sao enviados para territério estrangeiro.




Em todos os casos citados, seja da esfera civil ou penal, é necessaria a cooperagao
juridica internacional para a efetivacdo dos direitos dos cidaddos e para a atuacao
dos Estados no mundo globalizado em que vivemos nos dias atuais.

DRCI/SNJ como Autoridade Central

A existéncia de uma Autoridade Central para a cooperacao juridica internacional
¢ um modelo seguido por varios paises desde 1965, quando, na Conferéncia da
Haia, se identificou a necessidade de cada Estado ter um 6rgao técnico nacional
para centralizar as comunicagoes e as a¢des de cooperacdo juridica internacional.
Esse formato torna a cooperacdo mais acessivel e célere em todos os pontos do
globo, evitando a pulverizacao desnecessaria das acdes de combate ao crime e de
demandas entre um individuo e a Justica de outro pais.

A Autoridade Central, que nos anos 60 do século passado nasceu como pouco
mais que um canal unificado de comunicacdo, tem hoje na maioria dos paises o
papel de facilitador da cooperacao juridica internacional. Além de ser claramente
identificavel pelas autoridades e cidadaos de cada pais, a Autoridade Central
representa a mesma facilidade para os parceiros internacionais.

Além disso, atualmente é fundamental o papel das autoridades centrais
no aprimoramento da efetividade e da celeridade da cooperacdo juridica
internacional. Essa atuagao é possivel por conta da acumula¢ao de conhecimento
sobre a cooperacdo com cada pais e a respeito de cada assunto especifico. Por
isso, muitas autoridades centrais, como o DRCI/SNJ, estdao capacitadas para
propor solucdes para o aprimoramento da cooperacdo. Assim, 0 DRCI/SNJ tem
forte atuacdo na propositura de legislacdo e regulamentos nacionais, acordos
internacionais e ajustes operacionais com as autoridades centrais estrangeiras.



Tudo isso para que a cooperacdo juridica internacional aconteca da maneira
mais efetiva e rapida possivel, garantindo os direitos dos cidaddos em questoes
internacionais e habilitando o Brasil a prevenir e combater o crime transnacional
no Pais e no exterior.

Ao considerar que o Poder Executivo é competente para representar o Estado
brasileiro no exterior e que a cooperacao juridica internacional ¢ utilizada por
diversas autoridades ligadas ao Poder Judiciario, aos Ministérios Publicos, as
Policias, a 6rgaos administrativos e por cidadaos em geral, no Brasil, salvo algumas
excecdes, a funcao de autoridade central para a cooperacao juridica internacional
é exercida pelo Ministério da Justica, por meio do DRCI/SNJ.

Nos dez anos de atuacdo do DRCI/SN]J, muitos foram os ganhos. A cooperacdo
juridica internacional, antes quase desconhecida das autoridades publicas
brasileiras, hoje faz parte da rotina de trabalho de juizes, procuradores,
promotores, defensores publicos e delegados de policia.

Nesse periodo, foram tramitados pelo Departamento mais de 40 mil pedidos
de cooperacao juridica internacional entre o Brasil e outros paises. Isso tudo
somente foi possivel em virtude do conhecimento e expertise adquiridos pelo
DRCI/SNJ sobre o assunto, pois, na figura de autoridade central, o Departamento
intermediou esses pedidos, bem como orientou e capacitou essas autoridades,
seja por meio de contatos pessoais, de cursos e seminarios ou de publicagoes,
como manuais e cartilhas.




Cooperacao Juridica Internacional
em Matéria Civil

A cooperacdo juridica internacional em matéria civil permite que pessoas
fisicas e juridicas, sejam brasileiras ou estrangeiras, busquem seus direitos além
das fronteiras de seus paises. Entre os anos de 2004 e 2013, foram tramitados
pelo DRCI/SNJ cerca de 26.700 pedidos civeis, merecendo destaque aqueles
relacionados ao direito de familia e a questdes societarias.

Niimero de pedidos de cooperacdo juridica internacional em matéria civil que
foram tramitados via DRCI/SNJ] entre 2004 e 2013.

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013



Os principais parceiros do Brasil na cooperagao juridica internacional em matéria civil
sao Portugal, Japao, Estados Unidos da América e Argentina.

Percentual de pedidos de cooperacdo juridica em matéria civil, considerando o
pais estrangeiro (pedidos ativos e passivos). Periodo de 2004 a 2013.
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Cooperacao Juridica Internacional em Matéria Penal

A cooperacio juridica internacional em matéria penal atua para que as fronteiras
entre os paises ndo impecam que crimes transnacionais sejam punidos. Entre os
anos de 2004 e 2013, foram tramitados pelo DRCI/SN] cerca de 13.500 pedidos
de cooperacdo em matéria penal, merecendo destaque aqueles referentes a crimes
financeiros, lavagem de dinheiro, corrupcao e trafico de drogas.

Numero de pedidos de cooperacao juridica internacional em matéria penal que
foram tramitados via DRCI/SNJ, entre 2004 ¢ 2013.
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Os principais paises parceiros na cooperacao juridica internacional em matéria
penal sdao os Estados Unidos da América, Uruguai, Paraguai e Argentina.

Percentual de pedidos de cooperacdo juridica em matéria penal, considerando o
pais estrangeiro (pedidos ativos e passivos). Periodo de 2004 a 2013.
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Recuperacao de Ativos

De acordo com principios adotados por organismos internacionais, como a
Organizacio das Na¢oes Unidas (ONU), a Organizacio dos Estados Americanos
(OEA) e o Grupo de Acdo Financeira contra a Lavagem de Dinheiro e o
Financiamento do Terrorismo (GAFI), a melhor forma de combater o crime
organizado é retirar os recursos financeiros das organizacdes criminosas.

Muitas vezes, os produtos da pratica de crimes cometidos no Brasil sao enviados
ao exterior como forma de ocultd-los ou dissimuld-los para tentar afasta-
los da origem criminosa. E necessario que, por meio da cooperacio juridica
internacional, as autoridades solicitem o bloqueio e o posterior repatriamento

desses valores ao Estado brasileiro.

Nos dez anos de atuacdo do DRCI/SNJ, retornaram aos cofres publicos brasileiros
cerca de 35 milhoes de reais, que foram desviados de nosso pais em decorréncia
da pratica de crimes, tais como corrup¢ao e lavagem de dinheiro. Além disso,
foram repatriados bens culturais e historicos, como obras raras, cujo valor nao é
mensuravel, e que haviam sido roubados e enviados ao exterior.



Valores repatriados. Periodo 2004 a 2013, em Reatis.
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Tratados, Foros e Redes de
Cooperacao Internacional

Além de atuar diretamente na cooperacio juridica internacional, cabe ao DRCI/
SNJ coordenar a atuagao do Estado brasileiro em foros internacionais sobre
prevencao e combate a lavagem de dinheiro e ao crime organizado transnacional
e sobre recuperacdo de ativos, bem como, em conjunto com o Ministério das
Relacoes Exteriores, negociar acordos internacionais referentes a esses temas.
Além disso, o Departamento atua, também, na consolidacdo de redes de
cooperagao internacional.

Dentre os foros, podemos destacar a Organizacao das Nagoes Unidas (ONU),
a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), a Conferéncia de Ministros da
Justica dos Paises Ibero-americanos (COM]JIB), o Mercado Comum do Sul
(Mercosul), a Uniao das Nac¢oes Sul-Americanas (UNASUL), a Comunidade dos
Paises de Lingua Oficial Portuguesa (CPLP), o Grupo de Acido Financeira contra a
Lavagem de Dinheiro e o Financiamento do Terrorismo (GAFI), o Grupo dos 20
Paises (G20), a Organizacado para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) e a Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado (HCCH). A
participacdo nesses foros estimula a construcdo de politicas internacionais para
promover a coopera¢do mutua, destinada a elucidar crimes, recuperar os ativos
correspondentes e resolver questoes civis.

As redes de cooperacao internacional podem ser definidas como grupos que
permitem a comunicagao entre pontos de contato dos paises por elas abrangidos.
Desde a sua inauguracdo, o DRCI/SN]J tem tido atuacdo proativa nessas redes,
para facilitar o trabalho dos érgaos encarregados de promover a cooperagao,
disponibilizando-lhes informacdes atualizadas e acessiveis em tempo real sobre



normas nacionais ou internacionais, bem como para promover o contato direto
entre especialistas, que podem dirimir dividas, quando necessario.

O Brasil é atualmente parte das seguintes redes de cooperacdo juridica
internacional: a Rede da OEA (Groove e Rede Piloto de Familia e Infancia), a
Rede Ibero-americana de Cooperacdo Juridica Internacional (IberRede), a
Rede de Cooperacao Juridica e Judicidria Internacional dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP), a Rede do Subcomité Internacional da Associacdo Nacional
de Autoridades para Prestacao de Alimentos, baseada nos Estados Unidos e no
Canada (NCSEA), a Rede de Recuperacio de Ativos do GAFISUD (RRAG) e a
Rede de Pontos Focais para Recuperacio de Ativos (Star/INTERPOL).

Negociacao de Acordos Internacionais
de Cooperacao

Uma das formas de fomentar acdes de cooperacdo juridica é a celebracdo de
acordos internacionais, para fundar as relacdes exteriores em bases normativas,
0 que contribui para a seguranca juridica entre os paises e entre os seus cidadaos.
A negociacido de tratados aprimora a fundamentacio legal dos pedidos de auxilio
juridico que o Brasil envia aos paises com os quais estabelece cooperacao, por
meio da criacdo de instrumentos que estimulam a agilidade e a efetividade da
cooperacio juridica internacional. Durante os tultimos dez anos, o DRCI/SN]J
trabalhou na negociacdo de mais de uma centena de acordos de cooperagao
juridica internacional.
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Paises com os quais negociamos ou aos quais propusemos acordos de cooperacao juridica

internacional penal

~am

Paises com os quais negociamos ou aos quais propusemos acordos de cooperagao juridica

internacional civil



O resultado desses esforcos contribuiu para que o Brasil mantenha em vigor,
atualmente, acordos de cooperacao juridica internacional em matéria penal com
19 paises: Canada, China, Colombia, Coreia do Sul, Cuba, Espanha, Estados
Unidos da América, Franca, Honduras, Italia, México, Nigéria, Panama, Peru,
Portugal, Reino Unido, Suica, Suriname e Ucrania. Mas nao é s6. Também estao
em vigor acordos de cooperacdo juridica internacional em matéria civil com
seis paises: Argentina, Espanha, Franca, Italia, Libano e Uruguai. Além desses,
foram celebrados acordos de assisténcia juridica gratuita com Argentina, Bélgica
e Paises Baixos.




ARTICULACAO NO COMBATE A
LAVAGEM DE DINHEIRO E AO
CRIME ORGANIZADO

ENCCLA

Ao DRCI/SNJ compete promover a articulacio dos 6rgaos dos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, além do Ministério Publico, no que se refere ao combate
a lavagem de dinheiro e ao crime organizado transnacional. Com esse intuito
foi criada, sob a coordenacdo do Ministério da Justica, a Estratégia Nacional de
Combate a Corrupcédo e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA). Formada por mais
de 60 oOrgaos, entidades publicas e da sociedade civil, a Estratégia otimiza a
prevencao a esses crimes porque soma a expertise de diversos parceiros em prol
do Estado brasileiro.

Unir e coordenar os esforcos desses diversos agentes publicos é a funcao do DRCI/
SNJ, que exerce a Secretaria Executiva da ENCCLA. A integracao ¢ a palavra-
chave para se combater a corrup¢ao, a lavagem de dinheiro e o crime organizado.
Os resultados obtidos pela Estratégia sio visiveis em nosso cotidiano, dentre
eles destacam-se: a elaboracdo de marcos legais para a prevencao e coibicao
da corrupcao, da lavagem de dinheiro e do crime organizado em nosso pais;
capacitacao de agentes publicos para prevencdo desses crimes; e aimplementagao
de sistemas de acompanhamento e monitoramento de movimentacdes financeiras
irregulares.



Reunido Plendria Enccla 2012. Crédito Isaac Amorim/ Arquivo MJ.



Rede LAB

Em 2007, foi instalado o primeiro Laboratério de Tecnologia contra Lavagem de
Dinheiro (LAB-LD), na estrutura do DRCI/SNJ e, a partir de 2009, o Ministério
da Justica iniciou um processo de replicacdo do modelo em varios érgaos que
atuam no combate a corrupcao e a lavagem de dinheiro. Composta atualmente
por 24 unidades, a Rede Nacional de Laboratérios contra Lavagem de Dinheiro
(Rede-LAB), coordenada pelo DRCI/SNYJ, alcancara, até o final de 2014, todos os
estados do pais e totalizara 43 unidades em funcionamento.

Em maio de 2013, foi elaborado projeto para a instalacao de um LAB-LD na
Unidade de Investiga¢des Financeiras da Bolivia até 2015, sendo o primeiro que
o Brasil ajuda a implementar fora das suas fronteiras.

Até 2013, foram investidos R$ 41 milhoes na estruturacdo da Rede-LAB, o que
ja permitiu a identificacdo de aproximadamente R$ 20 bilhoes em ativos com
indicios de ilicitude. Esse dado demonstra a relevancia do trabalho executado.

Os laboratérios utilizam tecnologia de ponta, com equipamentos de tdltima
geracdo e softwares que permitem buscar operagdes financeiras suspeitas, criar
buscas refinadas em grandes volumes de dados e cruzar informacoes de varias
bases de dados.



REDE-LAB :
REDE NACIONAL DE LABORATORIOS
CONTRA LAVAGEM DE DINHEIRO

Coordenador da REDE-LAB:

Departaments de Aecuperacdo de Ativos e
Cooperagio luridica Internacional
Ministério da Justica [ Secretaria Nacional de Justiga

Em funcionamento:

Ministéria Piblico do Distrito Federal e Temitdrios

3 Ministério Poblico do Estada de Goids
4} Ministério Poblico do Estada do Rio Grande deo Sul
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Secretaria de Sequranca Piblica do Estado da Bahia

) Departamento de Polica Fediral

Podicia Civil dio Estado do Rio de Janem

Ministéren Piblico do Estado do Rio de laneim

) Poficia Civil do Estado de Minas Gerats

Poficia Civil do Estado de 580 Paulo
Mimstério Publico do Estada de 580 Paule

i Mirtiténg Poblico do Estado de Minas Geérais

Mintsbério Publico do Estada da Bahsa
Ministéno Publico do Estada do Espinto Santa
Minitstéria Piblico do Estado do Parana
Podicia Civil do Estado de Santa Catanina
Ministbria Pablco do Estado do Acre
Mindstérig Pilblico do Estado do Amapa
Mintstério Piblico do Estada da Paraiba
Policia Civil do Estado do Mato Grosso do Sul
Secretaria de Defesa Social do Estado de Pernambuco
Poicia Ciwil do Estado do Mato Grosso
Ministério Publito do Estado do Tocanting
Beceita Federal do Brassl [em S50 Paila)

Em instalagho - inauguracho no 1° Sem./2014:

Podicia Cieil do Estadlo de Randdnia

Secretaria de Estado de Segquranca Pablica do Amazonas
Secretaria de Estado de Sequianca Piblica de Roaima
Policla Civil do Estadn do Rio Grande do Sul

Podicia Cial dia Destingo Federal
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Em instalagho - inasguragha na 2° Sem /2014:

Departamento de Policia Federad em 530 Paulo
Poticia Civil do Estado de Sergipe

Poticia Civil do Estado de Alagoas

Poficia Civil do Estado dio Rio Grande do Nare
Poficia Civil do Estado da Paralba

Policia Covil do Estade do Ceard

Poscia Civil do Estade do Farana

Poticia Civil do Estado de Golas

Podicia Civil do Estado dio Piaul

Poficia Civil do Estado dio Masanhdo

Poicia Civil do Estado die Tocanting

Mingsbéria Pldblico Federal

Mingstéria Piblico do Rio Grande do Nane

PROJETO:
La Paz - Bolivia




Capacitacao

Uma das competéncias institucionais do DRCI/SN]J é promover a difusdo de
informacdes no Pais sobre recuperacio de ativos, cooperacéo juridica internacional
e prevencao e combate a lavagem de dinheiro e ao crime organizado transnacional.
Desde sua criacdo, em 2004, foram capacitados aproximadamente 17 mil agentes
publicos.

Para tanto, o Departamento coordena dois programas de capacitacdo de agentes
publicos: o Programa Nacional de Capacitacdo e Treinamento para o Combate a
Corrupcéo e a Lavagem de Dinheiro (PNLD) e o Programa Nacional de Difusao da
Cooperacao Juridica Internacional (Grotius Brasil).

PNLD

O programa surgiu como cumprimento de uma das metas da ENCCLA, com a
tarefa de criar um plano integrado de capacitacdo e treinamento de agentes
publicos e de orientacdo a sociedade, otimizando a utilizacao de recursos publicos
e disseminando uma cultura de prevencdo e combate a corrup¢io e a lavagem de
dinheiro no Brasil.

Grotius Brasil

O Grotius Brasil foi instituido pelo Ministério da Justica em 2010 para incentivar
e promover a capacitacdo de agentes em cooperacdo juridica internacional. O
programa objetiva o fomento ao ensino, a pesquisa e a extensao académica, além de
viabilizar publica¢oes a partir de resultados obtidos por meio de pesquisas sobre o
tema.



Contatos:
DEPARTAMENTO DE RECUPERACAO DE ATIVOS
E COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL - DRCI

(61) 2025-8900/8901
drci@mj.gov.br

SCN Quadra 06, Edificio ID, Bloco A, 2° andar.
CEP 70.716-900. Brasilia/DF



DRCI Secretaria Nacional de Ministério da  Governo
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Ministério da Justica




