( Cooperagao

Informagdes sobre Cooperagao Juridica Internacional em matéria civil e penal

ISSN - 2446 - 9211 / n° 56 - Outubro 2019

A Luta contra a Lavagem de Dinheiro

Processos de Avaliacdo Mutua do Grupo de Acdo Financeira
Internacional (GAFI)

FONTE: ARQUIVO GOOGLE.COM

Marconi Costa Melo*

A doutrina é fértil quanto a importancia da luta contra a lavagem de dinheiro para desprover as
organizagdes criminosas do produto dos delitos e mitigar a influéncia e poder da criminalidade
organizada.

Alguns autores classicos como Peter Lupsha classifica o crime organizado transnacional em trés
etapas: a) predatodria, em que as associacdes criminosas nao ameacam diretamente as instituicdes
estatais devido aos controles de vulnerabilidade existentes no Estado; b) parasitica, em que o
crime organizado toma relevancia pela capacidade de se infiltrar dentro do Estado, corrompendo




o sistema e se desenvolvendo de forma progressiva, nessa etapa o Estado e a organizacao estao
conectados, mas sdo entidades absolutamente distintas; c) simbidtica, onde devido a fragilidade
do aparato institucional, se permite que o préprio Estado funcione a servico do crime organizado,
nessa etapa o Estado e a criminalidade organizada se confundem, de forma que as organizacdes
assumem prevaléncia nas instituicdes e inclusive logram ter o monopdlio dos recursos econémicos
e financeiros do Estado’.

Claro esta que as divisdes entre as etapas ndo sdo estanques e ha uma intra-retroalimentagdo dos
elementos que permitem uma maior ou menor penetracao do crime organizado nas instituicbes
estatais. Ademais, a eventual penetracdo ndo é homogénea e é inversamente proporcional a solidez
das institui¢des estatais, especialmente aquelas dedicadas a investigagdo, persecucao e julgamento
dos delitos.

Esta concepgao de interconexao entre criminalidade organizada e Estado para o desenvolvimento
progressivo das organizagdes é bem representada na frase atribuida ao narcotraficante Pablo Escobar
Gravinia em que afirma que: “a melhor maneira de se evadir da Lei é se tornando a prépria Lei”.

Partindo desta analise, resulta claro que a luta contra a lavagem de dinheiro e o crime organizado
aponta ao fortalecimento e a manutencao do proprio estado democratico de direito, ja que busca
garantir que as organizagdes criminosas transnacionais ndo penetrem nas instituicdes a ponto de que
elas passem a atuar em seu favor, em detrimento dos cidadaos e dos anseios da propria sociedade.

Conscientes que a luta contra o crime organizado transnacional e a lavagem de dinheiro demandam
uma articulacao, coordenagao e cooperacao internacional foi criado em 1989, o Grupo de Acao
Financeira Internacional (GAFI), organizacao intergovernamental que reune atualmente 39 paises
e tem como mandato o desenvolvimento e promocao de politicas nacionais e internacionais de
combate a lavagem de dinheiro, financiamento ao terrorismo (2001) e proliferagdo de armas de
destruicdao em massa (2012).

O escopo primordial desse Grupo € auxiliar a prevenir e combater a lavagem de dinheiro, o
financiamento de terroristas e a proliferacdao de armas de destruicdo em massa (LD/FT/FPADM),
mediante o compromisso de melhoria continua das politicas nacionais de prevencao e controle
dessas atividades, bem como o aprofundamento dos diferentes mecanismos de cooperagao entre
0s paises membros.

Nesse diapasao, compete ao GAFl o estabelecimento dos padrdes internacionais com a fixagao
de principios e requisitos minimos para combater a lavagem de dinheiro e o financiamento do
terrorismo por meio das denominadas “40 Recomendacdes do GAFI".

Cabe salientar que por meio dos grupos regionais ao estilo GAFI (FSRBs por sua sigla em Inglés), se
estende globalmente a aplicacdo dos padrdes internacionais, de forma que atualmente mais de 200
jurisdicdes no mundo estdo sujeitas a supervisao do cumprimento desses padrdes por meio dos
processos de avaliacdo mutua e seguimentos posteriores (o Brasil € membro pleno do GAFI e do
GAFILAT — Grupo de Acao Financeira da América Latina).

Considerando a interconexao provocada pelo dinamismo das operacdes financeiras em nivel mundial,
e dada as marcadas caracteristicas transnacionais do crime organizado, as recomendacdes do GAFI
constituem um esforco de padronizagdo entre as regras estatais dos distintos paises em nivel global,
com o escopo de evitar que o crime organizado transnacional se aproveite das brechas existentes
entre as legislacdes nacionais para se evadir dos controles existentes, Ihes permitindo evitar as
consequéncias de suas acdes delitivas, mantendo intacta e crescente sua capacidade criminosa.

Em outras palavras, as recomendagdes do Grupo de Acao Financeira (GAFI) se estabelecem e se
atualizam justamente visando criar um ambiente com um grau de padronizacao que permita a
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adocao de medidas coordenadas, facilitando a cooperacao internacional, direcionadas tanto a
prevencao, como a deteccdo dos ativos provenientes de atos criminosos e a punicao de seus agentes.

A fim de avaliar o cumprimento dos paises em relacdo aos padrdes internacionalmente adotados
pelo GAFI, foi criado um mecanismo de avaliacbes mutuas entre os paises. O processo consiste na
avaliacdo global do sistema tanto preventivo como repressivo de combate aos delitos de lavagem
de dinheiro e financiamento do terrorismo.

Nesse contexto, se analisa de forma especifica diversos atores relevantes do sistema nacional de
prevengao e combate aos delitos mencionados, tais como: setor privado (tanto institui¢oes financeiras
como as atividades profissionais ndo financeiras designadas — APNFDs); reguladores e supervisores;
Unidades de Inteligéncia Financeira; autoridades de investigagdo, persecucao e julgamento.

No ambito do GAFI, o Brasil ja passou por trés rodadas de avaliagdes mutuas, sendo o ultimo relatério
aprovado em 2010. Atualmente o GAFI ja esta realizando a quarta rodada de avaliagdes, em que o
Brasil se submetera a partir do final de 2020.

Cabe ressaltar que no marco do processo de seguimento da Terceira Rodada de Avaliagdes,
recentemente (no dia 18/10/2019) o Plenario do GAFI decidiu encerrar o processo de seguimento
intensificado do Brasil, como resultado da avaliacdo pelo GAFI da adequacao técnica da Lei n.
13.810/2019, regulamentada pelo Decreto n. 9825/2019, que estabelece as regras de cumprimento
de san¢Oes impostas por resolugdes do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas e por designacdes
de seus comités de san¢des, incluida a indisponibilidade de ativos de pessoas naturais e juridicas e
de entidades, além da designacao nacional de pessoas investigadas ou acusadas de terrorismo, de
seu financiamento ou de atos correlacionados.

Apos analise minuciosa do novo marco legal aprovado, o GAFI verificou que o Brasil fezum progresso
substancial para solucionar a maioria de suas deficiéncias anteriormente apresentadas e determinou
a saida do Brasil do processo de monitoramento intensificado?.

Cabe salientar que a Quarta Rodada de Avaliagdo a que o Brasil participara a partir de 2020 apresenta
desafios novos e um grau de complexidade substancialmente majorado. A partir dos resultados das
avaliacbes de terceira rodada, houve um reconhecimento por parte dos paises membros de que
mero cumprimento formal dos padrées do GAFI nao tinham o condao de, por si s6, robustecer
na medida necessaria a luta contra estes delitos de forma efetiva, retirando o vigor financeiro das
organizagdes criminosas.

Neste contexto, em fevereiro de 2012 foram aprovadas modificacdes de forma sistematica nas 40
Recomendacdes do GAFI, seguida no ano seguinte pela aprovacao de uma nova metodologia de
avaliagdo mutua, que contempla justamente a obtengdo de resultados concretos para busca de
sistemas nacionais efetivos na prevencdo e combate de tais crimes, a partir da analise de risco e
contexto de cada um dos paises.

Ademais, algumas novidades importantes foram incluidas na revisdo dos padrdes, entre eles:
necessidade de una Analise de risco nacional; enfoque baseado em risco nas normativas e entidades;

2 O Brasil estava em processo de acompanhamento ha nove anos para solucionar as deficiéncias identificadas no seu relatério de
avaliacdo mutua (MER) da terceira rodada adotada em 2010.

Esse Relatério identificou deficiéncias graves com a implementac¢do de sanc¢des financeiras especificas (TFS). O Brasil foi classificado
como nédo atendendo a esses requisitos e foi colocado no processo regular de acompanhamento da terceira rodada (FUP). Em junho
de 2014, o GAFI encerrou a terceira rodada da FUP e transferiu o Brasil para um acompanhamento intensificado, porque se interpretou
que as deficiéncias ndo haviam sido abordadas. Em junho de 2018, a Plenaria do GAFI decidiu que esse assunto se tornaria um
problema de membro (associagdo) para consideracdo do GAFl em fevereiro de 2019. Durante a Plenaria de fevereiro de 2019, o Brasil
levou ao conhecimento do GAFI a aprovacdo da Lei n. 13.810 e anunciou a prepara¢do de um decreto para corrigir suas deficiéncias do
TFS. Nessa base, o Plenario emitiu uma declaracdo publica indicando a aprovacéo da lei e indicando que o GAFI revisaria a legislagdo
e determinaria as proximas etapas em junho de 2019. O GAFI entendeu que o Brasil havia realizado um progresso substancial para
solucionar a maioria de suas deficiéncias em sancdes financeiras especificas e o Brasil foi retirado do processo de seguimento




inclusdo de requisitos mais rigorosos na identificacdo de beneficiarios finais das sociedade;
necessidade de inclusdao dos crimes fiscais como delitos precedentes a lavagem de dinheiro;
e a analise ndo apenas de cumprimento dos padrdes técnicos, mas principalmente de buscar e
demonstrar a efetividade do sistema LD/FT.

Neste contexto, no marco das avaliagdes mutuas se estabelecem primordialmente quatro acdes:
identificar os riscos de LD-FT do pais, detectar com precisdo as deficiéncias técnicas do sistema LD/
FT do pais, identificar as virtudes e problemas de efetividade nas politicas de combate ao LD/FT e
formular recomendagdes de melhoras tanto em nivel técnico como de efetividade do sistema.

Neste sentido, considerando a metodologia aprovada no ano de 2013 (e que sera a que regera o
processo de avaliacao dos sistema LD/FT do Brasil a partir do ano de 2020), o ponto de partida sera o
entendimento dos avaliadores sobre o risco e o contexto do pais, em especial a avaliagdo da natureza
e extensdo dos riscos de lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo; as circunstancias do
pais, que afetam a materialidade das diferentes recomendacgdes (por exemplo, a composicdo de sua
economia e seu setor financeiro) e os elementos estruturais que suportam o sistema ALD/FT.

Neste contexto, caberdaoBrasilapresentarumaanalisedetalhadadeseus propriosriscos, considerando
as ameacas, as vulnerabilidades e o impacto das atividades delitivas. Uma vez adequadamente
avaliados os riscos, cabera comprovar a ado¢do de medidas proporcionais (mitigadoras), sempre
tendo como norte a designacao de maiores recursos onde se verificam maiores riscos (e vice-versa).

Assim, se verifica de vital importancia e preméncia avancar na identificacao global de riscos de LD/
FT do pais, com uma metodologia adequada que permita considerar a natureza e extensao dos
fatores de risco em termos de lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo. Toda a analise de
efetividade do sistema partira da analise de risco, de forma que a auséncia de uma avaliacao nacional
pode dificultar todo o processo de demonstragdo de efetivamente nos mais diversos aspectos desta
complexa avaliagdo que se iniciara no préximo ano.

Em suma, considerando a necessidade de a¢des multifacetarias no combate a lavagem de ativos e
financiamento do terrorismo para gerar uma atuagao sinérgica do setor privado, organizacdes sociais,
reguladores, unidades de inteligéncia financeira e 6rgaos repressores, a analise global dos riscos de
LA/FT do pais é de fundamental importancia, consistindo em um ponto de partida indispensavel
para a compreensdo de um sistema efetivo para a prevencdo e combate a lavagem de ativos e ao
financiamento do terrorismo.

*Marconi Costa Melo. Advogado da Unido. Coordenador-Geral de Cooperacdo Juridica Internacional em Matéria Penal do
Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional da Secretaria Nacional de Justica do Ministério
da Justica. Mestre em Rela¢bes Internacionais pela Faculdade de Direito da Universidade de Buenos Aires — UBA. Foi Secretario
Executivo do Grupo de Acao Financeira da América Latina — GAFILAT (2016 a 2019). Coordenador das avaliagdes mutuas do sistema

de combate a lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo de diversas jurisdi¢des. Instrutor nos cursos de formacaonas “40
Recomendac6es do GAFI ou Cursos a paises a ser avaliados” a funcionarios de Argentina, Colombia, Costa Rica, Cuba, Guatemala,
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Extradicao

Representante do DRCI participa de Comista Brasil-Africa do Sul
em Pretoria

Ocorreu nos dias 17 e 18 de outubro de 2019,
na cidade de Pretdria, a reunido da Comista
entre autoridades da Africa do Sul e do Brasil.
A reunido abrange diversas areas de interesse
de ambos paises e reune técnicos de diferentes
setores dos governos sul-africano e brasileiro.

Africa do Sul e Brasil sdo duas das principais
economias do Hemisfério Sul. Ambos sao parte
FONTE: ARQUIVO GOOGLE.COM dos BRICS e desempenham papel fundamental
entre os paises emergentes. Desde 2010, os dois

Rodrigo Antonio Gonzaga Sagastume *

paises firmaram uma parceria estratégica e tém mantido um intenso intercambio de informacdes
em diferentes areas.

Sendo assim, a reunido se subdividiu em diversos Grupos de Trabalho, focados em cada um dos
temas de interesse dos dois paises. Os temas discutidos foram: Meio Ambiente, Energia, Agricultura,
Turismo, Comércio, Defesa, Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdes, Esporte, Arte, Cultura, Educacao e
Justica.

O Departamento de Recuperacao de Ativos e Cooperacao Juridica Internacional (DRCI) do Ministério
da Justica e Seguranca Publica (MJSP) participou ativamente do Grupo de Trabalho dedicado a
Justica. Os representantes de ambos paises concordaram que, tendo em vista a crescente relacdao
bilateral entre Africa do Sul e Brasil, 0 aumento exponencial do fluxo de turistas, do nimero de
empresas fazendo negdcios de lado a lado, e da perspectiva de uma parceria cada vez mais proxima
entre os dois Estados, faz-se necessario construir um arcabouco legal na area de cooperacao juridica.

Considerando que vem crescendo o numero de pedidos de cooperacao juridica entre os dois paises,
sempre com base na promessa de reciprocidade para casos analogos, é de interesse dos dois paises
firmar acordos bilaterais, mais adequados a legislacdo de cada uma das Partes, e moldados para
atender os interesses tanto dos cidadaos quanto dos Estados envolvidos.

O Acordo de Cooperacao Juridica em Matéria Penal (MLAT) ja foi negociado e deve ser assinado na
proxima Reunido de Cupula dos BRICS, que acontecera em Brasilia no més de novembro de 2019.

Atualmente encontra-se em negociacdo o Acordo de Extradicdo entre Brasil e Africa do Sul. A reunido
do Grupo de Trabalho de Justica contribuiu para o avanco da negociacao, troca de informacdes
sobre a legislagdao dos paises e adequacao do texto as necessidades das partes. Uma vez concluido
e ratificado, esse Acordo tornara mais célere e eficiente a tramitacao de pedidos de extradicao entre
Brasil e Africa do Sul.

Foi iniciado também um didlogo para um possivel Tratado Bilateral de Transferéncia de Pessoas
Condenadas. E cada vez maior o nimero de cidadaos brasileiros detidos em presidios sul-africanos
e vice-versa. Tal acordo poderia favorecer eventuais transferéncias entre os dois paises, a fim de que
nacionais de cada parte pudessem cumprir suas penas em seu pais de origem.




Por fim, devido a auséncia de um arcabouco legal em matéria civil por parte do lado sul-africano,
nao foi possivel iniciar a negociacao de um acordo de cooperacao nessa area. No entanto, ambas
partes se comprometeram a trocar informacdes sobre sua capacidade de cooperar em matéria civil,
apontando que medidas podem ser tomadas para avancar nessa area.

*Rodrigo Antonio Gonzaga Sagastume. Membro da carreira de especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental;
Coordenador de Extradicdo e Tranferéncia de Pessoas condenadas do Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacao

Juridica Internacional da Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica e Seguranca Publica.




Cooperacao

SENAJUS e DPU firmam Portaria Conjunta sobre a
Prestacdo Internacional de Alimentos

§ No dia 29 de outubro de 2019, a Secretaria
Nacional de Justica do Ministério da Justica e
Seguranga Publica (SENAJUS) e a Defensoria
Pdblica da Unido (DPU) firmaram Portaria
Conjunta a respeito da operacionalizacao de
aspectos da Convengao sobre a Cobranga
Internacional de Alimentos para Criangas e
Outros Membros da Familia e do Protocolo
sobre a Lei Aplicavel as Obrigagdes de Prestar
Alimentos, promulgados por meio do Decreto n°
9.176, de 19 de outubro de 2017 (www.justica.
gov.br/alimentos).

FONTE: ARQUIVOS PESSOAIS

No papel de Autoridade Central paraa Convencao
em comento, o Departamento de Recuperacao
de Ativos e Cooperagao Juridica Internacional (DRCI) vem contando com a colaboragdo da DPU
para o cumprimento de determinadas fun¢des no ambito do referido tratado, na forma prevista
convencionalmente como “Outro Orgdo Publico Designado”.

Arnaldo José Alves Silveira*

A parceria foi acertada de forma tripartite entre a SENAJUS, a DPU e a Advocacia-Geral da Unido (AGU),
por iniciativa desta ultima. A AGU, acionada pelo DRCI em casos concretos, propds que tais funcdes
fossem desempenhadas pela Defensoria Publica da Unido, o que agora foi formalizado pela Portaria
Conjunta SENAJUS/DPU, firmada entre os 6rgaos efetivamente envolvidos na operacionalizacao da
Convencgao. Todo este processo tem tido o acompanhamento da Divisdao de Cooperacao Juridica
Internacional do Itamaraty.

Com o novo instrumento, o DRCI continua exercendo normalmente o papel de Autoridade Central
para a Convencao da Haia sobre Alimentos, contando com a parceria da DPU, especialmente no
gue concerne a operacionalizagao das alineas a, e, f, i do paragrafo 2° do artigo 6° da Convencao,
passando aquela Defensoria a atuar como “Outro Orgéo Publico Designado” nos termos do paragrafo
3° daquele artigo, a fim de desempenhar tais fung¢des:

Artigo 6° - Funcdes especificas das Autoridades Centrais

§ 1° As Autoridades Centrais prestardo auxilio com relacdo aos pedidos previstos no
Capitulo Ill. Em particular, deverao:

a) transmitir e receber tais pedidos;
b) iniciar ou facilitar o inicio de procedimentos relativos a esses pedidos.
§ 2° Em relacao a tais pedidos, tomarao todas as medidas apropriadas para:

a) prestar ou facilitar a prestacao de assisténcia juridica, quando as circunstancias assim
o requeiram;

b) ajudar a localizar o devedor ou o credor;



https://www.justica.gov.br/sua-protecao/cooperacao-internacional/cooperacao-juridica-internacional-em-materia-civil/acordos-internacionais/prestacao-internacional-de-alimentos
https://www.justica.gov.br/sua-protecao/cooperacao-internacional/cooperacao-juridica-internacional-em-materia-civil/acordos-internacionais/prestacao-internacional-de-alimentos

) ajudar a obter informacdes pertinentes relativas a renda e, se necessario, a outros
aspectos econdmicos do devedor ou do credor, incluindo a localizacdo de ativos;

d) estimular solu¢des amigaveis a fim de obter pagamento voluntario de alimentos,
recorrendo, quando apropriado, a mediacao, a conciliacdo ou a outros procedimentos
analogos;

e) facilitar a execucao permanente das decisdes em matéria de alimentos, inclusive o
pagamento de valores atrasados;

f) facilitar a cobranca e a rapida transferéncia dos pagamentos de alimentos;
g) facilitar a obtencdo de documentos ou outros elementos de prova;

h) prover assisténcia para a determinacao de filiacdo quando esta for necessaria para a
cobranca de alimentos;

i) iniciar ou facilitar o inicio de procedimentos para obter as medidas cautelares necessarias
que tenham carater territorial e cuja finalidade seja assegurar o resultado de um pedido
de alimentos em curso;

j) facilitar a comunicacao de atos processuais.

Mais informagdes estdo disponiveis em www.justica.gov.br/alimentos.

* Arnaldo José Alves Silveira. Membro da carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental; Coordenador-
Geral de Cooperagdo Juridica Internacional do Departamento de Recuperagdo de Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional da

Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica e Seguranca Publica.
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Adocao e Subtracao

Adocdo internacional e a nacionalidade dos adotados: o que dispéem
a Convencao da Haia de 1993 e a legislacdo brasileira?

Sempre que se fala em adocgdo internacional,
o tema da nacionalidade irrompe. No Brasil, a
nacionalidade costuma causar, nas pessoas em
geral, confusdo em relacao ao proprio conceito
da adogao internacional. Especificamente nas
"adocOes ativas” - aquelas em que o Brasil € o pais
de acolhida, e ndo o pais de origem das criancas
- por serem mais incomuns, a nacionalidade
costuma suscitar duvidas até entre os operadores
FONTE: ARQUIVO GOOGLE.COM da adocao internacional.

Paula Albuguerque Mello Leal* . . L .
A Convencao da Haia de 1993, Relativa a Protecao

das Criancas e a Cooperacao em Matéria de Adocao Internacional, elegeu o critério da diferenga de
residéncia habitual entre adotante e adotado como o carater que define uma adocao internacional.
Portanto, ndo é a diferenca de nacionalidades entre estes o que caracteriza tal modalidade de
adocao, ao contrario do que a maioria das pessoas no Brasil acredita.

Além disso, a Convencao ndo traz um so artigo sobre o tema da nacionalidade em relagdo ao
adotado, preferindo, em vez disso, dispor sobre sua garantia de regularidade migratoria no pais de
acolhida, relegando as legislacdes internas dos Estados-partes a regulamentagdo desse topico. O
ordenamento brasileiro — e a academia, por sua vez, ainda nao se debrucaram profundamente sobre
o tema, embora o primeiro apresente dispositivos essenciais que norteiam a matéria.

Até o ano de 2009, havia pouquissima regulamentacao legislativa sobre o proprio processo de
adocao internacional no Brasil. Basicamente, até entao, tal requlamentagao previa apenas um conceito
incipiente de adocao internacional e parcos dispositivos aplicaveis apenas a “adoc¢bes passivas” —
aquelas em que o Brasil € o pais de origem dos adotados, e ndo o pais de acolhida. Portanto, tais
dispositivos diziam respeito somente a procedimentos, nada sendo mencionado sobre se a criancga
teria ou nao direito de ser titular da nacionalidade do Estado de destino.

A partir da entrada em vigor da Lei n® 12.010, de 3 de agosto de 2009, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA, Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 — passou a regulamentar, ainda de forma
timida, embora mais consistente, as adog¢des internacionais, contemplando inclusive o tema da
nacionalidade. O inciso VI do § 4° do art. 52 do ECA passou a dispor:

§ 4 0 Os organismos credenciados deverao ainda:

(..)

VI -tomaras medidas necessarias para garantir que os adotantes encaminhem a Autoridade
Central Federal Brasileira cépia da certiddo de registro de nascimento estrangeira e do
certificado de nacionalidade tdo logo lhes sejam concedidos.

Ao determinar aos organismos estrangeiros que atuam em matéria de adocdo internacional no
Brasil devem garantir que os adotantes entreguem, a Autoridade Central Federal brasileira, copia da
certidao de registro de nascimento estrangeira e do certificado de nacionalidade, o ECA, de forma
mediata, estabelece a obrigatoriedade de que as criancas adotadas internacionalmente que tenham




o Brasil como pais de origem titularizem a nacionalidade do Estado de acolhida, ao menos quando
sua adocao contar com a intermediagdo de organismo estrangeiro credenciado, pelo Ministério da
Justica e Segurancga Publica, a atuar em territorio nacional.

E embora o Estado brasileiro, obviamente, ndo possa interferir em disposicao unilateral sobre a
concessao de nacionalidade por parte de outro pais (o pais de acolhida da crianga ou adolescente
adotado), pois esta é uma decisdo soberana de cada Estado, o Brasil pode, unilateralmente, estatuir
que sejam realizadas ado¢Oes de criangas residentes em seu territorio tendo, exclusivamente, como
pais de acolhida Estados que cumpram tal requisito.

Essa disposicao se coaduna com o tratamento dado a criangas (e adolescentes) adotados
internacionalmente por brasileiros pelo ordenamento patrio. A Constituicao de 1988 estabelece:

Art. 12. Sao brasileiros:

| - natos:

(...)

¢) os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mae brasileira, desde que sejam
registrados em reparticdo brasileira competente ou venham a residir na Republica
Federativa do Brasil e optem, em qualquer tempo, depois de atingida a maioridade, pela
nacionalidade brasileira.

Além disso, em seu art. 227, § 6° a Constituicdo Federal dispde: “Os filhos, havidos ou ndo da
relacdo do casamento, ou por adocao, terao os mesmos direitos e qualificagdes, proibidas quaisquer
designacdes discriminatorias relativas a filiagao”.

Desse modo, a redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 54, de 2007, possibilita que o registro
de nascimento concedido pelas autoridades estrangeiras na adocao internacional por nacional
brasileiro quando registrado, também, em Reparticdo Consular do Brasil no exterior seja suficiente
para garantir a crianga adotada a nacionalidade brasileira.

Por outro lado, se nao forem registrados primeiramente em Reparticao Consular do Brasil no
exterior, mas diretamente em cartério de registro civil no Brasil, os adotados internacionalmente
por nacionais brasileiros poderao fazer uma opcao formal pela nacionalidade brasileira perante juiz
federal ao completarem 18 anos — demanda denominada “opgao de nacionalidade”.

Em qualquer das hipoteses, defende-se que a adocao internacional garantira a crianga que venha a
ter o Brasil como pais de acolhida, o status de brasileiro nato.

Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 54, de 2007.

*Paula Albuquerque Mello Leal. Membro da carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental;
Coordenadora substituta da Coordenacdo-Geral de Adocao e Subtracdo Internacional de Criancas e Adolescentes do

Departamento de Recuperacao de Ativos e Cooperagao Juridica Internacional da Secretaria Nacional de Justica do
Ministério da justica e Seguranca Publica.
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Participacao

Tratado de Extradicdo Brasil - Hungria

Foi recentemente enviado ao Congresso Nacional
mais uma proposta de tratado a ser submetido a
aprovacao do Congresso Nacional, o Tratado de
Extradicao entre a Republica Federativa do Brasil e
a Hungria. O Tratado foi devidamente negociado
entre as partes e assinado em Budapeste, em 09
de maio de 2019, pelo Ministro de Estado das
Relacbes Exteriores (MRE), Ernesto Araujo, como
representante do Governo brasileiro, e pelo
Ministro das Relacdes Exteriores e do Comércio
FONTE: ARQUIVO GOOGLE.COM Exterior, Szijjarté Péter, como representante do
Governo hungaro.

Patricia Lamego Teixeira Soares*

Sobre o tema, assinala-se primeiramente que devido a crescente insercao internacional do Pais,
com aumento significativo do fluxo de pessoas e de bens pelas fronteiras nacionais, o Governo
brasileiro tem sido demandado a ampliar e fortalecer a rede de acordos de cooperagao juridica
internacional para fazer frente a complexas questdes de natureza civel, comercial e penal. Nesse
contexto, propostas para atualizacdo normativa e ampliacao da cooperagao juridica internacional
buscam garantir o pleno acesso a Justica; assegurar a eficacia das decisdes judiciais; e promover os
direitos fundamentais dos individuos, principalmente daqueles em situagdes de vulnerabilidade.

No campo das rela¢des bilaterais entre e Brasil e Hungria ha intensa cooperacao bilateral em varios
temas, que vem se fortalecendo através da adogdo de distintos atos normativos. Inicialmente cabe
destacar que a comunidade de origem hungara no pais atinge mais de cem mil habitantes que
vivem principalmente em Sdo Paulo, Parana e Santa Catarina. Inversamente, nos ultimos anos, tem
aumentado continuamente o numero de turistas brasileiros na Hungria, com uma comunidade
brasileira vivendo naquele pais concentrada na capital Budapeste. O aumento do nimero de turistas
brasileiros na Hungria resulta da presenca de aproximadamente 2300 estudantes brasileiros que
estudaram em universidades hingaras no ambito do programa Ciéncia sem Fronteiras. Cumpre
ressaltar que a partir da inclusdo da Hungria no programa Ciéncia sem Fronteiras, em trés anos,
foram concedidas quase 3 mil bolsas de estudo para estudantes universitarios brasileiros em 14
universidades hungaras.

Paralelamente, faz varios anos que o Brasil desponta como segundo parceiro comercial da Hungria
na América Latina (depois do México). Os produtos exportados e importados entre a Hungria e Brasil
sao de alto valor agregado, principalemente maquinas, veiculos e produtos processados. A maior
parte do comércio realiza-se através de empresas multinacionais. Por esse motivo, foi assinado, em
5 de maio de 2006, o Acordo de Cooperacao Econdmica entre o Brasil e a Hungria, que entrou em
vigor em outubro de 2008. Depois disso, organizaram-se varias reunides da Comissdo Econémica
Mista Brasil-Hungria: em 2012 e 2015, em Brasilia, e em 2013, em Budapeste. A Ultima reunido
ocorreu em Budapeste em 2017. Tais reunides séo acompanhadas por encontros bilaterais e foros
empresariais. Outros acordos ja assinados sao: o Acordo para evitar a Bitributacao (1986); o Acordo
de Cooperagdo Econdmica (2006); Memorando de Entendimento entre o Eximbank e o BNDES
(2012); e o Acordo de Cooperacao entre o Ministério do Desenvolvimento Rural da Hungria e o
Ministério da Pesca e Aquicultura do Brasil (2013).

Nesta Ultima década foram empreendidas importantes mudangas no marco normativo da Hungria.
Entre as principais mudancas, foi discutido e aprovado o Novo Codigo Civil, que entrou em vigor
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plenamente no dia 15 de marco de 2014. O Novo Cédigo Civil baseia-se nos principios (a) da
autonomia privada, (b) do respeito a propriedade, (c) da liberdade contratual; e (d) da liberdade
de associacao. Além disso, o cédigo hungaro tentou incorporar a experiéncia jurisprudencial e os
avangos no Direito da Unido Europeia. Outra inovacao esta na inser¢do de normas especificas de
Direito do Consumidor e no aumento a protecao das relacdes negociais entre os particulares. Nesse
sentido, o Governo hungaro adotou um codigo Unico para todo o Direito Privado, a excecao do
Cédigo de Defesa do Consumidor.

Com relacao ao presente Tratado, estima-se que o novo ato normativo devera fomentar a melhoria
do acesso a Justica entre os dois Estados signatarios, estabelecendo uma nova alternativa para
a implementacdo da cooperacdo juridica bilateral em matéria de Extradicdo, ao mesmo tempo
tornando mais efetivos os esfor¢os de combate a criminalidade. Consequentemente, o ato normativo
devera fortalecer a cooperacao juridica ja existente ao estabelecer um canal seguro e confiavel para
a comunicacao entre as respectivas autoridades centrais, por meio da utilizacao de dispositivos mais
modernos e adequados a evolugdo do Direito Penal nos dois paises.

Informa-se ainda, que o Tratado entrara em vigor a partir do 30 (trigésimo) dia ap6s o recebimento
da ultima notificacdo escrita por qualquer uma das Partes, por meio dos canais diplomaticos, que
informe sobre a conclusdo dos procedimentos internos necessarios para sua entrada em vigor, sendo
sua validade indefinida.

* Patricia Lamego Teixeira Soares. Membro da carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental; Coordenadora
de Tratados e Foros Internacionais da Coordenacdo-Geral do Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacdo Juridica

Internacional da Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica e Seguranca Publica.
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Noticias de

Decreto cria Delegacia Especializada de Combate a Corrupcao em MT
Decreto assinado pelo governador Mauro Mendes (DEM), cria no ambito da Policia Judiciaria...

Ministro Sergio Moro recebe secretario-geral da Conferéncia da Haia
Cerca de 70% das atividades do DRCI sdo relacionadas a cooperagao civil.

Ministro da Justica e Seguranca Publica discute acordos de combate ao crime com autoridades da
China

O Ministro da Justica e Seguranca Publica, Sergio Moro, recebeu, nesta quarta-feira (9), representantes
da area de seguranga e cooperacao internacional da Republica Popular da China...

Cartorios serao integrados ao combate a corrupcéo e lavagem de dinheiro
Medida era uma das a¢des previstas pela Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao e a Lavagem
de Dinheiro (ENCCLA).

Departamemto qe Recuperacdo de AtiyOS € Coope{'agéo Endereco: SCN Quadra 06, Bloco A, 2° andar
Juridica Internacional da Secretaria Nacional de Justica do 70716-900 Asa Norte - Brasflia/DF
Ministério da Justica e Seguranca Publica. Contatos: (61) 2025-8900 | drci@mj.govlor
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