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O cumprimento das Resolucoes do CSNU pelo Brasil

A recente legislacdo nacional em vigor e as medidas adotadas pelas

instituicoes brasileiras - dentre elas a Policia Federal - reforcam o

combate efetivo ao terrorismo e seu financiamento e alinham o
pais as diretrizes internacionais
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Isalino Antonio Giacomet Junior*

No Brasil, em 08/03/2019, foi editada a Lei 13.810, que “Dispée sobre o cumprimento de sancées
impostas por resolucbes do Conselho de Sequranca das Nagdes Unidas, incluida a indisponibilidade de
ativos de pessoas naturais e juridicas e de entidades, e a designacdo nacional de pessoas investigadas
ou acusadas de terrorismo, de seu financiamento ou de atos a ele correlacionados; e revoga a Lei n°
13.170, de 16 de outubro de 2015."

Por sua vez, em 05/06/2019, adveio o Decreto 9.825, que "Regulamenta a Lei n® 13.810, de 8 de marco
de 2019, para dispor sobre o cumprimento de sancées impostas por resolugcées do Conselho de Seguranca
das Nagbes Unidas e por designacdes de seus comités de sancées, incluida a indisponibilidade de ativos




de pessoas naturais e juridicas e de entidades, e a designacdo nacional de pessoas investigadas ou
acusadas de terrorismo, de seu financiamento ou de atos a ele correlacionados.”

O Conselho de Seguranga das Nacdes Unidas (CSNU) é o érgdo das Nagdes Unidas destinado a
manutencao da seguranga internacional, capaz de desfazer litigios e conflitos com potencial para
abalar a paz mundial. Para cumprir tais objetivos, cabe ao Conselho adotar a¢des voltadas ao
estabelecimento de san¢des internacionais a paises, pessoas e entidades que adotam medidas que
ameagam a paz e a seguranca no mundo ou em determinadas regides, emitindo Resoluc¢bes que
preveem sancdes aos envolvidos.

Quando individuos ou entidades sao incluidos nas listas de san¢des do CSNU, por financiar ou participar
de organizacOes e atos terroristas, os paises devem localizar internamente bens, direitos e valores em
nome dessas pessoas ou empresas, a fim de bloquea-los e declara-los indisponiveis, sem demora,
além de adotar outras providéncias sancionatérias, em geral relacionadas a restricbes de entrada e
transito nos paises, embargo ao comércio ou importacao e exportagdao de mercadorias, dentre outras.

Essas sao medidas consideradas fundamentais para diminuir as possibilidades de financiamento e
expansao do terrorismo no mundo, com enfoque também na descapitalizagdo de grupos terroristas.
Hoje ha sancdes, por exemplo, aos grupos terroristas Estado Islamico, Al-Qaeda, Talibd e em relacdo
a alguns paises, como a Coreia do Norte, Iraque, Congo, Sudao, Libia, Iémen, entre outros.

Anteriormente a essa recente legislacdo, no Brasil, vigorava a Lei n® 13.170, de 16 de outubro de 2015,
a qual havia sido regulamentada, em fevereiro de 2017, pelas Portarias Conjuntas n® 1 e n°® 2, entre o
Ministério da Justica e Seguranca Publica, o Ministério das Relagdes Exteriores e a Advocacia-Geral da
Unido, e que normatizavam procedimentos relativos ao bloqueio de bens e valores relacionados com
atos de terrorismo ou seu financiamento e a formacgao de lista de designaces nacionais no Brasil.

Entretanto, em que pesem avancos trazidos a época, a legislagao anterior ndo atendia alguns requisitos
considerados essenciais pelo Grupo de Agao Financeira Internacional (GAFI), em especial relacionados
ao tempo delongado para internalizagdo e atendimento das Resolugdes do CSNU, procedimento que
em geral era feito mediante a publicagdo de Decreto presidencial; e a demora para o processamento
e execucao de bloqueio de ativos relacionados a pessoas sancionadas, que ensejava a demonstragao
de necessidade junto a instancia judicial competente brasileira. Tais caracteristicas nao atendiam por
completo as necessidades de tratamento urgente e de efetividade imediata preceituadas pelo GAFI.

Com o advento da Lei 13.810/2019 e do Decreto 9.825/2019, dois pressupostos fundamentais foram
atendimentos: a previsdo de necessidade de execucao imediata das Resolu¢des do CSNU em territdrio
brasileiro, independente de Decreto ou qualquer outro procedimento juridico-formal validador; e a
possibilidade de cumprimento sem demora das sanc¢des estipuladas por meio de mecanismos ageis,
sem a necessidade de abertura de um processo judicial, inclusive para fins de indisponibilidade de ativos
e restricoes de pessoas e bens.

De fato, a recente legislagdo representa a materializagdo de uma etapa relevante para o aprimoramento
do compromisso do Estado brasileiro em cumprir as decisdes do CSNU, voltadas a manutencao da paz
e seguranga mundo, dentro dos parametros e recomendacbes do GAFIl, que nos Ultimos anos, vem
mencionando inclusive a possibilidade de o pais ser suspenso desse seleto Grupo, caso a normatizacao
nao confira efetividade as san¢des e nao atenda as suas Recomendacoes.

Para fazer frente a essa conjuntura internacional, em poucas palavras, a Lei e o Decreto trouxeram
regras para: (i) o cumprimento de san¢des impostas por resolu¢des do Conselho de Seguranga das
Nagoes Unidas (CSNU) ou por designacdes de seus comités de sancOes, seja pela obrigatoriedade
de cumprimento imediato, seja pela necessidade de utilizacdo de auxilio direto judicial para seu
cumprimento; (i) o atendimento a requerimento de indisponibilidade de bens formulado por autoridade
central estrangeira; e (iii) as designagdes nacionais, em regra, com enfoque em pessoas investigadas ou
acusadas de terrorismo.




Em linhas gerais, os procedimentos trazidos pela nova legislacdo preveem o Departamento de
Recuperacao de Ativos e Cooperagao Juridica Internacional da Secretaria Nacional de Justica (DRCI/
Senajus) do Ministério da Justica e Seguranca Publica como instituicdo de importancia central e
intermediadora, em geral com atribui¢bes de transmitir e examinar a admissibilidade dos requisitos das
solicitacbes em conjunto com o Ministério das Relagdes Exteriores. Dispoe também sobre as atribuicbes
da Advocacia-Geral da Unido, em especial quando for necessaria a atuacao junto ao Poder Judiciario.

Dentre outras diversas instituicdes com atribui¢des nos procedimentos previstos na nova legislacao,
merece destaque também a atuagdo dos 6rgdos supervisores e reguladores do sistema financeiro
nacional, que terdao funcdo fundamental na difusdéo de comunicacbes ao mercado financeiro, de
forma a permitir, sem demora, a efetivacdo de indisponibilidade de ativos relacionados a pessoas ou
entidades sancionadas por parte dos supervisionados, sob pena inclusive de sofrerem procedimentos
administrativos punitivos. Para tanto, por exemplo, dentre outras providéncias ja adotadas, o Banco
Central do Brasil expediu a Circular n.° 3.492/19" ; a Comissao de Valores Mobiliarios expediu o Oficio
Circular CVM/SMI/SIN 03/192 e a Superintendéncia de Seguros Privados emitiu a Carta Circular Eletronica
n.° 03/2019/SUSEP/DIRETORIA_TECNICA 2/CGCOF? .

No que tange especificamente a Policia Federal, diversas das regras na nova legislacdo trouxeram
implicacbes de ordem pratica, como por exemplo, os artigos 4°, 6°, 14, 20 e 21 do Decreto 9.825/2019,
que impdem a instituicdo o dever de ado¢do de medidas “sem demora - imediatamente ou dentro de
algumas horas”, e que por sua natureza, envolvem a atuacao de varios setores diferentes, exigindo assim
grande esforco de coordenacao, articulagao e celeridade entre as areas demandadas da Policia Federal.
E importante ressaltar a inovacao trazida nesse aspecto, pois a nova legislacdo impos um prazo muito
célere de atuacao pelos 6rgaos responsaveis pela execucdo das demandas internacionais, dentre eles a
Policia Federal, sendo extremamente relevante tal previsao, a fim de evitar eventual demora que possa
ser prejudicial a finalidade a que se destinam as medidas a serem executadas, especialmente nos casos
sensiveis e graves que envolvem terrorismo.

Diante da relevancia e complexidade do tema e da necessidade de coordenagdo entre seus varios
setores envolvidos nesta nova atribuicao, a Policia Federal criou Grupo de Trabalho especifico, por meio
da Portaria n. 9.924-DG/PF, de 2 de agosto de 2019, para enfrentar o assunto, com a finalidade de: a)
mapear os fluxos dos procedimentos descritos na Lei n°® 13.810/2019 e no Decreto n° 9.825/2019 que
tenham relagdo com as atribuicbes da Policia Federal, identificando as areas responsaveis, prazos e
rotinas, com o objetivo de orientar e padronizar condutas e procedimentos incidentes sobre a matéria;
e b) propor a edicdo de normativo para estabelecer as orientacdes e procedimentos referentes ao
cumprimento das disposices previstas na referida legislacdo. Os trabalhos foram encerrados e os
resultados obtidos estdao sendo apresentados nesta semana.

Uma das conclusdes principais do grupo de trabalho esta relacionada com a atuagao da Policia Federal
como orgao regulador das empresas de transporte e guarda de valores. Sobre o assunto, cumpre
ressaltar que compete a Policia Federal autorizar, controlar e fiscalizar o funcionamento das empresas
especializadas em prestacdo de servicos de seguranca, vigilancia e em transporte e guarda de valores,
nos termos do que dispde o inciso I, do artigo 20, da Lei 7.102, de 20 de junho de 1983, e 0 artigo 32,
do Decreto 89.056, de 24 de novembro de 1983.

No que atine a regulacao e fiscalizagdo voltada a prevencao da pratica de crimes de lavagem de
dinheiro e de financiamento ao terrorismo, a IN 132-DG/PF, de 14 de novembro de 2018, com fulcro
na Lei 9.613, de 03 de marco de 1998, criou no ambito da Policia Federal a Unidade de Prevencao a
Lavagem de Dinheiro e ao Financiamento de Terrorismo em Empresas de Transporte de Valores (UPLD/
DICOF/CGCSP/DIREX/PF).

1 https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Circular&numero=3942
2 http://www.cvm.gov.br/noticias/arquivos/2019/20190604-1.html
3 http://www.susep.gov.br/menu/informacoes-ao-publico/prevencao-a-lavagem-de-dinheiro-1
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Desta forma, para dar efetividade a Lei 13.810/2019 e ao Decreto 9.825/2019, na Policia Federal,
cabe a tal setor reforcar seu papel regulatério, disseminando para as empresas especializadas
em transporte e guarda de valores a nogao de que possuem a obrigacdo legal de se manterem
constantemente atualizadas em relacdo as listas do CSNU e de seus comités, independentemente
de prévia provocacao ou notificacdo de 6rgaos publicos nacionais.

Ademais, outra relevante conclusdo dos trabalhos se relaciona a necessidade de detalhar e padronizar
a atuagdo da Policia Federal em relacdao a cada um dos 04 (quatro) procedimentos e fluxos de
comunicagdes previstas na nova legislacdo. A Divisao de Cooperacao Juridica Internacional da
Coordenacao Geral de Cooperagao Internacional (DCJ/CGCI/DIREX/PF) sera setor responsavel por
receber as solicitacbes na Policia Federal, analisa-las e distribui-las aos seus setores competentes;
assim como realizar as comunicacdes e as respostas a 6rgaos externos, em especial ao DRCI, por
envolver temas relacionados a cooperacao juridica internacional.

A atuacgdo dos setores da Policia Federal sera especifica para cada tipo de procedimento, conforme
resumidamente exposto a seguir:

1. Cumprimento imediato de Resolugoes do CSNU ou de designacoes de seus comités de
sancoes (artigos 6° a 11 da Lei 13.810/2019 e artigos 4° e 5° do Decreto 9.825/2019)

Este procedimento trata dos mecanismos voltados a aplicacao imediata das Resolug¢des sancionatorias
do CSNU. Nestes casos, a Policia Federal podera ser demandada a adotar as seguintes providéncias,
sem demora: a) a indisponibilidade de ativos de pessoas e entidades sancionadas, assunto
relacionado as atividades da UPLD/DICOF/CGCSP/DIREX/PF, na condi¢cdo de 6rgdo regulador das
empresas de transporte e guarda de valores; b) a efetivacdo de restricdes de entrada ou transito de
pessoas sancionadas em territdrio nacional, assunto relacionado as atividades da Divisao de Alertas
e Restricdes da Coordenacao Geral de Policia de Imigracao (DIAR/CGPI/DIREX/PF); c) providéncias
imediatas de comunicagdo as empresas de transporte internacional sobre restrices de entrada ou
transito* de pessoas sancionadas em territorio nacional e também sobre restricdes a importagdo
ou a exportagdo de bens relativos a tais pessoas, assunto relacionado as atividades da Divisdo de
Controle de Imigracdo e Seguranca de Fronteiras (DCIM/CGPI/DIREX/PF).

Ademais, como providéncia essencial, houve-se por bem compartilhar as informacdes com a Divisao
Antiterrorismo da Diretoria de Inteligéncia Policial (DAT/DIP/PF), por conta de sua especialidade
sobre o tema, para insercao dos dados relevantes em banco de dados de inteligéncia relacionados
ao terrorismo e seu financiamento.

2. Do auxilio direto judicial em cumprimento imediato de sang¢oes impostas por resolucao do
CSNU e por designacoes de seus comités de sanc¢oes (artigos 12 a 17 da Lei 13.810/2019 e artigos
6° a 8° do Decreto 9.825/2019)

Este procedimento trata de mecanismos voltados a dar aplicacdo as Resolu¢des sancionatdrias
do CSNU, ainda que, por algum motivo, ndo tenham sido adotados procedimentos voltados ao
cumprimento imediato pelas autoridades, pessoas fisicas ou juridicas localizadas no Brasil. No ambito
da Policia Federal, tal procedimento tem especial importancia na atuacdo da UPLD/DICOF/CGCSP/
DIREX/PF como 6rgao regulador das empresas de transporte e guarda de valores, podendo receber
das empresas supervisionadas informagdes sobre existéncia de pessoas e ativos sujeitos a sancdes e
as razdes pelas quais as san¢des ndao tenham sido cumpridas. Uma vez de posse dessa informacao,
tal setor devera comunicar a DCJ/CGCI/DIREX/PF a respeito, para efetuar as comunicagdes a 6rgaos
externos previstos na legislacao, para fins de adocdao de medidas judiciais cabiveis.

4 Em que pese a terminologia da Lei n° 13.810/2019 utilizar a expressdo “restricdes a entrada de pessoas no territdrio nacional, ou a
saida dele”, observou-se que na verdade as Resolu¢des do CSNU, ao preconizar sanc¢des relativas a travel ban, referem-se a restricdes de

entrada ou transito no pais (e ndo propriamente saida).




3. Auxilio direto judicial a requerimento de autoridade central estrangeira (artigos 18 a 23 da
Lei 13.810/2019 e artigos 9° a 13 do Decreto 9.825/2019)

Este procedimento versa sobre potenciais solicitacdes de auxilio direto judicial, oriundas de terceiros
paises e que versem sobre atos de terrorismo ou seu financiamento. Sobre o assunto, o proprio
Decreto 9.825/2019, em seu art. 1°, § 1°, ressalva que: “Pardgrafo unico. Os casos que envolvam
cooperacao juridica internacional passiva em matéria penal sequirdGo os procedimentos previstos na
legislagao especifica.”

Desta forma, apesar de a Policia Federal ndo ter sido expressamente mencionada na nova legislagao,
com relacdo aos pedidos de auxilio direto judicial recebidos de terceiros paises, no que tange a
Policia Federal, continua prevalecendo a legislacdo especifica ja existente que rege o tema, em
especial a Portaria MJSP 503/2019, alterada pela Portaria MJSP 514/2019, e a IN 116-DG/PF, de 6 de
setembro de 2017.

Nesses casos, em geral, a DCJ/CGCI/DIREX/PF recebe os pedidos passivos de auxilio direto judicial
da autoridade central brasileira e encaminha as unidades das Superintendéncias Regionais da
Policia Federal em cada Estado da Federagao, para fins de cumprimento, a depender da diligéncia,
considerando o local onde eventual alvo se encontre ou onde as diligéncias devam ser executadas.
Sem prejuizo dessas regras ja existentes, em relacao ao fluxo de pedidos de cooperagao juridica que
podem envolver terrorismo, o grupo de trabalho concluiu pela previsao de que a DCJ/CGCI/DIREX/
PF possa também enviar tais pedidos de cooperacao juridica para a DAT/DIP/PF adotar providéncias
de cumprimento, em virtude da especialidade e perspectiva de maior eficiéncia para esses pedidos.

4. Procedimentos relacionados com designacoes nacionais (artigo 24 da Lei 13.810/2019 e
artigos 14 e 15 do Decreto 9.825/2019)

Trata-se de mecanismos voltados a permitir que autoridades brasileiras possam elaborar suas
proprias listas que poderao servir de designagdo nacional perante o CSNU.

Na Policia Federal, o Delegado de Policia Federal responsavel pela conducdo de inquérito policial
relacionado a terrorismo ou seu financiamento, no ambito de suas atribui¢cdes, ao representar por
medidas assecuratérias de ativos; bem como quando ao relatar inquérito que tenha indiciamento
de investigados por tais delitos, devera solicitar ao Juiz a comunicacao judicial ao DRCI, para fins de
deliberacao sobre a designagdo nacional e, caso seja necessario, comuniquem-na ao CSNU. Ademais,
a DAT/DIP/PF também devera ser comunicada sobre a instauragdo e indiciamento de pessoas por
fatos relacionados a terrorismo ou seu financiamento.

Por fim, no ambito da Coordenacdao Geral de Cooperagao Internacional da Policia Federal, serdo
intensificadas as comunicacOes sobre os resultados de sancdes concretas atendidas no Brasil a
Organizacao Internacional de Policia Criminal — INTERPOL, em virtude de difusao especial existente para
grupos e individuos que sdo os alvos dos comités de san¢des das Nacdes Unidas Conselho de seguranga.

Importante destacar que os resultados do Grupo de Trabalho e a implementacdo dos fluxos,
procedimentos e normativos no ambito da Policia Federal estdao sendo acompanhados pelo setor
responsavel sua representacdo no GAFI, atualmente exercido pela Coordenacdo de Repressdo a
Lavagem de Dinheiro (CRLD/CGRC/DICOR/PF), a fim de que sempre possa ser mensurado com maior
expertise se as diretrizes de tal organismo internacional estdo sendo observadas. Os resultados
obtidos pelo Grupo de Trabalho serdo avaliados pelas instancias superiores da Policia Federal para
fins de concretizagdo das medidas consideradas adequadas.

Com a nova legislacdo em vigor e com a devida regulamentacdo e providéncias realizadas - de forma
coordenada - pelas instituicdes nacionais envolvidas, dentre elas a Policia Federal, aperfeicoa-se a
previsdo legal e a efetividade na atuagdo nos casos decorrentes da internalizacdo das Resolu¢des
do CSNU no pais ou em pedidos de cooperagado juridica de paises estrangeiros destinados a




indisponibilidade de bens, valores e direitos relacionados a atos de terrorismo ou seu financiamento,
dentre outras san¢des e medidas previstas.

Desta forma, tal arcabouco legislativo e a atuacdo conjunta e efetiva das instituicdes brasileiras
representam importante marco para aprimorar os mecanismos de asfixia financeira aos grupos
terroristas, alinhando o Brasil com as diretrizes internacionais mais avangadas sobre o tema.

* |Isalino Antonio Giacomet Junior é Mestre em Direito Politico e Econdmico pela Universidade Presbiteriana Mackenzie. Possui
graduagdo em Direito pela Universidade Federal do Parand. Delegado de Policia Federal; atualmente, chefe da divisdo de
cooperacao juridica internacional da policia federal. Foi coordenador geral de recuperagéo de ativos e Assessor do Departamento

de Recuperacdo de Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional da Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica e
Seguranca Publica. E autor do livro “Os crimes econdmicos e sua regulamentacdo pelo sistema financeiro nacional”.




Cooperacao

A Cooperacdo Juridica Internacional e o combate internacional aos
delitos complexos

Acomplexidadeeainterdependénciadasrelaces
financeiras internacionais transformaram os
crimes econdmicos transnacionais em uma das
principais ameacas da atualidade. A possibilidade
de operagdesinstantaneas que transitam recursos
entre as mais diferentes jurisdi¢des, cada qual
com suas peculiaridades, imp&e a necessidade
de estandardizacdao de sistemas e mecanismos
técnicos, juridicos e de controle.
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Se por um lado a interconexdao financeira
internacional amplia os horizontes negociais, por
outro lado potencializa as possibilidades de as
organizagdes criminosas se beneficiarem das brechas existentes entre as legislagdes dos paises para
evitar a deteccdo ou a repressao de atos ilicitos.

Marconi Costa Melo*

Diversos instrumentos internacionais em matéria penal buscam estabelecer um marco juridico para
permitir a cooperacgao juridica internacional. Do mesmo modo, varios organismos internacionais
realizam relevante labor para o aprimoramento da luta contra os delitos complexos. Neste cenario,
se destacam as recomendacdes do Grupo de Agao Financeira (GAFI/FATF) que se atualizam
permanentemente para criar um ambiente com um grau de padronizagdo que permita a adogao
de agOes coordenadas para facilitar a cooperacao internacional, buscando facultar as medidas
coercitivas fora da jurisdicao nacional.

No contexto de trabalho progressivo da cooperagdo internacional e da luta para a identificacao,
rastreio, bloqueio e repatriagao de bens provenientes de atividades delitivas, se destaca a luta contra
a lavagem de dinheiro. Trata-se de um delito de gravissimas consequéncias econOmicas e sociais. As
atividades delitivas buscam beneficios econdmicos e a lavagem dos ativos e sua integracao ao sistema
financeiro nacional fortalece o poder econémico e de cooptacao das organiza¢des criminosas, além
de incentivar praticas de mercado distorcidas.

Considerando que neste tipo de delito a ocultacéo e a estruturacdo dos ativos se da em outras
jurisdi¢des, se vislumbra indispensavel a utilizacdo da cooperagao juridica internacional para lograr a
identificacdo, o bloqueio e a repatriacao de bens ocultados, provenientes dos mais diversos delitos’.

Neste contexto de grande complexidade e com marcada transnacionalidade, a mera incorporacao
dos marcos juridicos de cooperacdao multilaterais ou bilaterais, ndo tem por si sé o condado de
robustecer a luta contra estes delitos de forma efetiva, retirando o vigor financeiro das organizacées
criminosas. O estabelecimento de uma estrutura normativa apropriada em determinado momento
nao garante sua adequagao ao longo dos anos, pois as pequenas lacunas da legislacao podem gerar
fraturas importantes quando reconhecidas pelas organizacdes criminais transnacionais.

" De acordo com o documento “Informe de Amenazas regionales” do Grupo de Acdo Financeira da América Latina — GAFILAT dos
crimes antecedentes que mais geram ativos se encontram: o narcotrafico, os delitos fiscais, a participacdo em grupo delitivo organizado,
o contrabando e a corrupgdo. https://www.gafilat.org/index.php/es/biblioteca-virtual/gafilat/documentos-de-interes-17/estudios-
estrategicos-17/1244-analisis-de-amenazas-regionales-del-gafilat-actualizacion-2017




Fruto da propria fungibilidade da atividade delitiva, as prioridades se alteram e se atualizam,
fazendo com que a cooperacao internacional seja atualmente indissociavel da ideia de um sistema
preventivo/repressivo adequado, robusto e eficiente. Ademais, em todo momento se verificam novos
riscos emergentes, ora pela conduta dos delinquentes, ora pela incorporagdao de novos processos
produtivos ou tecnologicos.

A investigacdo financeira paralela; a compreensao dos riscos e do contexto delitivo do pais; a
disponibilidade e a adequacado das informacdes relativas aos beneficiarios finais das sociedades
sdo alguns exemplos de desafios que transcendem a mera adocdo de medidas formais, para se
transformar em pilares para a adogdo do sistema nacional contra a lavagem de dinheiro e o crime
organizado transnacional.

As medidas efetivas impdem um reconhecimento das prioridades de acao, razao pela qual a
compreensdo dos riscos é o elemento definidor da utilizacdo dos escassos e preciosos recursos
disponiveis. As demandas e necessidades na luta contra os delitos apresentam grande complexidade
e preméncia, apenas a atuacao enfocada nas principais ameacas, mitigando as vulnerabilidades
e reduzindo o impacto das atividades criminosas, pode permitir uma destinagdao adequada dos
limitados recursos.

O éxito na repatriacao de ativos no exterior nos Ultimos anos no Brasil revela que a cooperacao
internacional em um mundo interconectado, mais que uma oportunidade de agéo, é elemento
fundamental da investigacao e da persecucao criminal dos crimes complexos, e em especial da
lavagem de dinheiro. Neste contexto, as autoridades centrais desempenham o relevante papel de
dar valor agregado a este trabalho, por meio do conhecimento e interlocugdo com as autoridades
estrangeiras, potencializando as oportunidades de cumprimento e, consequentemente, possibilitando
maior agilidade aos pedidos. A adoc¢do de critérios de priorizacao, de mapeamento de processos, de
analises de riscos e a confidencialidade sdo elementos vitais para o aperfeicoamento da cooperacao.

Considerando a necessidade em casos complexos da realizacdo de acdes multifacetarias na
cooperagao juridica internacional em matéria penal, se vislumbra igualmente de importancia
transcendental para os logros obtidos (e para seu aprimoramento progressivo) o trabalho conjunto
e cooperativo dos diversos 6rgaos nacionais que trabalham com a matéria. Isso vale tanto aos que
executam pedidos em nome do estado estrangeiro, como aqueles que dispdem de informacgao que
permitem um adequado cumprimento das solicitacdes.

Em suma, a cooperacao juridica internacional é uma construcao diuturna, baseada na confianca
entre as partes (sejam elas nacionais e/ou estrangeiras), na reciprocidade e no conhecimento dos
procedimentos penais existentes em outras jurisdi¢des. A atividade de cooperar é caracterizada pela
alteridade, na interacao e dependéncia do outro. A disposicao em colaborar com as autoridades de
outros paises na luta contra os crimes complexos é o elemento fundante deste dinamico processo.
Sem a sincera disposicao de servir a contraparte ndo ha cooperacao.

* Marconi Costa Melo. Advogado da Unido; Coordenador-Geral de Cooperagdo Juridica Internacional em Matéria Penal do
Departamento de Recuperacgdo de Ativos e Cooperacao Juridica Internacional da Secretaria Nacional de Justica do Ministério da

Justica e Seguranca Publica.




Extradicao

Promulgagao do Acordo sobre Transferéncia de Pessoas Condenadas
entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica da India

O instituto de transferéncia internacional de
pessoas condenadas, de carater essencialmente
humanitéario, possibilita que a pessoa condenada
no exterior seja transferida ao seu pais de origem
para o cumprimento da pena, proxima de sua
familia e de seu ambiente social e cultural, o
gue vem a ser importante apoio psicologico e
emocional facilitando sua reabilitacao.

A Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) tem
insistido quanto a imprescindibilidade de tal
Marcella Fernanda Siqueira Isobe* cooperacao, dirigindo esfor¢cos no sentido de
Samanta Bravim Eurich® difundir a proposta da transferéncia de presos
como método moderno de reeducagao para fortalecer o alicerce de reconstrucao pessoal do preso
diante da perspectiva de futura vida livre no convivio social.

FONTE: ARQUIVO GOOGLE.COM

Com o objetivo de ampliar a cooperacao juridica internacional, o Governo brasileiro tem envidado
esforcos no sentido de negociar tratados sobre o instituto da transferéncia de pessoas condenadas
com diversos paises, a fim de aumentar o espectro de pessoas que possam ser beneficiadas com a
oportunidade de cumprir suas penas em suas proprias sociedades.

Nesse sentido, em 2013 foi firmado o Acordo spbre Transferéncia de Pessoas Condenadas entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica da India, o qual foi promulgado pelo Decreto n° 9.900,
de 8 de julho de 2019.

Uma pessoa condenada no territorio brasileiro ou indiano pode ser transferida, conforme as
disposicoes desse Acordo, para o territério do outro pais, para que possa cumprir o restante da
pena a ela imposta.

Destaca-se que, para esse Acordo, pena significa qualquer punicao ou medida de seguranca que
envolva privacdo de liberdade imposta por autoridade judicial, por tempo determinado, no exercicio
de sua jurisdicdo penal, decorrente de sentenca condenatodria definitiva e exequivel.

Para que uma pessoa seja transferida a luz do referido tratado, devera atender as seguintes condicdes:
a) a pessoa condenada ser nacional do Estado Recebedor; b) a pena de morte nao ter sido imposta;
c) a sentenca ser definitiva; d) nenhum inquérito, julgamento ou qualquer outro procedimento estar
pendente contra a pessoa condenada no Estado Remetente; €) no momento do recebimento da
solicitacdo de transferéncia, a pessoa condenada ainda ter no minimo um (1) ano de pena para
cumprir; f) os atos ou omissdes pelos quais a pessoa foi condenada no Estado Remetente sejam
puniveis como crimes no Estado Recebedor, ou constituiriam crime se fossem cometidos em seu
territério; g) a pessoa condenada nao ter sido sentenciada por uma infracdo de natureza militar;
a transferéncia de custddia da pessoa condenada para o Estado Recebedor nao ser prejudicial a
soberania, seguranga ou qualquer outro interesse do Estado Remetente; h) o consentimento a
transferéncia tiver sido dado pela pessoa condenada ou, caso qualquer dos Estados Contratantes
considere necessario, em vista de idade ou de condigao fisica ou mental da pessoa, por qualquer




outra pessoa habilitada a atuar em sua representacao de acordo com as leis do Estado Contratante;
i) e, que os Estados Remetente e Recebedor concordem com a transferéncia.

Cumpreressaltarque, paraatramitagdode pedidodetransferénciainternacional de pessoa condenada,
nao ha necessidade de advogado. A solicitagdo pode ser feita diretamente ao Departamento de
Recuperacao de Ativos e Cooperacao Juridica Internacional, do Ministério da Justica e Seguranca
Publica (DRCI/Senajus/MJSP), pelo preso, por sua familia ou seu representante.

Ha de se destacar que o preso nao tem direito automatico a transferéncia. O seu pedido sera
analisado pelos dois paises envolvidos, que poderdo autoriza-lo ou denega-lo, de acordo com as
previsdes do Acordo e com seus ordenamentos juridicos internos.

Aprovada a transferéncia da pessoa condenada pelos dois paises, o Estado Remetente devera
entregar a pessoa condenada ao Estado Recebedor na data e locais acordados anteriormente pelas
autoridades competentes dos Estados Contratantes. Para o Brasil, o 6rgao responsavel para realizar
a escolta da transferéncia da pessoa condenada é a Policia Federal.

Por fim, assevera-se que o aspecto humanista desse importante instituto de cooperacao internacional
deve ser transversal ao carater retributivo da pena, ndo havendo espaco para a impunidade, mas sim
para o cumprimento digno da condenacao.

*Marcella Fernanda Siqueira Isobe. Analista Técnico de Politicas Sociais, em exercicio no Departamento de Recuperacédo de
Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional da Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica e Seguranga Publica.

*Samanta Bravim Eurich. Analista Técnico Administrativo no Departamento de Recuperacio de Ativos e Cooperacao Juridica
Internacional da Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica e Seguranca Publica.
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Cooperacao

Transferéncia de Fundos na Prestacdo Internacional de Alimentos

Entre os dias 16 e 18 de setembro de 2019,

. peritos de diversos paises estiveram reunidos

\ na sede da Conferéncia da Haia sobre Direito

Internacional Privado — HCCH, naquela cidade

H cc H neerlandesa, para a Primeira Reunido do Grupo

de Peritos sobre a Transferéncia Internacional de

HAGUE CONFERENCE ON Fundos, no ambito da Convencao da Haia sobre

FRIVATE INTERNATIONAL LAWY Alimentos (www.justica.gov.br/alimentos).
CONFERENCE DE LA HAYE

DE DROIT INTERNATIONAL PRIVE  participaram da delegacdo brasileira representante

da Autoridade Central, o Departamento de

Recuperacdo de Ativos e Cooperagdo Juridica

Arnaldo Joseé Alves Silveira* Internacional, érgdo da Secretaria Nacional de

Justica do Ministério da Justica e Seguranga Publica — (DRCI/Senajus/MJSP), o qual também presidiu

a Reunido, bem como representante da Defensoria Publica da Unido, 6rgao parceiro da Autoridade

Central na implementagao da referida Convengao e que estad em processo de indicagdo a HCCH como
"Outro Orgao Publico Designado” no ambito do referido tratado.

%n@
%

FONTE: ARQUIVO GOOGLE.COM

A transferéncia de fundos figura entre os principais elementos para a efetividade da prestagdo
internacional de alimentos, uma vez que o pagamento da pensao alimenticia por meio de
transferéncia internacional de valores € o que configura, em geral, o efetivo acesso a Justica buscado
pelo demandante de alimentos.

Por isso, a Convencao da Haia sobre Alimentos, na alinea “f” do §2° do seu artigo 6°, incumbe
as Autoridades Centrais ou a Outros Orgdos Publicos Designados “facilitar a cobranca e a rdpida
transferéncia dos pagamentos de alimentos”. No mesmo sentido, o §1° do artigo 35 daquela
Convencao dispde que “Os Estados Contratantes sdo estimulados a promover, inclusive por meio de
acordos internacionatis, a utilizacdo dos meios menos custosos e mais eficazes disponiveis para efetuar
transferéncias de fundos destinados ao pagamento de alimentos.”

As discussbes tomaram em conta, entre outros temas, a diversidade de modelos nacionais de
cobranca e de pagamento de pensdes alimenticias, as mudangas tecnoldgicas que apresentam novas
oportunidades para as transferéncias financeiras transnacionais e o custo desses envios, o qual ainda se
encontra em patamar considerado altissimo, especialmente em se tratando de pedidos de alimentos.

Foram identificados trés modelos nacionais de cobranca e de pagamento de pensdes alimenticias
nos paises envolvidos. O mais comum é o modelo descentralizado, como o brasileiro, em que o
pagamento é feito diretamente ao credor de alimentos ou a seu representante legal. Existe ainda
um modelo centralizado, em que os fundos sao recebidos concentradamente na Autoridade Central
ou em outro Orgdo Publico Designado, tal como no Canadé, nos Estados Unidos da América e na
Noruega. O terceiro modelo seria um hibrido entre as duas possibilidades precedentes, em que os
pagamentos podem ser feitos diretamente ou por meio da Autoridade Central, como é o caso da
Republica Tcheca. Essas particularidades ajudardo a formatar as sugestdes do Grupo de Peritos.

Questdes praticas que dificultam as transferéncias internacionais também foram levantadas, tais
como a interoperabilidade entre sistemas, as flutuagdes cambiais, a eventual falta de informacdes
bancarias completas no pedido apresentado, ou a sua perda total ou parcial durante a cadeia de troca
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https://www.justica.gov.br/sua-protecao/cooperacao-internacional/cooperacao-juridica-internacional-em-materia-civil/acordos-internacionais/prestacao-internacional-de-alimentos

de mensagens no sistema bancario para fins da ordem de pagamento e até mesmo a necessidade
de que os fluxos financeiros sejam consistentes com os compromissos internacionais dos Estados
Contratantes para o combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo.

As conclusdes e recomendagdes do Grupo de Peritos, definidas nessa sua primeira Reunido e em
subsequentes encontros por videoconferéncia, serdao apresentadas em marco de 2020 ao alvitre do
Conselho de Assuntos Gerais e de Politica da HCCH e certamente terdo destaque também na Agenda
da Comissao Especial da Convencao da Haia sobre Alimentos, em maio daquele ano, ocasiao em
que os Estados Contratantes discutirdo e revisao a implementacao daquele tratado.

* Arnaldo José Alves Silveira. Membro da carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental; Coordenador-
Geral de Cooperagdo Juridica Internacional do Departamento de Recuperagdo de Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional da

Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica e Seguranca Publica.
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Adocao e Subtracao

Breve panorama dos desafios para a implementacdo da Convencéo da
Haia de 1980 sobre os Aspectos Civis do Rapto Internacional de Crianc¢as

Promulgada pelo Decreto n° 3.413, de 14 de abril
de 2000, e regulamentada pelo Decreto n° 3.951,
de 4 de outubro de 2001, a implementacdo da
Convencao da Haia de 1980 sobre os Aspectos
Civis do Sequestro Internacional de Criangas
no Brasil enfrenta desafios importantes no
decorrer desses 19 anos desde sua promulgacao.
Especialmente relevante no texto da Convencao,
o artigo 7° estabelece os deveres das Autoridades
Centrais para promover a colaboragdo de forma
a assegurar o retorno imediato das criangas e
realizar os objetivos da Convengao. Contudo,
FONTE: ARQUIVO GOOGLE.COM uma vez que a praxis da cooperagao internacional
ocorre, majoritariamente, por meio de relacdes
bilaterais, o grau e a eficiéncia da cooperagdo, no
gue tange ao atingimento de seus objetivos de maneira mais célere possivel, € bastante variadvel em
funcao das idiossincrasias de cada pais.

Ana Luiza Menezes Delgado*

A comunicagdo direta bilateral entre as Autoridades Centrais € instrumento inovador e principal
facilitador da cooperacao trazido pela CH80. Entretanto, em relagdo ao item ‘i’ do art 7°, referente ao
dever das autoridades em manterem-se mutuamente informadas e buscarem eliminar os obstaculos
que se opdem a aplicagdo da Convengao, observam-se dificuldades evidentes para se atingir a
reciprocidade na relagdo com alguns paises. Circunstancias contingenciais tais como as pessoas que
estdao atuando naquele momento em uma Autoridade Central, conjuntura politica internacional e
opgoes de Governos influenciam em um maior ou menor grau de cooperagao.

Especialmente notavel é o fato de algumas Autoridades Centrais estrangeiras exigirem a tramitacao
fisica de documentos pelos correios, enquanto outras, como a brasileira, aceitam processar os
documentos apenas eletronicamente, o que significa um importante ganho de tempo na tramitacao
dos pedidos. A agilidade € um valor central no espirito da Convencao, com vistas a proteger as
criancas dos efeitos prejudiciais resultantes de uma mudancga de domicilio ou de uma retencao ilicita
e a garantir seu regresso imediato ao pais de residéncia habitual.

Ositens'c’ e 'h’ do artigo 7°, da CH80, tratam do compromisso das autoridades de assegurar a entrega
voluntaria da crianga ou facilitar uma solucdo amigavel e o de assegurar, no plano administrativo,
quando necessario e oportuno, o regresso da crianga. Nesse sentido, um instrumento extremamente
relevante para garantir a agilidade na resolucao dos conflitos, evitando-se o longo caminho da
judicializacao, é a mediacao. Todavia, a implantacdo de estruturas de mediagdo eficazes no plano
administrativo, embora ja conte com algumas iniciativas importantes, ainda esta longe de ser
alcancada na maior parte dos Estados signatarios.

O Tratado pretende alcancar uma forma de aplicacdo uniforme de suas normas, evitando que
questdes culturais e normativo-institucionais interfiram nas decisdes judiciais relativas a seus casos.
Porém, uma vez judicializados os conflitos, surgem outros desafios complexos de dificil superacao,
tais como, os diferentes formatos institucionais dos poderes judiciarios e dos 6rgaos relacionados
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a prestacao judicial; o tempo de tramitagdo judicial dos processos, que, via de regra, extrapola em
muito o prazo de 6 semanas estabelecido pelo art. 11 da Convencao; e interpretagdes subjetivas por
parte das autoridades judiciarias sobre os conceitos e normas presentes no Tratado.

Os itens ‘a’ e 'd' do artigo 7° estipulam os deveres de localizar uma crianca transferida ilicitamente e de
proceder a troca de informagdes relativas a situacao social da crianca. Aqui, o desafio enfrentado pelas
Autoridades Centrais encontra-se em contar com a colaboragao de outras instituicdes nacionais, como
autoridades policiais e instituicbes de protecao social de criangas e adolescentes. Essas institui¢oes
possuem capacidades institucionais variaveis e diferentes disposicdes para a colaboracdo que impdem
limites, por vezes determinantes, no alcance da eficacia dos objetivos da Convencao.

Para além dos desafios de gestdo, acima apontados, ha que se mencionar, ainda, os desafios
enfrentados pela Autoridade Central enquanto 6rgao prestador de servigo ao cidaddo. Os ‘clientes’
a quem a Autoridade Central deve atender sdo pessoas em situagao de vulnerabilidade emocional,
com diferentes niveis de instrucdo e capacidade de compreensao sobre o papel e os limites do servico
prestado. Além do desafio de orientar os requerentes quanto a suas compreensdes subjetivas, as
autoridades também se deparam com desafios bastante objetivos, em geral relacionados a questdes
de hipossuficiéncia econdmica dos atendidos, como a falta de acesso aos imprescindiveis servicos
de traducdo de documentos; as dificuldades de deslocamento para participar de audiéncias em
paises estrangeiros; e até mesmo para acompanhar o retorno de seus filhos - uma vez determinada
a restituicao internacional.

No Brasil, a efeméride dos 20 anos de promulgacdo da Convengao representa uma importante
janela de oportunidade para impulsionar o debate sobre meios de superar esses e outros desafios
na implementacao da CH80. Para tanto, seria fundamental reunir e engajar os principais stakeholders
e instituicdes envolvidas na protecao de criancas e adolescentes que se encontram na delicada
situacdo de estar no centro de dramaticas disputas familiares.

* Ana Luiza Menezes Delgado. Membro da carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental em
exercicio no Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperagao Juridica Internacional da Secretaria Nacional de

Justica do Ministério da Justica e Seguranga Publica.

14




Participacao

Convencao de Haia sobre Acordos de eleicdo de Foro

Acaba de ser apresentado ao Congresso Nacional
o texto da Convencao de Haia sobre Acordos de
Eleicdo de Foro. O presente instrumento buscara
) ampliar a eficacia das “cldusulas de escolha de foro”
em processos relacionados a transa¢des comerciais
internacionais, bem como fortalecer o marco de
seguranca juridica em contratos internacionais,
proporcionando a empresas dos Estados-Parte
= da Convencdo um ambiente mais propicio para

o investimentos e para a cooperacdo na esfera
do comércio internacional. Tal iniciativa devera
< EIER incentivar a formalizagdo de contratos comerciais.

FONTE: ARQUIVO GOOGLE.COM " L.
Destaca-se que a nova Convencao, a principio,

nao constitui instrumento de cooperacao juridica
internacional, ja que a partir da escolha do foro as Partes deverao dirimir suas controvérsias relativas
a contratos internacionais diretamente na jurisdicdo pela qual optaram, sem gerar pedidos de
cooperagao juridica e, consequentemente, sem necessidade de atuagdo de autoridades centrais.

Patricia Lamego Teixeira Soares*

A Convencao foi negociada em sessdes realizadas no ambito da Conferéncia da Haia de Direito
Internacional Privado. Cabe recordar que a Conferéncia de Haia é uma organizacao intergovernamental
cujo objetivo € a progressiva unificacdo das normas de Direito Internacional Privado. Originariamente
criada em 1893, a Conferéncia rege-se atualmente pelo Estatuto que entrou em vigor a 15 de Julho
de 1955, tendo sido concluidas 41 convencdes e protocolos sob a sua égide, as quais englobam
questdes atinentes a direito civil e comercial, a direito de familia, tais como adocdo de criangas,
sequestro de menores, prestacdo de alimentos, dentre outras matérias.

Cumpre esclarecer que a adocao de convencgdes pela Conferéncia da Haia se da por meio de Sessdes
Diplomaticas, no ambito das quais sdo negociados os textos finais do tratado cuja discussao se
iniciou nas anteriores Comissoes Especiais, Grupos de Trabalho e Grupos de Peritos. Participam das
Sessbes Diplomaticas, além de representantes das chancelarias, técnicos capacitados nos temas
juridicos especificos em discussao.

Como relatado, a Convencao de Haia sobre Acordos de Eleicdo de Foro é um ato normativo discutido
e formalizado no ambito da Conferéncia de Haia, cuja finalizacdo se deu apos longas discussdes em
2005, durante a 202 Sessao Diplomatica.

A Convengao tem como objetivo prestigiar a autonomia de vontade das partes em contratos
intitulados “B2B - Business to Business”, garantindo o reconhecimento da clausula de escolha de
foro pelos Estados contratantes com impacto positivo na cooperacao juridica em matéria civil e
comercial. Consequentemente, é fortalecido o comércio internacional na medida em que se
possibilita que empresas dos Estados contratantes escolham o foro mais adequado para dirimir
pendéncias ou disputas comerciais, dessa forma evitando-se a necessidade de escolha da arbitragem
como mecanismo de solugdo de controvérsias, fato que poderia implicar em custos. Nota-se que a
presente Convencao se aplica somente a casos internacionais de acordos de elei¢cao de foro exclusivo
concluidos em matéria civil ou comercial.
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Nesse sentido, a Convencao busca tornar os acordos de eleicdo de foro mais céleres e eficazes. Para
tal resultado, o regime da Convencao foi assentado em trés pilares: a) o tribunal designado tem
competéncia para dirimir qualquer litigio a que o acordo se aplique e ndo pode recusar exercer a sua
competéncia com fundamento de que o litigio deve ser dirimido por um tribunal de outro Estado; b)
o tribunal que nao seja eleito deve suspender ou declarar-se incompetente para conhecer do litigio
ao qual seja aplicavel um acordo exclusivo de eleicao de foro, de acordo a condi¢des previstas no
texto da Convencao; e c¢) a decisdao do tribunal eleito deve ser reconhecida e executada nos demais
Estados Contratantes, a ndo ser nos casos previstos de excecao.

Pelo exposto, trata-se de um instrumento de Direito Internacional Privado moderno e facilitador
de controvérsias comerciais que aportard maior seguranca juridica as transagdes comerciais
internacionais. Na pratica, ao possibilitar a escolha de foro, a Convencao devera promover o comércio
e o investimentos internacionais por meio do aperfeicoamento da cooperacao judiciaria entre os
Estados contratantes.

* Patricia Lamego Teixeira Soares. Membro da carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental; Coordenadora
de Tratados e Foros Internacionais da Coordenacdo-Geral do Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacdo Juridica

Internacional da Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica e Seguranca Publica.
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Noticias de

Brasil e Camardes assinam tratados de extradicdo e de transferéncia de pessoas condenadas
Os ministros da Justica e Seguranca Publica, Sergio Moro, e das RelacGes Exteriores, Ernesto Araujo,
assinaram nesta terca-feira (3) ...

Ministério da Justica capacita magistrados de Sao Paulo para atuar no combate a corrupcao
O Curso PNLD é realizado em parceria com a Escola Paulista de Magistrados o acontece de 4 a 6 de
setembro

Dinheiro brasileiro bloqueado no exterior soma US$ 1693 bilhdo
A diretora de Recuperacao de Ativos e Cooperagao Juridica Internacional do Ministério da Justica,
Erika Marena, informou nesta 22 feira ...

Brasil tem recorde de pedidos de extradicao em 13 anos
Ministério da Justica e Seguranga Publica, chefiado pelo ex-juiz Sergio Moro, solicitou o retorno ao
pais de 113 brasileiros até julho

Policia Civil reforca combate a corrup¢do e ao desvio de recursos publicos
Divisdo que sera inaugurada nesta quarta-feira (28) € uma das pioneiras no pais e tem apoio do
Ministério da Justica e Seguranca Publica

Departamemto qe Recuperacdo de AtiyOS € Coope{'agéo Endereco: SCN Quadra 06, Bloco A, 2° andar
Juridica Internacional da Secretaria Nacional de Justica do 70716-900 Asa Norte - Brasflia/DF
Ministério da Justica e Seguranca Publica. Contatos: (61) 2025-8900 | drci@mj.govlor
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