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A Internalizacao dos Tratados Internacionais no
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Embora a internalizagdo dos tratados internacionais seja matéria regulamentada de acordo com
o ordenamento juridico de cada pais, existem, via de regra, dois modelos de procedimentos para
realizar a analise dos tratados internacionais com vistas a sua posterior ratificacdo. O primeiro
modelo, chamado de unifasico, dispensa a analise do tratado pelo érgao legislativo do pais, sendo
necessaria apenas sua assinatura para que o texto seja incorporado ao ordenamento juridico interno.
No segundo modelo, chamado de multifasico, ha varias etapas distintas de tramitagcdo do tratado
entre os poderes do Estado.

No caso do Brasil, hd dois tipos de procedimentos para viabilizar a incorporacdo de um tratado
internacional, o procedimento simplificado que dispensa a aprovacao do Poder Legislativo, e o
procedimento padrao multifasico, em que o tratado deve passar pela aprovacao do Congresso Nacional.




O primeiro modelo é denominado de acordo-executivo ou executive agreement, que dispensa o
tramite legislativo e a aprovagdo pelo Congresso Nacional. O acordo-executivo € uma expressao
criada nos Estados Unidos para designar aquele tratado que se conclui sob a autoridade do chefe do
Poder Executivo, independentemente do parecer e consentimento do Senado ou do 6rgao legislativo
competente. O acordo-executivo tem forma simplificada, é exarado pelo Presidente da Republica
e tem a mesma autoridade dos tratados, ndo sendo submetido a nenhuma espécie de controle
constitucional. A Unica formalidade exigida para sua entrada em vigor € a assinatura pelo Chefe
do Poder Executivo, ou por outra autoridade por delegacao com base no artigo 84 da Constituicao
Federal de 1988, no caso brasileiro.

O modelo do acordo-executivo é tecnicamente simples e muito mais flexivel do que os tratados, tendo
como Unica formalidade suaassinatura. Porisso, tem sido utilizado por distintos 6rgaos da Administracao
Publica Federal. A titulo de exemplo, pode-se citar os Memorados Bilaterais de Cooperacdo para
Infraestrutura - MOCs, que criam um espaco de colaboracao institucional entre o Brasil e outros
paises com vistas a facilitar investimentos externos em setores de infraestrutura. O Memorando de
Cooperacao estabelece um marco de colaboracao institucional bilateral, com a presenca do Estado,
gue oferece seguranga aos investidores estrangeiros sem criar obriga¢des contratuais.

Com relacdo ao modelo multifasico, no Brasil, a primeira fase do processo de internalizagdo tem
inicio com a negociagdo do tratado por representantes oficiais do Governo brasileiro devidamente
autorizados para discutir a matéria proposta. Normalmente, o texto do tratado bilateral é previamente
discutido por delegagdes dos dois paises, ou no caso de tratado multilateral, debatido durante rodadas
de negociagdes em que participam representantes de varios Estados, que serdo, uma vez ratificado o
tratado no ambito interno, denominados de Estados-Parte daquele tratado ou convencao internacional.

A segunda fase do processo de internalizacao do tratado ocorre no encerramento das negociagoes
por ocasido da assinatura, quando ndo é mais possivel alterar o texto discutido e assinado pela
autoridade competente. No entanto, a assinatura do tratado representa uma situagao precaria, pois
nao implica em obrigagdes juridicas de qualquer natureza. Segundo o artigo 84 da Constituicdao
Federal de 1988, podem assinar um Tratado o Presidente da Republica, o Ministro das Relagbes
Exteriores, o Chefe de Missdo Diplomatica, ou autoridades detentoras da Carta de Plenos Poderes,
outorgada pelo Presidente da Republica e referendada pelo Ministro das Relaces Exteriores.

Na terceira fase do processo de internalizagdo, o novo ato normativo deve ser submetido a
apreciacao do Congresso Nacional, devendo passar primeiramente pela Camara dos Deputados,
para sua apreciacao pela Comissao de Constituicao Justica e Cidadania. Em seguida, o texto do
tratado é enviado para analise da Comiss@o de Relagdes Exteriores, e ainda, pode ser apresentado
a outras comissdes tematicas a depender do seu conteldo. Finda essa etapa, o texto é submetido
ao Plenario, e caso aprovado, sera enviado ao Senado Federal para os mesmos procedimentos. Se
houver aprovacao pelo Senado Federal, o texto do tratado é entdo assinado pelo Presidente do
Senado e publicado no Diario Oficial da Unido. Cumpre salientar que a fase de anélise legislativa s6
se encerra definitivamente se o Tratado for rejeitado, do contrario a aprovagao final ainda dependera
da sangao presidencial.

A sancao presidencial constitui a quarta fase do processo de internalizagdo do tratado internacional.
A promulgacgao pelo Presidente da Republica e a publicacdao do texto do tratado, por meio de decreto
do chefe do Executivo - onde se divulga o texto integral do pacto e, também, as regras sobre sua
entrada em vigor, representam a sancao definitiva. Portanto, a sancao presidencial ao novo tratado
internacional implica na obrigagdo do Governo brasileiro de dar cumprimento as responsabilidades
assumidas por ocasido da entrada em vigor desse novo ato normativo.

Cumepre esclarecer que o decreto executivo pode ndo mencionar o prazo de vigéncia do tratado, que
nesta hipotese entrara em vigéncia 45 dias ap0s a sua publicacdo, ou prever expressamente outro prazo.

A Ultima fase no processo de internalizagdo do tratado internacional decorre da comunicagao acerca
da promulgacao. Quando se tratar de tratados bilaterais a comunicacao oficial é feita por meio de




notas verbais, entrando em vigor o texto a partir de um prazo previamente acordado por ocasiao
da negociagdo. No caso dos tratados multilaterais, o instrumento da ratificagdo, denominado carta
de ratificagdo, deve ser enviado para a Secretaria-Executiva do organismo internacional e, uma vez
depositado esse instrumento, o tratado internacional passa a ter vigéncia apds determinada data a
partir do depdsito.

Nesse sentido, cabe esclarecer que no planointernacional o tratado entrard em vigorem conformidade
com os critérios previstos no préprio texto convencional. Normalmente, se prevé vigéncia apos um
més, seis meses ou um ano da data da ratificacdo ou adesao.

Por fim, recorda-se que no Brasil, os instrumentos ou cartas de ratificagdo sdo assinados pelo
Presidente da Republica ou pelo Ministro das Relagdes Exteriores.

* Patricia Lamego Teixeira Soares, Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental, é Coordenadora de Tratados e
Foros Internacionais do DRCI/Senajus/MJSP. Graduada em Relag¢6es Internacionais pela George Washington University, tem Pos

graduacdo em Administracdo Publica pela Escola Nacional de Administracdo Publica e Mestrado em Relagdes Internacionais
pela Universidade de Brasilia.




Extradicao

A Reciprocidade e a Cooperacao Internacional nas matérias de
Extradicao e TPC

A reciprocidade constitui um dos principios
basilares da ideia de cooperacao entre os povos e
alguns tratados ja o previam em seu texto, ainda
nos séculos Xll e XlIl. E um instituto que possui
natureza ao mesmo tempo politica, juridica
e negocial, suficiente para levar um Estado a
atender ou nao ao requerimento de outro ente
EXTRADICAO internacional.
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A aplicagéo do principio da reciprocidade merece

destaque em um mundo globalizado, cada vez mais integrado por tratados multinacionais e que levam
a criagdo de um sistema legal supranacional. Novos instrumentos de cooperacao juridica internacional
tanto em matéria penal como em matéria civil, possibilitam o dinamismo e a eficacia da prestacao
da tutela jurisdicional estatal. Isso se deve ao fato de as transformacdes ocorridas nas sociedades
refletirem-se nos ordenamentos juridicos, forcando-os a amoldarem-se as novas realidades.

O processo de integracdo entre os Estados levou a mudanga na relagdo de confianca entre si. Se
antes a cooperacao internacional dependia de tratados firmados entre os atores envolvidos, hoje
os ordenamentos juridicos nacionais preveem a possibilidade de cooperacdao com outro Estado
independentemente da existéncia de acordo, baseado tdo somente no principio da reciprocidade
para casos analogos.

Esse principio implica o direito de igualdade e de respeito mutuo entre os Estados e tem especial
destaque, por exemplo, nos pedidos de extradicdo oriundos de paises com os quais o Brasil ndo
mantém tratado para esses fins. A Lei de Migracao (Lei n°13.445/17) estabelece em seu texto que
a extradicao podera ser concedida quando o governo requerente se fundamentar em tratado, ou
quando prometer ao Brasil a reciprocidade.

Assim, diante da necessidade de aumentar a cooperacao entre os paises, mesmo na auséncia de
tratados negociados e vigentes, a promessa de reciprocidade, que é um ato de soberania do Estado,
sempre se mostrou um mecanismo versatil e compativel com essa nova era, tratando-se de um
dever que se impde a todos os Estados por igual quando a ocasido se apresenta. Da mesma forma,
cabe destacar que a regra de reciprocidade s6 é valida quando nao existe um tratado vigente, pois,
se existe, ndo faz sentido utiliza-lo com base na reciprocidade.

Por outro lado, o instituto da transferéncia de pessoas condenadas, apesar de novo, é também um
mecanismo de cooperacao juridica de natureza humanista que contribui para a reintegragao social
do apenado junto ao seu ambiente familiar. Este instituto, antes limitado aos casos em que havia
tratado firmado entre os paises envolvidos, ganhou também a possibilidade de ser baseado em
promessa de reciprocidade a partir da promulgacao da Lei de Migracao.

O artigo 103 da Lei de Migracao estabelece expressamente que “a transferéncia de pessoa
condenada podera ser concedida quando o pedido se fundamentar em tratado ou houver promessa de
reciprocidade”. Trata-se de inovagao legal de suma importancia, a qual serviu para a consolidacao do
instituto no ambito do ordenamento juridico brasileiro.

Ademais, em que pese ser o instituto um instrumento de cooperacao internacional, este encontra
também base na padronizacdo da execucdo penal pretendida pela Organizacdo das NacOes




Unidas, na protecao a dignidade da pessoa humana e no direito subjetivo da pessoa condenada a
transferéncia internacional.

Na esteira do exposto, a reciprocidade mantém-se como importante alternativa para interacdo entre
Estados e assegura ao ente internacional o direito de solicitar ou atender ndo somente pedidos de
extradicao, como também pedidos de transferéncia de pessoas condenadas, haja vista o carater
humanista da medida.




Cooperacao
Convencao da Haia sobre Citacao: Informacoes Praticas

e | *% A Convencao da Haia sobre Citacao entraemvigor

em 1° de junho de 2019, nos termos do Decreto
n°9.734, de 20 de marco de 2019 e do intersticio
previsto no artigo 28 do texto convencional.

A Convencdo se destina a cooperacao juridica
internacional em matéria civil e comercial
para a comunicacdo de atos processuais e €
formalmente denominada Convencdo Relativa a
Citacdo, Intimagao e Notificacdo no Estrangeiro de
Documentos Judiciais e Extrajudiciais em Matéria
Civil e Comercial.
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Autoridade Central para a Convencao, o Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) divulga
informacgdes a respeito em www.justica.gov.br/citacao, onde podem ser consultadas informagdes
sobre as reservas e declaragdes apresentadas pelo Brasil, o formulario trilingue obrigatorio, a lista
dos paises que sdo parte desse tratado, eventual sugestao de utilizacao de outros tratados nos casos
em que seja cabivel, além de outras informacgdes praticas relevantes.

Desde ja, € necessario que se utilize o formulario obrigatério constante do sitio especializado acima,
exceto nos pedidos para Espanha, Estados Unidos da América (EUA) e para as partes dos tratados do
Mercosul e da Convencéao Interamericana sobre Cartas Rogatorias, conforme abaixo.

EUA - Os pedidos de citagao, intimagao e notificacdo para os EUA devem ser preferencialmente feitos
com base na referida Convencao Interamericana, porque estes nao serdo cobrados pela autoridade
estrangeira. Caso a parte, ainda assim, pretenda fazer o pedido para os EUA pela Convencao da Haia
sobre Citagao, € necessario receber nesta Autoridade Central o pedido feito no formulario obrigatorio
(www.justica.gov.br/citacao), necessariamente acompanhado do comprovante de pagamento prévio
providenciado diretamente pelo interessado junto as autoridades estrangeiras:

https://www.abclegal.com/international-service-of-process/payment-information. Atencao, porque,
em alguns casos, o site acima menciona o valor em reais, mas a cobranca é feita em dolares
americanos (USD 95.00).

Os casos de justica gratuita para os EUA devem tramitar pela Convencao Interamericana sobre
Cartas Rogatorias, cuja tramitacao é gratuita.

Espanha — Nos pedidos de comunicacao de atos processuais destinados a Espanha, é indicado basear
o pedido no tratado bilateral, o qual dispensa a traducao desses pedidos mediante a utilizacao do
formulario constante deste tratado.

Mercosul e Ambito Interamericano — Os pedidos de comunicacdo de atos processuais destinados
a paises do Mercosul ou Associados, bem como aos paises que fazem parte da Convencao
Interamericana sobre Cartas Rogatorias, devem ser feitos, indistintamente, com base nos respectivos
tratados regionais ou na Convencao da Haia sobre Citacdo, ao menos até que se receba eventual
indicagao distinta de algum parceiro internacional.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9734.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9734.htm
https://www.justica.gov.br/sua-protecao/cooperacao-internacional/cooperacao-juridica-internacional-em-materia-civil/acordos-internacionais/citacao
https://www.justica.gov.br/sua-protecao/cooperacao-internacional/cooperacao-juridica-internacional-em-materia-civil/acordos-internacionais/citacao
https://www.abclegal.com/international-service-of-process/payment-information
https://www.justica.gov.br/sua-protecao/cooperacao-internacional/cooperacao-juridica-internacional-em-materia-civil/arquivos/formulario-brasil-espanha-pdf-preenchivel-1.pdf

Por fim, lembramos que é necessario enviar para esta Autoridade Central o pedido feito com base
na Convencao da Haia sobre Citagdo em portugués, acompanhado da traducdo para o idioma do
pais ou da regido de destino. O Formulario trilingue obrigatério em portugués, inglés e francés é
disponibilizado pelo MJSP no link acima e, para facilitar a sua traducao para o idioma estrangeiro,
podem ser encontradas no site da Conferéncia da Haia sobre Direito Internacional Privado versdes
em alemao, chinés, eslovaco, espanhol, italiano, polonés, russo, tcheco, turco e ucraniano.

Para as duvidas remanescentes, podem feitos contatos com a Coordenacao-Geral de Cooperagao
Juridica Internacional do DRCI/Senajus/MJSP, por meio do correio eletrdnico cooperacaocivil@

mj.gov.br.



https://www.hcch.net/pt/publications-and-studies/details4/?pid=6560&dtid=65
http://cooperacaocivil@mj.gov.br
http://cooperacaocivil@mj.gov.br

Adocao e Subtracao

Numero de Adoc¢oes Internacionais € o menor desde 1999

Adogﬁes Internacionais

O numero de criancas e adolescentes brasileiros
a0 415 no exterior, pelo instrumento da adogdo

35 336 351 255 50 316 3 internacional, é o menor desde 1999, ano em

126 115 15 105 Relativa a Protecao das Criangas e a Cooperagao

em Matéria de Adocdo Internacional de 1993.

FONTE: COORDENAGAO GERAL DE ADOGAO E SUBTRAGCAO INTERNACIONAL esPeCIalmente apos a entrada em Vlgor da Lel no
DE CRIANGAS E ADOLESCENTES (CGAS/DRCI) 12.010, de 3 de agosto de 2009, que estabelece
sua familia de origem ou estendida’ sempre que possivel. Se houve 400 adogdes internacionais
em 2008, dez anos depois o numero foi de apenas 67, segundo dados da Policia Federal e das

adotados em 2018 por familias residentes
que o Brasil ratificou a Convencdo da Haia
T T E possivel observar uma consistente queda,
que a crianca ou adolescente deve ser criado por
Comissoes Estaduais Judiciarias de Adocao.

A introducao do conceito de familia estendida no marco normativo ampliou o escopo das tentativas
de reintegragdo familiar, e a interpretacao deste dispositivo tem levado muitas vezes os promotores
e juizes a postergarem indefinidamente a destituicio do poder familiar, mesmo quando ha
pretendentes nacionais habilitados para o perfil daquela crianca — o que implica que a crianca nunca
fica disponivel para adocao internacional, ou somente é disponibilizada com idade ja mais avangada.

Outra possivel explicacao é o crescente nimero de adogdes realizadas dentro do territorio nacional,
que vem aumentando a cada ano devido a uma paulatina mudanca nas restricdes impostas pelas
familias adotantes, cada vez mais abertas a adotar criancas com perfis antes procurados apenas por
pretendentes internacionais — criancas com deficiéncia ou maiores de 7 anos, por exemplo.

Vale lembrar que a adogao internacional sera concedida somente se, apds consultado o registro
de pessoas habilitadas a adotar, ndo tenha sido encontrado nenhum pretendente com residéncia
permanente no Brasil. Ou seja, ocorrera somente quando todas as outras possibilidades de colocar
a crianga/adolescente em uma familia residente no pais tiverem se esgotado, entendimento este
confirmado pela Resolucao no 190, de 1° de abril de 2014, do Conselho Nacional de Justica — CNJ.
Ressalta-se, ainda, que existem apenas 256 pretendentes habilitados para adogao internacional no
Cadastro Nacional de Adocao - CNA, ante 45.984 habilitados para adogao nacional®.

Fatores externos, como os efeitos da crise mundial de 2008, também tém influéncia sobre a queda na
demanda de familias residentes no exterior. Entre os quatro principais parceiros que tém entidades
credenciadas para adogdo (EUA, Franga, Espanha e Italia), trés ainda tém uma taxa de desemprego
superior a de 2008. Além disso, restricdes impostas pelas legislacdes internas dos paises signatarios
por vezes limitam o nimero e a idade da crianca a ser adotada e restringem a diferenca de idade entre
adotantes e adotandos, impossibilitando a adocao de criangas disponiveis. Outro fator a ser levado em
consideragao é que, para que haja uma adocao, é preciso antes que a autoridade central do pais dos
pretendentes autorize sua habilitacdo a adocao internacional naquele pais. Em razao do fechamento
de fronteiras e da crise, essas permissdes tém diminuido, especialmente nos paises europeus, cada vez
mais preocupados com questoes migratdrias e com seus sistemas de seguridade social.

Vale destacar também que o §2° do art. 1° da Resolugdo CNJ no 190/2004, que autoriza o registro de

" A definicdo de “familia extensa ou ampliada” esta estabelecida no artigo 25 da Lei n® 12.010/2009 como “aquela que se estende para
além da unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada por parentes proximos com os quais a crianca ou adolescente convive e
mantém vinculos de afinidade e afetividade”.

2 http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/cadastro-nacional-de-adocao-cna. Consultado em 17/05/2019.



http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/cadastro-nacional-de-adocao-cna

estrangeiros no Cadastro, passou a surtir efeitos em maio de 2015, apds a adequacgao da ferramenta.
A expectativa era que a resolucdo incrementasse o nimero de adogdes internacionais, contudo,
ainda ha dificuldades com a sistematica de alimentagdo e atualizagcdo. Importante ressaltar que o
CNJ vem trabalhando constantemente no sentido de aprimorar o CNA, que atualmente passa por um
processo de reformulagdo. Espera-se que as novas funcionalidades facilitem o cruzamento dos perfis
e tragam mais celeridade ao processo. Ressaltamos ainda que o Departamento de Recuperacao
de Ativos e Cooperacao Juridica Internacional (DRCI/Senajus), por meio da Coordenacao Geral de
Adocao e Subtracao Internacional de Criancas e Adolescentes (CGAS) tem feito uma aproximacao
com o CNJ, no intuito de colaborar com o aperfeicoamento do CNA, e recentemente adquiriu acesso
ao Cadastro.

Além disso, outros entraves relacionados a falta de divulgacdao dessa modalidade de adogdo, a
falta de apuragdo nos abrigos sobre o numero de criangas disponiveis para processo adotivo, e
principalmente, ao preconceito existente contra a adocao internacional também impactam
negativamente na quantidade de adogdes internacionais realizadas no Brasil nos ultimos anos.

Dentro desse contexto, uma das estratégias de atuacao do DRCI, por meio da CGAS, é a aproximacao
com entidades centrais para o tema da adogdo internacional, como o Forum Nacional da Justica
Protetiva (Fonajup), que visa a promover o debate de temas relevantes entre os magistrados com
competéncia em infancia e juventude. Outra estratégia é levar o tema da adocdo internacional para
féruns pertinentes como o Encontro Nacional dos Grupos de Apoio a Adocao (ENAPA), realizado
todos os anos, alternadamente, em cidades do territério nacional, com o intuito de promover o
dialogo entre diferentes profissionais e Organizacdes Nao Governamentais (ONGs) que estejam
envolvidos no processo de adogao. Tais acdes, que tem como objetivo aproximar o tema da adogao
internacional dos operadores do direito e da sociedade civil atuante na area, ja apresentam resultados
positivos: um dos enunciados do Fonajup é especifico sobre adocao internacional® , e a CGAS/
DRCI conseguiu articular junto a organizacdo do ENAPA um espago mais destacado para a adocao
internacional na programacao da edi¢ao 2020 do encontro.

Outra estratégia de atuagdo da CGAS/DRCl busca tornar mais transparentes e acessiveis as informacoes
sobre legislacao e procedimentos para adogao internacional. Nesse sentido, a CGAS/DRCI elaborou
o Country Profile do Brasil em matéria de adocao internacional, visando ao aprimoramento das
informagdes do Brasil no site da Conferéncia da Haia e ao fomento as adoc¢bes. O documento,
atualmente em fase de revisao, compila as legislacdes e procedimentos do pais no que concerne a
adocao internacional, facilitando a compreensao de eventuais interessados na adocao de criangas
residentes no Brasil.

Além disso, por meio do Programa Nacional de Difusao de Cooperacao Juridica Internacional (Grotius
Brasil), instituido pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP) em 2010, no ambito do DRCI,
para incentivar e promover a capacitagao de agentes em Cooperacao Juridica Internacional, a CGAS/
DRCI tem palestrado sobre adocao internacional em diversos espagos institucionais, no intuito de
difundir conhecimento sobre o tema e sensibilizar os operadores do Direito junto aos Tribunais de
Justica estaduais e Distrital, ao Ministério Publico, etc.

Destacamos, ainda, que também tém sido intensificados os esforcos de aproximagdo com outros
paises, como Holanda, Bélgica, Suica, México, Portugal, Alemanha, entre outros, buscando ampliar o
numero de paises com os quais o Brasil possui relacao bilateral ativa.

3 Ver Enunciado 8: http://abraminj.org.br/Painel/arquivos/enunciados fonajup_docx_pdf.pdf
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Participacao

Emenda ao Protocolo de Assistencia Juridica Matua em
Assuntos Penais do Mercosul

Serd enviada proximamente ao Congresso
Nacional para aprovacdo uma Emenda ao
Protocolo de Assisténcia Juridica Mdudtua em
Assuntos Penais do Mercosul. A emenda foi
devidamente negociada entre os Estados
parte do Mercosul e assinada na cidade de
Montevidéu, Republica Oriental do Uruguai, em
17 de dezembro de 2018.

M E RC O S U L Sobre o tema, cabe recordar que o Mercado
Comum do Sul (Mercosul), criado em 1991, € um

foro regional cujo objetivo principal é promover
FONTE: ARQUIVO GOOGLE.COM a integracao politica, econémica e juridica da
América do Sul. No dmbito do Mercosul, foram

discutidas importantes iniciativas legislativas que visam aa progressiva unificacdo dos sistemas
normativos dos paises que compde o bloco.

Uma das primeiras iniciativas legislativas do bloco foi justamente o Protocolo de Assisténcia Mutua
em Assuntos Penais, também denominado de Pacto de San Luis, assinado em San Luis, Republica
Argentina, em 25 de junho de 1996, pelos governos da Argentina, Paraguai, Uruguai e Brasil, e,
posteriormente promulgado pela Presidéncia da Republica, por meio do Decreto n° 3.468, de 2000.

O protocolo tem como objetivo promover a assisténcia juridica mitua em questdes penais entre as
autoridades competentes dos Estados Partes, incluindo a investigacao de delitos ou a cooperacao
penal com procedimentos relacionados com assuntos penais. Para dar cumprimento as obrigacdes
previstas no Protocolo foi designado o entdo Ministério da Justica, que posteriormente centralizou
o exercicio das atividades de autoridade central no Departamento de Recuperagdo de Ativos e
Cooperagao Juridica Internacional (DRCI/Senajus/MJSP).

Além disso, por ocasido da assinatura do Acordo sobre Assisténcia Juridica MUtua em Assuntos Penais
entre os Estados Partes do Mercosul, a Bolivia e o Chile, promulgado pela Presidente por meio do
Decreto n® 8.331, de 12 de novembro de 2014, o Ministério da Justica e Seguranca Publica, por meio
do DRCI/Senajus, foi novamente designado para o exercicio das atividades de autoridade central do
acordo recém firmado.

Adicionalmente, o novo Cddigo de Processo Civil de 2015 estabelece que o Ministério da Justica e
Seguranca Publica deve exercer as fun¢des de autoridade central na cooperacao juridica internacional
e, também a partir de 2015, por meio do DRCI/Senajus passou a exercer o papel de autoridade
central para a cooperagao juridica internacional, estando incluidas entre suas atribuicdes participar
de foros internacionais e fornecer subsidios sobre os temas de cooperacao juridica internacional,
recuperacao de ativos, lavagem de dinheiro e combate a corrupcao.

Cumpre informar que a nova Emenda a ser submetida ao Congresso Nacional tem como objetivo
modificar os artigos 3 e 25 do Protocolo de Assisténcia Juridica MUtua em Assuntos Penais entre os
Estados Parte do Mercosul, os quais passarao a ter a seguinte redagao:

Artigo 3 Autoridades Centrais 1 — Para os fins do presente Protocolo, cada Estado Parte
designara uma Autoridade Central encarregada de receber e transmitir os pedidos de
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assisténcia juridica matua. Para tal fim, essas Autoridades Centrais comunicar-se-do entre si
diretamente, remetendo os pedidos as respectivas autoridades competentes. 2 — Os Estados
Parte, ao depositar o instrumento de ratificacdo do presente Protocolo, comunicardo referida
designacdo ao Depositdrio, o qual informard aos demais Estados Parte. 3 — A Autoridade
Central podera ser alterada a qualquer momento, devendo o Estado Parte comunicar, com
a maior brevidade possivel, ao Depositdrio do presente Protocolo, a fim de que informe aos
demais Estados Partes sobre a modificagdo efetuada. Autoridades de localidades fronteiricas
As autoridades competentes designadas no art. 4 de localidades fronteiricas dos Estados
Parte, poderdo transmitir de forma direta as solicitacbes de assisténcia prevista neste
Protocolo. Para os efeitos do presente Protocolo, entende-se por “localidades fronteiricas”, as
contiguas entre dois ou mais Estados, que devem ser definidas entre os Estados envolvidos e
comunicadas por via diplomatica ao Depositdrio do presente Protocolo.

Artigo 25 Os documentos emitidos pelas autoridades competentes designadas no art. 4
de um Estado Parte, quando devam ser apresentados no territério de outro Estado Parte,
que sejam transmitidos por intermédio das Autoridades Centrais ou diretamente entre as
Autoridades de localidades fronteiricas, estdo isentos de qualquer legalizacdo ou outra
formalidade andloga. 6. O Artigo Il da Emenda estabelece que sua entrada em vigor se dard
30 dias depois da data do depédsito do segundo instrumento de ratificacGo. Para os Estados
Parte do MERCOSUL que ratifiquem posteriormente, a presente Emenda entrard em vigor 30
dias depois da data que cada um deles deposite seu respectivo instrumento de ratificagdo.

Salienta-se que as obrigac¢des estabelecidas pelos artigos 3 e 25 do Protocolo de Assisténcia Juridica
Mutua em Assuntos Penais entre os Estados Parte do Mercosul, inserem perfeitamente no ambito de
atribuicbes do DRCI/Senajus como autoridade central para a cooperacao juridica internacional em
matéria penal.

Pormeio do DRCI/Senajus, 0o Governo brasileiro tem empreendido significativos esfor¢os para fortalecer
os acordos de cooperacao juridica internacional, bem como sua operacionalizacao, e relativamente
aos pedidos de cooperagdo em matéria penal, cerca de 2.400 casos tém sido tramitados anualmente
pelo Departamento.

Nesse sentido, faz-se necessario considerar, em um espectro mais amplo, os Principios Constitucionais
que regem a Administracao Publica, segundo estabelecido no artigo 37 da Constituicao Federal de
1988, posteriormente ampliado por meio da Emenda Constitucional n® 19, entre os quais se insere o
Principio da Eficiéncia ou da Boa Administragao Publica.

Tal principio constitucional determina que o resultado positivo da acdo publica deve ser medida
por critérios objetivos e também pela legitimidade e economicidade. Portanto, para garantir a
economicidade e eficiéncia na cooperacao juridica internacional, o Governo brasileiro centralizou em
um unico érgao as atribuigdes de autoridade central, dessa forma possibilitando maior expertise das
equipes, maior conhecimento dos temas e melhorias nos fluxos de processos para garantir agilidade
e eficiéncia nos tramites.

Por fim, ressalta-se que o novo ato normativo em questdo, agilizara a assisténcia juridica mutua
em assuntos penais entre autoridades de localidades fronteirigas, atendendo as peculiaridades que
apresentem essas zonas geograficas, dessa maneira tornando a cooperagao juridica mais célere e
eficaz. Cumpre enfatizar que os acordos internacionais, ao incluirem dispositivos objetivos, claros e
precisos, deverao assegurar maior seguranca e estabilidade as relacdes internacionais.
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Noticias de

Apbs 2 anos, AGU acelera repatriacdo de R$ 2,6 bilhdes apreendidos na Suica
Contratacdo de escritorio para representar o Brasil em corte internacional solicitada pela Procuradoria-
Geral da Republica em 2017

"Dialogos Brasil-Franca”: Ministro Sergio Moro defende cooperacéo internacional contra lavagem
de dinheiro

Assim avaliou o ministro da Justica e Seguranca Publica, Sergio Moro, ao participar da mesa de
abertura do segundo dia do seminario bilateral ...

Moro diz que medida provisoria sobre venda de bens de traficantes esta ‘no forno'
Moro disse também que os governos do Brasil e Franca estao preparando a revisdo do acordo de
cooperacao juridica entre os dois paises.

'‘Descaminho do dinheiro publico amplia desigualdades’, alerta Raquel
A procuradora-geral, Raquel Dodge, vé na cooperacao internacional passo decisivo no enfrentamento
do crime organizado. Para ela, a colaboracéo ...

Convencao de Haia sobre citacao internacional é promulgada no Brasil
Convencao de Haia sobre citacao internacional € promulgada no Brasil ... estabelecidos acordos
bilaterais de cooperacao juridica internacional.

Departamento de Recuperagdo de Ativos e Cooperacdo Diagramacéo: Alessandra Dybas
Juridica Internacional da Secretaria Nacional de Justica do Endereco: SCN Quadra 06, Bloco A, 2° andar
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