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A efetividade dos tratados multilaterais contra a corrupgao ratificados
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A Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) foi criada em
2003 com vistas a somar esfor¢os e melhor integrar a atuacao dos diversos 6rgaos e entidades
publicas e privadas envolvidas com a tematica’. A estratégia tem obtido bons resultados diversas
linhas de atuacao, a exemplo da producao e divulgacdo do conhecimento, capacitacao de agentes
publicos, compartilhamento de dados e informacdes por meio de solu¢cdes em tecnologia da
informacao, estruturacao de érgaos e entidades e elaboragdo de anteprojetos de leis e de outros
atos normativos. Seu historico também demonstra contribui¢des relevantes para a implementagéo
de compromissos internacionais sobre a matéria assumidos pelo Brasil. Ha espaco para aperfeigoar
esse tipo de colaboracao.




Considerando que a corrupcao afeta, com nuances, todas as nagdes, e que a cooperacao internacional
€ medida de importancia crescente para o enfrentamento do problema, tratados multilaterais sobre a
matéria tém sido firmados, com destaque para a Convencao das Nacdes Unidas Contra a Corrupcao,
a Convencao Interamericana contra a Corrupgao e a Convengao sobre o Combate da Corrupgao
de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transagdes Comerciais Internacionais da Organizacao
para a Cooperacao e Desenvolvimento Economico (OCDE). Por meio desses acordos, a comunidade
internacional reconhece que o fendmeno traz prejuizos de monta ao desenvolvimento dos povos,
enfraquecendo as instituicdes e os valores da democracia, da ética e da justica. Os instrumentos
firmados abarcam formas de prevenir, detectar e punir a corrupgdo no ambito interno dos paises e
por meio da cooperacao internacional. O Brasil é parte desses trés tratados.

O problema da corrupg¢éo é antigo em nosso Pais, como demonstram seus classicos intérpretes,
tais como Sérgio Buarque de Holanda?, Gilberto Freyre* , Raymundo Faoro* e Victor Nunes Leal®
, que por meio de conceitos como os de "patrimonialismo”, "patriarcalismo"”, "clientelismo" e
"coronelismo" fizeram referéncia as tensdes entre as esferas publica e privada e as dificuldades do
Estado para gerir recursos em linha com o interesse publico. A populagado passou a ter uma sensagao
ainda maior de corrupgao por conta de recentes investigaces, processos judiciais e condenacgdes.
Evidentemente, mesmo uma redugdo drastica da corrupcdo nao resolveria, magicamente, os
complexos problemas do Pais, pois isso depende em boa medida de escolhas politicas e de gestao
adequada de recursos escassos. O problema da corrupgdo no Pais é suficientemente grande; sua
superestimacao é dispensavel.

Para fazer frente ao desafio, o Estado brasileiro - com apoio da sociedade - tem condi¢es de
aprimorar suas politicas de prevencao, deteccao e punicao de atos de corrupgao. Nesse sentido, os
compromissos internacionais assumidos pelo Pais trazem subsidios valorosos, devendo-se buscar sua
adequada implementagdo por meio de medidas legislativas e administrativas.

Este artigo visa a explorar o papel da ENCCLA para dar efetividade aos referidos tratados anticorrupgao,
demonstrando o que ja foi feito e indicando possiveis aprimoramentos.

Os tratados multilaterais sobre combate a corrupcao

A Convencao das Nac¢des Unidas Contra a Corrupcao foi assinada na cidade de Mérida, no México, em 9
de dezembro de 2003. E 0 mais abrangente instrumento global e juridicamente vinculante sobre a matéria.
Seu texto traz normas referentes a: (i) medidas preventivas, a serem implantadas pelos Estados Partes
com o objetivo de promover a integridade, a transparéncia e a boa governanca nos setores publico e
privado; (ii) criminalizagao e aplicagdo da lei, com normas para garantir a aplicagcdo da lei e com exortacao
aos Estados Partes a adotarem medidas legislativas para tipificar determinados atos de corrupcao (por
exemplo, enriquecimento ilicito e suborno de funcionarios publicos estrangeiros e de funcionarios de
organizagoes internacionais); (iii) cooperacao internacional, com reconhecimento de sua relevancia para
a implementacao do tratado; e (iv) recuperacao de ativos, com reconhecimento de sua importancia para
aumentar a confianga no governo e para reaver recursos para o desenvolvimento das nagdes. O Brasil é
parte do tratado, tendo-o promulgado por meio do Decreto n°® 5.687, de 31 de janeiro de 2006.

Por sua vez, a Convencao Interamericana contra a Corrupcao foi firmada em Caracas, Venezuela, em
29 de marco de 1996. Foi ratificada por todos os membros da Organizagdo dos Estados Americanos
(OEA), de modo que tem amplo alcance e reconhecimento no contexto regional. O texto é abrangente,
com normas referentes a prevencao, deteccao e punicao de atos de corrupcao. Confere énfase a : (i)
adocao de medidas preventivas; (ii) definicado de atos de corrupcao, trazendo rol de atos considerados
ilicitos nessa matéria e exortando os Estados Partes a tipifica-los, inclusive os delitos de suborno
transnacional e enriquecimento ilicito; e (iii) cooperacao internacional. O Brasil é parte do tratado,
tendo-o promulgado por meio do Decreto n° 4.410, de 7 de outubro de 2002.



Finalmente, a Convencao sobre o Combate da Corrupgdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em
Transacdes Comerciais Internacionais daOrganizacdo paraaCooperagao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), de 1997, por ter sido concebida em organizacao internacional de carater eminentemente
econdmico, visa a regular o combate a corrup¢do no ambito das relagdes econdmico-comerciais
entre as nacOes. Reconhece a difusdo da corrupgdo nessa seara, o que, além de trazer preocupagoes
morais e éticas, implica prejuizos a boa governanga e a competicao, afetando o desenvolvimento
econdmico. O acordo internacional tem enfoque na adequacéao legislativa dos Estados signatarios as
medidas necessarias para sua implementagao. O Brasil € parte do tratado, tendo-o promulgando por
meio do Decreto n° 3.678, de 30 de novembro de 2000.

Tao ou mais relevante do que a elaboracao, assinatura e ratificacdo dos tratados é a implementacao
desses acordos. Cuida-se de preocupacao antiga do Direito Internacional, que, por suas caracteristicas,
conta com a cooperacdo de entes estatais soberanos para evoluir, o que traz desafios para sua
efetividade. De qualquer maneira, observam-se avancos nessa questao, com previsao de diversos
mecanismos de controle da efetividade dos tratados, a exemplo de relatorios, inspecdes e organizagdes
internacionais especificas para monitoramento.®

Os trés tratados anticorrupgao abordados neste artigo preveem mecanismos de acompanhamento
da implementacao, posteriormente regulamentados pelas Conferéncias das Partes. Em linhas gerais,
cuida-se de avaliagbes periddicas pelos pares, realizadas por fases e com focos especificos.

O Brasil tem obtido avangos na implementacao desses tratados anticorrupgao, por meio de medidas
legislativas e administrativas. Ha espago para aprofundar as conquistas e progredir em outras frentes.
As avaliagdes do Pais no ambito dessas convengdes apontam essa necessidade, de modo que as
recomendagdes recebidas constituem significativo material de analise de como o Pais tem respondido
a suas obrigacdes internacionais na matéria.

O papel da ENCCLA

A criagdo da ENCCLA representou reconhecimento da importancia de combater de forma articulada a
lavagem de dinheiro e a corrupcao, bem como da necessidade de cumprir os compromissos internacionais
assumidos pelo Pais nessa matéria. Entre os resultados obtidos pela Estratégia, € digna de nota sua
contribuicao para a implementacao dos trés tratados anticorrupcao abordados neste artigo.

Em breve historico, a ENCCLA foi criada em 2003 para articular diversos 6rgaos e entidades, publicas
e privadas, com atuacao no combate a lavagem de dinheiro (na época, “"ENCLA"), de modo a dar
efetividade a compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, em especial no ambito do Grupo
de Acdo Financeira (GAFI)’, e a legislacdo sobre a matéria, a Lei n.° 9.613, de 3 de marco de 1998.
Considerando se tratar de criminalidade organizada, ndo convencional, foi necessario elaborar
politicas publicas especificas e mudar a cultura das instituicdes. Nesse sentido, as iniciativas da
ENCCLA focaram em: (i) especializacdo e capacitacao de agentes publicos; (ii) estruturacéo de érgaos
e entidades publicas; (iii) producao e divulgacao do conhecimento; (iv) propostas de atos normativos.
Em 2006, o mecanismo passou a tratar diretamente de combate a corrupcao (passou a ser “ENCCLA"),
tendo em vista o diagnostico de que nessa tematica também era fundamental melhor integrar as
diversas instituicdes. Dessa forma, novos atores foram agregados ao mecanismo.

Por seu formato em rede, a ENCCLA tem como caracteristica a horizontalidade, adotando decisdes
por consenso. Sua governanca € relativamente simples, composta pelas seguintes unidades: a)
Plenaria, que se relne anualmente para aprovar os resultados das agdes do ano em curso e para
desenhar as agoes a serem desenvolvidas no ano seguinte; b) Gabinete de Gestdo Integrada (GGI),
que acompanha o desenvolvimento das acdes, decide sobre sua composicao e toma outras decisdes



sobre a governanca da rede; ¢) Grupos de Trabalhos das A¢des, que desenvolvem as a¢des; d) Secretaria
Executiva, no Departamento de Recuperacao de Ativos e Cooperac¢ado Juridica Internacional (DRCI/
SNJ), da Secretaria Nacional de Justica, do Ministério da Justica (MJ), que desempenha as fung¢des
administrativas. Dessa forma, a ENCCLA é o que seus membros fazem dela. Ajustes de rumos tém sido
realizados para melhor conciliar a representatividade e a efetividade da Estratégia.

Com relacao a seu apoio para a implementacao de compromissos internacionais assumidos pelo
Pais no enfrentamento a corrupgdo, merecem destaque os seguintes resultados da ENCCLA: a) na
linha da formagdo e capacitacdo - a criacao e a consolidagdo do Programa Nacional de Capacitacao
e Treinamento para Combate a Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro (PNLD) e da Rede Nacional de
Laboratérios de Tecnologia contra a Lavagem de Dinheiro; b) na linha da normatizacdo - a elaboracao
de anteprojetos que culminaram na aprovacao de atos normativos sobre tipificacdo de organizagdes
criminosas (Lei n.° 12.850, de 2 de agosto de 2013), lavagem de dinheiro (Lei n.° 12.683, de 9 de julho
de 2012, que alterou a Lei n.° 9.613, de 3 de marco de 1998), responsabilizacao de pessoas juridicas por
ilicitos contra a administragao publica (Lei n.° 12.846, de 1° de agosto de 2013), sindicancia patrimonial
de agentes publicos (Decreto n.° 5.483, de 30 de junho de 2005), definicao de Pessoas Politicamente
Expostas (Circular n.° 3.339, de 19 de dezembro de 2006, do Banco Central), além de ter encaminhado
outras propostas que tramitam no Congresso Nacional; ¢) na linha da implementacao de sistemas
e compartilhamento de dados - a criacdo do Sistema de Investigacdo de Movimentagdes Bancarias
(SIMBA), Sistema Nacional de Bens Apreendidos (SNBA), Cadastro de Pessoas Politicamente Expostas
(PEPs), Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro Nacional (CCS), Cadastro de Entidades Inidoneas
e Suspeitas (CEIS), Cadastro Nacional de Condenag¢des por Ato de Improbidade Administrativa
(CNCIA) e Cadastro Nacional de Entidades Sociais (CNES); d) na linha da producao e divulgacao
do conhecimento - realizagdo de eventos e seminarios e elaboracdo de manuais de boas praticas,
tipologias, estudos e estatisticas, além do site da ENCCLA (www.enccla.gov.br).

A implementagao das Convengdes da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), da Organizacao dos
Estados Americanos (OEA) e da OCDE tém sido monitorada pelo Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido (CGU), que coordena o acompanhamento dos relatorios de avaliagao
do Brasil, esforco compartilhado com outros membros da ENCCLA. Como foi dito, ndo obstante os
importantes avancos no Brasil para dar efetividade aos acordos internacionais e para enfrentar o
problema da corrupcao, ha espago para aperfeicoamentos, por meio de novas medidas legislativas
e administrativas. Com base nos processos de avaliagdo do Brasil no ambito dessas trés convencoes,
que geram recomendacdes, observa-se que boa parte das medidas a serem adotadas demandam
atuacao conjunta de 6rgaos e entidades publicas, o que requer trabalho de articulacao e de construcao
coletiva de solugdes para os problemas identificados.

A ENCCLA, por seu formato em rede e por abranger importante parte do Estado brasileiro envolvida
diretamente com enfrentamento a corrupcao, em todos os Poderes da Republica e em diversas unidades
da Federacao, pode colaborar mais na busca por maior efetividade das trés conven¢des em analise. Nesse
sentido, a Acdo da ENCCLA n° 1/2018 esta elaborando diretrizes para o combate a corrupcao, fazendo
uso das seguintes fontes: a) iniciativas existentes no Estado brasileiro; b) iniciativas da sociedade civil; c)
eventos publicos regionais e consulta publica via internet; d) iniciativas estrangeiras; €) compromissos
internacionais assumidos pelo Pais. As diretrizes serdao acompanhadas de propostas de medidas para
Ihes dar efetividade. E uma boa oportunidade para examinar o que mais pode ser feito no Brasil para
adequadamente implementar os tratados e para propor linhas de atuacgao.

Consideracoes finais

Assim sendo, o Brasil tem apresentado importantes avangos na prevencao, deteccao e punicao de atos
de corrupcao, inclusive no que se refere a ratificacdo e a implementacéo de acordos internacionais
sobre a matéria.



A ENCCLA tem dado sua contribuicdo, ao articular os diversos 6rgdos e entidades com atuagdo
na tematica. E possivel e necessério aperfeicoar essa articulacdo. Em um sistema de accountability
horizontal composto por diferentes instituicdes, dos trés Poderes da Republica, autorizadas a controlar,
supervisionar, retificar e punir agentes publicos que agem de forma ilicita e contraria ao interesse
publico, a efetividade nao se da por iniciativas isoladas. Tal sistema constitui uma complexa malha, em
que competéncias institucionais sao especificas, mas as acdes de cada instituicdo dependem de um
processo de sequenciamento e cooperacdo com seus pares. Em casos concretos, a descontinuidade
da atuacdo das diferentes instituicdes pode aumentar a percepcio social de corrupcéo &,

Com relacdo a efetividade dos tratados ratificados pelo Pais sobre a matéria, a ENCCLA pode auxiliar
ainda mais, considerando que numero significativo das recomendac¢des advindas dos mecanismos
de monitoramento desses acordos internacionais indicam a necessidade de atuacao coordenada
de diferentes 6rgaos e instituicdes publicas. O histdrico da ENCCLA demonstra sua vocagado para
fomentar esse tipo de cooperagdo, em beneficio do Estado e da sociedade brasileira.
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“Operacao Lava Jato”: mais um caso concluido de
recuperacao de ativos no exterior.
Valor ultrapassa R$ 69 milhoes

Neste més, foi confirmada oficialmente a
repatriacdo aos cofres publicos brasileiros de
cerca de 20 milhdes de dodlares por meio de
cooperagao juridica internacional com a Suica.
As contas eram controladas por Zwi Skornicki,
investigado na Operacao Lava Jato, que fechou
acordo de delacdo premiada com o Ministério
Pudblico Federal (MPF).

Apbs conversdo em moeda nacional, o
depdsito, mantido em conta judicial aberta
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) junto a
Caixa Econ6mica Federal (CEF), chegou ao
montante liquido de R$ 69.889.455,34.

O Departamento de Recuperagdo de Ativos e Cooperacao Juridica Internacional (DRCI/SNJ), da
Secretaria Nacional de Justica, do Ministério da Justica, enviou o pedido a Autoridade Central da
Suica em 19 de julho de 2017, tendo por base solicitacdo de auxilio juridico feito pela Procuradoria-
Geral da Republica (PGR).

Dentre as diligéncias solicitadas, o pedido visava a liquidagdo dos investimentos e repatriacdo dos
valores depositados em contas bancarias em nome das offshore Yorktown International Ltd., Belatrix
Managment Ltd e Lynmar Assets Corp., mantidas no Banco Delta Trust Suisse S.A. e Banque Pictet, na
Suiga, nas quais o referido réu colaborador figura como beneficiario econémico.

O empresario e lobista Zwi Skornicki foi condenado - em fevereiro de 2017 - a 15 anos, 6 meses e
20 dias de reclusao pela pratica de crimes de corrupgdo ativa, organizacao criminosa e lavagem de
dinheiro em acao penal decorrente de investigacdes da Lava Jato.

Pelo acordo de colaboragdo premiada firmado e homologado pelo STF, o réu colaborador confirmou
serem de sua propriedade e renunciou, em favor da Justica, aos referidos valores bloqueados no
exterior, por se tratarem de produtos ou proveito de crimes, e ainda se comprometeu a pagar multa
civel mediante reconhecimento do perdimento dos valores e imediata autorizacdo de transferéncia
integral dos valores mantidos nas contas acima referidas mantidas na Suica.

Além da recuperagdo dos ativos, a cooperacao internacional com a Suica também possibilitou a
obtenc¢do de documentos bancarios que serdo importantes para as investigagdes conduzidas no Brasil.

O pedido de cooperagao juridica internacional para obtencdo da repatriacao foi feito pela PGR
e encaminhado ao DRCI/SNJ, Autoridade Central brasileira para cooperacao juridica internacional



com a Suica, que procedeu a analise e tramitacdo as autoridades naquele pais, além de realizar o
monitoramento do cumprimento do pedido.

Apos ser traduzida, a solicitagdo foi recebida no Departamento em 17 de julho e ja no dia 19 de
julho, apds analise, foi encaminhada a Autoridade Central suica, o Office Fédéral de la Justice.

Mais importante que o préprio histdrico do caso concreto, o éxito neste caso de recuperagdo de
ativos reforca algumas conclusées ja conhecidas no ambito da cooperagao juridica internacional:
a necessidade de trabalho integrado e articulado entre os 6rgaos nacionais e a importancia da
crescente aproximagdo com autoridades estrangeiras, no caso o Office Fédéral de la Justice e
procuradores suigos - cuja colaboracao foi fundamental para a rapida recuperacao dos valores.

Ressalta-se que a celeridade do procedimento de repatriacao ocorreu em virtude da desnecessidade,
no caso concreto, em se aguardar o transito em julgado de uma decisdo criminal condenatéria
definitiva no Brasil, que tem sido o principal obstaculo a efetividade da recuperacao de ativos no
pais, em virtude da morosidade e excesso de recursos permitidos pelo sistema processual penal
brasileiro.

Isso porque, no caso em tela, foi possivel utilizar, como base juridica para a repatriacdao, o acordo de
colaboracao premiada - mecanismo juridico de obtencdo de prova previsto na Lei n°® 12.850/2013.
Tal instrumento pode ser firmado entre o réu ou investigado e autoridades que atuam na persecucao
criminal e investigacao policial, e deve ser homologado pelo Poder Judiciario, a fim de que tenha
plenos efeitos. Observados esses requisitos, conforme demonstra o presente caso, sua utilizagao
pode inclusive ser ampliada para casos de cooperacao juridica internacional.

Durante o ano de 2018, com mais esta repatriacao efetivada, o DRCI/SNJ registrou a confirmacao
de mais de US$ 125 milhGes bloqueados no exterior, fruto de medidas de cooperacdo juridica
internacional voltadas a descapitalizacdo de valores oriundos de praticas criminosas; além de cerca
de US$ 21 milhdes definitivamente repatriados ao Brasil desde o inicio do presente ano.



Cooperacao juridica internacional entre Brasil e Portugal
em matéria de transferéncia de pessoas condenadas

O instituto da transferéncia de pessoas
condenadas, de carater eminentemente
humanista, objetiva proporcionar as pessoas
condenadas em paises estrangeiros a
possibilidade de cumprir o remanescente
da condenacao imposta no ambiente em
que possuem vinculos sociais, familiares
e afetivos e/ou na residéncia habitual. Por
meio mais medida, a pessoa condenada tem
maiores chances de reintegragao, uma das
finalidades da pena.

NoBrasil,oMinistériodaJusticaexerceo papel
de Autoridade Central para o instituto de
transferéncia de pessoas condenadas, sendo
a Coordenacdo de Extradicao e Transferéncia de Pessoas Condenadas (CETPC) do Departamento
de Recuperacao de Ativos e Cooperacao Juridica Internacional (DRCI/SNJ) competente para a
tramitacdo e analise dos pedidos dessa natureza, conforme a Lei de Migragao, Lei n® 13.445/2017,
de 24 de maio de 2017, regulamentada pelo Decreto n® 9.199, de 20 de novembro de 2017.

Um dos paises com grande numero de pedidos ativos e passivos de transferéncia de pessoas
condenadas é Portugal. Até meados de 2018, foram registradas 190 solicitagdes de transferéncia
de nacionais brasileiros condenados pela justica portuguesa para o cumprimento do remanescente
da pena no Brasil, contra 80 pedidos de nacionais portugueses que solicitaram retornar aquele
pais para o término do cumprimento da reprimenda imposta pela Justica brasileira.

Atualmente, a base legal para tramitagdo de pedidos entre Brasil e Portugal é a Convencao sobre
a Transferéncia de Pessoas Condenadas entre os Estados Membros da Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa, promulgada pelo Decreto n° 8.049/2013. Referida normativa revogou
expressamente o Tratado bilateral entre os dois paises, promulgado pelo Decreto n° 5.767/2006.

Essa Convencdo prevé a comunicagdo direta entre Autoridades Centrais, o que visa imprimir
maior celeridade e efetividade na tramitacdo de documentos e comunicacdes de decisdes sobre
a matéria, uma vez que nao se faz necessaria a utilizacdo da via diplomatica. Ressalte-se que a
Autoridade Central designada para fins de transferéncia de pessoas condenadas em Portugal é a
Procuradoria Geral da Republica daquele pais.

Outra previsao dessa normativa, € a existéncia de um modelo de requerimento para solicitacdo
de transferéncia. Assim, a pessoa condenada pode requerer sua transferéncia preenchendo o
formulario que se encontra anexado a Convencao e encaminhando-o as autoridades competentes



do que pais em que se encontra encarcerado. Os documentos e informacdes que devem constar
do pedido de transferéncia de pessoa condenada sdo: indicacdo do crime pelo qual a pessoa foi
condenada, indicacao da duracdo da pena ou medida aplicada, indicagao do tempo ja cumprido e
do tempo que falta cumprir, copia autenticada da sentencga, cOpia das disposi¢des legais aplicadas;
além da declaracdo da pessoa condenada contendo o seu consentimento para a transferéncia.
Esses documentos devem ser tramitados de Governo a Governo.

Até o presente momento, 109 nacionais brasileiros, condenados pela Justica de Portugal, retornaram
ao Brasil para o cumprimento do restante da pena, a qual foram condenados naquele pais. O
primeiro registro de efetivacdo da medida data do ano de 2007. Outro fato que merece mencao foi
a concretizacdo simultanea de 14 transferéncias de nacionais brasileiros daquele pais para o Brasil,
realizada pela Policia Federal brasileira em dezembro de 2012.

Cumpre salientar que os crimes cometidos pelos nacionais brasileiros mais recorrentes naquele
pais sao furto, roubo, homicidio, latrocinio e trafico de drogas.

Em contrapartida, apenas 12 nacionais portugueses foram efetivamente transferidos do Brasil a
Portugal, sendo a primeira transferéncia realizada no ano de 2011. Observa-se, na pratica, que
muitos estrangeiros, ao serem beneficiados por progressao de regime, acabam por desistir da sua
transferéncia e dao preferéncia ao término do cumprimento da reprimenda no Brasil. Ademais,
o Governo de Portugal entende que apenas pessoas que estejam cumprindo pena privativa de
liberdade, em regime fechado, podem ser beneficiadas pela medida.

Outro aspecto importante é que a grande maioria dos solicitantes da transferéncia no Brasil
representa pessoas condenadas pelo crime de trafico de entorpecentes, o que enseja uma pena
nao muito severa se comparada com aquelas a que os nacionais brasileiros sdo condenados pela
Justica lusitana. Assim, os nacionais portugueses condenados no Brasil progridem para regimes
mais brandos, o que faz com que o procedimento de transferéncia perca seu objeto, uma vez que
o Governo de Portugal nao aceita recebé-los nessa condicao.

A condigado fundamental para tramitacdo de pedidos de transferéncia é o efetivo transito emjulgado
da sentenca condenatoria. Muitos estrangeiros condenados no Brasil solicitam transferéncia com
o processo criminal ainda em curso. Nesses casos, o procedimento de transferéncia permanece
sobrestado até que ndo haja mais possiblidade de recurso na esferajudicial. Quando o procedimento
judicial chega nesse estagio, muitos estrangeiros ja ndo tém mais interesse em serem transferidos
ou ja até se encontram em seus paises de origem.

Espera-se por meio dessa cooperacao entre os dois paises que as pessoas beneficiadas pelo instituto
da transferéncia de pessoas condenadas conscientizem-se de que todos os esforcos empreendidos
pelos envolvidos nesse processo possibilitem a sua efetiva reabilitacao e reintegragdo social.

O resultado positivo das transferéncias entre Brasil e Portugal s6 pdde ser obtido em funcao de
uma conjuntura de agdes sinérgicas desenvolvida pelo DRCI/SNJ e pelos 6rgaos parceiros nas
etapas de cooperacao, como o Poder Judiciario brasileiro, a Procuradoria Geral da Republica de
Portugal, Departamento de Policia Federal/Interpol e corpos diplomaticos portugués e brasileiro.



Convencao da Haia sobre Alimentos — Relato da
Autoridade Central

O Departamento de Recuperacao de Ativos
e Cooperacao Juridica Internacional, da
Secretaria Nacional de Justica (DRCI/SN)),
€ a Autoridade Central para a cooperacao
juridica internacional em matéria civil baseada
em tratados! e também ¢é responsavel pela
tramitacdo de cartas rogatdrias destinadas
ou oriundas de paises com os quais ndo haja
tratado especifico ou que ndo se enquadrem
nos tratados vigentes por outras razdes,
nos termos do paragrafo §4° do artigo 26
do Cdédigo de Processo Civil (CPC), o qual
determina que o Ministério da Justica exercera
as funcoes de Autoridade Central na auséncia
de designacéo especifica?.

No primeiro semestre de 2018, no papel de Autoridade Central para a Convencao da Haia sobre
Alimentos (Decreto n° 9.176, de 19 de outubro de 2017), o DRCI/SNJ tramitou 1.9223 pedidos
de cooperacdo, entre os quais se incluem 710% pedidos novos, que nunca haviam tramitado pelo
Departamento, sendo os demais referentes a pedidos anteriores, podendo ser o resultado desses
pedidos, novas diligéncias de casos ja existentes e solicitacdes de complementa¢do de pedidos que
ja tinham historico prévio. Frise-se que tais numeros se referem apenas a Convencdo da Haia sobre
Alimentos, sendo que, no total, tramitaram pelo DRCI/SNJ 4.764 pedidos de cooperacado juridica
internacional em matéria civil nos primeiros seis meses de 2018.

Com vistas a divulgar informacdes sobre como obter alimentos no ambito internacional, o
Departamento disponibiliza o site www.justica.gov.br/alimentos, onde constam, por exemplo,
informacdes praticas sobre a operacionalizacao dos tratados aplicaveis, inclusive da Convengao
da Haia sobre Alimentos. A respeito desta Ultima, podem ser encontradas ali, também, duas
publicagbes da Conferéncia da Haia sobre Direito Internacional Privado traduzidas para o
portugués, as quais explicam a Convencdo em detalhes: o Relatorio Explicativo e o Manual dos
Analistas de Casos.

Os pedidos feitos com base na Convencdo da Haia sobre Alimentos devem ser nos formularios
obrigatodrios previstos naquele tratado e, também, nos formularios recomendados, os quais sdo
majoritariamente requeridos pelos paises de destino das solicitagdes. Considerando o grande nimero
de paises que fazem parte da Convencao e a diversidade dos seus idiomas, existem mais de 300
variacoes dos formularios necessarios. O Departamento de Recuperacao de Ativos e Cooperagao
Juridica Internacional ja dispde de cerca de 90 desses formularios, inclusive a sua totalidade em inglés,
francés, alemao e, claro, portugués.


http://www.justica.gov.br/alimentos

Outros formularios especificos ja estao a disposicao em varios idiomas europeus e podem ser suficientes
para o envio de determinados tipos de pedidos. Muitos desses formularios foram desenvolvidos,
traduzidos ou adaptados pelo DRCI/MJ, com auxilio da prépria Conferéncia da Haia, que informou sobre
a preparacao de formularios em espanhol pelo seu Secretariado e que, possivelmente, disponibilizara
em outros idiomas. Frise-se que, neste interim, a propria parte interessada pode promover a tradugao
dos formularios para pedidos em outros idiomas.

O Departamento de Recuperagao de Ativos e Cooperacao Juridica Internacional vem atuando, ainda,
como Ponto de Contato Nacional para o Sistema iSupport, ferramenta eletronica de tramitacdo de
pedidos de pensdes alimenticias com base na Convencao da Haia sobre Alimentos. O iSupport ainda
nao foi disponibilizado pela Conferéncia da Haia, mas os testes estdo adiantados e se espera para em
breve o inicio da troca de pedidos com as contrapartes estrangeiras.

Antes ainda do iSupport, determinadas medidas previstas na Convencao da Haia sobre Alimentos
ja sdo solicitadas e atendidas pelo DRCI/SNJ pela via eletronica, com destaque para os pedidos
de localizagdo de devedores de alimentos para fins de pedidos com base naquele tratado. Neste
ponto, assume especial relevancia o fato de que a vasta maioria dos pedidos de cooperacao juridica
internacional em matéria civil tramitam pelo Departamento. Recebida a resposta negativa de pedido de
comunicagao de ato processual referente a alimentos (ou investigacao de paternidade), enviado com
base em qualquer tratado ou em reciprocidade, se aplicavel a Convenc¢do da Haia sobre Alimentos, a
propria Autoridade Central pode solicitar auxilio das autoridades estrangeiras para a localizacao do
destinatario da medida, com base nessa Convencdo. Em alguns casos, portanto, o préprio DRCI/SNJ
se vale do fato de que é responsavel pela quase totalidade dos tratados, o que facilita a obtencao de
novo endereco ou complementa o endereco do destinatario da medida, reenviando a carta rogatoéria
a autoridade estrangeira requerida.

Observa-se, entdo, que a entrada em vigor da Convencao da Haia sobre Alimentos resultou em
aumento consideravel do nimero de pedidos de prestacdo internacional de alimentos e também
dotou a Autoridade Central de novas e importantes ferramentas para a devida tramitagdo dos pedidos.

Em caso de duvidas, pode ser encaminhado correio eletronico para a Coordenacgao-Geral de Cooperacao
Juridica Internacional do DRCI/MJ: cooperacaocivil@mj.gov.br.

1-A excecdo ¢ a Procuradoria-Geral da Republica, a qual exerce papel analogo ao de Autoridade Central para a Convencao
sobre a Prestacdo de Alimentos no Estrangeiro (Convenc¢do de Nova York, Decreto Legislativo n°® 10, de 13 de novembro
de 1958). Informacgdes podem ser obtidas por meio dos telefones (61) 3105-6237 ou (61) 3105-6238.

2-Assunto também normatizado pela (Portaria Interministerial MJ/MRE n° 501, de 21 de marco de 2012.)

3-Estimativa baseada nos 2.160 pedidos de alimentos recebidos pelo DRCI/SNJ no periodo, dos quais cerca de 89% sao
baseados na Convencao da Haia sobre Alimentos.

4-ldem, para o niumero de pedidos novos de alimentos recebidos pelo DRCI/SNJ no periodo, que totalizam 798.
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Adocao internacional de criancas refugiadas
ou provenientes de locais instaveis

Sensibilizados por imagens e relatos
tragicos, muitos brasileiros procuram o
Departamento de Recuperacao de Ativos
e Cooperacao Juridica Internacional
(DRCI/SNJ) com o intuito de adotar
criangas refugiadas ou ainda residentes
em paises convulsionados por guerras,
desastres ambientais, desrespeitos
sistematicos aos Direitos Humanos, entre
outros. Sdo exemplos dessas realidades,
respectivamente, as criangas haitianas,
as criancas sirias e as criancas da minoria
muculmana Rohingya em Mianmar.

Esses brasileiros, muitas vezes, se sentem frustados e revoltados pela impossibilidade juridica e/ou
fatica de realizar tais adogOes. Entretanto, essa impossibilidade ndo é uma mera questdo de burocracia.

O principal entrave juridico é porque muitos paises nao sao signatarios da Conveng¢ao da Haia de
1993, sobre a Protecdo de Menores e a Cooperacao em matéria de Adocao Internacional - principal
instrumento internacional de cooperacao entre os paises no sentido de priorizar a seguranca das
criangas nas adogoes internacionais.

Ha alguns anos, a adocao internacional era malvista socialmente em razdo dos inUmeros casos
noticiados de "adog¢des” com finalidades criminosas diversas como trafico de criangas, exploracao
do trabalho infantil e exploragdo sexual infantil. Muitos desses casos ocorriam com a remogao
das criancas de suas familias de maneira indesejada, abrupta e ilegal. Ainda hoje, ha aqueles que
se opoem fortemente ao instituto, embora a Convengao, que completa 25 anos em 2018, tenha
trazido grande estabilidade e seguranca juridica as criancas adotadas.

Em outubro de 1994, foi expedida recomendacdo da Conferéncia da Haia sobre adogdes
internacionais de criangas refugiadas. Tal recomendacado estabeleceu principios mais rigidos e
procedimentos mais apurados para ado¢oes internacionais dessas criangas. O Alto Comissariado
da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), por sua vez, no ano de 2010, por ocasiao do terremoto
que assolou o Haiti, expediu recomendacao, corroborada pelo Servico Social Internacional (ISS),
de que "a adocao nado deve ocorrer em situagdes de instabilidade como guerras, calamidades e
desastres naturais, por ndo ser possivel verificar o historico pessoal e familiar da crianca que se
pretende colocar em adogdo, como na situacao do Haiti".

Em janeiro de 2010, a entdo Subsecretaria para Promoc¢ao da Crianca e do Adolescente da
Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e Presidente do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda), Carmen Silveira de Oliveira, emitiu
nota sem numero na qual informava que:



"a adocao internacional ndao deve ocorrer em situagdes de instabilidade como guerras,
calamidades e desastres naturais, por nao ser possivel verificar o histérico pessoal e familiar
da crianga que se pretende colocar em adogao, como a atual situagao do Haiti. (...)

Os esforcos das autoridades governamentais e organizacdes de sociedade civil devem se voltar para
prover medidas de protecao imediatas, tais como alimentagdo, assisténcia médica e psicoldgica, e
de reaproximacao ao grupo familiar e social."

Portanto, a nota reforca a recomendacdao da ONU relativa a situacao do Haiti e a estende a
casos analogos.

Esse ndo é um tema pacifico entre os estudiosos e operadores da ado¢cdo no mundo, mas
a subsidiariedade da adocao internacional sim. A subsidiariedade é principio da adocao
internacional; tanto pelo que estabelece a Convencao da Haia de 1993, quanto pelo que
estabelece a lei brasileira - mais especificamente o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Por esse principio, os Estados devem fazer todo o possivel para manter uma crianga em seu
nucleo familiar original ou junto a sua familia estendida. Nao sendo possivel, € imperioso que o
Estado tente abriga-la em uma familia em seu pais de origem. A adogao internacional é o ultimo
recurso estatal para proporcionar a uma crianca o direito a convivéncia familiar. O ECA, inclusive,
reconhece tal direito em relacdo a convivéncia comunitaria da crianca.

"Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em
ambiente que garanta seu desenvolvimento integral.”

Os organismos internacionais afirmam que, quando colocadas em uma familia substituta em
outro pais, os danos psicoldgicos causados as criangas por essas situacdes de ruptura sdo,
geralmente, intensificados pela sobreposicdao, ao desastre ou a guerra, de uma ruptura social
completa: lingua, cultura, habitos, vestimentas, comportamentos de afetividade, etc.

Com isso, nao se pretende afirmar que um ambiente convulsionado possa propiciar o
desenvolvimento de umacrianga. O grande problema € que, nesses ambientes, ainstitucionalidade
resta degradada a tal ponto que ndo é possivel averiguar com seguranca a situacao familiar
dessas criancas, a existéncia de parentescos ou se a crianca foi retirada do seio de sua familia de
maneira idonea. Como assegurar que, além de destituida de seu habitat usual, uma crianca ndo
seja arrancada de sua familia originaria, ndo pelos acontecimentos desastrosos em si, mas por
pessoas que se aproveitem da situacdo de conflagracao para o trafico de criancas por exemplo?
Assim, ainda que possa parecer uma medida extrema, a ndao adogao internacional de criangas
em tais circunstancias é recomendacao que o Brasil adota, precipuamente, tendo em vista uma
perspectiva geral dos interesses das criancas em todo o mundo.



O Regulamento Geral sobre a Protecao de Dados na Europa e a
nova Lei Geral de Protecao de Dados brasileira

O Regulamento Geral sobre a Protecao
de Dados (RGPD), cuja data limite de
implementacdo foi 25 de maio de
2018, aplica-se aos Estados-Membros
da Unido Europeia e diz respeito a
privacidade e protecao de dados pessoais.
Esse Regulamento reforcou o direito
fundamental dos individuos a protecao dos
dados pessoais e serviu como referéncia
para diversas legislagbes, inclusive a
recém-sancionada lei brasileira, a Lei Geral
de Protecao de Dados Pessoais (Lei n°
12.965/2014), que trata da protecao de
dados e altera o Marco Civil da Internet.

Sancionada em 14 de agosto de 2018, e com previsdao para entrada em vigor 18 meses apds sua
publicagao, a lei n® 13.709/2018 estabelece um verdadeiro marco legal de protecao, uso e tratamento
de informacdes. Antes, sem legislagdo especifica, a protecdo era ténue e decorria basicamente da
interpretagdo de dispositivos constitucionais e de artigos em legislagdes esparsas, como o Codigo
de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078/1990), a Lei de Acesso a Informacao (Lei n°® 12.527/2011) e
o Marco Civil da Internet (Lei n°® 12.965/2014), dentre outras.

A nova lei brasileira dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por
pessoa natural ou juridica de direito publico ou privado, e tem por objetivo proteger a privacidade
e os direitos e liberdades fundamentais, buscando também o fortalecimento da cidadania e da
dignidade humana. Nesse sentido, apesar da protecao aparecer como objetivo central, constata-se
qgue houve o reconhecimento da importancia do processamento e da obtencdo de dados, mas de
forma nao-invasiva para o bom funcionamento de servigos online.

Merece destaque o fato de que a lei ndo se aplica ao tratamento de dados pessoais realizado para
fins exclusivos de atividades de investigacao e repressao de infragdes penais (artigo 4°, inciso I,
letra d, da Lei n°® 13.709/2018).

A grande inovagao, no entanto, reside no capitulo que trata da transferéncia internacional de dados
pessoais. Assim como o RGPD, a lei brasileira prevé que essa transferéncia somente é permitida em
casos especificos, apenas quando os paises e organismo beneficiados proporcionarem um grau
de protecao adequado. A transferéncia internacional também sera permitida se fundamentada
em acordo de cooperacao internacional ou quando for necessaria para a “cooperagao juridica
internacional entre 6rgaos publicos de inteligéncia, de investigacdo e de persecucao, de acordo com
os instrumentos de direito internacional” (artigo 33 da Lei n® 13.709/2018).



Com a modernizagao da legislacao, o Brasil e os Estados-Membros da Unido Europeia passam a
estabelecer regras claras em relacao a troca de informacdes e dados pessoais, cujo descumprimento
podera acarretar sangOes de natureza administrativa, além de san¢des penais quando cabiveis. Diante
das inumeras noticias sobre uso indiscriminado e abusivo de dados pessoais, por parte daqueles que
os coletam e realizam seu tratamento, tornou-se evidente a necessidade da criacao de mecanismos
protetivos, aptos a prevenir e reprimir os excessos em todas as suas formas.

A nova Lei Geral de Protecdo de Dados estabelece um novo paradigma no campo da reafirmagéo
da dignidade da pessoa humana, visto que dados pessoais passam a ser entendidos como uma
extensdo do prdprio usuario, ndo apenas um bloco de informagdes que pode ser comercializado.
Constroem-se, assim, novos parametros legais e sociais de uma sociedade informacional cada vez
mais solida e humanizada.



Ministério da Justica avanca na tramitacao eletronica de pedidos de cooperacao juridica
internacional

21/08/2018 - A partir das melhorias na tecnologia da informacao disponibilizadas pelo Poder Executivo
Federal, o Departamento de Recuperacao de Ativos e Cooperacao Juridica Internacional...

MJ promove capacitacao em analise financeira para integrantes da Rede-Lab
21/08/2018 Integrantes da Rede Nacional de Laboratérios de Tecnologia contra Lavagem de Dinheiro
(Rede-LAB) participam de capacitagdo na sede do Ministério da Justica nesta terca-feira (21/08)

Ministério da Justica capacita servidores da Policia Civil de Minas Gerais
24/08/2018 - Cerca de 100 servidores da Policia Civil de Minas Gerais (PCMG), participam do Curso de
Capacitagao e Treinamento para o Combate a Corrupgao e a Lavagem de Dinheiro...

Enccla recebe propostas da sociedade para o combate a corrupcao e a lavagem de dinheiro
22/08/2018 - Apds passar pelas cidades de Curitiba (PR), Sdo Luis (MA), Belém (PA) e Brasilia (DF); o
Encontro Publico Regional da Acao...

Nota de esclarecimento
21/08/2018 - No Brasil, os pedidos de cooperacdo juridica internacional sdo recebidos, analisados e
tramitados pela Autoridade Central brasileira, representada...

Tratado garante solucao para quatro casos de subtracao internacional de criancas
27/08/2018 - Na ultima semana, quatro casos de sequestro internacional de criancas foram solucionados
com base na Convencao da Haia sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de...
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