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Expressoes artisticas do crime: lavagem de
dinheiro no mercado de arte

Convergéncias entre lavagem de dinheiro e mercado de arte revelam a extensdo na qual esse
negocio pode servir a propdsitos de integrar capital ilicito a economia formal

Diogo de Oliveira Machado*

O estudo de tipologias sobre branqueamento de capitais denota que ativos de origem ilegal tém
sido historicamente lavados por meio de transa¢des comerciais envolvendo imdveis, metais e pedras
preciosas, valores mobiliarios, jogos de azar, entre outros. Além dessas, uma nova tipologia tem
chamado a ateng¢do de autoridades que buscam coibir a lavagem de dinheiro: valores auferidos em
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crimes antecedentes também tém buscado legitimidade por meio do mercado de arte. Ha exemplos.
A operacao Metallica foi deflagrada na Italia para investigar organizagdo que atuava para incorporar
objetos culturais — sejam falsificados, sejam auténticos, mas ilegalmente obtidos em paises estrangeiros
— ao mercado formal, mediante transa¢des que dissimulavam a origem ilicita dos ativos obtidos. A
Convencao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional serviu de base normativa
para coibir as atividades da organizagdo criminosa, em estratégia que resultou no indiciamento de
mais de 50 pessoas por lavagem de dinheiro. Outro caso de relevo teve lugar na Franca, onde a
operacao Boucher revelou grupos que vilipendiavam sepulturas para subtrair objetos culturais, que
eram posteriormente comercializados por uma rede de traficantes. O esquema de lavagem era
movimentado pelo fluxo de antiguidades de origem italiana, que eram vendidas em leilGes publicos,
galerias de arte e mesmo no mercado paralelo, geralmente mediante pagamentos realizados por meio
de depdsitos em banco francés. Os lucros eram reinvestidos sobretudo em imoveis.

O Brasil também contribui para o estudo de casos sobre lavagem de dinheiro no mercado de arte.
A operagao Lava Jato talvez seja o caso recente mais emblematico, tendo em vista a quantidade e
representatividade das obras apreendidas. Ndo é a primeira vez, contudo, que investigacdes domésticas
sobre grandes esquemas de branqueamento de capitais apontam para o comércio de arte. O ex-
diretor do Banco Santos, acusado de lavagem de dinheiro e de crimes contra o sistema financeiro em
meados dos anos 2000, detinha uma das maiores cole¢des privadas de arte do Pais.

E por que o mercado de arte? O perfil do setor aponta possiveis respostas. O comércio de objetos
culturais movimenta, anualmente, valores bilionarios. Além de lucrativo, trata-se de mercado que goza
de elevado prestigio social e de uma aura cultural, elementos dificilmente associados a praticas sociais
deletérias, como o crime. Esse capital social, cultural e econébmico contribui para que negécios de
arte sejam vistos como acima de qualquer suspeita. Somam-se a isso a anonimidade e a falta de
transparéncia, também caracteristicas tradicionais desse mercado, e tem-se uma equacao cujo resultado
pode favorecer a consecucao de propositos ilicitos. Em outras palavras, é possivel que criminosos de
colarinho branco encontrem atrativos para investir em negocio bilionario que comercializa objetos
exclusivos, cujo valor pode ser avaliado por meio de métodos discricionarios, subjetivos, mesmo
especulativos, e cujas negociagdes podem ser protegidas por sigilo. Evitar que essas oportunidades
se tornem efetivamente crimes requer que o mercado de arte opere em uma dinamica segundo a
qual privacidade e sigilo ndo sejam as Unicas respostas do marchand quando questionado sobre a
legalidade de uma negociagao. Nesse sentido, politicas regulatorias podem ser bastante Uteis.

Por aqui, 0 momento é oportuno a discussao porque ha pouco se celebrou um ano desde a
publicacdo da Portaria 396/2016, pela qual o Instituto do Patrimdnio Historico Nacional (Iphan)
institui diligéncias para coibir a pratica de lavagem de dinheiro no mercado de arte. Estabelecer
quais sao essas diligéncias, contudo, ndo é tarefa simples, mas que pode se beneficiar de
parametros internacionais disponiveis tanto em referéncia ao comércio de arte quanto a lavagem
de dinheiro. Nesse sentido, vale citar a Convencao da UNIDROIT sobre Objetos Culturais Roubados
ou Exportados llegalmente (1995), as recomendacgbes do Grupo de Acao Financeira Internacional
(GAFI) e documentos do Conselho Internacional de Museus (ICOM). Apesar de o GAFI nao citar
expressamente negociantes de arte entre as profissdes nao-financeiras designadas a proceder as
devidas diligéncias contra a lavagem de dinheiro, alguns paises avaliaram que o mercado de arte
apresenta risco que justifica a regulamentacdo do setor. E o caso do Brasil, onde pessoas fisicas
ou juridicas que comercializem antiguidades ou obras de arte sdo obrigadas a tomar medidas de
diligéncia devidas, independentemente da natureza do objeto de arte a venda; caso contrario,
podem ser responsabilizadas por descumprir a norma.

A principio, os sujeitos obrigados se registraram no Cadastro Nacional de Negociantes de Obras
de Arte e Antiguidades (CNART/Iphan). Uma vez cadastrados, como regra geral, esses negociantes




devem registrar operagdes de valor igual ou superior a R$10 mil, bem como manter cadastro dos
clientes e demais envolvidos nessas operacdes. Caso o pagamento dessas transagoes seja feito em
espécie, a ocorréncia deve ser necessariamente comunicada ao Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (COAF). Nos demais casos, os sujeitos obrigados devem considerar, caso a caso, indicios
da pratica de lavagem de dinheiro. Podem ser considerados suspeitos os envolvidos que dificultem
o cumprimento das exigéncias cadastrais; operacdes multiplas em valor limiar a R$10 mil; transa¢oes
de alto valor realizadas por pessoas sem tradicdo no mercado; incompatibilidade aparente entre
a condicao financeira do envolvido e o negdécio que se propde a celebrar; utilizacdo de contas no
exterior para movimentar recursos, entre outros. Além do dever de comunicar operagdes suspeitas,
os sujeitos obrigados devem implementar controles internos de prevencao a lavagem de dinheiro,
de acordo com o porte da empresa e o volume das operagdes que negocia. Tais controles tém o
objetivo de identificar os envolvidos nas operacdes realizadas, obter informacdes sobre o proposito
e a natureza das relagdes de negdcio, identificar o beneficiario final das operacbes e reconhecer
transacdes suspeitas de lavagem de dinheiro.

A Portaria regulamentadora efetivamente avanca ao pensar estratégias preventivas. Ela adota uma
perspectiva abrangente sobre o problema, na medida em que fomenta iniciativas educacionais
que visam motivar profissionais a comunicar operagdes suspeitas ndo s por estabelecer medidas
de sang¢do, mas também por meio de praticas de capacitacdo, a fim de conscientizar e convencer
marchands sobre a necessidade de colaborar com iniciativas contra a lavagem de dinheiro.
Treinamento e monitoramento sdo mandatérios para grandes e médias organizacdes, cujos lideres
devem estar diretamente comprometidos em implementar politicas permanentes e institucionalizadas
de compliance. Espera-se, com isso, estimular uma cultura baseada nao somente na ameaca de
puni¢do, mas também na persuasdao como ferramenta para plasmar comportamentos. Isso se faz
por meio do fomento a valores éticos, que devem persuadir membros dessas organizaces sobre a
autoridade legitima que detém para adotar medidas de diligéncia. Essa estratégia parece superar o
formalismo burocratico regulatério e priorizar uma regulagao mais responsiva ao interesse social de
coibir a lavagem de dinheiro.

A publicacédo da Portaria 396/2016 pelo Iphan pode ser interpretada como esfor¢o para implementar
medida administrativa complementar as penalidades criminais ja atribuidas a lavagem de dinheiro
e as iniciativas de autorregulagdo eventualmente implementadas por pessoas e instituicdes que
comercializam arte. Trata-se do aprimoramento da politica publica nacional contra a lavagem de
dinheiro, que chama o mercado de arte a ser perspicaz em identificar indicios da pratica desse
crime, ao promover diligéncias que tornem esse préprio mercado mais transparente e, portanto,
sustentavel. Pode-se dizer, mesmo, engajado. Com efeito, se criminosos de colarinho branco tém
sido criativos o bastante para lavar dinheiro por meio de obras de arte, € interessante ver como
instituicdes culturais também podem explorar expressdes artisticas do crime. Foi nessa perspectiva
que o Museu Oscar Niemeyer (MON), em Curitiba, organizou a mostra Obras sob guarda do MON,
que trouxe uma selecdo de obras de arte apreendidas no ambito da operacao Lava Jato. As obras tém
diferentes estilos e foram produzidas por artistas como Di Cavalcanti, Vik Muniz, Adriana Varejao,
Iberé de Castro, Amilcar de Castro, Heitor dos Prazeres, entre outros. Foi uma iniciativa original do
museu para lidar com a guarda de centenas de obras de arte que, uma vez apreendidas, foram-
lhe encaminhadas porque precisavam ser realocadas a um espaco adequado para preservacao e
conservacao. O interesse na exposicao foi tdo grande que superou a expectativa dos organizadores,
gue resolveram estendé-la.

De fato, ha razdes para acreditar que a nova regulamentacao auxiliara casos nos quais se requeira
recuperacao de obras de arte, o que aprimora nosso portfolio de boas praticas. Dentre elas, podemos
também citar a recuperacao do quadro Hannibal, de Jean-Michel Basquiat. A obra foi apreendida no
ambito de processo falimentar do Banco Santos e, em 2016, foi leiloada pela Sotheby’s, em Londres, por




cerca de R$ 42 milhGes (£9,6 milhdes), valor destinado a compensar danos causados pelo ex-banqueiro.
O valor da pintura reflete o prestigio do artista, cuja producdo neoexpressionista conjuga elementos
eruditos e populares para retratar a cultura nova-iorquina nas décadas de 1970 e 1980. A propdsito,
obras de Basquiat estao expostas no Centro Cultura Banco do Brasil (CCBB) — Sdo Paulo até o inicio de
abril. Vale a pena conferir.
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“Banestado — Merchants Bank”: mais um caso de sucesso
de recuperacao de ativos no exterior

No més de janeiro de 2018, com apoio
do Departamento de Recuperacao
de Ativos e Cooperacdo Juridica
Internacional (DRCI) da Secretaria
Nacional de Justica (SNJ) do Ministé-
rio da Justica e apds adocdo de
procedimentos especificos de coo-
peragdo juridica internacional, as
autoridades brasileiras obtiveram éxito
' narepatriacio de aproximadamente R$
Fonte: Arquivo ACS/MJ 744.000,00, que estavam bloqueados
: ' em conta bancaria mantida no
Merchants Bank, em Nova York, nos
Estados Unidos da América. Os valores recuperados estao relacionados a produto de crime decorrente
da pratica de delitos contra o sistema financeiro nacional e de lavagem de dinheiro.

No caso concreto, em investigacao realizada pela denominada Forga-Tarefa CC5 (FT-CC5), envolvendo
apuragao sobre atividades de correntistas da extintaagénciado Banestado em Nova lorque, constatou-
se a existéncia de outros bancos norte-americanos envolvidos na movimentacao clandestina de
recursos nacionais de lavagem de dinheiro. Neste contexto, as autoridades brasileiras verificaram
a existéncia de investigagdes preliminares autdbnomas, realizadas por agentes e autoridades norte-
americanas, em torno de varios dos alvos das apuracdes brasileiras. Assim, a investigagdo norte-
americana denominada Living Large descobriu que havia cerca de trinta e nove contas no Merchants
Bank de Nova York, todas de brasileiros, com movimentacdes suspeitas, entre elas a conta bancaria
denominada Piedade/Allmer.

Segundo as investigacgoes, referida conta foi aberta por réus brasileiros e utilizada como fachada
no Brasil para a captagdo de clientes e de capitais de origem ilicita ou clandestina, para posterior
remessa de valores ao exterior. Assim, os réus, que atuavam como “doleiros”, utilizavam de empresa
para evadir e manter no exterior valores que deveriam ter sido declarados no Brasil, bem como
para lavagem de dinheiro. A atividade dos réus consistia, principalmente, em vender dolares para
clientes brasileiros, no mercado paralelo, e intermediar operagdes no comércio internacional, como
parte de um ciclo de lavagem de dinheiro, que transitava pela conta mantida no Merchants Bank,
envolvendo valores oriundos de transferéncias originadas no Banestado de Nova York e de outros
bancos envolvidos em irregularidades nos Estados Unidos.

No ano de 2006, apos decisdo judicial exarada pela 22 Vara Federal de Curitiba, o Ministério Publico
Federal no Parana formulou pedido de cooperacao juridica internacional ao DRCI para obtencao do
bloqueio do montante existente na referida conta bancaria nos EUA. Tal medida foi atendida pelas
autoridades norte-americanas e os valores foram indisponibilizados.




Em 2008, os réus, nos autos de agao penal ajuizada perante a 22 Vara Federal Criminal de Curitiba/PR,
foram condenados em primeira instancia por crime contra o sistema financeiro nacional e lavagem
de valores, ocasiao em que se determinou o confisco de bens em favor da Unido. Apds recursos
cabiveis interpostos pela acusacao e pela defesa, foi mantida a condenacao de ambos os réus pela
pratica dos crimes de evasao de divisas e lavagem de dinheiro e também mantido o confisco de
bens em favor da Unido.

Com o transito em julgado da decisao condenatoéria do processo penal brasileiro, em 2010, foi
solicitado, por intermédio da cooperacao juridica internacional, o confisco e repatriacao do valor de
US$ 475.607,10 que estavam bloqueados na conta bancaria. Em 2011, a United States District Court
for the District of Columbia expediu ordem de bloqueio e em 2013 exarou decisao final de confisco
dos valores mantidos na conta em favor do pedido brasileiro.

Apos troca de informacgdes realizadas entre o DRCI e a Autoridade Central norte-americana para
viabilizar a repatriacao dos ativos bloqueados naquele pais, foi adotado o procedimento de divisao
dos valores bloqueados a serem repatriados por motivo de cooperacgao internacional, o chamado
de Asset Sharing Agreement. Trata-se de um acordo de divisdo de valores, que deve indicar a
porcentagem do montante bloqueado que deva ser repatriada, seguindo critério relacionado ao
nivel de cooperagao fornecido pelo pais requerido. No caso, levou-se em conta as categorias das
diretrizes de compartilhamento providas Departamento do Tesouro dos EUA.

Além de previsto em acordos internacionais sobre assisténcia juridica em matéria penal, importante
ressaltar que o acordo de divisdo de bens também esta disposto no art. 8°, § 2°, da Lei n® 9.613/98,
procedimento que também pode ser utilizado pelo Brasil em casos passivos de recuperagdo de
ativos, ou seja, nos casos em que o Brasil seja o pais requerido.

Nesse caso (Merchants Bank), o Governo brasileiro preparou o termo de Asset Sharing Agreement,
assinado pelo Juizo da 22 Vara Federal Criminal de Curitiba/PR, encaminhado pelo DRCI aos EUA em
junho de 2013. Foi avengado entre as autoridades brasileiras e norte-americanas a divisao igualitaria
do montante, sendo 50% do valor bloqueado para cada pais, tendo em vista que houve cooperacao
mutua entre os dois paises para a obtencao do bloqueio dos ativos relativos a conta bancaria em
questao.

Apesar dos esforcos para a obtencdo mais célere da repatriacdo dos ativos, apenas em setembro de
2017 as autoridades norte-americanas comunicaram que o procedimento foi autorizado naquele
pais e o valor de aproximadamente US$ 238.000,00 — equivalente a 50% do valor bloqueado -
estava disponivel para a repatriacao ao Brasil. Em janeiro de 2018, os valores foram efetivamente
transferidos para a jurisdicdo brasileira e depositados em conta bancaria judicial, no montante de
aproximadamente R$ 744.000,00, apds conversao para a moeda nacional. Referidos valores serdo
destinados & Conta Unica do Tesouro Nacional.

Em que pese o tempo transcorrido entre o envio do termo de divisao dos valores e a concordancia
do governo norte-americano, o procedimento em questdo representa um marco na recuperagao
de ativos por meio da cooperacdo juridica internacional, por se tratar de relevante caso de sucesso
de repatriacdo de ativos com os EUA com assinatura efetiva de um acordo de divisao de bens. A
experiéncia adquirida na execucao deste pedido podera ser ampliada para outros casos, com vistas
a crescente efetividade na cooperacao juridica internacional.




Extradicao

Novos tratados em vigor sobre a transferéncia
internacional de pessoas condenadas

O instituto da transferéncia de
pessoas condenadas é relativamente
recente, sendo que as negocia¢des
levadas a cabo acerca da matéria
pelo Estado brasileiro foram iniciadas
na década de 1990. O primeiro
Tratado bilateral sobre o tema,
firmado pelo Brasil, foi celebrado
com o Canada, em 15 de julho de
1992 e promulgado pelo Decreto n°
2547, de 14 de abril de 1998.

Desde 1985, quando a Organizacao
das Nagdes Unidas propds um
acordo modelo sobre a transferéncia
de presos estrangeiros, no ambito
do VII Congresso para Prevencédo ao
Crime e Tratamento de Prisioneiros, aquele organismo internacional incentiva a cooperacao entre os
paises no sentido de difundir a proposta da transferéncia de presos como método de reeducacao
para fortalecer o alicerce de reconstrucao pessoal da pessoa condenada diante da perspectiva de
futura vida livre no convivio social.

Fonte: Imagens Google

Nesse sentido, ha clara tendéncia de o Estado brasileiro expandir a cooperacao juridica internacional
em matéria de transferéncia de pessoas condenadas para além das Américas e da Europa Ocidental.
Exemplos claros desse movimento sd@o as assinaturas pelo Brasil, em 2010 e 2011, respectivamente,
dos Tratados de Transferéncia com a Siria e a Turquia.

Recentemente, entraram em vigor novos acordos bilaterais sobre a matéria com a Ucrania e o Reino
da Bélgica. Os referidos acordos foram firmados no ano de 2009, apds negociacdes entre os paises
envolvidos, e, apds o tramite nas casas legislativas, entraram em vigor com a promulgag¢do dos
Decretos n®9.153, de 6 de setembro de 2017 e n®9.239, de 15 de dezembro de 2017, respectivamente.

Tais instrumentos conferem maior seguranca juridica e celeridade na tramitagdo de casos relativos a
transferéncia de pessoas condenadas entre os paises envolvidos, haja vista que nem todos os paises
aceitam tramitar pedidos de transferéncia com fundamento em promessa de reciprocidade para
tratamento anéalogo.

O tratado entre a Republica Federativa do Brasil e a Ucrania sobre Transferéncia de Pessoas
Condenadas inovou ao trazer a baila a previsdo de prazo determinado de 40 dias para que os
Estados decidam sobre autorizagdo ou denegacao do pedido, a contar da data do recebimento dos
documentos da contraparte.




Como resultado de novas praticas, no sentido de imprimir maior eficiéncia no tramite de pedidos,
ambos os instrumentos preveem que os pedidos de transferéncia deverao ser tramitados diretamente
entre os Ministérios da Justica dos paises respectivos.

O Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e o Reino da Bélgica sobre Transferéncia de Pessoas
Condenadas se destaca por dispor adicionalmente sobre a transferéncia de execucao da pena, que
podera ocorrer quando as pessoas sentenciadas tenham se evadido do Estado de condenacao
para o seu Estado de nacionalidade. Nesse caso, trata-se de medida compulséria, ndo havendo
necessidade de consentimento pela pessoa condenada.

Cumpre destacar que transferéncia de pessoa condenada é diferente de transferéncia de execugao
da pena, uma vez que a primeira se reveste de carater essencialmente humanitario, tendo como
condi¢do fundamental a concordancia da pessoa condenada.

Ademais, o instituto da transferéncia de pessoas condenadas tem como objetivo maior promover a
efetiva ressocializagdo do condenado, a qual é mais facilmente alcangada quando realizada no seio
da sociedade da qual o interessado é nacional.

Dessa forma, a atual politica do Departamento de Recuperagdo de Ativos e Cooperagao Juridica
Internacional da Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica é expandir a cooperagdo em
matéria de transferéncia de pessoas condenadas para o maior alcance possivel, com fundamento nos
principios de Direito Internacional Publico, de Direitos Humanos e nos instrumentos internacionais
dos quais o Estado brasileiro atualmente é parte.




Pedidos de Provas para os EUA — Novas Informacoes

Nesta edicdo, o Cooperacdo em
Pauta retoma o tema da cooperagao
juridica internacional em matéria
civil com os Estados Unidos da
América (EUA), dando continuidade
a série de trés artigos anteriores a
respeito, 0s quais podem ser
acessados por meio da edicdao de
junho de 2017. Apds brevissima
contextualizagdo, agregaremos im-
portantes informacdes recebidas
diretamente da Autoridade Central
estadunidense sobre como melhor
Fonte: Imagens Google obter a cooperacao dos EUA para a
obtencdo de provas em matéria civil.

Quando foi publicada aquela série, havia pouco mais de um més desde o inicio da vigéncia interna
da Convencao da Haia sobre Provas, promulgada pelo Decreto n® 9.039, de 27 de abril de 2017.
Desde entdo, incorporou-se a normativa vigente entre os dois paises a Convencao da Haia sobre
Alimentos, promulgada pelo Decreto n® 9.176, de 19 de outubro de 2017. As Convengdes e 0s
respectivos Formularios estdo disponiveis no site do Departamento de Recuperacao de Ativos e
Cooperacao Juridica Internacional (DRCI), Autoridade Central para os referidos tratados.

Esta nova normativa de cooperacao em matéria civil veio complementar as convengdes até entao
vigentes para pedidos aquele pais, com destaque para instrumentos no ambito da Organizagdo dos
Estados Americanos, especialmente a Convengao Interamericana sobre Cartas Rogatorias e o seu
Protocolo Adicional, bem como da prépria Conferéncia da Haia, caso da Convencao sobre Sequestro
Internacional de Criancas. A lista completa dos acordos multilaterais ligados ao assunto, inclusive os
acima mencionados, pode ser encontrada no site da Autoridade Central (DRCI).

Quanto aos pedidos de alimentos para criancas, ainda que a medida pretendida seja a obtencao de
provas, sugere-se considerar a possibilidade de utilizacdo da Convencao da Haia sobre Alimentos.
Em questdes ligadas a subtracao internacional de menores, cabe considerar a Convencao da Haia
sobre Sequestro. Nos demais pedidos de provas para os EUA em matéria civil, a Convencao da Haia
sobre Provas é indicada.

Boas Praticas

Passados quase dez meses de vigéncia da Convencao da Haia sobre Provas no Brasil, o intercambio
de informacbes com as autoridades estadunidenses ja permite a sugestdao de determinadas boas
praticas as autoridades brasileiras requerentes de pedidos com base neste instrumento.

A primeira e mais importante sugestao é a utilizacdo do Formulario para a confecgdo dos pedidos de
cooperagao. O Formulario, disponivel no site do DRCI, tem varias vantagens em relacao a elaboracao
do pedido de outras formas. A principal vantagem é que o Formulario ja lista todas as informacdes
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necessarias ao pedido, nos termos do Artigo 3° da Convencao. Alem disso, o DRCI fornece a versao
em portugués brasileiro do Formulario no seu site, o que facilita a sua confecgdo. Ja a versdao em
inglés pode ser obtida no site da Conferéncia da Haia.

Outra vantagem da utilizagdo do Formulario é que isso facilita a compreensao da demanda pelas
autoridades estrangeiras, acostumadas a lidar com o pedido nesse formato.

Lembramos, também, que a tradugao de toda a documentagao é requisito indispensavel dos pedidos
com base na Convencao sobre Provas destinados aos EUA. A documentacao deve ser encaminhada ao
DRCI em inglés, acompanhada do original em portugués. Isso quer dizer que todos os documentos,
sem excecao, precisam ser enviados em portugués e, também, em lingua inglesa.

Informam ainda as autoridades dos EUA que outro requisito de grande importancia é a clara e
precisa indicagdao da prova que se pretende obter, como por exemplo as informacdes a serem
obtidas de uma testemunha. Se o pedido contiver perguntas a serem apresentadas a pessoa ou
empresa no exterior, sugere-se fortemente que as questdes sejam apresentadas de maneira isolada
em determinada parte da documentagao, com o devido destaque, a fim da sua rapida identificacao
dentre os documentos enviados.

Por fim, informamos que a Autoridade Central dos EUA declarou ser necessario que a documentacao
esteja devidamente organizada e que deve ser limitada apenas aos documentos necessarios a
obtencgao da prova que seja objeto do pedido em questdo. Lembramos que, ndo apenas com relacao
aquele pais, deve ser evitado o envio de documentos que ndo sejam essenciais ao cumprimento da
demanda e que a organizacao e a devida identificacao das pecas do pedido facilitam sobremaneira
a compreensao do que é solicitado e, portanto, tornam a cooperagao mais célere e efetiva.

10



https://assets.hcch.net/upload/actform20e.pdf

Adocao e Subtracao

Pericias judiciais psicologicas em casos de
sequestro internacional

A correta e eficiente aplicagdo da
Convencao da Haia de 1980 sobre os
Aspectos Civis do Sequestro
Internacional de Criancas (CH80), nos
casos em que essas foram trazidas
ilictamente para o Brasil, tem se
mostrado um grande desafio ao Estado
Brasileiro, especialmente, no que se
refere ao desenvolvimento e andamento
dos processos judiciais pertinentes ao
referido tratado, que deveriam, segundo
seu proprio texto, ser solucionados em
até seis semanas (art. 11 da CH80), com
Fonte: Imagens Google e ' o retorno da crianga ou adolescente ao
ey seu pais de residéncia habitual.

Para que tais determinagdes contidas no documento internacional sejam adequadamente cumpridas,
parece necessario maior aprofundamento e compreensdo do objeto e objetivos desta Convencao,
nao sé pelos operadores do direito responsaveis pela analise desses processos como por todos os
atores envolvidos no desenrolar das ac¢des judiciais, como psicélogos, assistentes sociais, médicos,
conselheiros tutelares, entre outros.

Esses especialistas, muitas vezes, sdo designados pelo juizo para apresentarem uma analise técnica
do caso, com base em suas expertises profissionais, a fim de municiar o juiz com informac¢des que
possam auxilia-lo no exame e melhor compreensao da questdo que esta sendo apreciada, sobretudo
por se tratar de tema relacionado ao interesse maior da crianga, assunto com o qual um juiz federal
tem menos contato.

A participacao dos atores citados pode se dar em diferentes momentos durante o desenvolvimento
do processo judicial. Os conselhos tutelares podem ser acionados pelo juizo, ou demais
autoridades envolvidas no caso (MPF, ACAF, MRE etc.), em situagdes em que ha denuncias de
violagdes de direitos ou duvidas sobre o bem-estar dos menores. Essas denuncias, geralmente,
sao encaminhadas pelas Autoridades Centrais dos paises demandantes de pedidos de cooperagao
juridica para o retorno dos menores, uma vez que sao elas que mantém o vinculo com o genitor
abandonado, ou Left Behind Parent.

Os demais profissionais costumam participar dos processos por designacao judicial, para a realizagdo
de pericias com a crianga e sua familia, com o intuito de especificacdo de provas. A depender dos
fatos relacionados ao caso, o juiz determina a realizacao de pericia psicoldgica, social ou psiquiatrica,
sendo as duas primeiras as mais comuns.
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As pericias também podem ser solicitadas pelas partes ou pelo Ministério Publico, com a intencao
de provar que a crianga se encontra adaptada ao novo pais, no caso, o Brasil. Segundo o artigo
12 da Convengao da Haia de 1980, a pericia sobre a adaptacao da crianga podera ocorrer apenas
nos casos em que entre a subtracdao da crianca e a apresentagdo do pedido de cooperacao juridica
internacional a Autoridade Central brasileira tiver transcorrido mais de um ano.

A Uniao, responsavel pelo cumprimento da Convengao, representada pela Advocacia-Geral da Unido,
tem evitado a solicitacdo de realizacdo da pericia, quando ndo ha indicios da ocorréncia de qualquer
das excegOes a obrigacao de retorno imediato, uma vez que a realizacao de exames periciais que
nao se moldam aos objetivos e procedimentos da CH80 pode atrasar o julgamento da lide. Ademais,
nos casos de sequestro internacional, uma vez que nao se trata de disputa de guarda, as pericias s
deveriam ser determinadas para apreciacdo de excegdes ao retorno do menor, previstos nos artigos
12 e 13b do tratado, que versam:

Artigo 12 - Quando uma crianga tiver sido ilicitamente transferida ou retida nos termos do Artigo 3 e
tenha decorrido um periodo de menos de 1 ano entre a data da transferéncia ou da retencao indevidas
e a data do inicio do processo perante a autoridade judicial ou administrativa do Estado Contratante
onde a crianca se encontrar, a autoridade respectiva devera ordenar o retomo imediato da crianca.

A autoridade judicial ou administrativa respectiva, mesmo apés expirado o periodo de um ano referido
no paragrafo anterior, devera ordenar o retorno da crianga, salvo quando for provado que a crianca ja
se encontra integrada no seu novo meio.

Artigo 13 - Sem prejuizo das disposi¢cdes contidas no Artigo anterior, a autoridade judicial ou
administrativa do Estado requerido ndo é obrigada a ordenar o retorno da crianca se a pessoa, instituicao
ou organismo, que se oponha a seu retorno provar:

(...)

b) que existe um risco grave de a crianga, no seu retorno, ficar sujeita a perigos de ordem fisica ou
psiquica, ou, de qualquer outro modo, ficar numa situagao intoleravel.

Destarte, apresentam-se neste ponto, dois grandes desafios relacionados a designacao do juizo
para a realizacao de pericias em casos de sequestro internacional de criancas e adolescentes. O
primeiro deles se refere ao objetivo ao qual se prop&e a pericia, pois ndo € incomum que o juiz a
determine para avaliacao da adaptacao da crianga ao pais ou risco grave de ordem fisica ou psiquica
a crianga, mesmo quando ndo estao presentes os requisitos para a aplicacdo da excegao do artigo
12, ou qualquer indicio nos autos de possibilidade de ocorréncia da excecao prevista no artigo 13b,
em contrariedade ao que prevé o texto da CH80.

O outro desafio diz respeito a indicagdo inadequada do perito que ira realizar a pericia judicial, uma
vez que, como tem ocorrido com alguma frequéncia, o juiz designa perito de profissao diferente a
pericia demandada e, portanto, incapacitado para o feito, como por exemplo, quando um assistente
social é designado para desenvolver pericia psicologica ou o inverso. Quanto a isto, possivelmente,
tal situagdo se da por desconhecimento quanto ao campo de atuacao de cada profissao, o que pode
provocar a invalidagdo do trabalho pericial e, consequentemente, mais atrasos ao processo judicial,
bem como resultados que pouco auxiliam ao adequado deslinde da lide.

Mais uma vez, considera-se importante frisar que a pericia judicial, em especial, a pericia psicoldgica
(realizada exclusivamente por profissional de psicologia) e a social (realizada exclusivamente por
profissional de servico social), apresenta funcao de grande relevancia na analise e compreensdo da
situagdo emocional e relacional atual da crianca, bem como da dinamica familiar na qual esta esta
inserida, fornecendo subsidios a decisao judicial. Dessa forma, diante do quadro que se apresenta
atualmente, faz-se imperativo que tal ferramenta seja solicitada e utilizada somente naquelas
situacdes em que haja elementos concretos para as excecdes previstas no tratado de 1980, ja citadas
anteriormente. Para tanto, torna-se fundamental investimento na capacitagdo dos profissionais e
operadores da Convencao para maior entendimento e conscientizacao sobre a desnecessidade de
realizacao de pericias quando indicios de ocorréncia das exce¢des ndo se apresentam.
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Participagao

Novos desafios no combate a criminalidade: a
constituicao de Equipes Conjuntas de Investigacao

> [ facil constatar que a criminalidade
organizada, estruturada e fluida, de-
corrente de fendmenos multiplos da
pbés-modernidade, atinge direta ou in-
| diretamente todos os Estados. Orga-
nizagdes clandestinas se prevalecem
da globalizagdo para selecionar os
ambientes propicios e favoraveis a sua
consolidagado, aparelhar fortes redes
geograficas e se infiltrar nos espagos
nao ocupados pela jurisdicao estatal.
Dessa forma cooptam e constroem
# forcas politicas poderosas para garantir
Fonte: Imagens Google = =" sua perenidade.

c\” &dﬂ-""

Atentos a esse fenOmeno, que
também ¢é alimentado pelos riscos
sociais e politicos tipicos do século XXI, os Estados buscam fortalecer os mecanismos para o seu
combate. No ambito interno, por meio da modernizacao do ordenamento juridico e da estruturacao
de 6rgaos de prevencao e repressao a criminalidade e, no ambito internacional, através do
estabelecimento e acompanhamento na implementagdo de padrdes e de boas praticas e, também,
por meio de mecanismos de cooperagao internacional.

A cooperacao internacional tem a finalidade precipua de fomentar o desenvolvimento econémico e
social. Dessa forma, por meio da cooperagao sao criados ambientes voltados a discussao de temas de
interesse comum dos Estados, que articulam e constroem agdes conjuntas e coordenadas, por vezes
envolvendo assuntos que ndo pertencem propriamente a um deles, mas sao relevantes para todos.

Nesta seara, a cooperacao juridica internacional na esfera criminal tem se destacado, pois existe
crescente interesse manifestado pelos Estados na sua implementacdao. O aumento na utilizacao
desses mecanismos colaborativos faz com que os Estados desenvolvam formas para torna-los cada
vez mais efetivos e aptos a conter os avancos da criminalidade transnacional.

As Equipes Conjuntas de Investigagao (ECls) apresentam natureza juridica hibrida, pois envolvem por
um lado o exercicio da atividade investigativa penal, tipica de Estado, que a exerce originalmente por
meio de suas estruturas internas e, por outro lado, a cooperacao penal internacional, que é o meio
pelo qual os Estados auxiliam uns aos outros no tratamento de questdes ligadas ao Direito Penal e
ao Direito Processual Penal. Neste contexto, as ECls ja encontram previsao nas principais Convencdes
que tratam sobre matéria penal (artigo 9° da Convencao de Viena, artigo 19 da Convencao de
Palermo e artigo 49 da Convengao de Mérida).

Na Uniao Europeia (UE), a formagao dessas ECls ja conta com um respaldo normativo consolidado.
A Convencgao Relativa ao Auxilio Judiciario MUtuo em Matéria Penal, assinada em Bruxelas entre os
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Estados-Membros da Unido Europeia em 29 de maio de 2000, foi a primeira a ser adotada nessa
matéria apds a entrada em vigor do Tratado de Maastricht e responde a necessidade da UE de se
dotar de instrumentos adequados a cooperacao.

Muito embora as equipes conjuntas ja facam parte, ha muitos anos, de instrumentos de cooperagao
juridica internacional, sua previsao no ordenamento juridico brasileiro data de outubro de 2016, com
a Lei 13.344/2016 (que dispde sobre prevencao e repressao ao trafico interno e internacional de
pessoas e sobre medidas de atencao as vitimas). Contudo, ainda nao ha regulamentacao especifica
para seu funcionamento e forma de atuacao.

No ambito do Mercado Comum do Sul (Mercosul) ja existe o seguinte instrumento (que ainda nao estao
em vigor): Acordo Marco de Cooperagao entre os Estados do Mercosul e Estados Associados para a
Criagao de Equipes Conjuntas de Investigacao, firmado em Buenos Aires em 2 de agosto de 2010.

Até o momento, o acordo do Mercosul so foi internalizado no ordenamento juridico argentino, tendo o
Ministério das Relacdes Exteriores e Culto sido designado como autoridade central para o instrumento.
No Brasil, o Projeto de Decreto Legislativo - PDC 787/2017, que aprova o texto do Acordo Quadro de
Cooperacao entre os Estados Partes do Mercosul e Estados Associados para a Criacao de Equipes
Conjuntas de Investigagao, tramita na Camara dos Deputados em regime de urgéncia.

Com o objetivo de sugerir solugdes para suprir essa lacuna na legislacdo, o Departamento de
Recuperacao de Ativos e Cooperagao Juridica Internacional (DRCI) da Secretaria Nacional de Justica
do Ministério da Justica coordenou a Agao 9 da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao e a
Lavagem de Dinheiro (Enccla) de 2017, cujo objetivo foi “criar instrumentos que facam avancgar a
cooperacao juridica internacional, permitindo a formacao de equipes conjuntas de investigacao
transnacional nas areas de combate a corrupcao e a lavagem de dinheiro”. Um dos resultados
concretos dessa Acao foi a elaboracao de um anteprojeto de normatizacao nacional sobre Equipes
Conjuntas de Investigagao.

Neste momento, diante da caréncia de regulamentagdo especifica para seu funcionamento e
forma de atuagdo no Brasil, a possibilidade de constituicao de ECls deve ser analisada em cada
caso concreto. Quando constatada a possibilidade, a criagdo deve ser formalizada por meio de
instrumento pormenorizado que contenha previsdes adequadas as praticas de cooperagao juridica
previstas em acordos ja em vigor, posto que nao € possivel inovagdo indevida no ordenamento
juridico, sem a prévia previsao normativa formal.

Por fim, uma das previsdes adequadas as praticas de cooperacao juridica previstas em acordos ja em
vigor, por exemplo, é a tramitacao das provas produzidas por intermédio das Autoridades Centrais,
a fim de que tenham validade juridica no outro pais. Assim, tal aspecto processual deve continuar
a ser observado em eventuais ECls a serem criadas antes da entrada em vigor de eventuais leis ou
acordos internacionais que regulem detalhadamente o tema.
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Noticias de

Brasil reextradita cidaddo espanhol

27/02/2018 - Réu em um processo de homicidio cometido na Espanha, o extraditado conseguiu fugir
pela segunda vez, apo6s anulacdo do primeiro julgamento, e retornou ao Brasil com documentacao
falsa, ap0s ja ter sido extraditado

R$ 745 mil trazidos de volta ao Brasil somente em janeiro deste ano
27/02/2018 - MJ recupera dinheiro relacionado a crime contra o sistema financeiro que estava
bloqueado em Nova York

44 milhdes de délares da Lava Jato bloqueados no exterior em 2018

23/02/2018 - O Grupo de Agao Financeira contra a Lavagem de Dinheiro e o Financiamento do
Terrorismo (GAFI/FATF) é o foro de maior relevancia nas discussoes internacionais referentes ao
combate a essa modalidade de crime

Brasil coopera com novos paises na Convencdo de provas no exterior
14/02/2018 - A Convencao da Haia sobre Provas facilita a cooperagao internacional em processos
judiciais sobre questdes de familia, comerciais e trabalhistas, entre outras

Brasil efetiva extradicbes em cooperacao com Colémbia e Peru
05/02/2018 - A autoridade central brasileira para o assunto é exercida pelo Departamento de
Recuperacao de Ativos e Cooperagao Juridica Internacional

Presos que cometeram crimes no exterior podem cumprir pena no pais de origem
01/02/2018 - O objetivo é aproximar o condenado da familia e de seu ambiente social e cultural, o
que facilita a reabilitagdo apds o cumprimento da pena
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