Projeto BRAX66. Produto 1

Fortalecimento da Secretaria Nacional de Justica em cooperacao juridica

internacional, extradicdo e combate a lavagem de dinheiro.

Produto 1 - Relatério técnico contendo compilacao, estudo e mapeamento de
documentos que tratam da tematica no Brasil (legislacao, regulamentacao,
relatorios, doutrina, jurisprudéncia e outros instrumentos), bem como de leis e
atos normativos estrangeiros acerca do tema, acompanhados da respectiva

analise critica.

CONSULTOR: ANTENOR MADRUGA

INTRODUGAO E METODOLOGIA

O objetivo da primeira fase do Projeto foi a elaboracdo de "Relatério
técnico contendo compilacédo, estudo e mapeamento de documentos que tratam da
tematica no Brasil (legislacdo, regulamentacao, relatorios, doutrina, jurisprudéncia e
outros instrumentos), bem como de leis e atos normativos estrangeiros acerca do

tema, acompanhados da respectiva analise critica” (Produto I).

Nesse contexto, o foco do mapeamento da producao técnica sobre o tema
consistiu em examinar os problemas suscitados pelas diferentes fontes solicitadas
pela pesquisa. Os documentos analisados foram classificados e apresentados em seis
anexos: (i) doutrina brasileira; (ii) legislacao brasileira; (iii) legislacdo estrangeira; (iv)

documentos oficiais; (v) tratados; e (vi) jurisprudéncia brasileira.

A primeira parte da analise critica consistiu na selecdo do material que
integra o presente relatério. O material selecionado foi considerado pela pesquisa
como relevante ou essencial, segundo os critérios adiante demonstrados, restando

descartado o material que a pesquisa considerou nao relevante.
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A anadlise critica continua nos comentarios que a pesquisa acrescenta a
maior parte das fontes analisadas. Esses comentarios podem ser encontrados abaixo
da referéncia a cada fonte de doutrina e jurisprudéncia. Nas fontes normativas,
destacamos no comentario os dispositivos aplicaveis. Algumas fontes, especialmente

na jurisprudéncia, por serem autoexplicativas ndo receberam comentarios.

Tendo em vista que este é o primeiro produto de pesquisa em andamento,
a selecdo das fontes e a respectiva analise critica podem sofrer ajustes e corre¢des

até a conclusdo de toda a pesquisa.

DOUTRINA BRASILEIRA

Com o propodsito de levantar os problemas que afetam atualmente a
cooperacao juridica internacional, buscou-se identificar as manifestacbes dos
diferentes atores no Brasil. Nesse contexto, foram analisadas producdes académicas
de professores, advogados, juizes, promotores e procuradores e membros da Policia.
O objetivo foi examinar, sob diferentes angulos e perspectivas, os problemas que
afetam o dia-a-dia dos operadores de direito no ambito da cooperagdo juridica

internacional.

Os problemas suscitados variaram entre: questdes envolvendo: autoridade
central, cooperacdo administrativa, direito de defesa, auxilio direto, cartas rogatdrias,

homologacgado de sentencgas estrangeiras, extradicao, entre tantos outros.

LEGISLACAO BRASILEIRA

No Brasil, sdo poucos e esparsos os dispositivos legais que tratam
diretamente de Cooperagdo Juridica Internacional. Além da Constituicdo Federal,
levantamos os seguintes diplomas legais que fazem referéncia a questao: Codigo

Penal (artigos 5° a 90), Codigo de Processo Penal (artigos 1°, 368 e 782 a 790),
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Cddigo de Processo Civil (Lei de Introducdo as normas do Direito brasileiro (artigos

7°, 11 a13 e 15 a 17) e Estatuto do Estrangeiro (artigos 76 a 94).

Ademais, algumas leis esparsas tratam em seus dispositivos de institutos
de cooperacao juridica internacional. Entre elas: Lei de crimes ambientais (Lei
9.605/98 — artigos 77 e 78), Lei de lavagem de dinheiro (Lei n. 9.613/98 — artigo 8°), e
Lei de drogas (Lei 11.343/2006 — artigo 65).

No ambito da regulamentacdo infralegal, destacamos o Decreto n.
6.061/2007, que regulamenta o Departamento de Recuperagdo de Ativos e
Cooperacao Juridica Internacional e a Portaria n. 501/2012 entre Ministério das
Relacdes Exteriores e Ministério da Justica, que define a tramitacdo de cartas

rogatorias passivas e ativas.

Por fim, relevante na normativa interna brasileira é a Resolucao n. 9/2005
do Superior Tribunal de Justica, publicada em virtude da Competéncia do STJ -
trazida pela Emenda Constitucional n. 45/2004 — para homologacao de sentencas e

concessao de exequatur as Cartas Rogatérias.

LEGISLACAO ESTRANGEIRA

Para o levantamento da legislacdo estrangeira, foi feita uma pré-selecao
com paises considerados de relevancia para a questao. A pré-selecdo foi baseada em
uma analise dupla: (i) paises que possuiam tratados bilaterais (em matéria civil ou
penal) de cooperagao juridica com o Brasil e (ii) paises que, nos anos de 2011 e 2012,
tiveram um percentual de cooperacao civil com o Brasil superior a 0,5% (meio por

cento).

' De acordo com as estatisticas fornecidas pelo Ministério da Justica. Disponivel em: <

http://portal.mj.gov.br/main.asp?ViewlD=%7B4824E353%2D9955%2D4FE8%2D8310%2DDDBACE9217
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Com base nesses critérios, foi selecionada uma lista de 30 paises, que
compreende: Alemanha, Angola, Argentina, Bélgica, Bolivia, Canada, Chile, China,
Colombia, Coréia do Sul, Cuba, Espanha, EUA, Franca, Holanda, Honduras, Italia,
Japao, Libano, México, Nigéria, Panama, Paraguai, Peru, Portugal, Reino Unido, Suica,

Suriname, Ucrania e Uruguai.

Com a analise focada nesses paises, identificamos que possuem diplomas
legais especificos para cooperacao juridica internacional: Alemanha, Argentina,
Canada, Estados Unidos, Japao, Portugal, Reino Unido e Suica. Outros paises
possuem algumas previsdes especificas nos Codigos de Processo Penal e Civil, assim

como ocorre no caso brasileiro.

DocUMENTOS OFICIAIS

Por fim, foram analisados também Documentos Oficiais nacionais e
internacionais. No Brasil, os documentos analisados foram os Manuais e Cartilhas
elaborado pelo Departamento de Recuperagdo de Ativos e Cooperacao Juridica
Internacional: Cartilha Cooperagao Juridica Internacional em Matéria Civil, Cartilha
Cooperacdo Juridica Internacional em Matéria Penal, Manual de Cooperagdo Juridica
Internacional e Recuperacdo de Ativos — Cooperacdo em Matéria Civil, e Manual de
Cooperacao Juridica Internacional e Recuperacdo de Ativos — CooperacGo em Matéria

Penal.

No ambito internacional, foram analisados essencialmente os documentos
oficiais produzidos pelo Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime

(UNODC): Handbook on the International Transfer of Sentenced Persons, Manual on

84%7D&params=itemID=%7BFBBC7380%2D9DC0%2D4EO0E%2DB918%2D180F126D246C%7D;&UIPart
UID=%7B2868BA3C%2D1C72%2D4347%2DBE11%2DA26F70FACB26%7D>. Acesso em: 10 fev., 2014,
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International Cooperation for the Purposes of Confiscation of Proceeds of Crime,
Manual on Mutual Legal Assistance, and Extradition, Model Law on Extradition, Model
Law on Mutual Assistance in Criminal Matters, Practical Guide for competent national
authorities under article 17 of the United Nations Convention against Illicit Traffic in
Narcotic Drugs and Psychotropic Substances. Por fim, foi também analisado o
documento da Organizacdo para o Comércio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE):
Mutual Legal Assistance, Extraditon and Recovery of Proceeds of Corruption in Asia and

the Pactfic.

ACORDOS INTERNACIONAIS

Foram analisados também todos os Acordos Internacionais (Convencoes,
Acordos, Protocolos, Tratados e Trocas de Notas), bi ou multilaterais, que, de alguma
forma, trazem provisGes especificas sobre questdes relacionadas a cooperacao

juridica internacional.

No caso dos acordos bilaterais, a analise foi restrita a lista de paises acima
especificada. Com os paises mencionados, o Brasil possui 42 (quarenta e dois)

acordos bilaterais que envolvem matérias penais e civis.

O numero de acordos multilaterais dos quais o Brasil é parte e que ja sao
internalizados por meio de Decreto é de 40 (quarenta). Assim como no caso dos

acordos bilaterais, os instrumentos referem-se tanto a matérias civis quanto penais.

JURISPRUDENCIA BRASILEIRA

No ambito da jurisprudéncia, a pesquisa optou por corte metodologico
centrado em acoérdaos do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal
que, direta ou indiretamente, se referem a temas de cooperacao juridica
internacional. Entendemos que esse corte representa uma amostra confiavel do

posicionamento da jurisprudéncia brasileira sobre o tema, considerando, em primeiro
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lugar, as competéncias que a Constituicdo atribui a essas cortes para o conhecimento
e julgamento originario das homologag¢des de sentencas estrangeiras e concessao de
exequatur as cartas rogatorias passivas (STJ e, antes da Emenda Constitucional n.
45/2004, STF) e, em segundo lugar, a ampla atuagdo dessas cortes, por meio de

diversos recursos, na interpretacdo da leis federais (STJ) e da Constituicdo (STF).

Brasilia, 12 de marco de 2014

Antenor Madruga

Projeto BRAX66
Fortalecimento da Secretaria Nacional de Justica em cooperacao juridica

internacional, extradicdo e combate a lavagem de dinheiro.
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Produto 1 - Relatorio técnico contendo compilacao, estudo e
mapeamento de documentos que tratam da tematica no Brasil (legislacao,
regulamentacao, relatorios, doutrina, jurisprudéncia e outros instrumentos),
bem como de leis e atos normativos estrangeiros acerca do tema, acompanhados

da respectiva analise critica.

Consultor: Antenor Madruga
A. ANEXO I: DOUTRINA BRASILEIRA

I ABADE, DENISE NEVES. DIREITOS FUNDAMENTAIS NA COOPERACAO
JURIDICA INTERNACIONAL: EXTRADICAO, ASSISTENCIA JURIDICA, EXECUCAO DE
SENTENCA ESTRANGEIRA E TRANSFERENCIA DE PRESOS. SAO PAULO: SARAIVA,

2013

Publicacdo originada da tese de doutorado apretema Faculdade de Direito de
Valladolid, em 2010. O material é considerado esakpois € o primeiro em formato

de livro a abordar com consisténcia a incidéncia doeitos fundamentais nas
relacdes de cooperacdo em matéria penal, a luzdmamento juridico brasileiro.

Segundo a autora, o0 intenso desenvolvimento normdbs tratados internacionais e
os debates da futura lei brasileira de cooperag@ofizeram maiores mengdes ao
modo e intensidade da incidéncia dos direitos fomegddais em geral na cooperacgéao.
Questdes levantadas: o Brasil tem o dever de cadhemodos de incidéncia dos
direitos fundamentais nos pleitos cooperacionaisidéncia direta ou indireta?); a
Ordem Publica e sua aplicacdo na Cooperacéo loiena ; A omissdo da Res. 9 e
do Projeto de Lei 326/2007 quanto a protecdo deitog fundamentais (recusa da
cooperacao por violacdo de direitos fundamentéis)Cartas Rogatérias ativas e a
desigualdade entre as partes (cobranca antecipasdeudtos do tramite - episodio da
Ap.470 e demonstracao de imprescindibilidade).
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IL. ABADE, DENISE NEVES. PERSECUCAO PENAL CONTEMPORANEA DOS
CRIMES DO COLARINHO BRANCO: OS CRIMES CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO
NACIONAL E A ASSISTENCIA LEGAL INTERNACIONAL. EM ROCHA, JOA0 CARLOS
DE CARVALHO. CRIMES CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL: 20 ANOS DA

LEI N°© 7.492. BELO HORIZONTE: DEL REY, 2006, P. 129-172;

Artigo cientifico que aborda questdes de atualidadeelevancia no ambito da
cooperacao internacional. De inicio, ao identificama nova geracdo dos crimes
contra o sistema financeiro nacional, marcados @lelmento da transnacionalidade, a
autora sustenta o incremento da maquina estat@lersecucdo desses crimes. Tal
evolugcédo passa, necessariamente, pelo desenvoteirdes aparatos de cooperagao
internacional. O restante do artigo se concentrasseténcia legal internacional para
a producao de provas, analisando a via diplomét@amodelo do contato direto. N&o
ha referéncias as modalidades cooperacionais ds/gfsomologacdo de sentenca
estrangeira, transferéncia de presos, extradi¢éy, e

IIIl. ALMEIDA, EDSON OLIVEIRA DE. A QUESTAO DO CONTRADITORIO
PREVIO NA COOPERAGCAO JURIDICA INTERNACIONAL EM MATERIA PENAL.
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - CENTRO DE COOPERACAO JURIDICA
INTERNACIONAL. DISPONIVEL EM < HTTP://SCI.PGR.MPF.MP.BR/NORMAS-E-
LEGISLACAO/LEGISLACAO/DOCS_LEGISLACAO/CONTRADITORIO_PREVIO.PDF >.

Acesso Em 07/03/2014.

O problema identificado € a concessdo do exequséun, abertura do prazo para a
impugnacao,prevista no paragrafo unico do art.a8Reésolucdo n® 9/2005. A questéo
do contraditério prévio ou diferido nesta situagidonte de uma forte divergéncia
doutrinaria, havendo posicionamentos bem desemadvide ambas correntes. Apos
concisa andlise do tema, Edson Oliveira de Almgidaiciona-se a favor do

dispositivo da Res. 9, no sentido de que o coritnadiprévio s6 pode ser admitido
guando foi compativel com o objeto da medida, dmrando a possibilidade de
frustracdo da medida pleiteada.
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IV. ANSELMO, MARCIO ADRIANO. COOPERAGAO INTERNACIONAL EM
MATERIA PENAL NO AMBITO DO MERCOSUL - ANATOMIA DO PROTOCOLO DE
SAN Luis. EM BALTAZAR JR. JosSE PAuLO E LIMA, LuciIANO FLORES DE
(ORG.). COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL EM MATERIA PENAL. PORTO

ALEGRE: VERBO JURiDICO, 2010, p.215-250;

Trata da cooperagao internacional no ambito do d4er¢c notadamente o estudo do
Protocolo de Assisténcia Juridica Matua em AssuR@wis - Protocolo de San Luis.
N&do se propde a ser um estudo aprofundado, conesdiigs tedricas e de teor
académico, mas sim uma exposicao, artigo por adig@mplo panorama trazido pelo
Protocolo e dos problemas préticos identificados.

V. ANSELMO, MARCIO ADRIANO. LAVAGEM DE DINHEIRO E COOPERACAO

JURIDICA INTERNACIONAL. SAO PAULO: SARAIVA, 2013;

Publicacdo fruto da dissertacdo de mestrado, neetsidlade de Brasilia. O enfoque
principal do estudo sdo as medidas de cooperagéta:dcooperacdo policial direta;
atuacao da INTERPOL, equipes de investigagdo ctaj{joint investigation teams);
EUROPOL; AMERIPOL; Cooperacdo entre unidades deligéncia financeira;
Cooperacdo entre autoridades fiscais - COOPERACADMWISTRATIVA;
cooperacao entre promotoras (memorandos de entendimentre o Ministério
Pablico Federal e as Instituicbes estrangeiras é&uargs); Redes para troca de
informacdes; Consularizacdo de Documentos; Trodafdemacdes entre autoridades
fiscais (art. 26, OECD Model Tax Convention on imeoand on Capital); cooperacéo
aduaneira Brasil-Estados Unidos (Dec. 5.410/2005)

VI. ARAS, VLADIMIR. “O SISTEMA DE COOPERAGAO PENAL BRASIL/ESTADOS
UNIDOS”, EM BALTAZAR JR. José PAuLO E LIMA, LUCIANO FLORES DE
(ORG.). COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL EM MATERIA PENAL. PORTO

ALEGRE: VERBO JURiDICO, 2010, P. 321-400;

Capitulo de livro com enfoque informativo e quereée um amplo panorama do
sistema de entreajuda penal internacional estabdelg@or Brasil e Estados Unidos.
Problemas levantados: Linhas gerais do processexti@adicdo Brasil - Estados
Unidos: inextraditabilidade de nacionais, requssitda extradicdo, hipoteses de
cabimento da extradicdo, motivos para o indeferimete extradicdo, entrega do
extraditando, limitacdo a reextradicdo, prisdo pfma extradicionais, a difusdo
vermelha, transferéncia de condenados; As cadgatdrias entre o Brasil e os EUA:
limites a execucdo de rogatodrias, tramitacdo dgatdoias, uso de rogatorias pela
defesa. Asssiténcia juridica internacional (MLAUso do MLAT pelo réu, atuacéo
das autoridades centrais, motivos para a recussssisténcia, requisitos formais da
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assisténcia, andlise do caso Legacy: interrogataiBrasil ou nos EUA?; restricdes
ao uso das informacbes e provas, transferéncia edsops sob custddia para
depoimento, busca e apreenséao, arresto, sequestro.

VII. ARAS, VLADIMIR. JURISDICAO EXTRATERRITORIAL E COMPETENCIA
CRIMINAL FEDERAL. 5 DE NOVEMBRO DE 2013. DISPONIVEL EM:
<HTTP://BLOGDOVLADIMIR.WORDPRESS.COM/2013/11/05/JURISDICAO-

EXTRATERRITORIAL-E- COMPETENCIA-CRIMINAL-FEDERAL/> . ACESSO EM 11 DE

MARCO DE 2014.

O artigo trata de dois temas: o instituto da trenésfcia internacional de procedimentos
criminais e o principio geral do direito internat publico aut dedere aut judicare.
ApOs a andlise de cada ponto, o autor destaca faserdjas entre os dois
procedimentos. O estudo é relevante face a atdelida a auséncia de estudos
especificos, bem como acontecimentos constantesmario nacional (fugas como as
do médico Roger Abelmassih, o banqueiro SalvataeciGla e mais recentemente do
politico Henrique Pizzolato) que invocam a apreidaga materia.

VIII. ARAS, VLADIMIR. LEI 12.878/2013: NOVAS REGRAS DA PRISAO
CAUTELAR PARA EXTRADICAO. 9 DE NOVEMBRO DE 2013. DISPONIVEL EM: <
HTTP://BLOGDOVLADIMIR.WORDPRESS.COM/2013/11/09/LEI-12-8782013-

NOVAS- REGRAS-DA-PRISAO-CAUTELAR-PARA-EXTRADICAO/> . ACESSO EM 11

DE MARGO DE 2014.

Artigo trata das alteracdes no Estatuto do Estiemgealizadas pela Lei 12.878/2013,
no que tange a prisdo cautelar extradicional. Asiderac6es do artigo, nas palavras
do autor e segundo 0 seu posicionamento, sdo iampest “porque a prisdo cautelar
extradicional € uma espécie de condicdo de prodidditle do pedido de
extradicdo(...) Em regra, os pedidos deste tipgesia decretacdo da prisdo cautelar
extradicional, que pode ser imposta independentiemdas requisitos da priséo
preventiva, previstos nos arts. 312 e 313 do CRRitra alteracdo relevante
comentada pelo autor é a referente a eficacia ateedia difusdo vermelha no Brasil
(Art. 82,

§2).
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IX. ARAS, ViADIMIR. LIMA, LuciANO FLORES DE. COOPERACAO
INTERNACIONAL DIRETA PELA POLICIA oOU MINISTERIO PUBLICO. EM
BALTAZAR JRrR. José PAuLo E LIMA, LUCIANO FLORES DE (ORG.).
COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL EM MATERIA PENAL. PORTO ALEGRE:

VERBO JURiDICO, 2010, P. 123-160.

Desperta cada vez mais interesse pratico e doddrireh cooperacdo das law
enforcement agencies de diversos paises. O arg@oscentra neste tipo de
cooperacao, nao-jurisdicional, que corresponde cagato direto entre policias ou
promotoras. Temas tratados: a cooperacdo pela iplanditica; cooperacdo por
autoridades centrais; joint investigative teamso (pfevisto pelo direito interno
brasileiro); dispensa de legalizacdo consular nstrassdo direta de pedidos de
assisténcia através das regides de fronteira copaises do Mercosul, em matéria
civel (art. 19, Protocolo de Medidas Cautelaredvidomcosul); cooperacao penal e a
obtencdo de provas mediante consularizacdo de dwmtas) cooperagdo penal no
interesse da defesa; Redes 24/7 (cibercriminal)daddTERPOL (utilizac&o
subsidiaria do canal Interpol em casos de urgéstema de difusdes da Interpol e
mandados de captura internacional; Redes Judgiarjgontos de contato nacionais;
necessidade ou ndo de prévia autorizacao judiciailbira para a producao da prova
estrangeira, nos casos em que, no Brasil, serigivekiprévia decisdo judicial;
restricdo imposta pelo principio da especialidaaleooperacao penal direta.

X. ARAS, VLADIMIR. O PAPEL DA AUTORIDADE CENTRAL NOS ACORDOS DE
COOPERACAO PENAL INTERNACIONAL. EM BALTAZAR JR. José PAULO E
LIMA, LuciIANO FLORES DE (ORG.). COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL EM

MATERIA PENAL. PORTO ALEGRE: VERBO JURIiDICO, 2010, P. 59-95.

O capitulo de livro pode ser considerado relevpate desenvolvimento de dois temas
de grande atualidade: primeiro, a violagdo ao fpiocda ampla defesa pela
impossibilidade de pedidos de assisténcia partdandefesa (o autor trabalha com o
caso do MLAT Brasil-EUA). Segundo, por sustentaleslocamento de toda estrutura
e competéncias do DRCI para a Procuradoria Gerdegablica.
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XI. ARAS, VLADIMIR. PROCURADO NO MERCOSUL. 15 DE JANEIRO DE 2011.
DIiSPONIVEL EM: <
HTTP://BLOGDOVLADIMIR.WORDPRESS.cOM/2011/01/15/PROCURADO-NO-

MERCOSUL/> . ACESSO EM 11 DE MARCO DE 2014.

Artigo faz um diagnéstico do Acordo sobre o Mandddercosul de Captura e
Procedimentos de Entrega entre Estados Partes domoddé e Estados Associados,
firmado em Foz do Iguacu, em dezembro de 2010,ena@ido do Conselho do
Mercado Comum do Sul. O Acordo cria 0 Mandado Msutale Captura (MMC),
objetivando tornar mais célere o procedimento deadicdo. O artigo é relevante
apenas a titulo de atualidade, ja que o MMC airé&tafai integrado ao ordenamento
juridico brasileiro e regulamentado internamente peder Legislativo.

XII. ARAUJO, NADIA DE. A IMPORTANCIA DA COOPERACAO JURIDICA
INTERNACIONAL PARA A ATUACAO DO ESTADO BRASILEIRO NO PLANO INTERNO
E INTERNACIONAL. IN: BRASIL. SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA.
DEPARTAMENTO DE RECUPERAGAO DE ATIVOS E COOPERACAO JURIDICA
INTERNACIONAL. MANUAL DE COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL E
RECUPERACAO DE ATIVOS: COOPERACAO EM MATERIA PENAL / SECRETARIA
NACIONAL DE JUSTICA, DEPARTAMENTO DE RECUPERAGAO DE ATIVOS E
COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL (DRCI). - 2. ED. BRASILIA
MINISTERIO DA JUSTICA, 2012, pp. 33-50. DISPONIiVEL EM:
<HTTP://PORTAL.MJ.GOV.BR/SERVICES/DOCUMENTMANAGEMENT/FILEDOWNL
OAD.EZTSVC.AsP?DOCUMENTID={5 4A196F5-4658-48E0-B6F4-
985C7CC67826}&SERVICEINSTUID={D4906592-A493-4930-B247-
738AF43D4931}=EXTERNALLINK>. ACESSO EM: 20 FEV., 2014.

A autora faz um panorama geral dos instrumentosod@eracao juridica, tanto em

matéria civil, quanto em matéria penal. Conformestats, "ndo pode faltar a

discussdo do tema um olhar sobre dois primas ftiistique dizem respeito a

perspectiva a ser adotada na hora de concretizapgeracao internacional: de um

lado, uma perspectiva ex parte principis, ou sejagica do Estado preocupada com a
governabilidade e com a manutencdo de suas relagf@aacionais; de outro, a

perspectiva ex parte Populi, a dos que estdo siudoeedo poder, e cuja preocupacao
¢ a liberdade, e tendo como conquista os direilosanos (ARAUJO: 34)".
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O artigo € parte do Manual de cooperacgédo juriditarmacional e recuperacdo de
ativos: cooperacdo em matéria penal, elaboradore{@l, com o objetivo de "ser um
guia pratico, destinado as autoridades brasil@rass demais operadores do Direito
gue atuem nos pedidos ativos e passivos de codpgragdica internacional”.

XIII. BALTAZAR JUNIOR, José PAuULO, EXTRADICAO PASSIVA NA
JURISPRUDENCIA DO STF. EM BALTAZAR JR. Jost PAuLO E LIMA, LuciANO
FLORES DE (ORG.). COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL EM MATERIA PENAL.

PoRTO ALEGRE: VERBO JURiDICO, 2010, p. 161-21.

Artigo extenso, de carater informativo, que congrag principais problematicas em
torno da extradicdo passiva: consideracbes em tdiamocompeténcia do STF,
fundamentos da extradicdo, causas de negativatfac&o do brasileiro nato e
naturalizado, dupla incriminacéo, exclusividadejutesdicdo nacional, pena igual ou
inferior a um ano, existéncia de processo no Brps#iscricdo, crimes politicos, juizo
ou tribunal de excecdo, condicdo de refugiado)uisgQs formais, prisdo para
extradicdo, direito de defesa e contenciosidadéalita, principio da especialidade.
Somam-se aos apontamentos feitos pelo autor nuosepmsnentarios a decisdes do
Supremo Tribunal Federal acerca da matéria.

XIV. BARCELLOS, ANDREA BEATRIZ RODRIGUES DE. COOPERACAO
INTERNACIONAL PARA RECUPERAGCAO DE ATIVOS PROVENIENTES DE LAVAGEM DE
CAPITAIS. DE JURE: REVISTA JURIDICA DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE

MINAS GERAIS, 2006.

Artigo que oferece um panorama geral dos mecanigndgs atores envolvidos na
cooperacao penal internacional, sem, contudo,iafingfundidade na analise tedrica
de um problema especifico. Apesar de constar dio,tia teméatica da recuperacéo de
ativos no exterior nao foi tratada pela autora.
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XV. BECHARA, FABIO RAMAZZINI. COOPERAGAO JURIDICA INTERNACIONAL:
EQUILIBRIO ENTRE EFICIENCIA E GARANTISMO. IN: BRASIL. SECRETARIA
NACIONAL DE JUSTICA. DEPARTAMENTO DE RECUPERACAO DE ATIVOS E
COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL. MANUAL DE COOPERACAO JURIDICA
INTERNACIONAL E RECUPERAGAO DE ATIVOS: COOPERAGAO EM MATERIA PENAL /
SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA, DEPARTAMENTO DE RECUPERAGCAO DE
ATIVOS E COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL (DRCI). — 2. ED. BRASILIA :
MINISTERIO DA JUSTICA, 2012, pp. 51-57 . DISPONIVEL EM:
<HTTP://PORTAL.MJ.GOV.BR/SERVICES/DOCUMENTMANAGEMENT/FILEDOWNL
OAD.EZTSVC.AsP?DOCUMENTID={5 4A196F5-4658-48E0-B6F4-
985C7CC67826}& SERVICEINSTUID ={D4906592-A493-4930-B247-
738AF43D4931}=EXTERNALLINK>. ACESSO EM: 20 FEV., 2014.

O autor discute a necessidade de se encontrapoparacao juridica internacional, um
balanco entre a eficiéncia na consecucdo dos aessltperseguidos pelos meios de
assisténcia e a protecao e tutela dos direitogithdiis dos interessados.

O artigo € parte do Manual de cooperacao juridatarmacional e recuperacédo de
ativos: cooperacdo em matéria penal, elaboradoR{I, com o objetivo de "ser um
guia pratico, destinado as autoridades brasil@rass demais operadores do Direito
gue atuem nos pedidos ativos e passivos de codpejagdica internacional".

XVI. BECHARA, FABIO REMAZZINI. COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL
EM MATERIA PENAL. EFICACIA DA PROVA PRODUZIDA NO EXTERIOR. SAO

PAULO: SARAIVA, 2011;

Obra é fruto de tese de doutorado, elaborada neel$idade de S&do Paulo, em 2009.
A tese apresentada pelo autor € a existéncia deadrdo normativo universal em
matéria de direitos humanos, relacionado as gasanprocessuais penais,
notadamente aquelas que incidem sobre a produc@oodas na cooperacao juridica
internacional. Seu objetivo é fundamentar a efacdla prova produzida no exterior,
superando o problema da diversidade entre os sistpnobatorios de cada pais, por
meio deste standard normativo universal (marco corda garantias, representativo
do modelo de processo justo) incorporado no plameional via tratados
internacionais de direitos humanos.
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XVII. BELOTTO, ANA MARIA. MADRUGA, ANTENOR. TOSI, MARIANA
TumBIOLO. DUPLA INCRIMINACAO NA COOPERAGCAO JURIDICA INTERNACIONAL.

BoLETIM IBCCRIM, N. 327, AGOSTO, 2012.

Andlise da exigéncia da dupla incriminacdo comouigtp da cooperacao
internacional em matéria penal (ativa ou passipaya persecucdo do crime de
lavagem de dinheiro. O artigo € relevante poiseafero cenario atual do requisito,
considerando a nova lei de lavagem de dinheirocatédlogo de tratados bilaterais
firmados pelo Brasil (apenas é necessaria a atgaliz quanto as disposicdes dos
tratados firmados com México (Decreto 7.595/20Niyéria (Decreto 7.582/2011),
Honduras (Decreto n. 8.046/2013) e Reino Unido (Etem.

8.047/2013)).

XVIII. CAPUTE, YOLANDA DE SOUZA. AS INOVACOES INTRODUZIDAS COM A
EC 45/2004 NO AMBITO DA COOPERAGAO JURIDICA INTERNACIONAL.
DISPONIVEL EM <HTTP://WWW.PUC-
RIO.BR/PIBIC/RELATORIO RESUMO02006/RELATORIO/CCS/DIR/DIR 25 YOLAN

DA_CAPUTE.PDF >

O artigo analisa o novo contexto trazido pela EC2@®4, na esfera do Direito
Internacional Privado, mais precisamente em sede cdeperacao juridica
internacional. Baseado na analise de aproximadam&b®0 Cartas rogatdrias, a
pesquisa buscou desenhar um panorama da atua§aadm periodo de 2004 a 2006.
Também é feita uma analise da Res. n° 9, do Sitddadem 2005 para regulamentar o
exercicio da nova competéncia outorgada pela Emekalaconcluir seu estudo, a
autora identifica "uma visdo conservadora do STE, qqo invés de primar pela
utilizacdo de mecanismos inovadores trazidos p&soRcao 9, optou por alinhar
disposicdes estatuidas em seu regulamento (Resohfc®9/2005) com a prética
pacificada pela entdo competente Supremo Tribuedefal (STF)." (CAPUTE, p.
10).

Como a proposta do trabalho é ser informativo erdesr cada dispositivo da Res. 9,
nao ha uma abordagem aprofundada em termos te@imomenhum dos temas
tratados.

XIX. CASTILHO, ELA Wiecko V. DE. COOPERAGAO INTERNACIONAL NA
EXECUGAO DA PENA: A TRANSFERENCIA DE PRESOS. REVISTA BRASILEIRA DE

CIENCIAS CRIMINAIS, N. 71, 2008, p. 233-249.

O artigo descreve o regime juridico brasileirordagferéncia de presos: fundamentos,
finalidade, conceito, objeto, limitacdes, efeitogrecedimentos previstos nos tratados
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internacionais que o Brasil faz parte. O estudobtamanalisa os pontos peculiares de
cada tratado firmado pelo Brasil, bem como os depajue sdo comuns a todos eles.
O tema tratado € atual e relevante, dado o cresogimero de pessoas condenadas em
paises nos quais sdo estrangeiros e que devemicpepa privativa de liberdade (a
autora apresenta um estudo empirico, neste parficilesmo assim, o Brasil ainda
Nao possui uma norma interna que regulamente sféréncia de pessoas condenadas.

XX. CERVINI, RAUL; TAVARES, JUAREZ. PRINCIPIOS DE COOPERAGAO
JUDICIAL PENAL INTERNACIONAL NO PROTOCOLO DO MERCOSUL. SAo PAuLoO:

RT, 2000;

O trabalho analisa o contetido do Protocolo detéssia juridica mdtua em assuntos
penais projetado para o Mercosul, comparando-o @almcumento que Ihe serviu de
base: o acordo bilateral na mesma matéria ja fiongadre Brasil e Uruguai. Além de

enfrentar numerosos problemas tedricos e pratpode ser considerado o primeiro
trabalho de grande porte a efetivamente projetanfatizar o garantismo penal ao
plano da cooperacao internacional, bem como defendecessidade de participacao
ativa do individuo concernido no tramite coopermaaloSomado a esse ineditismo, a
densidade da pesquisa e o fato de ser amplamdatib @m outros trabalhos, o

trabalho pode ser considerado essencial.

XXI. CHIAPPINI, CAROLINA GoOMES; VIEIRA, LuciANE KLEIN. O
RECONHECIMENTO E A EXECUCAO DAS DECISOES JUDICIAIS ESTRANGEIRAS NO
BRASIL E O CASO DAS SENTENGCAS FRONTEIRICAS. REVISTA ELETRONICA DE
DIREITO E POLITICA, PROGRAMA DE POS-GRRADUGCAO STRICTO SENSU EM
CIENCIA JURIDICA NA UNIVALE, ITAJAL v. 3, N. 3, 2008. p. 234. DISPONiVEL

EM < WWW.UNIVALIL.BR/DIREITOEPOLITICA >

A pesquisa avalia o0s atuais mecanismos da cooperag@rnacional e sua
operacionalidade nas regides de fronteira. Segas@utores, a atual estrutura morosa
e burocrética das cartas rogatérias produz gramessd aos habitantes de regides
fronteiricas, tendo em vista o intenso processintbgracao, relacbes de comércio e
circulacdo de pessoas entre 0s paises vizinhos. olicd® apontada é o
desenvolvimento de mecanismos de cooperacao dintta os paises, deslocando a
competéncia do STJ para os juizes de regides irgate
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XXII. CORDANI, DORA CAVALCANTI. COOPERAGAO JURIDICA INTERNACIONAL
EM MATERIA PENAL NO BRASIL: AS CARTAS ROGATORIAS E O AUXILIO DIRETO -
CONTROLE DOS ATOS PELA PARTE ATINGIDA. IN: VILARDI, CELSO SANCHEZ;
PEREIRA, FLAVIA RAHAL BRESSER; DIAS NETO, THEODOMIRO (COORD.).
DIREITO PENAL ECONOMICO: CRIMES ECONOMICOS E PROCESSO PENAL. SAO

PAULO: SARAIVA, 2008, P.97-133.

A autora se propde a analisar em seu artigo a cagge juridica internacional por
meio de cartas rogatorias ou do auxilio diretoi¢jatl e administrativo) em matéria
penal. O texto se propde a "investigar quais c&tds que assistem a parte atingida
nos pedidos de assisténcia executados via carédri@y ou atraves do denominado
auxilio direto”, em especial nos casos de Cooperdgédica Internacional ativa.

Apbs breve andlise da evolucdo normativa do Beadihs fungdes do DRCI, a autora
conclui que:

"Falta, contudo, um aprimoramento dos mecanismeas agunfiram transparéncia as
atividades desenvolvidas pelo Departamento em @jniede modo a permitir a parte
atingida o exercicio pleno das garantias constings que lhe sdo asseguradas no
processo penal brasileiro.

O regramento de tais ferramentas processuais senfsgativo inclusive no que diz
respeito aos pedidos ativos de carater criminal,gem a parte atingida certamente
figura ou figurara como investigada em inquéritdigial, ou como ré em agédo penal
(CORDANI: 108)."

XXIII. DIPP, GILSON LANGARO. CARTA ROGATORIA E COOPERACAO
INTERNACIONAL. ReviISTA CEJ, BraAsiuA, DF, v. 11,38, p. 39-43, JUL./SET.
2007. DISPONIVEL EM:

<HTTP://BDJUR.STJ.JUS.BR/DSPACE/HANDLE/2011/32320>.

Analisa 0 exequatur as cartas rogatdrias, em faceoda competéncia do Superior
Tribunal de Justica estabelecida na Emenda Cocistital n. 45, relacionada a de
homologar sentencas estrangeiras e conceder eMe@satartas rogatérias. O autor
atenta para as principais diferencas entre a cagatoria e o pedido de auxilio
juridico direto, na tentativa de tornar claras asacteristicas de cada instrumento, "ja
gue nem todo pedido de assisténcia juridica prodedie autoridades estrangeiras se
enquadra no conceito constitucional de carta roigdtd



Projeto BRAX66. Produto 1
Introdugdo e Metodologia
Consultor Antenor Madruga

XXIV. DIPP, GIiLSON. A COOPERAGAO JURIDICA INTERNACIONAL E O SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA: COMENTARIOS A RESOLUCAO N. 9/05. IN: BRASIL.
SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA. DEPARTAMENTO DE RECUPERACAO DE
ATIVOS E COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL. MANUAL DE COOPERACAO
JURIDICA INTERNACIONAL E RECUPERACAO DE ATIVOS: COOPERACAO EM MATERIA
PENAL / SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA, DEPARTAMENTO DE RECUPERACAO
DE ATIVOS E COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL (DRCI). - 2. ED.
BRASILIA : MINISTERIO DA JUSTICA, 2012, pp. 29-31. DISPONIVEL EM
<HTTP://PORTAL.MJ.GOV.BR/SERVICES/DOCUMENTMANAGEMENT/FILEDOWNL
OAD.EZTSVC.AsP?DOCUMENTID={5 4A196F5-4658-48E0-B6F4-
985C7CC67826}&SERVICEINSTUID={D4906592-A493-4930-B247-
738AF43D4931}=EXTERNALLINK>. ACESSO EM: 20 FEV., 2014.

O texto, escrito pelo Ministro do STJ, Gilson Dighorda o desenvolvimento da
Cooperacao Juridica Internacional no Brasil. Deeraimento jurisprudencial que

vetava a executoriedade de medidas em cartas riagatdos novos mecanismos de
cooperacao, o autor discute a evolucdo da coopenagaBrasil. Nesse contexto,

menciona as diversas inovagodes trazidas pela R@&sotu 9: "0 exequatur de medidas
executOrias em cartas rogatorias, que podem teropmto atos decisorios e nao
decisorios; a tutela antecipada em homologagcdo atfderscas estrangeiras, a
possibilidade de o auxilio direto nos casos dedgadcao de delibacdo da deciséao
estrangeira, a autorizacdo de medida executérieagta rogatoria sem a prévia oitiva
da parte interessada”.

Conclui que as mudancas "nao decorreram de altetag#&lativa, mas, sim, de uma
mudanca cultural" e que o Judiciario deveria asswm papel mais ativo no
desenvolvimento dos mecanismos de cooperagao.

O artigo € parte do Manual de cooperacao juridatarmacional e recuperacédo de
ativos: cooperacdo em matéria penal, elaboradoR{I, com o objetivo de "ser um
guia pratico, destinado as autoridades brasil@irass demais operadores do Direito
gue atuem nos pedidos ativos e passivos de co@pejagdica internacional”.
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XXV. FERREIRA, LuciANO VAz; LUCIETTO, MARCELO LeAo. A
COOPERACAO TRANSGOVERNAMENTAL FINANCEIRA NA REGULACAO DO

MERCADO DE CAPITAIS. SCIENTIA IURIS, v. 16, N. 1, P. 161-178, 2012.

O estudo trata das novas formas normativas e dwsscmais céleres de cooperacéo,
capazes de conferir maior proximidade entre 6rgégsladores e agentes do mercado
de capitais.

A abordagem feita pelos autores no ponto "A impaith dos Memorandos de
Entendimento” é de grande relevancia para os estlglcooperacao internacional em
sua modalidade direta. O artigo descreve as paiEipcaracteristicas desse
instrumento e sua importancia no intercambio dermécdes e difusdo de experiéncias
na cooperacao financeira contemporanea.

XXVI. GRINOVER, ADA PELLEGRINI. “PROCESSO PENAL TRANSNACIONAL:
LINHAS EVOLUTIVAS E GARANTIAS PROCESSUAIS”. REVISTA FORENSE, RIO DE

JANEIRO: FORENSE, V. 91, N. 331, 1995, p. 40-83;

O artigo cientifico foi elaborado com base no Relat Geral preparado para o
Congresso Internacional de Direito Processual (ha@, set./94), intitulado
"Cooperacao Internacional no processo penal”. Ad#gem consiste em uma breve
exposicdo "das linhas evolutivas da cooperacaonatéonal em matéria penal, com
particular destaque a questdo das garantias puaigssApesar de quase 20 anos
passados desde a publicagcdo do estudo, muitoeprabllevantados ainda séo atuais:
a busca pelo equilibrio entre as exigéncias de exagpo e a preocupacao pelas
garantias individuais, a cooperacdo em que o iddovié sujeito de direitos e ndo
mero objeto do processo (visao trilateral da coagi), teoria geral da cooperacéo
internacional, etc.

XXVII.LESSA, Luiz FERNANDO. PERSECUCAO PENAL E COOPERACAO
INTERNACIONAL DIRETA PELO MINISTERIO PUBLICO. RIO DE JANEIRO: LUMEN

JURIS, 2013.

Fruto da tese de doutorado defendida na Pontitlciaersidade Catélica do Rio de
Janeiro, em 2009, a obra apresenta um panorambdgemoperacdo internacional
penal, enfrentando questfes classicas da matéeadafCrogatorias, auxilio direto,
limites, andlise do arcabouco normativo). Em edjpeci o autor dedica alguns
capitulos para tratar da cooperacdo em sua modalidigeta ("Além da cooperacéo
tradicional" e "Medidas de Cooperacédo Internaci@iatta”). Desenvolve também o
estudo das atribuicbes do Ministério Publico na pesacdo internacional, que
abrangem, segundo o autor, o contato direto coworidatles policiais, ministeriais e
judiciarias do exterior, independente da autoriaagdicial.
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XXVIIIL. MACHADO, MAIRA ROCHA; BRAGA, MARCO AURELIO
CEZARINO. A COOPERAGAO PENAL INTERNACIONAL NO BRASIL. SAO PAULO:

CADERNOS DIREITO GV, V. 4, N. 1, JANEIRO 2007.

O relatorio de pesquisa é fruto de convénio de e@maio cientifica firmado entre a
DIREITOGV e o Departamento de Recuperacdo de Atiicgos e Cooperacdo
Internacional do Ministério da Justica. Conformestdeam os autores, 0s objetivos da
pesquisa foram: "em primeiro lugar, desenvolver miétodo de sistematizacdo e
estudo de decisdes judiciais, procurando dar om@aproveitamento as informacoes
disponibilizadas na Internet, no caso, pelo STF. &gundo lugar, conhecer a
demanda por cooperacdo internacional que chega a® ® a forma como
respondemos a elas".

A pesquisa consiste, assim, em uma base de dadasdaui 400 cartas rogatoérias, 151
homologacdes de sentencas estrangeira e 203 asérdfaentes a pedidos de
extradicdo julgados pelo STF no periodo compreeneiidre 1994 e 2004.

XXIX. MADRUGA, ANTENOR. O BRASIL E A JURISPRUDENCIA DO STF NA
IDADE MEDIA DA COOPERAGCAO JURIDICA INTERNACIONAL. REVISTA BRASILEIRA
DE CIENCIAS CRIMINAIS, VOL. 54, SA0 PAULO: REVISTA DOS TRIBUNAIS, MAI/

2005.pr 03.

Artigo empreende andlise critica das Cartas rogatdie carater “executorio” e o
entendimento existente no Supremo Tribunal Fedmratca da matéria. Argumenta
por uma perspectiva mais ampla de cooperacao gntiedicdes, como fator
“essencial a efetividade das funcdes soberanas’guienpese a mudanca de orientacao
jurisprudencial, a abordagem é essencial paraifagfio de caracteristicas da “idade
média” da cooperacdo internacional, perspectivasds do instituto (que viriam a se
concretizar) e problemas ainda atuais no contertmpearacional.

XXX. MORO, SERGIO FERNANDO. “COOPERAGAO JURIDICA INTERNACIONAL
EM CASOS CRIMINAIS: CONSIDERAGCOES GERAIS”, EM BALTAZAR JR, JOSE
PAuLo E LIMA, LUCIANO FLORES DE (ORG.). COOPERACAO JURIDICA
INTERNACIONAL EM MATERIA PENAL. PORTO ALEGRE: VERBO JURIDICO, 2010, P.

15-58;

O artigo escrito pelo juiz federal Sergio Moro refpa necessidade de incremento de
muitos dos mecanismos atuais da cooperacdo, comakdédde de combater com
maior eficacia a criminalidade transacional. Segurglas palavras, também é
necessario "favorecer opcdes interpretativas qu@liemm as possibilidades de
cooperacao e ndo ao contrario”. Apds essa abordagedutdria, sdo elegidas pelo
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autor algumas abordagens especificas: o principoos! regit actum, limites
extradicdo, cooperacao direta e medidas de canailateral.

XXXI. OLIVEIRA, RODRIGO MORAES DE. ACORDO DE COOPERAGAO BRASIL /
EUA: INCONSTITUCIONALIDADES E PERSPECTIVAS NA COLETA DE PROVA
TESTEMUNHAL EM TERRITORIO NORTE-AMERICANO. BoLETIM IBCCRIM 219,

2011

Sustenta a inconstitucionalidade do MLAT Brasilggsts Unidos pelos seguintes
fundamentos: i) impossibilidade de acesso pelasdeigproducao de provas com base

no Acordo; ii) coleta de depoimentos de testemurats processual) executado nos
Estados Unidos pelo FBI (6rgdo de policia judiaiariPara o primeiro problema,
propbe o acesso da defesa técnica aos requerimeldo®MLAT ou que sejam
invalidados todos os meios de prova obtidos pelasag@o valendo-se desse
mecanismo, fundado no principio da paridade de @rfPara a segunda controvérsia,
sustenta que o Estado Requerido, no caso os EWA,alenprir a solicitacdo de oitiva
de testemunhas segundo a forma prevista no Boassigja, instar os EUA a fazerem
as oitivas de

testemunhas pedidas pelo Brasil a partir de acéesip em andamento pela via
judiciaria.
XXXII.PERUCHIN, MARCELO CAETANO GUAZZELLI, DIREITOS FUNDAMENTAIS
E COOPERACAO JUDICIAL INTERNACIONAL: UM DIALOGO NECESSARIO. EM
REVISTA SISTEMA PENAL & VIOLENCIA. PORTO ALEGRE, VoL. 5, 2013;
DISPONIVEL EM
HTTP://REVISTASELETRONICAS.PUCRS.BR/0JS/INDEX.PHP/SISTEMAPENALEVIOLEN

CIA> . AcessoEm 03.08.2013;

Desenvolvimento tedrico acerca de direitos funddaigncontraditério e a garantia da

oportunidade de participacdo efetiva do sujeitoceomdo na esfera da cooperacao
juridica internacional; 2) proposta de ruptura eladéncia de examinar a cooperagao
internacional sob o prisma exclusivo dos Estadgser8ende por inadequada a
postergacdo do contraditério nas situacdes em @ueidto de frustracdo da

cooperacao juridica internacional, motivo pelo gsastenta que o dispositivo do

paragrafo unico do art. 8°, da Res. n. 9, é ingalid



Projeto BRAX66. Produto 1
Introdugdo e Metodologia
Consultor Antenor Madruga

XXXIIIL. PERUCHIN, MARCELO CAETANO GUAZzELLL. COOPERACAO
JURIDICA INTERNACIONAL: A INVALIDADE DO ART. 8° DA RESOLUCAO N° 9 DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, DE 2005. TESE (DOUTORADO) - FACULDADE DE
DIREITO DA PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO GRANDE DO SUL,

2012.

Tese de doutorado apresentada na Pontificia Urdeeles Catdlica do Rio Grande do
Sul, no ano de 2012. Apés um longo desenvolvimetddco, aborda o exercicio do
contraditorio pela pessoa envolvida em um pleitacdeperacéo judicial internacional
cumprida por meio de carta rogatoria, e na qualasiBfigure como pais requerido
(Estado rogado). Neste plano, dedica o uUltimo chpille sua tese para defender a
invalidade do art.

89, paragrafo unico, da Resolucao n° 09, de 20®Superior Tribunal de Justica, em
trés planos: legalidade, constitucionalidade e enownalidade.

XXXIV. RAMOS, ANDRE DE CARVALHO. O NOVO DIREITO
INTERNACIONAL E O CONFLITO DE LEIS NA COOPERACAO JURIDICA
INTERNACIONAL. REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE DE SAO

PAauLo, v. 118, p. 621-647, JAN/DEz. 2013.

O recente artigo do professor da USP aborda consisténcia muitas questdes
relevantes da cooperacdo internacional, como demdmardo em torno do conceito
de ordem publica, o dever de cooperacgdo, as dffasemos ordenamentos dos paises
cooperantes, entre outros temas de grande imp@tddceixo central do estudo € a
identificacdo de um "cenério de conflitos” causguia dispersdo de diplomas
normativos que tratam da matéria, fato que exigeesdtudioso da cooperacao
internacional uma sistematizacdo, um método derpir@cdo desse arcabouco.
Segundo o autor, este € 0 maior desafio da codaeiaternacional no século XXl e
também do Direito Internacional Privado, "consige ndo naufragar no mar
turbulento das alegacfes de violagcbes de dirgtegjtiais interpretados pela lex fori".

XXXV.RAMOS, ANDRE DE CARVALHO. TRATADOS INTERNACIONAIS: NOVOS
ESPACOS DE ATUAGCAO DO MINISTERIO PuUBLICO. BOLETIM CIENTIFICO DA
EScOLA SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLIcO DA UNIAO, ANO II, N. 7,

ABR./JUN.2003

Sustenta o artigo a ampliagdo do papel do Minwtdiiblico na cooperagéo
internacional: seja com atribuicbes de autoridagietral, seja como ator ativo na
negociacdo e implementacdo dos tratados interreisio Brasil, j& que, segundo o
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autor, é titular exclusivo da a¢éo penal e destii@hatural da investigagéo criminal, a

fim de evitar “contradicfes, omissbes e desatentimde necessidades elementares,
uma vez que o ente negociador nao é aquele amdtetado se destina, nem sera o
seu aplicador.”

XXXVI. SAADI, RicARDO ANDRADE; BEZERRA, CAMILA COLARES. A
AUTORIDADE CENTRAL NO EXERCicio DA COOPERACAO JURIDICA
INTERNACIONAL. IN: BRASIL. SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA.
DEPARTAMENTO DE RECUPERACAO DE ATIVOS E COOPERACAO JURIDICA
INTERNACIONAL. MANUAL DE COOPERAGAO JURIDICA INTERNACIONAL E
RECUPERAGAO DE ATIVOS: COOPERAGAO EM MATERIA PENAL / SECRETARIA
NACIONAL DE JUSTICA, DEPARTAMENTO DE RECUPERACAO DE ATIVOS E
COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL (DRCI). - 2. ED. BRASILIA
MINISTERIO DA JUSTICA, 2012, pp. 21-27. DISPONIVEL EM
<HTTP://PORTAL.MJ.GOV.BR/SERVICES/DOCUMENTMANAGEMENT/FILEDOWNL
OAD.EZTSvc.AsP?DOCUMENTID ={5 4A196F5-4658-48E0-B6F4-
985C7CC67826}& SERVICEINSTUID ={D4906592-A493-4930-B247-
738AF43D4931}=EXTERNALLINK>. ACESSO EM: 20 FEV., 2014.

O artigo, redigido pelo Diretor e pela Diretoradgganta do DRCI, aborda a questdo da
Autoridade Central no contexto da Cooperacdo. [Descassim, trés principais
guestOes referentes a esse tema: (i) as diferémiedes exercidas pela Autoridade
Central no esquema de cooperacdo de um Estada, r{@cessidade da centralizacao
dos pedidos de cooperacdo em uma Unica autoridad@) a conveniéncia da
localizagéo estrutural da funcdo de autoridaderaketdntro do aparato estatal.

O artigo € parte do Manual de cooperacédo juriditarmacional e recuperacdo de
ativos: cooperacdo em matéria penal, elaborado@re{@l, com o objetivo de "ser um
guia pratico, destinado as autoridades brasil@rass demais operadores do Direito
gue atuem nos pedidos ativos e passivos de co@pejagdica internacional”.

XXXVII. SCHIMIDT, RicARDO P1pPI. COOPERAGCAO DOS JUIiZES EM ZONA
DE FRONTEIRA NO MERcOSUL. DIREITO E DEMOCRACIA, V. 1, FASCicuLo 2.

CANOAS, 2000, p. 239-246.

O texto traz a luz a atuacéo do juiz de frontegra,face das vicissitudes do processo
de integracao intentado na construcdo do Mercegaminando situacdes vivenciadas
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na fronteira do Brasil com o Uruguai, nas cidadestiofes de Santana do Livramento
e Rivera.

XXXVIIL SILVA, RICARDO PERLINGEIRO MENDES DA. ANOTACOES SOBRE
O ANTEPROJETO DE LEI DE COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL. REVISTA DE

PROCESSO. REVISTA DOS TRIBUNAIS: SAO PAuLO, v. 129, p. 133-168, 2005.

O autor analisa criticamente o Anteprojeto de Le& @Gooperacdo Juridica
Internacional apresentado pela "Comissdo para Eleéo de Anteprojeto de Lei de
Cooperacao Juridica Internacional”, instituida pklmistério da Justica.

Conforme destaca o autor, as anotacbes sdo "fagmbservacdes apresentadas na
reunido cientifica, que foi promovida pelo Minigtéda Justica, no Centro Cultural do
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, 803.2005".

Algumas das questdes suscitadas pelo trabalhoes§mdde relevancia na analise dos
desafios e dos obstidculos na elaboracdo de umaleleicooperagdo juridica
internacional para o Brasil.

XXXIX. SOUZA, CAROLINA YUMI DE. A DEFESA NA COOPERACAO
JURIDICA INTERNACIONAL - REFLEXOES PRELIMINARES. BOLETIM IBCCRIM, SAo

PAauLo, v. 18, N. 214, p.14-15, seT. 2010.

A autora analisa os principais desafios e problesw@s o ponto de vista da defesa, na
Cooperacao Juridica Internacional.

Embora curto, em virtude do meio de publicacdo 8o do IBCCRIM), o texto
levanta relevantes questbes na cooperacao jurideraacional penal.

XL. SOUZA, CAROLINA YuMI DE. COOPERAGAO JURIDICA INTERNACIONAL
EM MATERIA PENAL: CONSIDERAGOES PRATICAS. REVISTA BRASILEIRA DE

CIENCIAS CRIMINAIS, N. 71, 2008, p. 297 - 325.

A autora faz um panorama geral da aplicabilidaddiga da Cooperacdo Juridica
Internacional, tratando das diferentes classifieagdnstrumentos e fundamentos
legais. Conforme destaca a propria autora, a fladé do artigo é de "mencionar
alguns aspectos intrigantes que aqueles que temballom a matéria observam
cotidianamente” e ndo o "aprofundamento sobre slgeraspectos doutrinérios
relacionados ao instituto da cooperacéao juriditermacional”.

N&o obstante, o trabalho é de grande relevance gislematizacdo dos institutos e
conceitos na Cooperacao Juridica Internacional etérma penal.
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XLI. SOUZA, SERGIO AUGUSTO G. P. INTERCAMBIO DE INFORMACOES
TRIBUTARIAS ENTRE ADMINISTRACOES ESTRANGEIRAS: AVANCOS ATUAIS,
CONEXOES A LAVAGEM DE DINHEIRO E O CONTEXTO BRASILEIRO. REVISTA

DIALETICA DE DIREITO TRIBUTARIO, N. 96, P. 89-103, seT. 2003.

O objetivo do estudo, segundo o Procurador da Eazé&tacional Sérgio Augusto
Pereira de Souza, é descrever "os principais msintos juridicos utilizados para o
intercAmbio internacional de informagfes tribugrentre os 6rgdos das distintas
administracdes tributarias e sem as limitacdes stagopela interpretacdo exagerada
que é dada ao sigilo bancéario." A principal configho do estudo é um panorama
atual do modelo de intercambio de informacdes mippela OCDE (Agreement on
Exchange of Information on Tax Matters, de 20028) possibilidade dele gerar efeitos
no Brasil pela via dos acordos bilaterais.

XLII. SOUZA, SOLANGE MENDES DE. COOPERACAO JURIDICA PENAL NO

MERCOSUL: NOVAS POSSIBILIDADES. RIO DE JANEIRO: RENOVAR, 2001.

A publicacéo é fruto de dissertacdo de mestradesaptada na Faculdade de Direito
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, nod@n@001. Analisa os dados

historicos da cooperacao internacional e as digpesido Protocolo de Assisténcia
Juridica Mutua em Assuntos Penais (Mercosul), camstantes referéncias a

jurisprudéncia patria e leis de cooperacao intéonat dos outros paises. Apesar da
data da publicacdo, sdo diagnosticados pela aptobdemas ainda atuais e relevantes
para a confeccédo de uma legislacdo de cooperacéo.

XLIII. TROTTA, SANDRO BREscoviT. FERREIRA, LuciANO VAz. DA
OBRIGATORIEDADE DE COOPERAR E OS RECURSOS CABIVEIS EM CASOS DE
DESCUMPRIMENTO DE TRATADO INTERNACIONAL. EM BALTAZAR JR, JOSE
PAuLo E LIMA, LUCcIANO FLORES DE (ORG.). COOPERACAO JURIDICA
INTERNACIONAL EM MATERIA PENAL. PORTO ALEGRE: VERBO JURIDICO, 2010,

P.95-122

O texto é relevante e propde, de modo inédito, amalise das possibilidades de
solucdo de controvérsias na hipétese de descumponaeum pedido de cooperacao
internacional com base em acordo previamente fix@&domam os autores que existe
a possibilidade de recurso a Assembleia Geral ddamselho de Seguranca da ONU,
tomando como exemplo ilustrativo o famoso caso keduk.
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XLIV. TROTTA, SANDRO BRESCOVIT. O LUGAR DO CRIME DO MERCOSUL: AS
FRONTEIRAS DA COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL CONTEMPORANEA.

PORTO ALEGRE: VERBO JURiDICO, 2013.

Publicacdo fruto da tese de doutorado apresentad&niversidade de Coimbra,
Portugal, no ano de 2011. O trabalho é extens@comin 350 paginas) e pode ser
considerado relevante pela grande quantidade dastsabmetidos a analise. Embora
ndo seja possivel detectar o enfrentamento de wvivigona inédito e especifico, o
porte e o carater informativo séo fatores que estamerelevancia a publicacéo.

XLV. TROTTA, SANDRO BRESCOVIT. OS LIMITES DA COOPERACAO JURIDICA
INTERNACIONAL EM MATERIA PENAL. SISTEMA PENAL & VIOLENCIA, V. 5, N. 1,

2013.

Em um contexto de abrangéncia dos institutos esdope® da Cooperacdo Juridica
Internacional, o autor aborda - no ambito pena Himites formais e materiais dessa
cooperacao. Conforme destaca TROTTA, "vale ressalt@ ndo se estq a pregar um
retrocesso enaltecedor do territorialismo, mas apewidenciando a consideracéo de
se se trata de uma questédo que, por ser mais eemsfyuer maior atencao e respeito
as garantias”" (TROTTA: 09).

XLVI. VALLADAO, HAROLDO. DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO. 5. ED., RIO

DE JANEIRO: FREITAS BASTOS, 1980, v.1.

Doutrina classica do direito internacional privadbprda pontos relevantes sob uma
perspectiva historica da cooperacao.

XLVIL. WEBER, PATRICIA NUNES. A COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL

EM MEDIDAS PROCESSUAIS PENAIS. PORTO ALEGRE: VERBO JURIDICO, 2011.

A obra é resultado da dissertacdo de mestrado neerdidade do Estado do Rio de

Janeiro (UERJ) e da atuacdo profissional da a@wor&oz do Iguacu, Porto Alegre e

Rio de Janeiro como Procuradora da Republica. 8&mg tratados: fundamentos

juridicos da cooperacao internacional, instrumerdes cooperacdo, analise dos
diplomas internacionais, caracteristicas da awdegdcentral, o auxilio direto e a carta
rogatéria, principios da moderna cooperacdo em daediprocessuais penais,

pressupostos e limites formais e materiais a cag@er A obra pode ser considerada
relevante pela importancia dos temas elegidos @ \pé$ critico que a autora assume
em relacdo a determinados pontos.
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Projeto BRAX66
Fortalecimento da Secretaria Nacional de Justicecameracédo juridica

internacional, extradicdo e combate a lavagemmleedio.

B. PRODUTO 1 — RELATORIO TECNICO CONTENDO COMPILACAO, ESTUDO E
MAPEAMENTO DE DOCUMENTOS QUE TRATAM DA TEMATICA NO BRASIL (LEGISLACAO,
REGULAMENTACAO, RELATORIOS, DOUTRINA, JURISPRUDENCIA E OUTROS INSTRUMENTOS), BEM COMO
DE LEIS E ATOS NORMATIVOS ESTRANGEIROS ACERCA DO TEMA, ACOMPANHADOS DA RESPECTIVA

ANALISE CRITICA.

C. CONSULTOR:; ANTENOR MADRUGA

D. ANEXO II: LEGISLACAO BRASILEIRA
XLVIIL. BRASIL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, DE 5 DE
OUTUBRO 1988. DISPONIVEL EM:

<HTTP://WWW.PLANALTO.GOV.BR/CCIVIL_03/CONSTITUICAO/CONSTITUICAOCOMPILADO.HTM

>. ACESSO EM: 23 FEV., 2014.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

- Principio de cooperacéo: artigo 4°, IX

- Sucesséao de bens: artigo 5°, XXXI

- Extradi¢do: artigo 5°, LI, LIl

- Assisténcia gratuita: artigo 5°, LXXIV

- Tribunal Penal Internacional: artigo 5°, §4°.

- Competéncia para resolver tratados: artigo 49.

- Competéncia para celebrar tratados: artigo 84.

- Competéncia para homologacdo de sentenca e cooadsediequatur artigo

- Competéncia para julgar causas envolvendo Estadangsiro ou organismo
internacional e crimes de ingresso ou permanémneigular de estrangeiro e execucao
de rogatoria: artigo 109.

- Adocao por estrangeiros: artigo 227, 85°.
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XLIX. BRASIL. DECRETO NO 6.061, DE 15 DE MARGO DE 2007. APROVA A
ESTRUTURA REGIMENTAL E O QUADRO DEMONSTRATIVO DOS CARGOS EM COMISSAO E DAS
FUNCOES GRATIFICADAS DO MINISTERIO DA JUSTICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. DIARIO
OFICIAL DA UNIAO. BRASILIA, 16 MAR., 2007. DISPONIVEL EM:
<HTTP://WWW.PLANALTO.GOV.BR/CCIVIL 03/ AT02007-

2010/2007/DECRETO/D6061.HTM>. ACESSO EM: 22 FEV., 2014.

Regulamenta Departamento de Recuperacdo de Ativdsoaperacdo Juridica
Internacional.

Art. 11. Ao Departamento de Recuperacdo de Atigof£ooperacdo Juridica
Internacional compete:

- ar