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1. AVALIACAO DO MONITORAMENTO DAS MELHORIAS IMPLEMENTADAS
1.1 Analise do Ambiente Interno e Externo

_Area: Administrativa (Gestéo Operacional)

......

Constatagéo

Dependéncia financeira da REDE-LAB de outros Projetos e Programas de Governo,
como o PRONASCI, faz com que a falta de previsdo de recurscos tipificados em
orgcamento para os LAB-LD podem comprometer a gestio e sustentabilidade do
Projeto BRAX66, no que tange a atuacio dos Laboratdrios de Tecnologia;

Falta de dotacdo orgamentaria pela inexisténcia de estrutura formal ou institucional
prevista em Lei do LAB-LD/DRCI/SNJ e LAB-LD replicados;

Causa

Falta de institucionalizacéo.

Ampiiar o escopo de atuagdo dos LAB-LD, tipificando no instrumento de parceria
com os estados objetives & metas especificos do Programa Nacional de Seguranca
-Pablica com Cidadania (Pronasci), para atuar em regime de cooperagcdo com 0s
estados, Distrito Federal e municipios, propiciando enfoque da REDE também em
Seguranca Publica, a fim que haja sustentabilidade do provimento de recursos
financeiros destinados aos Laboratérios de Tecnologia contra a lavagem de dinheiro.

Tal medida propiciaria maior aproveitamento dos LAB-LD, aumentaria sua
capacidade produtiva e incrementaria os vinculos com outros drgéos/entidades de
seguranga puUblica. Ademais, "deselitizaria" o objeto de investiga¢gado da REDE-LAB,
tornando os laboratérios mais Gteis, dado o elevado investimento, para o combate ao
crime no sentido mafs /ato e, consequentemente, coniribuicdo para aprimoramento
da seguranga publica, embora de respensabilidade dos estados, estes passariam a
ter uma aliado importante, fornecido pela Uni&o, para reduzir preocupantes indices
de violéncia urbana no pais.

As confribuigdes a que me refiro. envolvendo 0 PRONASCI, s&o:

e« Modernizacdo das instituicbes de segurangca pidblica e do sistema
prisional: O LAB-LD confribuiria para maior insercdo da tecnologia no
combate ao crime de maneira geral, como também, seria forte aliado na
busca do aprimoramento das instituicdes de segurancga pulblica e do sistema
prisional, disseminando a cultura de uma seguranca piblica mais preveniiva e
menos repressiva.

» Valorizagdo Profissional: O LAB-LD poderia servir de instrumento para a
unificacéo dos sistemas de inteligéncia para uma melhor efetividade da pelicia
brasileira — com énfase nas acbes de identificagdo, aplicacéo e produgéo do

Relatéric Técnice contendo Avdiiagdo do Monitoramento das Melhorias Implementadas na Gestac da REDE-LAB, no ambito do
Projeta do BRAXE6 — Fortalecimento da Secretaria Nacional de Justica em cooperagéo juridica internacional, extradigio e
combate 4 lavagem de dinheiro. . . Pagina 5



conhecimento e contra-inteligéncia. Tal medida propiciaria cursos de.
tecnologia de combate ag crime para qualificar profissionais de seguranga
pliblica dos estados.

¢ Enfrentamento a corrupgdo: O LAB-LD seria importante aliado para o Plano

. Nacionatl de Enfrentamento ac Trafico de Pessoas e na maximizacio de
atuagio das OQuvidorias e Corregedorias de Policia, estabelecendo maior
capilaridade com a sociedade de maneira geral

* Integragdo do Jovem e da Familia: O LAB-LD poderia atuar na area de
responsabilidade social, atrelando aspecto mais humano a tecnologia,
contribuindo, por exemplo, com os Batalhdes de Policia Escolar e Comunitaria
dos estados junto ao Programa Educacionai de Resisténcia as Drogas -
PROERD. PROERD ¢é a adaptac&o brasileira do programa norte-americano
Drug Abuse Resistence Education - D.A.R.E., surgido em 1983. No Brasil, o
programa foi implantado em 1992, pela Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro, e hoje é adotado em todo o Brasil.

Dado o exposto, seria recomendavel que o LAB-LD passasse a se chamado de
Unidade Gestora da REDE-LAB ou simplesmente LAB-SEDE, quando se referir &
rede nacional, e de LAB-UF, quando aludido &s unidades da federagdo.

Avaliacio das Melhorias Implementadas pela

Justificativa.

Realmente a falta de previs@o de recursos tipificados em orgamento para os LAB-LD
pode comprometer a gestéo e sustentabilidade do Projeto. Porém, ndo concordamos
com a ampliagdo do escopo de atuacdo dos LAB-LD como aiternativa para
alavancar recursos para o Projeto. E sabido que, em tempos idos, o crime de
lavagem de capitais ndo figurava enfre os mais investigados pelos érgaos de
persecucéo. Acredita-se que, entre outros fatores, faltava a expertise para anaiise de
crimes dessa natureza. Q LAB-LD surgiu com o cbjetivo de desenvolver um método
que permitisse mudar essa realidade. Nesse contexto, a especializagcdo do escopo
de atuagdo dos laboratdrios foi necessaria, fato que jamais impediu a utilizagdo dos
LAB-LD para analise de outros tipos de delitos.

Sobre as contribuicdes propostas (Modernizacgo das instituigbes de seguranga
publica e do sistema prisional; Valorizagao Profissional; Enfrentamento & corrupgao;
- e Integragdo do Jovem e da Familia) acreditamos ser uma questio de competéncia
de outras areas pertencentes ao Govemo, as quais ndo devem se confundir com as
atribuicdes dos Laboratérios contra Lavagem de Dinheiro, os quais tém apresentado -
nameros expressivos nos trabalhos desenvolvidos justamente por serem unidades
especializadas em suas areas de atuagéo. '
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Andlise da Justificativa e Avaliagdo das Melhorias Implementadas

Embora este consultor tenha proposto 2 ampliacao do escopo de atuagdo da REDE
-LAB, a questdo central suscitada ndo foi abordada na resposta, que & a
institucionalizac&o da REDE e dos LAB-LD replicados.

NZo estar institucionalizade, gera na REDE LAB e dos LAB-LD replicados uma
condicdo de dependéncia financeira do Projeto em relacdo a outros
orgéos/entidades por ndo dispor de dotacio orcamentaria propria.

As medidas sugeridas, deste modo, tiveram como objetivo tao somente minimizar os
riscos e maximizar as possibilidades de sustentabilidade das agbes ja
implementadas pelo Projeto cujo éxito & indiscutivel.

Por fim, como o DRCI ndo apresentou as mudanc¢as implementadas e, tampouco,
néo informou de que maneira pretende fazé-las no futuro, em caso de juiga-las
pertinentes, este consultor se viu impossibilitado de avalia-las.

s e S v S —
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Area: Juridica

Sub-area: Legislagdo

Constatagao |

Risco de questionamento juridico em termos de legitimidade da REDE-LAB e LAB-
LD replicados por ndo apresentarem estrutura formal legalmente constituida, criada
por meio de decreto, onde estejam tipificados missdo, objetivos, competéncias,

respaldo juridico, cadeia de subordinac&o hierarquica, cargos, fungdes, gratificagdes,
dentre outros pontos igualimente relevantes;

Causa
Nao identificada.
Recomendagdes para' Aprimoramento e Monitoramento da REDE-LAB

Recomenda-se que seja consultada a Consultoria Juridica do Ministério da Justica
para a criagéo de uma Unidade Administrativa, dentro da Estrutura Organizacional
da Secretaria Nacicnal de Justica - SNJ, denominada Departamento de
Tecnologias de Combate & Criminalidade - DTCC composta por:

» Coordenagdo-Geral de Andlise de Informacgéo e Tecnologia de Informagéo - CGAT
» Coordenacgéo de Planejamento, Orgcamento e Gestao - CPG

s Coordenac&o de Analise de Informacéo - CIN

» Coordenagéo de Tecnologia de Informagéo - CTC

» Coordenacdo de Comunicacao e Relagbes Institucionais - CCR

« Coordenacio de Superviséo e Regulacéo de Laboratdrios de Tecnologia - CSR

Tal medida deve ocorrer por meio de um Decreto Presidencial e teria como objetivo
aprovar a estnutura regimental e o quadro demenstrativo dos cargos em comissdo e
das fungSes gratificadas do novo departamento dentro do Ministério da Justiga.

O Decreto seria composto por: Nafureza e Competéncia, Estrutura Organizacional,
Competéncias das Coordenages (Coordenagdo-Geral e Coordenagdes),
Atribuicdes dos Dirigentes com Quadro Demonstrativo dos Cargos em comiss3o e
das fungbes gratificadas.

Vejamos uma proposta de estrutura organizacional:

e _ _ _ _ _ _ —_ — __ _ _ _ _  _ . _ _ - _ _ __ _ _ — _ _____]
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Figura 1 - Estrutura Organizacional do Departamento de Tecnologias de Combate a
Criminalidade - DTCC

Fonte: Consultor Alexandre Hamilton

A nova estrutura organizacional deveria ser criada de acordo com o Manual de
Orientagdo para Arranjo Institfucional de Orgdos e Entidades do Poder
Executivo Federal, do Ministéric do Planejamento, Orcamento e Gestdo, datado de
2008.

O Manual de Orientagdo para Arranjo Institucional de Orgdos e Entidades do
Poder Executivo Federal & um documento onde é apresentado um conjunto de
orientagées e parametros técnicos aplicaveis ao processo de organizagao de
estruturas do Poder Executivo Federal, referendados nos principios da
administragdo publica, estabelecidos no Art. 37 da Constituicdo Federal ¢ nos
fundamentos e elementos do. Modelo de Exceléncia em Gestdo Publica
preconizados pelo Programa Nacional de Gestio Pilbiica e Desburocratizagéo —
GESPUBLICA, coordenado por aquele Ministério.

Segundo o citado Manual, o arranjo institucional das estruturas do Poder Executivo
Federal deve respeitar os principios constitucionais da Administracio Pliblica,
dispostos no art. 37 da Constituicdo Federal: -

i ~ Legalidade

Na relag&o administrativa, a vontade da Administragdo Publica é a que decorre da
lei, 0 que The possibilita fazer apenas o que a lei permite. Nao pode, por simples ato
administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar obrigagles ou impor
vedacgdes aos administrados.

Na organizagdo dos 6rgéos e entidades do Poder Executivo Federal, o principio
constitucional da legalidade contribui para a estabilidade das estruturas, visto que a
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disposicao organica das estruturas dos ©6rgdos autdbnomes e superiores constitui
matéria sujeita a aprovacio do Congresso Nacional.

il - Impessoalidade ’ ,

Este principio deve ser enteridido em dois sentides: peia dimensao do beneficiario e
pela dimensao do agente da agao pablica.

Na dimensdo do beneficiario da agdo publica, a aplicacio deste principio esta
relacionada com a finalidade publica, que deve nortear toda a atividade
administrativa: a AdministragZo ndo pode atuar com vistas a prejudicar ou beneficiar
pessoas determinadas, uma vez que é sempre o interesse plblico que deve nortear
o comportamento de seus agentes.

Aplicada & dimensao do agenté putblico, a impesscalidade orienta no sentido de que
os atos e provimentos administrativos sdo imputavels nao ao funcionario que os
pratica, mas ao 6rgio ou entidade administrativa da Administracéo Publica, de forma
que ele & o autor institucional do ato. O agente é apenas aquele que manifesta a
vontade estatal. O principic da impessoalidade fundamenta o instituto da autoridade
publica, da quai se investe o agente pablico, a0 assumir um cargo publico efetivo ou
em comissao e, por meio dela, passa a agir em nome do Estado.

Il - Moralidade

O principio da moralidade exige da Administracdo Publica uma atua¢do pautada em
padrées éticos de probidade, decoro e boa-fé. Mesmo em consonancia com a lei, os
atos da Administragéo Publica ndo podem ofender a moral, os bons costumes, as
regras de boa administracdo, os principios de justica e de eqilidade € a idéia comum
de henestidade.

A imoralidade administrativa produz efeitos jurfdicos, porque acarreta a invalidade do
ato, que pode ser decretada pela propria Administragdo ou pelo Poder Judicidrio.

IV - Publicidade

O principioc da publicidade exige a ampla divulgacio dos atos praticados pela
Administracdo Publica. No que se refere & organizacdo das estruturas do Poder
Executivo Federal esse principio se consubstancia na obrigatoriedade de publicacdo
dos atos sobre estruturas no Diaric Oficial da Unido.

V - Eficiéncia

O principio da eficiéncia pode ser considerado em dois aspectos. O primeiro em -
relagdo ac modo de atuagdo do agente plblico, do qual se espera o melhor
desempenho possivel no exercicio de suas atribuigdes, com vistas 4 obtencio dos
melhores resultados. O segundo, em relacdo ac modo de organizar, estruturar e
d|SC|pI1nar a Administraggo Publica, também no objetivo de alcangar os meihores
resuitados na prestag:ao do servigo pablico.

Dentro do principio da eficiéncia da ag@o publica, representada pela melhoria da
- qualidade do gasto plblico, o Poder Executivo Federal deve privilegiar a constituigao

e e e y—
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de organizagdes simples, enxutas e direcionadas aos seus objetivos finalisticos e
evitar superposi¢cdes e/ou fragmentagées na acéo do Governo.

Justificativa

Talvez a proposta feita seja um tanto visionaria, mas & assertiva com relagéo a
necessidade de institucionaliza¢do do LAB-LD do DRCI-SNJ, que é Gestor da
REDE-LAB, iniciativa composta de 43 lahoratérios em funcionamente abrangendo
todos os Estados da Federagdo. A institucionalizacéo do LAB-LD confirmaria as
inameras agbes realizadas pelo Ministério da Justiga parar o estabelecimento de uma
metodologia eficaz de combate a corrupcéo e a lavagem de dinheiro e é ainda uma
garantia de continuidade desse Projeto.

Propomos para o LAB-LD uma estrutura composta de Coordenacio-Geral,
Coordenacio de Metodologia, Coordenacidoc de Tecnologia, Coordenagdo de
Capacitagdo e Eventos e Coordenacio de Logistica, todas elas inseridas no ambito
do Departamento de Recuperacéo de Ativos e Cooperagdo Juridica Internacional da
Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justiga, conforme figura abaixo:

Andlise da Justificativa e Avaliagio das Melhorias Implementadas

Dada a resposta do DRCI, este consultor ndo conseguiu identificar se o 6rgéo, que &
objeto de analise no dmbito da consultoria, pretende envidar esforcos para iniciar o
processo de institucionalizacao. Se sim, faltam informagdes atinentes a "quando”,

"como”, "quem"” e "onde",

Outro ponto merecedor de observacdo é o fato da estrutura organizacional
apresentada, como contra-proposta fornecida pelo DRCI, ndo contemplar a criacao
“de uma unidade de regulagéo e supervisdo, a despeito dos problemas suscitados
por esta consultor. A equipe do DRC! informou que a estrutura organizacional ideal
para o departamento deve conter as areas de metodologia, tecnologia, capacitagéo
e eventos e logistica, mas, nac indicou a unidade que exerceria o papel no lugar das
unidades sugeridas.

et Vet e ———————
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Area: Juridica
Sub-drea: Legislacao
Constatagio

Se por um lado, a existéncia de uma legisiagdo especifica sobre lavagem de dinheiro
no pais (antes Lei 9.613/98 e agora Lei 12.683/12) apresenta vantagem, facifitando a
criminalizac&o e a persecucio penal de lavadores profissionais, ou seja, de pessoas
que se dedicam profissionalmente a lavagem de dinheiro, por outro, ha risco de
vulgarizacédo do crime de lavagem. A eliminag&o do rol de crimes antecedentes gera
certo risco de vulgarizagdo do crime lavagem, ¢ que pode fer duas consequéncias
negativas. A primeira, um apenamento por crime de lavagem superior & sancao
prevista para o crime antecedente, o que &, de certa forma, incoerente. A segunda,
impedir que os recursos disponiveis & prevencao € & persecugdo penal sejam
focados na criminalidade mais grave’;

Causa
De acorde com os depoimentos de alguns entrevistados, faltam muitas vezes nos

LAB-LD replicados clareza, por parte dos demandantes de relatérios de andlise,
sobre o que é lavagem de dinheiro.

des para Aprimoramento e Monitoramento da REDE-LAB

Seria recomendavel que o DRCI inserisse em sua programacdo de treinamentos
alguns workshops ou capacitagbes destinados a pesquisadores, docentes,
magistrados e operadores do Direito, de maneira geral, com intuito de promover um
alinhamento de entendimento do tema lavagem de dinheiro, sob ponte de vista
pragmatico, demonstrando o modus operandi de atuagdo da REDE-LAB no ambito
da ENCCLA, experiéncias nacionais e internacicnais e, sobretudo, os avangos e
"gargalos" enfrentados na implementacao da pelitica nacional de combate & lavagem
de dinheiro e crime organizado no pais.

Justificativa

O DRCI coordena diversas atividades com o objetivo de expandir o entendimento e
aplicagéo da legislagdo especifica sobre corrupcio e lavagem de dinheiro no Brasil.
Pode-se citar a Estratégia Nacional de Combate & Corrupgio e a Lavagem de
Dinheiro — ENCCLA que consiste na articulacéo de diversos érgédos dos trés poderes
da Repulblica, Ministérics Publicos e da sociedade civii que atuam, direta ou

indiretamente, na prevengéo e combate a corrupgéo e & lavagem de dinheiro, com o
. objetivo de identificar e propor seu aprimoramento.

Qutro projeto € o Programa Nacional de Capacitagdo e Treinamento para o Combate
a Corrupgao e & Lavagem de Dinheiro — PNLD que tem a tarefa de criar um plano
integrado de capacitacdo e treinamento de agentes piblicos e de orientacdo a
sociedade, otimizando a utilizacio de recursos publicos e disseminando uma cultura

! MCRO, Sergio Fernando. Crime de lavagem de dinheiro. Sdo Paule: Saraiva, 2010, p. 36.
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de prevencédo e combate a corrupgao e a lavagem de dinheiro no Brasil. Cremos que
a recomendacéo ja é uma realidade dentro das atribuicdes do Departamento.

Além desses, o LAB-LD do DRC!| mantém extenso calendario de Eventos anuais:
treinamentos de softwares e de anaiise, Encontros, Workshops de ferramentas e de
andlise e Grupos de Trabathos de temas especificos. Esses eventos séo
direcionados aos integrantes dos laboratérios replicados e parceiros da REDE-LAB.

- Andlise da Justificativa. e Avaliagdo das Melhorias Implementadas

C DRCI respandeu que ja contempla, dentre suas atividades, agfes que visam
disseminar o conceito de lavagem de dinheiro perante a agentes publicos e a
sociedade, como um todo, através da Estratégia Nacional de Combate a
Corrupgae e a Lavagem de Dinheiro — ENCCLA, que consiste na articulagéo de
diversos 6rgios dos trés poderes da Republica, Ministérios Publicos e da sociedade
civil que atuam, direta ou indiretamente, na prevencéo e combate a corrupcéo e a
lavagem de dinheiro, com o abjetivo de identificar e propor seu aprimoramento e,
também, por meio do Programa Nacional de Capacitacdo e Treinamento para o
Combate & Corrupgaoc e a Lavagem de Dinheiro — PNLD.
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Area: Administrativa (Gestao Operacional e Financeira)
Sub-area: Coordenagéo de Logistica do Ministéric da Justica (Licitagtes)

Constatacio

Deficiéncias da Coordenagéo de Logistica do Ministério da Justiga na realizagédo de
licitagbes. Tal fato constitui um risco para o DRCI porque a iransferéncia de
responsabilidade de condugdc de processos licitatérios para servidores do
Departamento cria uma situacdo de conflito de interesses e de incompeténcia de
exercicio de fungéo pubilica nos processos licitatorios de aquisicéo de equipamentes
pelo LAB-LD, pois atualmente é o demandante que tem se encarregado de gerir ¢
certame. A propdsito, o demandante realiza diversas atividades que n&o lhe
competem originalmente, tals como producido de artefatos técnicos, controle de
contratagdo, distribuicdo e "patrimoniamento” dos itens adquiridos.

.Causa

De acordo com os depoimentos de alguns entrevistados, ndo ha pessoal suficiente
na Coordenacéo de Logistica do Ministério da Justica para realizagao de licitagdes
de acordo com as demandas que lhes séo apresentadas.

Recomenda-se que a situagdo constatada seja conduzida aos dirigentes da
Assessoria Juridica e Coordenacéo de Logistica, ambos do Ministério da Justica -
MJ, a fim de que o problema seja solucionado com a maior brevidade possivel, dada
a gravidade da questao.

Uma alternativa é tentar a transferéncia de algum servidor de outro orgéo/entidade
para a Coordenacdo de Logistica, para atender especificamente o DRCI. Este
profissional teria de apresentar cursos de formagéo na area de licitagio (pregéo
presencial e eletrénico.

Justificativa

A auséncia de participacéo das outras areas deste Ministério no que diz respeito as
atividades do LAB-LD é uma caracteristica que atrasa bastante a consecugio dos
objetivos de trabalho desta unidade e que pesa muito para a pequena equipe
disponivel. Aquisi¢bes em que o demandante realiza diversas atividades que néc ihe
competern originalmente, tais como produgdo de artefatos técnicos, controle de
contratagéo, distribuicdo e tombamento dos itens adquiridos, além de toda a carga
ficar sob responsabilidade de um dnico servidor, s@o estratégias temerarias e que
passam longe das boas praticas desejaveis para a Administraggo Publica. Dessa
forma foram executados cerca de R$ 40 milhdes.

Conclui-se pela necessidade de adequagéo dos trémites de forma que o Ministério
possa atender o LAB-LD em suas nhecessidades, com prazos razoaveis e com
atencao as particularidades do projeto (entregas descentralizadas, registros dos

|
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itens adquiridos em Atas para execugao gradual na medida em que Acordos sejam
assinados, auxilio pela area de Patriménio na gestéo dos itens adquiridos efc.).

mentadas

waliagdo das Methorias |

Dadas as deficiéncias da Coordenagéo de Logistica do Ministério da Justica na
realizacéo de licitacBes, gerando transferéncia de responsabilidade de condugéo de
processos licitatorios daquela Coordenagéo para o DRCI, seriam pertinentes acfes
emergenciais, as quais ndc foram mencionadas pelo Departamento em sua
resposta.

O que se pretende fazer diante do que foi constatado? Seria importante que o
Departamento informasse se tem um piano de agdo para minorar ¢ problema.

Por fim,como o DRCI ndo apresentou as mudangas implementadas e, tampouco,
nao informou de que maneira pretende fazé-las no fuiuro, este consultor se viu
impossibilitado de avalia-las.
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Area: Juridica
Sub-area: Legislagdo ("Quebra de dontrato" e Patrimonialismo)
Constatagio

Uso politico do nome do Ministério da Justica, DRCI e SNJ, da infraestrutura
tecnologica (equipamentos), da metodologia de trabalho ou das informacées de
carater sigiloso compartilhadas, para fins diferentes dagueles previstos no Acordo
entre Governo Federal e Estados, por envolver estruturas organizacionais
desprovidas de existéncia formalmente constituida por Lei;

Uso dos Governantes dos Estados dos LAB-LD para perseguir inimigos politicos;

Falta de estrutura organizacional especifica de supervis@o e de reguiacdo dos
Laboratorios de Tecnologia; para a apurar, corrigir, ortentar e punir atos de llicitude
no ambito da REDE-LAB, sobretude, evitar o patrimonialismo.

Recomenda-se criar uma unidade organizécional, dentro da Secretaria Nacional de
Justica - SNJ, com o papel de Supervisio dos Laboratdrios de Tecnologia, podendo
ser Ordinaria ou Especial, e de Regulagao: '

A Supervisdo Ordinaria seria aquela que se origina de dentncias e representa¢des
de advogados, magistrados, dentre outros, bem como de drgios piblicos e da
imprensa, envolvendo casos isolades de LAB-LD replicados com indicios de
imegularidades ou deficiéncias.

A Supervisio Especial seria aquela iniciada pelo préprio Ministério da Justica, a
partir de seus indicadores de regularidade e qualidade da poiitica de combate a
lavagem de dinheiro e crime organizado, agrupados de acordo com o critério
escolhido para a ac&o de superviséo.

Esses critériocs podem incluir resuitados insatisfatdrios nas visitas de superviséo, o
histérico de avaliagdes negativas pelo DRCI, bem como o nido atendimento de
requisitos especificos, previstos em acordo de cooperacgdo com os estados, como
por exemplo a porcentagem minima de membros na equipe dos LAB-LD replicados.

A Regulagiio se incumbiria de zelar para que a legisiagéo de combate a lavagem de
dinheiro e crime organizado sgja cumprida (Legalidade). Suas acgdes incluiriam
também a busca pela elevacao de qualidade da atuagio da REDE-LAB.

Com a institucionalizacdo do LAB-LD e também da REDE-LAB, ser3 estabelecido
um estatuto com regras minimas que dara subsidios para a supervisdo das
obrigagdes firmadas em Acordos, permitindo coibir agdes discrepantes do que foi
estabelecido nestes.

-
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G DRCI apontou, como solugdo para minimizar ou eliminar a irregularidade apontada
por este consultor, a criagéo, apds a institucionalizagdo, de um estatuto com regras
minimas que dara subsidios para a supervisdo das obrigacdes firmadas em Acordos,
permitindo coibir agdes discrepantes do que foi estabelecido nestes.

Considerando que nio foram fornecidas maiores informagdes sobre o mencionado
estatuto, pergunta-se: qual seria a estruiura deste estatuto e seu teor? '

Considerando que o DRCI n3o apresentou as mudancas implementadas, este
consultor se viu impossibilitade de avaliad-las.
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Area: Administrativa e Tecnologia da Informagao (TI) (Gestao de Suprimentos)
Sub-area: Infraestrutura basica

Constatagao

Falta de infraestrutura basica (energia eiétrica, internet efc) compativel com os
sofisticados equipamentos fornecidos aos LAB-LD replicados pode gerar ociosidade
de maguinas e investimentos em aquisicdo de equipamentcs que se fomario
obsoletos; '

Causa
De acordo com os depoimentos de alguns entrevistados, alguns equipamentos nio

sdo utilizados a contento pelo fato de n&dc haver uma infraestrutura de energia
elétrica adequada ou espagos fisicos que comportem 0s equipamentos. ‘

e Monitoramento. da REDE-LAB

Recomendagdes para Aprimoramen

Recomenda-se que haja uma avaliagio criteriosa e prévia, por uma equipe técnica
da area administrativa, acerca do espaco fisico e das condicdes infraestruturais de
energia elétrica do LAB-LD a ser instalado, para minimizar os riscos de
equipamentos adgquiridos figuem sem uso.

Para tanto, recomenda-se que seja elaborade um questionario com itens
considerados primordiais na avaliacio diagnéstica de instalagdao de um LAB-LD, cuja
pontuacédo final proporcionara uma visao fidedigna das condicdes locais.

Justificativa

Passaremos a inserir no Acorde de Cooperacdo, dentre as obrigacbes, uma
estrutura minima em relagéo ao projeto elétrico no espaco fisico visando atender aos
equipamentos que serdo recebidos. Além da planta baixa sugestiva,

apresentaremos uma planta eléfrica discriminande inclusive o ambiente propicio
para instalar ¢ conjunto dos hardwares.

Andlise da Justificativa e Avaliagdo das Melhorias Implementadas

De acordo com o DRCI, o Departamento providenciara a inclusdo no Acordo de
Cobperag:éo, obrigacbes que exijam dos parceiros a preocupacéo em manter uma
estrutura minima em relagdo ao projeto elétrico no espago, apresentando uma planta
elétrica discriminando inclusive ¢ ambiente propicio para instalar o conjunto dos
hardwares.

Seria importante que, além da exigéncia da planta eiétrica, houvesse supervisao de
- sua instalagao e, ainda, da manutencéo.
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Area: Administrativa (Gestéo Financeira)
Sub-area: Logistica (Licitagtes)
Constatacao

A faita de previsdo de testes dos hardwares e softwares por um certo periodo e
contrato, antes da efetiva aquisicic dos equipamentos por licitagao, pode conduzir
os gestores a decisbes de escolha por produtos cuja operacionalizagéo e
funcionalidade podem ser duvidosas.

Causa

De acordo com os depoimentos de alguns entrevistados, alguns equipamentos nao
estdo funcionando porque as licengas haviam expirado (sem respaido em contrato
para sua atualizag&o) ou porque o equipamento ngo havia sido testado quando de
seu recebimente e, quando foi Ilgado um periodo de tempo depors a maquina nag
funcionou.

Recomendagoes p

Recomenda-se que haja a licitag&o preveja a existéncia de uma rede autorizada das
empresas vencedoras na cidade onde serdo recebidos os equipamentos.

Recomenda-se que as empresas vencedoras do certame assumam a
responsabilidade de entregar, instalar e testar os equipamentos no local {LAB-LD
replicado) e, ainda, assumam o compromisso de fornecer assisténcia técnicas por
determinado periodo.

Destacamos que na fase da licitagdo & prevista a andlise de amosira pela
Coordenagéo-Geral de Tecnologia de Informagéo deste Ministério, entregue antes
da distribuicdo dos equipamentos aos Estados. Durante essa analise, é possivel
testar as funcionalidades do item e a adequac¢io com termos do Edital e do Contrato
firmado com o fornecedor, inclusive em relagdo & garantia e prestacdo de
assisténcia técnica, quando for o caso.

A respeito das recomendagbes efetuadas, € imperigso esclarecer que as licitacGes
efetuadas para esfruturagio dos iaboratérios replicados prevéem a instalagcdo dos
equipamentos pelos fornecedores; além disso, as aguisicoes sio realizadas
cantemplando um perfodo contratual medic de manutencao para os itens adquiridos.

Ja estdo em andamento os procedimentos para 0 processo de doacdo dos
equipamentos ja entregues para os LLAB-LD replicados. Estudamos a possibilidade
de inserir essa agdo nos Acordos como obrigagdo do Ministério ainda na vigéncia do
periodo da manutencao, se possivel, exonerando o Ministério de assumir outros
compromissos financeiros sobre esses equipamentos.

Relatorio Técnico contendo Avaliagio do Monitoramento das Melherias Implementadas na Gestdo da REDE-LAB, no dmbito do
Projeto do BRAXB6 - Fortalecimento da Secretarla Nacional de Jusfiga em cooperag@o juridica internacional, extradi¢ao e
combate 4 lavagem de dinheiro. . Pagina 19



* Analise da Justificativa e Avaliagdo das Melhorias Implementadas

No que concerne & questdo suscitada por este consultor a respeito da necessidade
de testes dos equipamentos antes das entregas nos estados e, ainda, sobre sua
manutengdo, o DRCI informou que h& sempre uma andlise da amostra de
equipamentos pela Coordenagio-Geral de Tecnologia de Informagdo do Ministério
da Justica, antes de serem enviados aos LAB-LD replicados, como também, sao
instalados pelos fornecedores, sendo que esta previsto em contrato um periodo
médio de manutencéo para os itens adquiridos.

Ademais, a equipe do DRCI| esclareceu que se encontra em andamento
procedimentos para o processo de doacfo dos equipamentos ja entregues para os
LAB-LD replicados.

- ___ ]
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Sub-area: Operacional e Cultura Institucional
 Constatagdo

A presenca do LAB-LD em diversos érgdos/entidades diferentes nos estados cria
uma situacdo marcada por faita de uma identidade, pois os laboratérios séo
simplesmente absorvidos pela esirutura organizacional do orgao/entidade
"hospedeiro”, o que, em alguns casos, sequer o a expressdo LAB-LD é divulgada
como preconizado no Acordo firmado entre Ministério da Justica e aquele
orgaofentidade; '

A cultura local pode privilegiar em maior ou menor grau o combate ao crime de
lavagem de dinheiro, por contingéncias ou contexto politico, © que pode gerar uma
situagéo de complacéncia e inobservancia da Lei, gerando desvio de fungéo do uso
do LAB-LD; :

Causa

Os LAB-LD replicados visitados peio consultor estdo estruturados como unidades
administrativas dos drgdos/entidades onde foram instalados, ou seja, ndo sé&o
laboratérios de tecnologia do Ministério da Justica nos estados e, sim, novas
unidades da Receita Federal, Policia Federal, Policia Civil, Ministério Publico,
Secretarias de Seguranga.

Recomendagoes para Aprimoramento e Monitoramento da REDE-LAB

Recomenda-se que seja supervisionado se esta havendo o uso do nome de LAB-LD,
conforme acordo de cooperagdo firmado entre Unido e Estados, para que seja
mantida a identidade e a consolidagdo de uma politica piblica cujo sucesso depende
da manutenc&o dos objetivos, metas e filosofia, com base nos quais foi criada,
independentemente da cultura iocal ou 6rgéo/entidade.

Dada a diversidade de érgéos/entidades envolvidos, seria temerario ser complacente

com este aspecto, pois, se permitida a discricionariedade do gestor piblico do LAB-

LD replicado, cada laboratério se revestird de caracteristicas e objetivos dissonantes

daqueles previstos no Sistema Nacional de Combate & Corrupgéo e a Lavagem de
~ Dinheiro, no ambito da ENCCLA, :

Sera feita uma completa revisdo do texto-base do Acordo de Cooperagéo

" Federativa, a fim de especificar todas as obrigagbes esperadas do orgéo.
Exemplificando: descreveremos um rol das areas propensas a receber o LAB-LD;
que o LAB-LD sera uma unidade dentro do érgao, contanto inciusive com espacgo
delimitado e identificag&o na porta de entrada.

Acreditamos que outra forma de minimizar as questdes expostas pela constatagéo
acima seria a institucionalizagdo do LAB-LD e também da REDE-LAB com
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“estabelecimento de um estatuto constando os contornos esperados de uma unidade
replicada. '

Analise da Justificativa e Avaliagao das Melhorias implementadas

Considerando a resposta dada pela equipe do DRCI, este consuitor advega que a
simples revisdo do texto-base do Acordo de Cooperacao Federativa, para especificar
todas as obrigacBes esperadas do 6rgéo, e a criagdo de um estatuto, resultado da
institucionalizacéo do LAB-LD e, também, da REDE-LAB, n&o sac medidas
suficientemente pujantes a ponto de impedir que as unidades mencionadas percam
identidade, dada a multiplicidade de érgdos/entidades a que estio atreladas.

Diante de tamanha pluraiidade institucional, cujo foco ndo & lavagem de dinheiro, a
REDE-LAB fortalecer-se-a somente quando for mantida sua cultura, seus propésitos
e foco. Doar os equipamentos e, ainda, relativizar a absorcio das unidades dos
LAB-LD replicados como um simples "apéndice" pelo drgao/entidade hospedeiro, é
uma situagdo que podera desembocar no desvio de fungdo ou extinggo dos
Laboratérios, dada a sazonalidade na definigdo de prioridades. dos governos
estaduais ou das peliticas institucionais de outros drgaos/entidades da Unio.
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| Area: Administrativa e Juridico (Gestéo Patrimonial)

Sub-area: Controle de Carga e Patrimdnio do Ministério da Justiga nos estados

Constatagao

Falta maior controle da carga dos equipamentos do MJ nos LAB-LD replicados. Failta
supervisdo dos guantitativo, estado fisico e de manutencéo e, sobretudo, do controle
de carga, cujo registro permanece ainda do Ministério da Justica, embora esteja em
outro érgéo/entidade. '

Causa
Os LAB-LD replicados visitados pelo consultor possuem equipamentos avaliados em

guase dois milhdes de reais cujo registro de carga/patrimdnio é do Ministério da
Justiga e ndo tem efetivo controle deste material carga.

Recomendagdes para Aprimoramento e Monitoramento da REDE-LAB

Recomenda-se que a area administrativa do DRC! faga um meticuioso mapeamenta
de todos os equipamentos nos LAB-LD replicados e solicite ao gestor do Laboratdrio
de Tecnologia replicado a indicag@o de um servidor plblico da area administrativa,
responsavel por material carga, que assuma o conlrole e a responsabilidade de
informar qualquer alteraco, até a ocorréncia de transferéncia definitiva da carga
para o drgao/entidade gue a recebeu.

Acreditamos que a forma de minimizar os problemas com o controle de
equipamentos & efetuar a doagéo dos itens, preferencialmente no prazo de vigéncia
da manutenc&o, como j& mencionado anteriormente. Até que a doacdo possa ser
efetiva, ha necessidade de maior participagio do Departamento de Patriménio na
administracdo desses bens, até entdo pertencentes ao Ministério da Justiga.-

Diante da constatag@o de que faita maior controie da carga dos equipamentos do MJ
nos LAB-LD replicados, o DRCI informou que solugdo da questio reside no fato de
haver necessidade de doar os equipamentos para os orgdos/entidades parceiras.

e e e S ———————
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Area: Administrativa e Tecnologia de Informagao (T1) (Gestao Operacional)
Sub-area: Operacional

Constatagio

Faltam ferramentas padronizadas que possibilitern lidar com a diversidade de dados,

em termos de formatos, enviados aos analistas de informacdes dos LAB-LD
replicados. :

Causa

Falta, na concepgéo de alguns integrantes da REDE-LAB, uma planilha padrao de
importac3o de dados para excel (script de importacéo) nos LAB-LD replicados. Para
os entrevistados, quando os dados s&o enviados dos bancos, € necessario passar
os dados TXT para uma planilha excel.

Recomendagbes para Aprimoramento e Monitoramento da REDE-LAB

Recomenda-se que a equipe de Analise de Informacdo ou de Tecnologia de
informagao do nicleo gestor da REDE-LAB, situado no Ministério da Justica, fique
responsavel por receber, identificar e buscar solucdes para probiemas desta
natureza junito aos LAB-LD replicados.

Um alternativa é criar canais formais (institucionalizados) de comunicagéo (Portal)
para os membros dos LAB-LD compartilharem experiéncias, problemas e soiugbes.

Os integrantes da REDE-LAB contam com diversos meios de comunicacdo para
compartilharem experiéncias, tails como grupos para troca de mensagens
instantaneas. Além disso, j& existe o "Portal da REDE-LAB”, o qual, inclusive, esta

passando por aprimoramentos pelo usc de um aplicativo denominado “Microsoit
Sharepoint”.

Achamos pertinente a sugestao sobre o Prémio de Exceléncia em Gestao da REDE-
LAB, razio pela qual sera estudada a viabilidade e moldes de realizagdo da
iniciativa.

Embora existam meios de comunicagéo, falta canais que estimulem a troca de
experiéncias entre os integrantes dos Laboratérios. O que se vé s&o iniciativas de
grande éxito sendo muitas vezes encobertas para ndo serem copiadas, ou seja, é
como se houvesse uma velada competicao, muitas vezes.

e ]
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Falta Codigo de Etica para alinhar comportamento e orientar a conduta dos
integrantes da REDE-LAB e LAB-LD replicados.

Causa

A REDE-LAB e os LAB-LD repiicados fazem uso de informactes sobre pessoas e
empresas e 0 lnico documento existente & o acordo de cooperagio enire a2 Unido e
os Estados. :

Recomendagdes para Aprimoramento e Monitoramento da REDE-LAB

Recomenda-se a criagéo de um Cédigo de Etica para definir o que é certo e errado
nas atividades de producéo de conteltdo de cunho investigativo sobre empresas e
pessoas. Tal medido visaria reduzir a possibilidade de uso dos Laboratorios como
instrumento politico para atingir adverséarios na politica local.

Justificativa

Sera estabelecido ainda um Cédigo de Etica conforme o sugerido, autbnomo ou no
Estatuto da REDE-LAB. Atualmente o Acordo de Cooperagéo € o instrumento que
rege as relagdes entre o Ministério da Justica e o Orgéo interessado em receber
uma unidade LAB e suas disposicdes n@o englobam normas de conduta.

4o das Melhorias Implementadas

Dada a resposta do DRCI, este consuitor & de parecer que faltaram informacdes
relativas ao Cadigo de Etica, tais como, "quem"” o fara, "como™ serd composto,
"quando” sera concebido.

]
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Area: Administrativa (Gestéo Operacional)
Sub-area: Operacional ‘
Constatacio

Muitos dos LAB-LD nos Ministérios Publicos, Secretarias de Seguranca Publica
Estaduais, Departamentos Estaduais de Policia Civil, Departamentos Regionais de
Policia Federal ou Superintendéncias Regionais de Receita Federal estfo
localizados nas areas de infeligéncia;

Expressiva maioria dos LAB-LD repiicados estdo inseridos em uma unidade de
inteligéncia da estrutura organizacional do érgéo/entidade a que pertencem. Tal
situacao restringe a capacidade de atuagao dos Laboratérics de Tecnologia porque
um relatorio de inteligéncia apresenta restricdes dos usos das informagtes que
contém.

Recomenda-se que o0s LAB-LD tenham estrutura autnoma vinculada diretamente
ao principal dirigente do érgao/entidade a que pertengam, atuando como unidade de
assessoramento (staff) e a servico também da inteligéneia e nac exclusivamente
para este setor. -
Recomenda-se que os relatdrios tecnicos sejam descaracterizados como relatérios
de inteligéncia.

Nao vemos problemas do LAB-LD funcionar em tipos diferentes de unidades.
Inclusive, acreditamos que a instalagdo. em diferenies estruturas proporciona a
REDE-LAB uma diversidade positiva de praticas e conhecimentos, os quais
colaboram para ¢ desenvolvimento e melhoria das metodologias de trabalho.

Destacamos que de acordo com a metodologia descrita no Manual LAB ha dois tipos
de relatérios, sendo um técnico e outro de inteligéncia. Cada um desses relatdrios
contém objetivos e classificacio de difuséo préprics.

ativa e Avaliagi

A sugestio proposta foi dada com objetivo de minimizar riscos de alcance dos
refatdrios, pois, sob alegacdo de serem de inteligéncia, muitos 6rgdos/entidades
poderao negar o acesso aos seus confeldos.
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Area Administrativa (Gestao Operacional)

Sub-area: Recursos Humanos

Ha muita rotatividade daos integrantes da equipe da REDE-LAB.
Causa

A REDE-LAB n&o possui estrutura formal com quadro demonstrativo de cargos em
comissao e das fungdes gratificadas que possa ser atrative para servidores de
outros drgaos/entidades, tampouco para servidores do préprio Ministério da Justica.

Dada a natureza das atividades, em termos de exigéncias de petfil € de volume de
trabaiho, a existéncia de um quadro demonstrative de cargos em comiss&o ¢ das
fungdes gratificadas € condigdo sine gua non para a susteniabilidade da politica,
efetividade do Projeto e seguranga juridica do Governo.

Recomendagdes para Aprimoramento e Monitoramento da REDE-LAB

Recomenda-se buscar a aprovacao de uma estrutura regimental e o quadro
demonstrativo dos cargos em comissao e das funcdes gratificadas, via Decreto
Presidencial, que seria composto por. Natureza e Competéncia, Estruiura
Organizacional, Competéncias das Coordenagbes (Coordenacéo-Geral e
Coardenagtes), Atribuicbes dos Dirigentes com Quadro Demonstrativo dos Cargos
em comisséo e das fungdes gratificadas.

Sera previsto no texto do Acordo de Cooperacio, como sugestao, a recomendagio
acima, e também a realiza¢cdo de um processo seletivo diferenciado para os
integrantes que atuardo no LAB, j& que ha mwto investimento para capacitagao
desse grupo de pessoas. :

Analise da Justificativa

‘Acatadas as sugestes propostas, este consultor é de parecer que os LAB-LD
replicados terdo condigcbes de supnr uma de suas maiores deficiéncias: quantitativo
de pessocal.

Além do quantitativo, sera uma oportunidade também para incrementar ¢ qualitativo,
proporcionando acs LAB-LD a atracido e retencio de capital humano com peril
condizente com o carater das fungdes.

e ———t
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Area: Administrativa e Juridica -

Sub-drea: Recursos Humanos

Falta designagéo oficiai dos Coordenadores dos LAB-LD replicados.
Causa

Os LAB-LD replicados, a exemplo do que ocorre na REDE-LAB (sede), ndo
possuem estrutura formal com quadro demonstrativo de cargos em comiss&o e das
funcées gratificadas, o que gera inseguranca juridica para o Ministério da Justica e
drgdos/entidades na ponta (estados).

5

Recomendagdes para Aprimoramento e Monitoramento da REDE-LAB

Recomenda-se incentivar os drgéos/entidades a pleitearem, junto aos Govemos
estaduais e respectivas Assembleias Legislativas, a elaboragdo de projetos de lei
que aprovem uma esfrutura regimental e um quadro demonstrativo dos cargos em
comissdo e das funcbes gratificadas, composto por: Natureza e Competéncia,
Estrutura Organizacional, Competéncias das Coordenagbes, Atribuicbes dos
Dirigentes com Quadro Demonstrativo dos Cargos em comiss@o e das fungbes
gratificadas.

Reformularemos o texto do Acordo de Cooperagio Federativa, inserindo como
compromissos do orgdo, inclusive como guesitos obrigatorios para inauguragao da
unidade:

» A designagao oficial dos coordenadores dos laboratérios replicados como forma de
apoiar um debate nos LAB-LD.

¢+ envio de percentual minimo de pesscal para os treinamentos promovidos pelo
LAB-LD/DRCI.

A reformulagéo do Acordo de Cooperacéo Federativa, prevendo a designagao oficial
dos coordenadores dos iaboratérios repiicados e o envio de percentual minimo de
pessoal, para os treinamentos promovidos pelo LAB-LD/DRCI, s3o medidas que
contribuirdo para a perenidade e sustentabilidade do projeto.

- ____ ___ __ __ ___ ____ _ _____ __ ]
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Area: Administrativa e Juridica (Gestao Operacional)

Sub-4rea: Recursos Humanos '

Constatagao

A equipe dos [LAB-LD replicados conta muitas vezes com estagiarios e pessoal
terceirizado (contratos em comiss&o) para suprir a auséncia de servidores.

Causa

Os LAB-LD repiicados, a exemplo do que ocorre na REDE-LAB (sede), n&o
possuem estrutura formal com quadro demonstrativo de cargos em comissdo e das
fungbes gratificadas, o que gera inseguranca juridica para o Ministério da Justica e
orgdcs/entidades na ponta (estados), dada a natureza dos dados que sé&o
manuseados. Tal situag&o gera ndo tdo somenie vulnerabilidade de cunho juridico
(abre precedenties) mas, sobretudo, exposicdo desnecessaria dos (as) investigados

(as) e cria condicdes favoraveis para uso politico dos Laboratérios (ter na equipe
indicados politicos, como constatado pelo consultor em um dos LAB-LD replicados).

Recomenda-se manier na equipe apenas servidores concursados de
érgéos/entidades da Administragdo Plblica (Uni&o, Estados e Municipios), empresas
pablicas ou de capital misto.

Justificativa

Sera previsto no texto do Acordo de Cooperagdo, como sugestdo, a recomendacgéo
acima, e também a realizagdo de um processo seietivo diferenciado para os
integrantes que atuario no LAB, ja que ha muito investimento para. capacitacio
desse grupo de pessoas.

Anilise da Justificativa e Avaliacdo das Melhorias Implementadas

As sugestbes apresentadas pelo consuifor possuem como objetivo preservar o sigiio
de informacdes de cidadaos e empresas sob investigacao.

e v ——
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Area: Administrativa (Gestao Operacional)

Sub-area: Recursos Humanos

Falta maior compartilhamento de solugbes criadas por um determinade LAB-LD
replicado com 0s demais da REDE.

Causa
Este consultor identificou que cada LAB-LD replicado atua de forma isolada, o que ¢
muito prejudicial para a funcionalidade de uma REDE ou sistema. Um exemplo é o
da Policia Civii do Ric de Janeiro (LAB-LD PC/RJ)} que criou um Sistema

denominado SGO (Sisterna de Gestdo Operacional), cuja utilidade seria de
expressiva importdncia para os demais Laboratdrios.

Recomendacdes:para Aprimoramento_ e Monitoramento da REDE-LAB

Recomenda-se criar canais de comunicacao que permitam interacdo de experiéncias
exitosas dentro da REDE-LAB;

Recomenda-se aperfeicoar a comunicag¢do horizontal da REDE-LAB, ou seja, entre
os LAB-LD replicades;

Recomenda-se criar um Prémio de Exceléncia em Gestido da REDE-LAB anual
para valorizar as "boas praticas”, sendo que o pré-requisito seria "estatizar" a
solucdo encontrada para ser compartilhada. Para fanto, teria de ser criado um
regulamento e critérios que envolveriam fase de autoavaliagio e fase de julgamento
por uma equipe composta por membros da ENCCLA e outras autoridades ligadas ao
combate de lavagem de dinheiro e crime arganizado.

Justificativa

Os integrantes da REDE-LAB contam com diversos meios de comunicagio para
compartilharem experiéncias, tais como grupos para troca de mensagens
instantaneas. Além disso, ja existe o "Portal da REDE-LAB”, 0 qual, inclusive, esta
passando por aprimoramentos peio uso de um aplicativo denominade “Microsoft
Sharepoint’. :

Achamos pertinente a sugest@o sobre o Prémio de Exceléncia em Gestéo da REDE-
LAB, razdo pela qual seri estudada a viabilidade ¢ moldes de realizag@o da
iniciativa.

se da Justificativa e Avaliac?

Embora existam canais de comunicacdo entre REDE-LAB e LAB-LD replicados, as
sugestbes foram apresentadas para disseminar "boas praticas” de gestao,
aproveitando a experiéncia de forma mttua.

s ————
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Area: Administrativa (Gestao Operacional)

rea: Recursos Humanos
Ha LAB-LD replicado que n&o esta cumprindo com a contrapartida prevista em

acordo de enviar membros da equipe dos Laboratorios para os treinamentos
ocarridos em outros estados.

Causa

Este consultor identificou que existem Governos estaduais negando o envio de
membros dos LAB-LD replicados aos treinamentos previstos. Trata-se de uma
situagao bastante grave, que € ¢ caso do LAB-LD SSP-BA, onde praticamente todos

os membros da equipe ndo possuem cursos especificos sobre as ferramentas, o que
inviabiliza o uso dos equipamentos enviados.

Recomendacdes para Aprimoramento e Monitoramento da REDE-LAB

Recomenda-se apetfeicoar a supervisao e regulacdo do cumprimento dos acordos
firmados entre o MJ e os LAB-LD replicades.

Recomenda-se criar uma estrutura organizacional que contemple supervisdo e
regulac&o na Secretaria Nacional de Justica, envolvendo a REDE-LAB.

Justificativa

Reformularemos o texto do Acordo de Cooperacdo Federativa, inserindo como
compromissos do drgéo, inclusive como quesitos obrigatérios para inauguragio da
unidade: .

» A designacéo oficial dos coordenadores dos laboratérios replicades como forma
de apoiar um debate nos LAB-LD.

¢ O envio de percentual minimo de pessoal para os treinamentos promaovidos pelo
LAB-LD/DRCI.

Anlise da Justificativa e Avaliagio das Melhorias

Os treinamentos servirdo de meios através dos quais sera possivel maximizar o
usos dos equipamentos instalados nos Laboratorios, proporcionando em maior grau
o atendimento das demandas apresentadas com eficiéncia, eficacia, efetividade e
economicidade.
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Area: Administrativa (Gestao Operacional}

2a; Recursos Humanos

Constatagao

Falta um local fixo, ampio é de facil acesso para a realizagdo de treinamentos
organizados pela Coordenagédo da REDE-LAB para os integrantes dos LLAB-LD

replicados.

Este consultor identificou a existéncia de muitas dificuldades para a realizacéo de
freinamentos em Brasilia devido a problemas de disponibilidade de locais
(auditérios).

Recomendagdes para Aprimoramento e Monitoramento da REDE-LAB
Recomenda-se firmar convénios com as Forcas Armadas para fazer uso de

auditérios das Organizagbes Militares situadas em Brasilia e Estados.

Recomenda-se solicitar ao pessoal de informatica do MJ criar uma plataforma de
Educagdo a Distancia para disponibiiizar treinamentos fazendo uso dos
equipamentos de videoconferéncia e afravés de um portal de educagdo da REDE-
LAB, a exemplo do que ocorre no Senado Federal e Camara dos Deputados e, mais
recentemente, no TJDFT. :

Recomenda-se que seja criada uma programagdo de cursos presenciais, semi-
presenciais e em EAD.

A REDE-LAB tem um calendaric variado de tipos de Evenios: Workshop,
Treinamentos, Grupos de Trabalhos, Encontros. Alguns desses treinamentos, por
serem expositivos, s4o feitos em auditdrios, normalmente do Ministério da Justica ou
de algum drgdo parceiro. No entanto, ha treinamentos que exigem uma estrutura
com maquinas e equipamenios. Esses sio os mais complicados, pois hd
dependéncia de firmar parcerias para realizagdo. O ideal seria a criagdo de um
Centro de Treinamento préprio para a REDE-LAB.

A sugestio proposta ocorreu para suprir, mesmo que provisoriamente, as
necessidades de espaco fisico para a realizagdo de Eventos (Workshop,
Treinamentos, Grupos de Trabalhos e Encontros)
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ea: Administrativa (Gestdo Operacional)

Sub-area: Recursos Humanos
Constatacao

Falta um portal (intranet) da REDE-LAB integradc aos LAB-LD replicados que -
proporcione espagos para chats, troca de e-mails, acesso a cursos em EAD

(treinamentos virtuais), troca segura de arguivos e informagées, compartihamentos
de casaos, normas, fegislag@es, com biblioteca virtual.

Causa
Este consulior identificou a falta de um espago instifucionalizado que retina todos os

recursos possiveis de interacdo dos membros dos LAB-LD replicados e nicleo
gestor da REDE-LAB (sede).

Recomendagées para Aprimoramento e Monitoramento da'REDE:-LAB

Recomenda-se solicitar ao pessoal de informatica do MJ ou por licitagdo contratar
uma empresa para desenvolver um “Portal da REDE-LAB".

Justificativa

Os integrantes da REDE-LAB contam com diverses meios de comunicagio para
compartiinarem experiéncias, tais como grupos para troca de mensagens
instantaneas. Aiém disso, ja existe o “Portal da REDE-LAB”, o qual, inclusive, esta
passando por aprimoramentos pelo uso de um aplicativo denominado “Microsoft
Sharepoint”.

Achamos pertinente a sugestao sobre o Prémic de Exceléncia em Gestio da REDE-
LAB, razdo pela gual sera estudada a viabilidade e moldes de realizacéo da
iniciativa.

las Melhorias Implementadas

Andlise da Justificati
O portal proposto foi sugerido com a finalidade de incentivar a criagdo de um
Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA) que sirva de espago de treinamento
destinado aos integrantes da REDE-LAB e dos LAB-LD replicados, com contetidos
relativos a tematica de combate de lavagem de dinheiro e crime organizado. Neste
espaco virtual seria possivel, por meio de parcerias com universidades brasileiras e
estrangeiras, ofertar cursos de extensio, técnicos, graduacdo e de pés-graduacao
lato sensu.

e e e e —————1
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Area: Administrativa (Gestao Operacional)

Sub-area: Relagdes Institucionais

Os Sistemas Informatizados com Cadastros como Infoseg, Portal de Seguranga des
Estados, Juntas Comerciais, Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), Diarios
Oficiais, Estaduais, Receita Federal, CDL — Camara dos dirigentes lojistas, SIPEN,
SIAFEM, Concessiondrias de Energia, Gas e Eletricidade, Associagdo Nacional de
Cartérios, dentre outras, sdo acessadas somente quando ha iniciativa dos LAB-LD
replicados.

Causa

Este consuitor identificou que o acesso a cadastros das diversas publicas efou
privadas ocorre somente por iniciativa LAB-LD replicados. Trata-se de uma situagéo
que criz um paradoxo porque o acesso a dados esta muito focado na iniciativa de
pessoas, sendo que o ideal seria enfoque em processos, 0s quais deveriam ser
geridos pelo niclec gestor da REDE-LAB. Desta forma, todos os LAB-LD repiicados
trabalharao tendo uma mesma base de dados.

ndagdes para Aprimoramento: e Monitoramento da REDE-LAB

Recomenda-se inserir esta responsabilidade ao rol de atividades da equipe gestora
da REDE-LAB do Ministério da Justica, ou seja, assumir a realizagcio de convénios.

A recomendagédo efetuada é pertinente. No entanto é preciso fazer uma diferenga:
caso seja um 6rgdo Estadual, cremos que o ideal € que o convénio seja firmado pelo
LAB do érgdo no Estado. Ja no caso de drgédos federais, pode ser um Acordo
firmado pelo LAB-LD para utilizac&o do banco de informacdes pelos integrantes da
REDE-LAB. Nesse sentido ja foram iniciadas tratativas para acesso ao Cadastro
Nacional de Empresas — CNE, Cadastro Nacional de Informagbes Sociais — CNIS e
Relagdo Anual de Informacdes Sociais RAIS/MTE. Hia expectativas de firmar

acordos ainda com a Receita Federal do Brasil, Departamento de Policia Federal e
Tribunal de Contas da Unido.

A proposta inicial foi sugerir convénios com drgdos/entidades tanto do ambito federal
quanto estadual. Por esta raz&o que também sugeri a criacdo de uma unidade gue
ficaria responsavel pela area de relagées institucionais.
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3. CONSIDERAGOES FINAIS
3.1. Analise Preliminar dos Resultados da Consultoria

Conforme ja foi mencionado, ¢ presente Documento Técnico fraduz uma
andlise de uma avaliagdo que contou com um diagnéstico in joco de alguns
Laboratorios de Tecnologia contra a Lavagem de Dinheiro - LAB-LD dos estados de
Goias, S0 Paulo, Tocantins e Rio de Janeiro e, ainda, uma pésquisa on line junto a
todos os LAB-LD replicados.

Nesta fase, foi possivel ident'rﬁcﬁar 0s processos inerentes a um Laboratério de
Tecnologia, principalmente, no que se refere a pessoas, equipamentos, sistematica
ou método de trabalho, comunicacdo inter e intra REDE-LAB, grau de
institucionalizagao, estrutura organizacional, normas, dentre outros,

Embora o Relatério tenha se centrado em uma pluralidade de pontos julgados
pertinentes cujo foco foi obter uma avaliagdo dos processos implementados da
REDE-LAB, visando apresentar recomendacbes para aprimoramento do modelo de
gestéo até entdo adotado (proposta de melhorias), este consultor ressalta que existe
um aspecto de maior relevo que deve ser destacado: a "institucionalizacdo” do LAB-
LD Coordenador e LAB-LD replicados.

A institucionalizagdo” da REDE-LAB & aqui compreendida como a

formalizagdo de um drgdo cuja materializacdo € condicdo sine gua non para a
legitimacio de acles de uma politica norteada pelo Projeto BRAX66 -
Fortalecimento da Secretaria Nacional de Justica em cooperagdo juridica
internacional, extradicdo e combate a lavagem de dinheiro e que envolve
investimentos elevados em tecnologia a fundo perdido {quase dois milhdes de reais
por Laboratério) em outros érgéos/entidades federais e estaduais.

As condicbes atuais que caracterizam a REDE-LAB apreseniam risco de
comprometimento da eficdcia de uma politica cujos resultados tém proporcionado
muitos beneficios ac pais, contudo, a vulnerabilidade legal é inegavelmente notbria
pelas sequintes razdes: inseguranga juridica, inexisténcia de um orgamento proprio,
auséncia de estrutura normativa onde estejam . previstos competéncias, cargos,
objetivos, metas, dotagio orcamentaria, dentre outros, desprovimento de equipe de
pessoal. Como justificar para um orgéo de fiscalizagdo que séo investidos quase
dois milhdes de reais em equipamentos em um 6rgdo, sem existéncia legal, cujo
papel principal é assegurar a legalidade no combate & corrupgdo, a lavagem de
dinheiro e ao crime organizado?
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Em menor plano, este consultor ressalta os problemas relacionados a: efetivo
de pessoal, identidade dos LAB-LD replicados e supervisdo/regulacéio da atuacio
dos LAB-LD replicados.

Mesmo que analisadas isoladamente estas questdes, percebe-se que os
problemas guardam elevado grau de proximidade, por .serem sistémicos, e
desembocam em um Gnicc ponto: a falta de institucionalizaco.

O quadro de pessoal reduzido € um problema cuja origem esta na falta de
uma’estrutura regimental e de um quadro demonsirativo dos cargos em comisséo e
das fungdes gratificadas, 0 que somente é possivel mediante institucionalizacéo.

A identidade dos LAB-LD replicados € um problemé cuja génese também esta
relacionada & falta de institucionalizacéo porque somente depois da publicacgo de
um Decreto que é possivel consoiidar regras claras sobre o modus operandi de um
LAB-LD replicado. O Decreto seria composto por: Natureza e Competéncia,
Estrutura Organizacional, Competéncias das Coordenacbes (Coordenacéo-Geral e
Coordenagtes), Atribuicbes dos Dirigentes com Quadro Demonstrativo dos Cargos
em comisséo e das funcbes gratificadas.

A supérviséo/regulagéo da atuacio dos LAB-LD replicados € uma proposta
cuja materializagdo tem como condicdo sine qua non a criag&o de uma estrutura
organizacional que contemplé unidades terdo de ser concebidas de acorde com o
Manual de Orientagdo para Arranjo Institucional de Orgdos e Entidades do
Poder Executivo Federal, do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo,
datado de 2008.

Em suma, séo estas as propostas de melhorias que este consultor apresenta
para a estruturacdo de um modelo de gestio para a REDE-LAB e LAB-LD replicados
para o alcance de parametros de qualidade que contempiadores de eficiéncia,

eficécia, efetividade e economicidade.
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