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" @"i heamento do Trabalho

O presente estudo refere-se ao primeiro produto (de um total de quatro) da
r{sultoria técnica especializada que tem por objetivo o desenvolvimento de uma
,.’:c;'posta de estratégia legislativa, administrativa e operacional para viabilizar a
rﬁftagéo dos pedidos de cooperagdo juridica internacional nas regides de
méiras de maneira célere e efetiva, mantendo seu exame pelas respectivas

2 -

t%rfi’dades Centrais.

peragéo BRAX66) e que tem por intuito o fortalecimento da Secretaria Nacional
ggtiga em cooperagao juridica internacional, extradigdo e combate a lavagem de
(dii@'_ eiro. E supervisionada pelo Coordenador-Geral de Cooperagédo Juridica
fé’rnacional, Arnaldo José Alves Silveira, e pelo Coordenador-Geral de
’cOperagéo de Ativos, Isalino Antonio Giacomet Junior, ja que visa desenvolver
4{1}'50postas para incremento da eficiéncia da cooperagéo juridica internacional nas
‘géiées de fronteira, em politica do Departamento de Recuperagdo de Ativos e

Cooperagao Juridica Internacional - DRCI -, érgéo da Secretaria Nacional de Justica

do Ministério da Justiga.

As atividades que vém sendo desenvolvidas a partir do referido edital
encontram fundamento nas competéncias do DRCI referidas no artigo 11, do Anexo

ao Decreto N° 6.061, de 15 de margo de 2007, qual seja: | - articular, integrar e

12




’Jagées do Governo nos aspectos relacionados com o combate a lavagem de
fairo, ao crime organizado transnacional, a recuperagdo de ativos e a
"z‘@)}beragéo juridica internacional; Il - promover a articulagdo dos 6rgéos dos
_oderes Executivo, Legislativo e Judiciario, inclusive dos Ministérios Publicos
éFederais e Estaduais, no que se refere ao combate a lavagem de dinheiro e ao
rime organizado transnacional; Ill - negociar acordos e coordenar a execugdo da
it

( &jperagéo juridica internacional; IV - exercer a fung&o de Autoridade Central para

firamitagaio de pedidos de cooperag&o juridica internacional; V - coordenar a atuagao

=y

j Estado brasileiro em foros internacionais sobre prevengéo e combate a lavagem
to .dinheiro e ao crime organizado transnacional, recuperagao de ativos e
cé)bperagéo juridica internacional; VI - instruir, opinar e coordenar a execugéo da
i cooperacdo juridica internacional ativa e passiva, inclusive cartas rogatérias; e VII -
: promover a difusdo de informagdes sobre recuperagéo de ativos e cooperacao
juridica internacional, prevengdo e combate a lavagem de dinheiro e ao crime

k. organizado transnacional no Pais. (...)"

Conforme termos do préprio edital, & “de extrema relevancia a contratagéo de
um profissional visando a realizagéo de consultoria para desenvolvimento de uma
proposta de sistema para tramitagdo eletrénica dos pedidos de cooperagao juridica

internacional nas regides de fronteira”.

Segundo a ementa deste produto (ora em diante tratado como Produto 1),
esta consultora apresenta neste Produto 1, um Relatério Técnico com identificag&o
de boas praticas legislativas e de modelos de acordos para tramitagéo de pedidos

de cooperagao juridica nas regides de fronteira, com respectiva anlise critica.
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}?l‘ramitagéo de pedidos de Cooperagao Juridica Internacional

A ementa do produto em questéo refere-se as boas praticas legislativas e a

odelos de acordos para tramitagéo de pedidos de cooperagéo juridica.

Encontramos na lingua portuguesa as expressdes cooperagéo juridica

n‘t‘ernacional, cooperacéo judicidria internacional, cooperagao judicial internacional,
' ;isténcia mutua internacional e cooperagéo jurisdicional internacional como
hénimos de cooperagdo juridica Internacional. ' Estas diferengas semanticas
arecem também nos paises europeus. Franga, Bélgica e Suiga utilizam-se da

Xenominacdo entraide judiciaire, enquanto na Espanha, cooperacion judicial

& internacionale asistencia judicial.

Como bem resume André de Carvalho Ramos:

No Brasil, ha razoavel consenso em torno da terminologia “cooperagao
juridica internacional” pelos seguintes motivos: 1) o uso do termo “judiciaria”
é por demais restritivo, pois excluiria os atos extrajudiciais, como a
cooperagdo para a informagéo do Direito; 2) o termo “assisténcia juridica”
designa espécie do género “cooperagdo”, podendo seu uso gerar confusdo;
3) o termo “jurisdicional” induz o leitor a entender a cooperagéo somente
restrita a processos, o que exclui indevidamente as medidas extrajudiciais;
4) por sua vez, é adequado o uso do termo “cooperagéo juridica”, pois este
exclui — agora devidamente - a cooperagédo meramente administrativa, como
é o caso da cooperagdo policial no seio da Interpol (Organizagéo
Internacional de Policia - Interpol). Assim, a designagéo para a colaboragéo
reciproca entre paises e entre paises e organizagoes internacionais para a
realizagdo de atos extrajudiciais, pré-processuais e processuais €

cooperagdo juridica internacional, pois “engloba os orgaos juridicos

N

1 . -
'ABADE, Denise Neves. Direitos fundamentais na cooperagéo juridica internacional. Séo

Paulo: Saraiva, 2013. p. 28-30.
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competentes e com atribuigdo para realizar tais atos, bem como especifica a

faceta transfronteirica de tal colaboragéo (internacional).2

De fato, o termo ‘juridica’ ndo engloba a cooperagdo administrativa, aquela

;!

fgntre 6rgdos que ndo exergam jurisdigdo, muito embora viabilizem a presta¢éo

JHrisdicional. Desde o plano transacional, a investigagéo entre policias praticada pela

E(pterpol (e o sistema de informag&o Schengen, na UE) que garante base de dados

R

fbara que ocorra busca, apreenséo e detengdo de bens e pessoas e a Europol
{(agéncia policial da UE), muito embora possuam um papel indispensavel para que a
tividade jurisdicional em matéria transnacional seja efetiva, ndo se referem a

Gooperagdo juridica internacional. No Brasil, estas atividades estdo afeitas a

k- competéncia da Secretaria Nacional de Seguranga Publica.

A ementa do Produto 1 trata, portanto, de cooperagédo juridica Internacional e,
" m reunido ocorrida durante o més de maio na sede do DRCI, em Brasilia, definiu-
t,n'\

¥ se que o termo usado na ementa, engloba exatamente tanto os atos pré-processuais
uanto os processuais que interessem a jurisdigéo estrangeira (cooperagao passiva)

"j:urisdigéo brasileira (cooperacgéo ativa).

\.J

'; .2 Regibes de Fronteira

.

,. ¢ A ementa trata ainda da tramitagdo de pedidos nas regibes de fronteira. O

Brasil faz fronteira com 10 (dez) paises, quais sejam: Argentina, Bolivia, Colémbia,
U

3 Guiana, Guiana Francesa, Paraguai, Peru, Uruguai, Suriname e Venezuela.

E 6.

?RAMOS, André de Carvalho, O novo Direito In'i_ernacional Privado e o conflito de fontesna
- cooperagéo juridica internacional, R. Fac. Dir. Univ. Sdo Paulo v. 108 p. 621 - 647 jan./dez.
F: 2013, p. 625,
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,ﬁ Faixa de fronteira ou linha, de acordo com o que dispde o paragrafo 2°, do art.

20) aCF é a faixa de até cento e cinquenta quildmetros de largura, ao longo das
-.'a’;(o' terrestres, considerada fundamental para a defesa do territério nacional e
( ocupagéo e a utilizagdo desta area seréo reguladas em lei. Ao passo que a zona
g'fronteira ou regido de fronteira ¢ a porcdo do territério nacional que, por sua
;pecial proximidade com a fronteira, merece atengéo especial do Poder Publico no

gsentido de promover seu povoamento e estimular seu progresso.®

Segundo Foucher, as fronteiras “son estructuras espaciales elementales de
"’._. .

Qforma lineal con funcién de discontinuidad geopolitica y de sefializacién, de

.

> referencia, en los registros: de lo real, lo simbdlico y lo imaginarioimaginario”*
. " - f -

Hoje, compreende-se que faixa de fronteira e zona de fronteira possuem
- sentidos técnicos e funcionais distintos, sendo a zona de fronteira eventualmente
maior ou menor que a faixa de fronteira. Dai decorre a importancia de diferenciar
faixa de fronteira de zona de fronteira € 0s estudos atuais do papel da
j ':paradiplomacia (paradiplomacia é o processo de atuagdo de agentes subnacionais
nas relagbes internacionais.)® revelam que na zona de fronteira é imprescindivel um

olhar mais complexo, devendo responsabilizar-se ndo apenas o poder central dos

*BRASIL. Tribunal Regional Federada 42 Regiso, EIAC: 30750 RS 1998.04.01.030750-6, Relator
Teori Albino Zavascki, julgado em 10/05/2000, Segunda Segéo, Publicado no DJ em 19 de junho
de 2000, p. 26. Neste Acordzo e em muitos outros do TRF da 42 Regiso.

* Foucher, M., Fronts et frontiéres,1988, p. 38.

5OLIVEIRA, Ana Carolina Rosso de Oliveira, A Paradiplomacia: Conceito e Insergéo do
Profissional de Relagdes Internacionais, Anais do X Seminlério de Ciéncias Sociais - Tecendo

didlogos sobre a pesquisa social, Universidade Estadual de Maringa | Departamento de Ciéncias
Sociais 22 a 26 de Outubro de 2012, p. 392-394.
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é envolvidos, mas também os governos regionais ou locais e outros

2 6
WiaznIsmos.

Na visdo tradicional de Ratzel “fronteira & fungdo de um duplo movimento
ntre dois povos: € um meio-termo, organismo periférico, que avanga ou recua,

ando a medida da forca ou da fraqueza da sociedade que limita” !

Mais modernamente, e €& dentro desta perspectiva que a cooperagdo
;ternacional deve interagir, inclusive em se falando de cooperagdo juridica
fansnacional e transfronteirica, esta visdo avangou para considerar as tantas
agc")es e interagbes existentes entre vizinhos, como bem citado por (ASIWAJU,
A.“‘996)":

"This view has also been advanced that from a transnational viewpoint,

there are inalienable linkages and interactions between neighboring, border

regions of adjacent sovereign states. He argues that while the development

“" EXXIV Meeting of International Cooperation Directors for Latin America and the Caribbean,
‘ermanent Secretariat of SELA, Regional Cooperation in the area of Border Integration. San
Salvador, El Salvador, 30 and 31 May 2013, SP/XXIV-RDCIALC/DT, n°® 3-13, p. 6 e 8.: Border
ntegrat/on has the potential to offset local and regional developmental asymmetries. This is
part/cular/y crucial in Latin America, a region that has long been considered the most unequal in
F-the world (UN News Centre 2010). (...) A number of issues affect the effective attainment of
,‘1 border integration. Administrative, institutional and legal capacities for instance, are key elements
of the foundation upon which border integration lies. Adequate and comprehensive legal
;" frameworks are necessary to set the guidelines, policies and rules which govern border
cooperation. Institutional development and administrative and human resource capacity-building
are required to manage the process of integration (AEBR 2010). Training is therefore needed to
equip border officials with the knowledge necessary to carry out integration projects.

"CARVALHO apud MIYAMOTO, S.. Geopolitica e poder no Brasil. Os Grandes Temas da
Geopolitica Brasileira. Campinas: Papirus, 1995.

EXXIV Meeting of International Cooperation Directors for Latin America and the Caribbean,
Permanent Secretariat of SELA, Regional Cooperafion in the area of Border Integration. San
Salvador, El Salvador, 30 and 31 May 2013, SP/XXIV-RDCIALC/DT, n° 3-13, p. 4.
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of one’s own side of the border is the usual approach of governments in
Latin America, since the Second World War in the more developed areas of
the world, especially Western Europe, the national development of a border
region demands the perception and the acknowledgement of the entire area

irrespective of the intersovereignty boundary running through it’

Especificamente tratando da cooperagdo transfronteiriga, segundo as

Missfinicoes propostas pelo Comité das Regides da UE,

*(...) la cooperacion transfronteriza «tiene lugar entre dos o mas entidades
administrativas vecinas (entes regionales y/o locales) que estan situadas en
zonas geograficamente colindantes a lo largo de una frontera comun y que
trabajan conjuntamente en todos los aspectos del dia a dia», mientras que
la cooperacién interterritorial (interregional) consiste «en una cooperacion
bilateral, trilateral o multilateral ampliamente estructurada, que se establece
en general entre entes regionales y locales que no estan (necesariamente)
interconectados de modo directo». La cooperacion transnacional, aqui
definida con especifica referencia a la ordenacion del territorio, promueve
«una ordenacidn territorial mas integrada de zonas geograficas mas amplias
y contiguas o “agrupaciones de regiones” que cubren por lo menos dos

Estados miembros de la UE y/o terceros paises vecinos».’

. Vem crescendo, cabe apontar, a ideia de que em relacdo as zonas de
lehteira a competéncia poderia ser exclusiva dos governos subnacionais, mais
Jtos para conhecer a realidade e as peculiaridades destas regibes. Assim

(@DONNE e RODRIGUEZ VAZQUEZ, 2014):

“En tanto la linea fronteriza es competencia de los gobiernos nacionales; en
las areas fronterizas, las competencias son compartidas, concurrentes entre
los gobiernos nacionales y subnacionales o, incluso, exclusivas de los
gobiernos regionales o locales. Esta primera division no ha exceptuado el

conflicto entre corﬁpetencias, como por ejemplo en materia de control

r9 Europea, Com|te das Regibes, La cooperacmn transeuropea entre los entes territoriales.
,Vos desafios y pasos futuros necesarios para mejorar la cooperaclon Bruselas: Comité
86 las Regiones, 2002, CDR Estudios E-2/2002 p. 16-17.
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aduanero paises comercio transfronterizo; ni ha impedido el surgimiento de
las denominadas lagunas competenciales. La diferencia entre linea y area
fronteriza es fundamental para el analisis de la seguridad humana desde la
perspectiva de la paradiplomacia, pues ha marcado el tipo de seguridad de

la cual han sido objeto los gobiernos subnacionales fronterizos.” 10

Conforme salientado no Edital n°® 1/2014 que lastreia esta consultoria, no item

+
Pt

1 ‘fungao do projeto” este estudo visa ao final uma proposta de estratégia legislativa,
ministrativa e operacional para viabilizar a tramitagdo dos pedidos de cooperagéo
Uridlca internacional nas regides de fronteira de maneira célere e efetiva, mas

antendo seu exame pelas respectivas Autoridades Centrais.

Sendo assim, a descentralizagdo horizontal” da cooperagdo devera ser

Fapenas no sentido de uma atuagdo conjunta entre ente federal do executivo que

>
=

,’! ?ODONNE, Nahuel e RODRIGUEZ VAZQUEZ, Horacio Introduccién, Trabajos de Investigacién en
l Paradiplomacia, Afio 2. No. 1. Abril Buenos Aires, paradiplomacia.org, 2014, p. 9.

i RAMOS GARCIA, José MariA. Retos de la Cooperacién Descentralizada en la frontera
"MeX|co Estado Unidos Para el Desarrollo Transfronterizo, Trabajos de Investigacion en
l aradlplomama Afio 2. No. 1. Abril Buenos Aires, paradiplomacia.org, 2014, p. 72 e 73. A
ooperagao descentralizada pode ser vertical ou horizontal. Aquela que nos serveria, se fosse o caso,
fe a horizontal, como ensina Ramos Garcia: Por un lado, el Modelo vertical de cooperacion
escentralizada el cual se caracteriza por el establecimiento de las relaciones construidas sobre la
base de la financiacién, lo cual conlleva a que la toma de decisiones se desplace hacia el donante,
,produciepdo relaciones de desigualdad marcadas por el acceso a esta financiacién y por la légica
_“-donante- receptor, asimismo la naturaleza de la financiacion (procedencia de la ayuda financiera)
1 determina el tipo de acciones emprendidas del actor receptor de dicha ayuda, la cual es puntual y
- generalmente a corto plazo, es un modelo asimétrico; el otro, es el Modelo horizontal de cooperacion
- descentralizada, inspirado en la concepcion de la cooperacién descentralizada de la Unién Europea,
busca el interés mutuo de los actores participantes y busca su fortalecimiento, sobre todo de los que
provienen de la sociedad civil y de los gobiernos locales, también pretende favorecer los procesos de
aesarrollo con el apoyo a los procesos de descentralizacién mejorar del disefio y la gestién de las
p liticas publicas, la gobernabilidad local y la capactdad de los gobiernos locales para prestar

- serv:ctos de matera ajusta a las necesidades de su poblacion.
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‘ﬁjudiciérios, dos ministérios publicos federal e estadual e das autoridades

IPRE. regionais ou nacionais estrangeiras (diretamente com as locais e regionais
Bangeiras quando as normas nacionais dos paises envolvidos permitirem, ou

ivés de acordos com a Autoridade Central estrangeira).

Portanto, a Autoridade Central deve estar proxima de todos aqueles
ahvolvidos nos conflitos que, em razdo de possuir um elemento estrangeiro, estéo

ffos a cooperacgao juridica internacional.

“A Autoridade Central é um 6rgao técnico-especializado responsavel pela
boa condugido da cooperagdo juridica que cada Estado exerce com as
demais soberanias, cabendo-lhe, ademais do recebimento e transmisséo
dos pedidos de cooperagdo juridica, a analise e adequagio destas
solicitagbes quanto a legislagio estrangeira e ao tratado que a fundamenta.
Tem .como fungdo promover a efetividade da cooperagdo juridica, e,

principalmente, desenvolver conhecimento agregado acerca da matéria.

Mediante especializagdo do seu corpo de servidores e das suas rotinas, a
Autoridade Central confere maior celeridade a relagdo de cooperacao,
conformando a solicitagdo aos requisitos que podem variar de acordo com
diferentes aspectos, dentre eles a medida que se salicita, o pais destinatario
e a base juridica. O espectro de variantes pode ser enorme e o rol de
requisitos a ser preenchido por cada solicitagdo é sempre peculiar. Cabe &
Autoridade Central, conhecendo cada uma dessas peculiaridades, instruir
as autoridades nacionais e estrangeiras de modo a tornar o intercdmbio
entre os paises o mais fluido e eficiente possivel." (SAADI e BEZERRA,
2012)"

e AADI, Ricardo Andrade Saadi e BEZERRA, Camila Colares Bézerra, A Autoridade Central no
Icio da Cooperagdo Juridica Internacional, Manual de cooperagéo juridica internacional e
[G8Uperacdo de ativos: cooperagdo em matéria- penal / Secretaria Nacional de Justica,
partamento de Recuperagéo de Ativos e C‘ooperagéo Juridica Internacional (DRCI). — 2. ed.
‘:silia : Ministério da Justica, 2012, p. 23.
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/,‘\; da em reunido ocorrida durante o més de maio na sede do DRCI, em
¥ P salientou-se a preocupagao de, através desta consultoria, encontrar meios
o operacionais para que as autoridades das zonas de fronteira sintam-se

Wrajadas a utilizarem-se dos mecanismos de cooperagéo juridica internacional

P¥%tontes, levando em consideragdo os aspectos proprios das comunidades

@lVid_aS.

' A preocupagdo se fundamenta no fato de que existe em parte das regides de
iih(o) do Brasil uma forte resisténcia para respeitar as regras de cooperacgéo
ipu;f@ internacional, de modo que muitos atos das atividades judiciarias e
::"Icionais s&o realizados diretamente pelas autoridades locais, eivando de vicios

05 processos, deixando de garantir um efetivo acesso a justica.

3

by

Nos levantamentos estatisticos nacionais relativos a cooperagéo juridica
férnacional, um ndmero consideravel de municipios de zona de fronteira
3implesmente nao aparecem representados. Claro é, que este vazio ndo deriva da
?séncia de conflitos transacionais, e sim, do fato de que as solu¢des entre as
i,ltoridades locais vem sendo buscadas através de uma “cooperacgdo juridica
?ternacional informal”. Deste modo, é inquestionavel a necessidade de se alcangar
Iternativas legais e operacionais para a solugdo dos conflitos transacionais nas
fegiées de fronteira que passem pela Autoridade Central, e que os atos praticados

3 estejam protegidos dentro da legalidade.

Ainda na reunido ocorrida em maio na sede do DRCI em Brasilia, foi
3 enfatizada a importancia da utilizagdo das novas tecnologias, da comunicagéo

b eletrénica, como meio de aproximar a Autoridade Central brasileira das autoridades
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fin.mx{ com o Brasil), para implementagéo deste meio de comunicagao.
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,“vmf' e Relevancia Cientifica e Operacional do Tema

41

Com a abertura dos mercados, flexibilizagdo da fronteiras, resultado do

ot jgimto da globalizagdo econdmica- e que influenciou muitos aspectos da vida
e -

émporénea, fica nitido que aquela visdo de uma fronteira classica ja néo se
.

;;;mfk;j se encontra inapta para controlar a vida dos cidad&os, nacionais

,,,,,

Eelringeiros, diante de conflitos de natureza civil ou penal, garantindo um efetivo

iGrisfronterizan stricto sensu a la «cooperacion territorialy— prueba como la frontera
_gue teniendo vigencia pero como «elemento interno» de la cooperacion territorial,

er ya el elemento principal de esta cooperacion.”

Nao bastasse o fendmeno da globalizagdo em si, a tecnologia da informagéo
ke 0 acesso aos transportes aéreos acabaram por abrandar o conceito de barreira

Yospacial, substituindo-o por demarcagdes virtuais em que o distanciamento e cada

E

.;-1'-3RUSSO, Anna Margherita, Un Nuevo «Juego Interactivo» en el Tablero de Ajedrez del
berecho Transnacional: La CooperacioN Territorial Transfronteriza en el Marco Juridico
Europeo, Revista catalana de dret pablic, nim 47, 2013, P. 161. Interessante a ideia de
»éspacio de los lugares» va paulatinamente convirtiéndose en «espacio de los flujos», de
|’.ATTER, Joachim. «From 'Spaces of Place’ to ‘Spaces of Flows'? Territorial and Functional
Governance in Cross-border Regionsin Europe and North Americax. International Journal of
VU ban and Regional Research [Oxford: WiIey'—BIackwelI], vol. 28, num. 3 (2004), p. 530-548,
ltada pela Anna M. Russo. |
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- tenue™ e estd em formagdo “um sistema-mundo global em que os

e ohos culturais, sociais, econdmicos, financeiros, ou ecologicos experimentam

g fhtegragéo crescente (...). Tais representagdes de mundializagdo variam

. " , . 15
gonforme o pais.

A partir destes fatos, ¢ latente a necessidade de se reavaliar os tradicionais
os de fronteiras nacionais e soberania, uma vez que .os fenébmenos
fronteirigos e transnacionais s&o uma realidade incontestavel e, para regular
I"to;s gue possuem ramificagdes para além das fronteiras, os paises necessitam

ar, precisam compartilhar sua soberania com outras forgas que transcendam

gLt

i

®YTvel nacional.'®

O papel da Cooperacao Juridica Internacional é justamente prover eficiéncia e

acia ao cumprimento extraterritorial de medidas processuais entre os Poderes

Plidiciarios ou de auxilio a Justica, garantindo maior vigor a tutela de direitos que
eir.
koxtrapolam os alcances do pais e, em especial, garantindo o direito de acesso &

'"Stiga em um plano global. E conforme referido na exposi¢éo de motivos do Codigo

IModelo de Cooperagéo Interjurisdicional para Iberoamérica,
"tudo que for necessario para que seja assegurada a efetividade da
jurisdicdo deve estar compreendido na ideia de tutela judicial transnacional,
tais como os atos de urgéncia, os atos executérios, os atos destinados a

comunicagdo processual ou mesmo os atos probatodrios. Pouco importa

o ABRUNHOSA, Olivia Waldemburgo de O. e TAVARES, Sergio Maia, Cooperagio
Interjurisdicional: Ferramentas Interlocutérias e Modalidades na Uni&o Européia. Da Cooperagdo
':‘ na Iberoamarica e no Mercosul ao Gradual Federalismo no Espaco Judicial Europeu, RIDB, Ano
- 2 (2013), n° 12, Ano 2, 2013, p. 13149, ,
15PAULET, Jean-Pierre. A mundializagéo. Rio de Janeiro: FGV, 2009, p. 8.

' 16FARIA, José Eduardo (org.). Direito e Globalizagdo: implicagbes: e perspectivas. Sdo Paulo:
Malheiros, 1994,
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tratar-se de direito publico ou de direito privado; da mesma maneira, a

jurisdigdo ha de ser efetiva e estar pautada nos mesmos principios e ideais
da justica transnacional.”"’

* Quando os conflitos juridicos perdem o abrigo da jurisdigdo nacional, haja
\VA"g:.ia;é;_ possuirem elementos que os vinculam n&o somente a um pais, € indispensavel
i nur, _atuagdo integrada entre os paises, partilhando suas responsabilidades

eranas e garantindo uma efetiva prestagao jurisdicional.

Pe1A tematica da cooperagéo juridica internacional, por se tratar de aplicag&o do
: gstrangeiro de modo indireto quando se colabora com o pais estrangeiro
‘do cumprimento dentro do territério nacional de um ato oriundo da jurisdi¢éo

geira e vice-versa, insere-se na disciplina de Direito Internacional Privado.

. Justamente o DIPri é uma das areas com maior conex&o com as demais do
Bifeito, com estreitos lagos com o Direito Internacional Publico e com a Protegéao

vo i

[Mternacional dos Direitos Humanos,™

T écho da Introdugsio da Exposigéio de Motivos do Cédigo modelo de cooperagéo |nter]ur|sd|C|onaI para
,“ ‘ roamenca apresentado pelo Ricardo Perlingeiro Mendes da Silva, na Revista Eletronica de Direito
v ocessual Volume 1V, acessivel em hitp:/iwww.arcos.org. br/periodicos/revista-eletronica-de-direito-
|' pcessual/volume-ivicodigo-modelo-de-cooperacao-interjurisdicional-para-iberoamerica (consulta em 5 de
j "Iho de 2014).

RAMOS, André de Carvalho, O novo Direito Internacional Privado e o conflito de fontesna
‘Qooperaqéo juridica internacional, R. Fac. Dir. Univde Sédo Paulo, v. 108 p. 621 - 647 jan./dez.
_:",»01 3, p. 627. Especialmente sobre cooperagdo Juridica e Direitos Fundamentais ver ABADE,
¥Denise Neves. Direitos fundamentais na cooperagdo juridica internacional. Séo Paulo:
araiva, 2013, p. 12: (...) a incidéncia de direitos fundamentais nos processos cooperacionais
it 1 Impacto tanto nos Estados que se relacionam com o Brasil quanto nos individuos. Os
Ividuos invocam direitos fundamentais nos processos coooperacionais perante Tribunais
|," disileiros. Por sua vez, os Estados que se. relacionam com o Brasil percebem que

lildiretamente, o Judiciario brasileiro pode chegar a-concluséo de que eles néo respeitam direitos
[ihdamentais.
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"pois a tematica da cooperagéo juridica internacional envolve — além dos

paises Requerente e Requerido — individuos nos dois polos da relagéo:
aquele que exige a cooperagédo (por exemplo, o autor de uma agéo invoca o
direito a prova e devido processo legal, para ter acesso a extratos bancarios
do réu em um paraiso fiscal) e aquele que a recusa (no mesmo exemplo
citado, o réu da agdo de cobranga, que ndo quer que a cooperagéo seja
realizada, alegando que violaria o seu direito a intimidade bancaria).”
(RAMOS, 2013)

uns autores sustentam a existéncia de um dever consuetudinario de
e defendem a existéncia de um costume internacional, imputando aos
e cooperarem mutuamente, inclusive, em se falando em cooperag&o juridica
nal, direito/dever que esta fulcrado no art. 13 da Carta de S&o Francisco.™
ymo Kai Ambos, veem a cooperagdo juridica entre os paises como
ente de uma decisdo soberana entre os paises® e ndo seria, portanto, um

- Mas a verdade é que o principio de colaboragdo entre os paises se

volve atrelado ao nascimento do préprio Direito Internacional.

No caso de nosso estudo e consulta, onde estaremos focando a cooperagéo
,iiun! em regibes de fronteira, deve-se reconhecer que a "contiguidade dos

itérios estatais impde o respeito por alguns principios de boa vizinhanga,

RAMOS, André de Carvalho, O novo Direito Internacional Privado e o conflito de fontesna
operagéo juridica internacional, R. Fac. Dir. Univ. Sdao Paulo, V. 108 p. 621 - 647 jan./dez.
2013, p. 629.
KAl Ambos apud ABADE, Denise Neves. Dlreltos fundamentals na cooperagdo juridica

! ternaclonal S&o Paulo: Saraiva, 2013. p. 18.

26




@

um processo de cooperagdo mais denso do que nas relagbes

, oo loR

% habituais”.”’

ja considerado comitas gentium ou um dever, esta cooperagdo deve estar
W;h:m no principio da boa-fé que impera nas relagdes internacionais, tanto
or 'sos civeis quanto penais. Os paises devem atuar sem desconfiangas ou
e \’jas no cumprimento de atos de cooperagéo juridica com outro pais, inclusive
,ﬁa'lmente, porque a colaboragéo pacifica entre paises deve ser a regra em
mnﬁ;ﬁ’ Ho globalizado.” E, ainda mais, considerando a necesséaria harmonia e
: w.ifiirsmé:: deve imperar entre paises vizinhos, fronteirigos, cujas comunidades
= éira,possuem estreitos lagos que devem ser respeitados e reconhecidos

. skl

B8|0syrespectivos paises.
.+ e

o ILLIER citado por PONTES, Beatriz Maria Soares, O Confronto entre Espagos de Liberdade
BESeguranca: O Territério da Triplice fronteira (Brasil, Argentina e Paraguai), Revista de
QB8ografia. Recife: UFPE — DCG/NAPA, v. 26, n. 3, set/dez. 2009, p.

MRAMOS, André de Carvalho, O novo Direito Internacional Privado e o conflito de fontesna
peragéo juridica internacional, R. Fac. Dir. Univ. S0 Paulo v. 108, Jan./dez. 2013, p. 631;
AUJO, Nadia de. A importancia da cooperagéo juridica internacional para a atuagdo do
tado brasileirono plano interno e internacional. Manual de cooperagéo juridica internacional
vcuperagéo de ativos: matéria penal. Brasilia: Ministério da Justiga, 2012. p. 33:: "Qualquer
[eS[sténcia ou desconfianga com relagéo ao cumprimento de atos provenientes do estrangeiro
G&Ver.ceder lugar ao principio da boa-fé que rege as relagdes internacionais de paises
geberanos, tanto nos casos civeis quanto penais. Afinal, o mundo esta cada dia menor e mais
ROXiMo.", ABADE, Denise Neves. Direitos fundamentais na cooperagédo juridica

'J_'nacional. S&o Paulo: Saraiva, 2013. p. 35.
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Por outro lado,”

1 "A correlagdo entre direitos humanos e cooperagdo juridica internacional
acarreta outros importantes reflexos sobre o processamento da assisténcia.
A definigdo de ordem publica e de soberania nacional exige uma nova
configuragdo, cuja premissa de interpretagdo seja exatamente os direitos
humanos, principalmente quando a cooperagédo envolver dois ou mais
paises que aderiram aos mesmos documentos internacionais.”(BECHARA,
2012)

y -

2 - .Sendo assim, a consulta desenvolve-se partindo da ideia de que o pais em
. .relagdes internacionais, inclusive em matéria de cooperagdo juridica

jacional, deve pautar suas agdes no principio da confianca e da boa fé.

‘ c Em razado da pluralidade de fontes de cooperacéo juridica internacional que
iilkéai» este tema em uma verdadeira colcha de retalhos, para este primeiro
17)11«5 entendemos por bem nos fixarmos nas fontes nacionais, analisando e
«:niﬁﬁ uma a uma aquelas que poderiam de algum modo justificar e embasar a

@onsulta, ressaltando boas e mas praticas.

4

"Em relagéo aos acordos internacionais multilaterais, foram analisados nesta
|91ii1 etapa os mais significativos, tanto aqueles que o Brasil é signatario, como
."tros s6 como meio de comparagéo, sempre criticamente, e buscando salientar as
boas e mas praticas. Durante a continuidade da consultoria, temos por objetivo

@dentrar nas especificidades das legislagbes nacionais de cada um dos dez paises

' ECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperacgéo Juridica Internacional: Equilibrib entre Eficiéncia e

[antismo. Manual de cooperagdo juridica internacional e recuperagdo de ativos:
Ulvxq':- em matéria penal. Secretaria Nacional de Justiga, Departamento de Recuperagio
WA tivos e Cooperagéo Juridica Internacional (DRCI). — 2. ed. Brasilia: Ministério da Justica,
BUI2, . 55.
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_W,ﬂi‘ e nos acordos bilaterais internacionais. Muitos dos documentos ja foram

s, mas ainda ndo analisados para esta primeira etapa.

P Nao foram identificados até aqui acordos de cooperagéo juridica especificos

zonas de fronteira, j& que os acordos relativos a fronteira de um modo geral se

|‘Uf~';‘|(i
|.<::&“|ch a outras esferas de cooperagso (a excegéo do Projeto de Lei do Senado n°
:f;s"llfé 2008, como analisaremos a seguir). As normas relativas as boas praticas
|p1::|ﬁé cooperagao juridica internacional estéo inseridas dentro de textos de leis ou em

Tdos de objeto mais amplo.
“oeH

'-: .'AA analise da |berRed, da La Red, do Projeto Sisme, iSupport e do E-Comex,
o

bes;_ como de outros mecanismos de integragio e que fazem uso da tecnologia para
ii:sif to, esta dentro do escopo do Produto 2. Entendemos que a sua regulagéo deveria
‘analisada em conjunto, tendo em vista que algumas delas j4 descrevem a
v‘ﬁologia em si. Outros acordos e documentos foram analisados ou estédo em
"' ‘ocesso de andlise e serfo tratados nos demais produtos, de acordo com as

p
[espectivas ementas.

1

£
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f@ceral, e que o Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como

M:dos seus fundamentos na soberania®”.

7

]

Este foco na soberania como fundamento justifica nosso delineamento inicial.

»»»éfooperagéo juridica internacional é uma das formas de afirmagdo da prépria
Berania. Reconhecendo a do outro, o pais reforga a prépria soberania e ndo o
:gonfréri.o. Sendo assim, quanto mais os paises cooperam mutuamente, tanto mais
f“eforgam o valor de seus proprios atos internos-e de seu préoprio poder perante a

§ sociedade internacional.2®

Temos como principios ordenadores e que regem a Republica Federativa do

- Brasil em suas relagdes internacionais, entre outros, a igualdade entre os paises, a

XAt 10 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: | - a soberania; (...).

' 25RUSSO, Anna Margherita, Un Nuevo «Juego Interactivo» én el Tablero De Ajedrez del
‘:: Derecho Transnacional: La Cooperacién Territorial Transfronteriza en el Marco Juridico Europeo,
- Revista catalana de dret public, nam 47, 2013, p. 175: Hoy, sin embargo, la soberania se
. presenta méas bien como un «derecho a partidpar» en los procesos de toma de decisiones con

referencia a las situaciones juridicas que ya no estan restringidas al territorio de un solo Estado.
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| ‘_A,..v;;,.,,-o paz, a solugéo pacifica dos conflitos e a cooperagdo entre os povos para

fresso da humanidade.®® Nas relagdes internacionais, o Brasil buscara a
nIile:l de uma comunidade latino-americana de nagdes, de modo que o reforco
ierseus lagos com os paises de fronteira é também fomentar a integracdo dos

‘H,I())\V da América Latina.

./f)_ Os atos de Estado perante outros paises sdo de competéncia da Unido?,
f‘mwii’ié a Unido possa delegar parte deles se for estratégico aos fins
;,ihmfé: A Lei n° 6.634, de 2 de maio de 1979, o Decreto n° 7.496, de 8 de junho
Gl ‘;]'1 e o Projeto de Lei do Senado 313, tém por objetivo regular e criar
,mmz de cooperagdo proprios para as regides de fronteira, delegando
|pxox& a autoridades subnacionais para pactuarem acordos com autoridades dos

&ises de fronteira, bem como legislar® no atendimento dos objetivos destas

EPArt, 40

A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos
Beguintes principios: (...) V - igualdade entre os Estados;VI - defesa da paz; VIl - soluggo
bacifica dos conflitos; (...) IX - cooperagao entre os povos para o progresso da humanidade; (...)
arégrafo Unico. A Replblica Federativa do Brasil buscara a integragéo econdmica, politica,

QCIaI e cultural dos povos da América Latina, visando a formag&o de uma comunidade latino-
i ericana de nagées.

rt 21. Compete a Unigo: | - manter relagbes com Estados estrangeiros e participar de
anlzagoes internacionais; (...).

PEs,
/‘ . 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (.. J)

aragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questdes
gopecificas das matérias relacionadas neste artigo.
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‘Iiés, no artigo 20%°, § 2°, existe uma definicdo constitucional de faixa de
B8l que a difere das regides de fronteira, objeto de nosso estudo, ainda que

 coincidir geograficamente, como sustentamos na segé&o 1.2.

F As medidas de cooperagao do Brasil terdo como base os direitos garantidores
ol }ignidade da pessoa humana, de modo que todos séo iguais perante a lei, sem
fistingao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros

()

m»«»jj no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

@\ rt: 20. Szo bens da Uniao: (...)

§12° - A faixa de até cento e cinqiienta quildmetros de largura, ao longo das fronteiras terrestres,
signada como faixa de fronteira, é considerada _fundamental para defesa do territério nacional,
(; sua ocupacao e utilizagdo serdo reguladas em lei.

A, 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
E brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
gualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

Xﬂ- s&o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o
‘Hireito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

i(...) XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegréaficas, de dados e
das comunicagdes telefnicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hip6teses e na
- forma que a lei estabelecer para fins de investigagéo criminal ou instrugédo processual penal;

XV - é livre a locomog3o no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos
termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela familia,
n&o sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva,
dispondo a lei sobre os meios de financiar 0 seu desenvolvimento;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciagédo do Poder Judiciario les&o ou ameaga a direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;

U - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime comum,
praticado antes da naturalizagdo, ou de comprbvado envolvimento em f{rafico ilicito de

entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;
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XConstituicéo estabelece atualmente (depois da EC 45) ao Superior Tribunal
Jhu{j (STJ) a competéncia para processar e julgar, originariamente, a
‘ .;,oik de sentengas e a concessdo de exequatur as cartas rogatorias®’
Lo i:em se discutido se esta previsdo de competéncia tornaria inconstitucionais as
i 1,|,.ng Mutual Legal Assistance. Interessante que na esfera penal a impresséo é
. ste tipo de Cooperagéo Juridica Internacional foi pouco confrontada com a
uzumr;i'_ ndo tanto quanto em matéria civel. Mas a previsdo do art. 7°, da
..:t«:z:;xoi n° 9 do STJ, de 2005 (Res. 9 do STJ), acalmou e encorajou o

feeenivolvimento de alternativas & cooperagéo além daquelas tradicionais, através

e Yequatur e homologacgéo de sentenga, como veremos nos itens a seguir.

- &-ée}é concedida extradicgdo de estrangeiro por crime politico ou de opini&o;

I Jlllll-ff; sera processado nem sentenciado sen&o pela autoridade competente;

N -:-'|_ inguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo Ieg.al.;

VA o$ litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
getoqurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

V- - s&o inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

[POGV: - o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
lingstof f‘éiéncia de recursos;

-‘VIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragéo do
BlGcesso e os meios que garantam a celeridade de sua tramitacgo.

- As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo imediata.

- Os direitos e garantias expressos nesta Constituicido nZo excluem outros decorrentes do
n(w e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
IFy deratlva do Brasil seja parte.

{“} ° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
(tf da Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
v)mbros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

E¥4° O Brasil se submete a jurisdigio de Tribunal Penal Internacional a cuja criagéo tenha
&nifestado adesao.

't 105. Compete ao Superior Tribunal de Justlga I - processar e julgar, originariamente: (...) i)

vomologagao de sentencgas estrangeiras e a concessao de exequatur as cartas rogatorias;

).
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|;r{o}, lado, ndo & de hoje que se discute a razdo pela qual um juiz federal,

(A
O

”§5té habituado as questbes de familia ou de infancia e juventude, por

w“‘x)jko ter a competéncia, em qualquer circunstancia, para processar e julgar

Pisas fundadas em tratado ou contrato da Uni&o com pais estrangeiro ou

fhjsmo internacional e a execugao de carta rogatoria, apés o exequatur, e de
AR
I®hca estrangeira, apos a homologagao™,

ai

e

L) lnx:;g eto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942

B

DIPri, desde 1942, ¢ principalmente regulado pelo Decreto-Lei n° 4.657, de
U
BZ%. junto com as demais normas da Lei de Introdugéo as Normas do Direito

P

e Iléil”ro (LINDB). Trata-se de um texto com regras ja bastante anacrénicas e que
b3

[5>I01U.[5 ou nada agregam ao objeto da pesquisa. Entre os artigos 7° e 18 estéo as
itoxg gs de DIPri, sendo que especificamente sobre cooperagao juridica internacional
105 05 artigos 12 a 15 e 17.

‘_4'. i

i

A"rt. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar: (...) Il - as causas entre Estado
‘Strangeiro ou organismo internacional e Municipio ou pessoa domiciliada ou residente no pais;
II - as causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado estrangeiro ou organismo
jernacional; (...) V - os crimes previstos em tratado ou convengdo internacional, quando,
lniciada a execucdo no pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou
Ffeciprocamente; (...) IX - os crimes cometidos a bordo de navios ou aeronaves, ressalvada a
Competéncia da Justica Militar; X - os crimes de ingresso ou permanéncia irregular de
,trangeiro, a execugao de carta rogatoria, apos o "exequatur’, e de sentenga estrangeira, apos
'nhomologagéo, as causas referentes a nacion'alidade, inclusive a respectiva opgao, e a
Daturalizagzo; (...)
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A\ erminologia do art. 17% enfoca a cooperagao juridica internacional como

| w;qé ao, na sua redacao, estabelecer que as leis, atos e sentengas de outro
) |b'" como quaisquer declara¢des de vontade, ndo terdo eficacia no Brasil,

o ofenderem a soberania nacional, a ordem publica e os bons costumes.
' ,\A L.-‘

f Na Res. 9 do STJ, suprimiu-se o termo “bons costumes” da lista de motivos
1) éo concessao de exequatur. Porém, no que tange ao controle de efeitos das
i G5 trangelras no Brasil que nao seja aquele feito pelo juizo de delibagdo do STJ,

:nmwm a valendo na integra a regra do artigo 17 da LINDB.

gf'
EAs normas da LINDB dirigem-se especialmente para a cooperagéo passiva.

RifeXzgora ndo houve revogagdo expressa das suas disposicdes sobre o tema (a
i - -

#reocao do paragrafo Gnico do art. 15, revogado pela Lei n® 12.036, de 2009, e cujo

Foram muitos os intentos de reforma da LINDB, especialmente em relagéo as
?as de DIPri, mas os projetos terminaram por serem arquivados. Um foi o PLS n°

€64, de 1994, apresentado pelo Senador Nelson Carneiro. Teve o Projeto de Lei do

-

<

’_Art. 17. As leis, atos e sentencas de outro pais, bem como quaisquer declaragdes de vontade,
50 teréo eficacia no Brasil, quando ofenderem a soberania nacional, a ordem publica e os bons
Gostumes.

.m‘ tantos exemplos originam-se de casos de pedidos homologacgéo de decisdes estrangeiras
iétivas a divércio proferidas por autoridades néo-judi'ciais,. como divorcio por Real Decreto, na
Ihamarca divorcio concedido por autoridade rellglosa (rablno) em lsrael, ou os divorcios

oncedldos por autoridade administrativa, no Japao.
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B o n? 4.905, de 1995%. E o outro foi o PLS n° 269/2004 proposto pelo

“-,,-n; Pedro Simon que passou a tramitar em conjunto com o PLS n? 243%, de

Mz Atualmente, estdo todos arquivados, sendo que os dois ultimos desde 2011.

2 O art. 13% da LINDB dispée que a prova dos fatos ocorridos em pais
}angeiro rege-se pela lei que nele vigorar quanto ao énus e aos meios para a sua
"izagéo, ndo se admitindo que os tribunais brasileiros aceitem provas
éonhecidas pela lei brasileira. A redagdo deste artigo & incompativel com os
z:;niii 1° e 12 da Convencgédo da Haia sobre a Obteng&o de Provas no Estrangeiro
t{l\_/latéria Civil ou Comercial recentemente ratificada pelo Brasil. Nos termos do
«.“t1 2% da citada convencao, sdo bem restritas as causas que justificam a recusa

(ofk cumprimento de um pedido de produgéo de prova vindo de pais estrangeiro. A

Blyséncia de previsdo legal ndo esta entre as hipoteses de recusa.

De mais a mais, em conformidade com o art. 1°*° da Convengao, a lei a ser

5,Acessivel em: http:/imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD18FEV1995.pdf#page=28
6‘Acessivel em: http://legis.senado.gov.br/mateweb/arquivos/mate-pdf/6268.pdf, arquivado em
f 1007.

. Y Acessivel em: http://lwww.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=41601&tp=1

i BArt. 13. A prova dos fatos ocorridos em pais estrangeiro rege-se pela lei que nele vigorar,
; quanto ao 6nus e aos meios de produzir-se, ndo admitindo os tribunais brasileiros provas que a
b lei brasileira desconhega.

- BArtigo 12.0

O cumprimento da carta rogatéria s6 pode ser recusado na medida em que:

a) No Estado requerido, ele no esta no ambito das atribuigdes do poder judiciario; ou

b) O Estado requerido o considera de natureza a poder prejudicar a sua soberania ou seguranga.
O cumprimento ndo pode ser recusado pela simples razdo de que a lei do Estado requerido
reivindica uma competéncia judiciaria exclusiva na matéria em causa ou de que ela ndo
reconhece um direito de agdo correspondente ao objecto da questdo apresentada perante a
- autoridade requerente. ]

“Artigo 1.0
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ao tipo de prova a ser produzida é aquela do pais requerido. A lei do lugar

Lok

,,,m{[‘ ¢édo da prova sera usada como elemento de conexao para as formalidades
Pducao da prova. Ainda assim, o pais estrangeiro podera requerer que se

ppweaa de forma especial (art. 9° da citada conveng&o).

kNem na LINDB, nem nos projetos supra mencionados, existem regras
ificas para regular a cooperagdo juridica internacional entre paises de

gteira.

§ CXta go de Processo Civil - CPC/73

;-"O codigo de Processo Civil em vigor foi aprovado pela Lei n°® 5.869, de 11 de

@ibldireito estrangeiro estéo inseridas neste codigo.

i Quando de sua elaboragio e aprovagéo, os aspectos internacionais do
Vti:':ésso civil foram pouco contemplados. Ficou clara a pouca importéncia do
chesso civil internacional na época. Este vazio legal (e doutrinario) se fez
v\sparecer no universo de decisdes sem utilizagdo de qualquer método, ainda que

B¢ reconhega a melhoria ocorrida da Ultima década para cé desde quando se

[BIY "matéria Civil ou comercial, a autoridade judiciaria de um Estado contratante pode, de
\‘nm monia com as disposigées da sua legislagéo, requerer por carta rogatéria a autoridade
o) petente de um outro Estado contratante a pratlca de qualquer ato de instrugdo ou de
,alsquer outros atos judiciarios. '
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e o DIPri passou a ser aplicado com melhor técnica e a produgéo

T, cresceu significativamente.

f,{da que o reflexo nas questdes de DIPri tenham sido marginais, pois néo
o r'l‘ncipal preocupagao do legislador na época, o processo judicial eletronico foi
g (‘n:mz ido na ordenagao juridica brasileira pela Lei n° 11.419/2006, atendendo a
\"gade de se instituir um procedimento que proporcionasse maior celeridade
-Ite processual, cumprindo o disposto no inciso LXXVIIl, do artigo 5° da

yigdo Federal, acrescentado pela EC/45, e também estabeleceu condicGes

r-se um novo padrao de documentagéo dos atos processuais, substituindo-

. "‘éufos em papel” pelo processo desenvolvido com suporte eletrdnico
. 1i1 ek

_“\_pn(oié_ virtual”). Apesar da estipulagédo de um prazo para a implementagdo do

:xmoxc* virtual, existem muitos juizos e fribunais que ainda n&o estéo

RC

fiiglmatizados.

A Resolugio n°® 185, de 18 de dezembro de 2013, do CNJ, instituiu o Sistema

i"v,esso Judicial Eletrénico - PJe - como sistema de processamento de

iini;"e e pratica de atos processuais e estabeleceu os parametros para sua

[Mplementagao e funcionamento.

rv‘.—,
' Estas regras, incorporadas ao CPC em vigor, independentemente das

ii ovag6es do Novo CPC (ainda PLS n° 166/2010), tornaram o Brasil apto a introduzir
s novas tecnologias inclusive na cooperagao juridica internacional. Alias, a validade
o cumprimento e da transmissdo dos atos praticados com o uso da tecnologia de
iormagéo é um tema que assumiu o protagonismo das grandes discussdes em
_%‘\uta (na HecH, na Uni&do Europeia, na OEA, no MERCOSUL, entre outras), em se

;‘E[atando de processo civil internacional, assim como de quaisquer outros
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P nos que tornem mais 4gil, célere e efetiva a cooperagéo juridica entre os

FNeste sentido, considerando o objeto da ementa do Produto 1 da consulta e
- consonancia com a justificativa constante no Termo de Referéncia para
.

B lratacdo desta consultoria, estas regras por si s6 ja poderiam embasar um

tdo com paises de fronteira, estimulando o uso de tecnologia para transmisséo e

@elicao dos atos praticados pelas autoridades competentes ali presentes.

1 'i‘Assim, com as modificagdes incorporadas pela Lei n® 11.419/2006 no CPC/73

e -
R 54, §2°41), todos os atos e termos do processo poderdo ser produzidos,

-1

fENsmitidos, armazenados e assinados por meio eletronico, na forma da lei.
I bem a citagdo (art. 221, inciso IV*2) e a intimagéo (art. 237, paragrafo (nico®)
pedprao ser realizadas por meio eletrénico.

g

R 154. Os atos e termos processuais nio dependem de forma determinada sendo quando a
L expressamente a exigir, reputando-se validos os que, realizados de outro modo, lhe
IPreencham a finalidade essencial.

rer)

§:2° Todos os atos e termos do processo podem ser produzidos, transmitidos, armazenados e
gissinados por meio eletrénico, na forma da lei. (Incluido pela Lei n° 11.419, de 2006).

frArt. 221. A citagéo far-se-a: (...)

) - por meio eletrénico, conforme regulado em lei propria. (Incluido pela Lei n® 11.419, de 2006).
rArt. 237. Nas demais comarcas aplicar—ée-é o disposto no artigo antecedente, se houver 6rgéo
Efpublicagéo dos atos oficiais; ndo o havendo, competira ao escrivdo intimar, de todos os atos
b*processo, os advogados das partes: (...)

| ragrafo Gnico. As intimagdes podem ser feitas de forma \eletrénica, conforme regulado em lei
‘répria. (Incluido pela Lei n® 11.419, de 2006).
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. Com anova redacgéo do art. 202, § 3°*, do CPC/73, passou-se a estabelecer
expressamente que a carta rogatéria podera ser expedida por meio eletrdnico,
tuagéo em que a assinatura do juiz devera ser eletrénica, na forma da lei.

8.4 PLS n.° 166, de 2010

AR

O PLS n° 166 (Novo CPC), de 2010, trata da reforma do CPC/73 e traz
jmudangas muito interessantes para o universo da cooperagéo juridica internacional.
texto que se encontra em vias de aprovacgéo é o do substitutivo apresentado pelo

Relator-Geral, Senador Valter Pereira.

Nao possui regras préprias para cooperagdo juridica internacional entre
paises limitrofes e suas regides de fronteira, mas inova em varios aspectos que
Fpodem beneficiar estas relagbes e, ao mesmo tempo, deixa de aproveitar algumas

t oportunidades em outros aspectos.

Cumpre salientar que ja inova por criar um capitulo proprio para a cooperagao
‘ juridica internacional, dando uma inquestionavel relevancia ao tema. No artigo 274,

prevé trés modalidades de cooperacgédo judicial internacional em matéria civel: carta

“Art. 202. Szo requisitos essenciais da carta de ordem, da carta precatéria e da carta rogatoria: (...) §
3° A carta de ordem, carta precatéria ou carta rogatéria pode ser expedida por meio eletrdnico,
situagdo em que a assinatura do juiz devera ser eletrdnica, na forma da lei. (Incluido pela Lei n® 11.419,
de 2006).

b “Art. 27. Os pedidos de cooperagéo juridiéa internacional serdo executados por meio de:l — carta
. rogatoria;ll — agdo de homologacio de sentenga estrangeira; elll — auxilio direto.Paragrafo Unico.
Quando a cooperag&o n&o decorrer de cumprimento de decisdo de autoridade estrangeira e puder ser
4 integralmente submetida & autoridade judiciaria ‘brasil'é_ira, o pedido seguira o procedimento de auxilio
direto. '
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tia, acdo de homologagao de sentenca estrangeira e auxilio direto. E no artigo

\fﬂb
ioB|ista o que pode ser objeto da cooperagéo juridica internacional, mas néo de
. exaustiva, ja que no inciso VIII dispSe que os pedidos de cooperagao poderado
\W,f‘, sobre prestagdo de qualquer outra forma de cooperagé&o juridica internacional

|,,g§ proibida pela lei. Otima opg&o do legislador de deixar em aberto, justamente, em

lu_|’ momento em que o tema é tdo discutido.

» 7

“®Art. 28. O pedido de cooperagio juridica interacional tera por objeto:

1 — comunicagao de atos processuais;

Il - produg3o de provas;

Il — medidas de urgéncia, tais como decretacéo de indisponibilidade, sequestro, amesto, busca e apreenséo de
bens, documentos, direitos e valores;

IV — perdimento de bens, direitos e valores;

V - reconhecimento e execugio de outras espécies de decisdes estrangeiras;

VI - obtengéo de outras espécies de decisdes nacionais, inclusive em carater definitivo;

VI —informagao de direito estrangeiro;

VIII - prestagéo de qualquer outra forma de cooperagao juridica intemacional néo proibida pela lei brasileira.
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No paragrafo unico do art. 27, estipula que quando a cooperagdo néo

ecorrer de cumprimento de decisdo de autoridade estrangeira e puder ser
rntegralmente submetida a autoridade judiciaria brasileira, o pedido seguira o
* procedimento de auxilio direto. A leitura isolada desta norma daria a impressé&o de
que o mutual legal assistance na esfera civil ndo estaria plenamente contemplado.
No entanto, conforme disposto na segdo especifica sobre auxilio direto no Novo
§ CPC, esta previsto que por tratado pode estar estabelecido de modo diverso o
. auxilio direto, cujo ato a ser aqui cumprido tenha decorrido de deciséo de autoridade
estrangeira e que por acordo definiu-se por deixar a analise dos requisitos pela
autoridade nacional competente para cumprir o ato*’. E a redagédo do art. 36%,
éfasta de forma definitiva aquela primeira impressao — de que o auxilio direto que se
insere no sistema de cooperagéo juridica internacional brasileiro teria um albance
inferior do mutual legal assistance ja tdo aceito na esfera penal, revelando a
compreenséo de que prestagdo jurisdicional pelo juiz brasileiro ndo é um requisito e
que o auxilio direto adotado no projeto é sindnimo de auxilio mutuo e de mutual legal

assistance.

A redagao dos artigos 32*° e 239*° do Novo CPC inverte a premissa inserida

no art. 17 da LINDB®'. A regra é a de que o Brasil devera cooperar com os demais

YArt, 34. Os pedidos de auxilio direto, baseados em tratado ou em compromisso de reciprocidade, tramitardo
pelas Autoridades Centrais dos paises envolvidos.

“8Art. 36. No caso de auxilio direto para a pratica de atos que, segundo a lei brasileira, ndo necessitem de
prestacZo jurisdicional, a Autoridade Central adotara as providéncias necessarias para 0 seu cumprimento.
*Art. 32.0 pedido passivo de cooperagéo juridiéa internacional sera recusado se configurar manifesta ofensa
4 ordem plblica.

“Art. 239. O presidente do Superior Tribunal de Justica, observado o disposto no Regimento Intemo,
concedera exequatur as cartas rogatérias provenientes dd exterior, ‘salvo se |hes faltar autenticidade ou se a

medida solicitada, quanto a sua natureza, atentar contra a ordem publica nacional.
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b 'Art. 17. As leis, atos e sentencas de outro pais, bem como quaisquer declaragdes de vontade, n&o teréo
»  eficacia no Brasil, quando ofenderem a soberania nacional, a ordem publica e os bons costumes.

b %?Art. 67. Ao Poder Judiciario, estadual ou federal, especializado ou comum, de primeiro ou segundo grau,
assim como a todos os tribunais superiores, por meio de seus magistrados e servidores, cabe o dever de
reciproca cooperago, a fim de que o processo alcance a desejada efetividade.

Art. 68. Os juizos poderdo formular um ao outro pedido de cooperagio para a pratica de qualquer ato
processual.

-~ Att. 69. Os pedidos de cooperago jurisdicional devem ser prontamente atendidos, prescindem de forma
especifica e podem ser executados como:l — auxilio direto;l — reijniéo ou apensamento de processo;lll —

prestagdo de informacdes;V — atos concertados entre os juizes cooperantes.(...)
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lhe acordo com o estabelecido no art. 419, o reconhecimento e execugéo de
x estrangeiras serdo cumpridas através de carta rogatéria ou agéo de
' ,Ij;mjk: de sentenca estrangeira. Portanto, através do crivo do STJ, a menos
e interprete de forma ampla o disposto no art. 25 do Novo CPC, o

. hecimento reciproco de decisdes através de auxilio direto ndo poderia derivar

. cordo entre o Brasil e um ou mais paises.

A exemplo da UE, em se tratando de paises membros de organizag&o
",.ma(srs regional, quanto mais &gil for a cooperagéo entre estes mesmos
g s, maior serd a integracdo e a efetiva garantia dos direitos dos cidad&os. A
,.n{:;ikg' dos paises de fronteira com Brasil sdo paises-membros do MERCOSUL, de
|n‘ﬂXOj’; gque uma significativa parte dos problemas de cooperagéo juridica
’F‘hacional em zona de fronteira poderia ser solucionada observando-se 0s
mvt da UE, por exemplo, as regras do Regulament‘o' (CE) n° 44/2001°* do
"’Selho de 22 de dezembro de 2000, relativo a competéncia judiciaria, ao
%

gpnhecimento e a execugdo de decisbes em matéria civil e comercial e das atuais
\:is'bussées levantadas no respectivo green paper de revisdo do citado regulamento

]

Jcomunitario.*

O

BArt. 41. A cooperagao juridica internacional para o reconhecimento e execugéo de decistes
; estrangeiras sera cumprida por meio de carta rogatéria ou agéo de homologagdo de sentenca
estrangeira.

§ 1° A carta rogatéria e a agéo de homologagéo de sentenga estrangeira seguiréo o regime previsto
P neste Codigo. ' :

: § 2° O procedimento de homologacéo de sentenca estrangeira obedecera ao disposto no regimento
:, interno do tribunal competente. '

- % Acessivelem hﬂpi/eur—lex.eumpa.eu/l_eeriServlLeer_iSeN.db?uri=OJ:L‘:2001 :012:0001:0023.:PT:PDF

5°Acessivel em http://eur-lex.europa.eu/legal-oontent/EN/ALlJ?uri=CELEX:52009DC0175
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"'Ainda sobre as modificagbes que se incorporam com o Novo CPC,

BPonsavel ressaltar o avango em relagdo a CPC/73, mesmo depois das

g()es introduzidas pela Lei n°® 11.419, de 2006,em se tratando de utilizagao das

W,M tecnologias na transmiss@o e cumprimento dos atos. A comegar pela regra

W&ral sobre o reconhecimento de validade dos atos que, independentemente da

Pha, preencherem a sua finalidade essencial®; sobre a citagdo e a intimag&o por

B 5
I 8

S eletronico®; sobre depoimento pessoal® e de testemunhas®® através de

233. Os atos e 0os termos processuais ndo dependem de forma determinada, sen&o quando a
é‘ssamente a exigir, considerando-se validos os que, realizados de outro modo, Ihe preencham
litelidade essencial.

§ ° Os processos podem ser total ou parcialmente eletronicos, de forma a permitir que todos os
Bioste os termos do processo sejam produzidos, transmitidos, armazenados e assinados por meio
B nico, na forma da lei.

1.) (}‘ O procedimento eletrénico deve ter sua sistematica unificada em todos os tribunais, cumprindo ao
W88clho Nacional de Justica a edigdo de ato que incorpore e regulamente os avangos tecnologicos que
IR se verificando.

&, 215. A citagdo serafeita: (...) V - por meio eletrbnico, conforme regulado em lei.

tagrafo Unico. Com excegdo das micro e pequenas empresas, ficam obrigadas as empresas
RilVadas ou publicas a criar enderego eletrdnico destinado exclusivamente ao recebimento de citagdes
'I'magées, as quais seréo efetuadas preferencialmente por esse meio.

IRI¥247. A intimagao sera feita por oficial de justica quando frustrada a realizag&o por meio eletrénico
o “elo correio.

'.’rt. 371. Cabe a parte requerer o depoimento pessoal da outra, a fim de ser interrogada na
i tiéncia de instrugéo e julgamento, sem prejuizo do poder do juiz de ordena-lo de oficio. (...)

O depoimento pessoal da parte que residir em comarca ou segéo judiciaria diversa daquela onde
lita 0 processo podera ser colhido por meio de videoconferéncia ou outro recurso tecnolégico de
[lghsmissao de sons e imagens em tempo real, o que podera ocorrer, inclusive, durante a realizagéo da
@diencia de instrugdo e julgamento.

?’ Os juizos deverso manter equipamento para a transmiss&o e recepgéo dos sons e imagens a que
geliefere o §3°,

. 439, As testemunhas depdem, na audiéncia de instrut;ép, perante o juiz da causa, exceto: (...)
L:‘}'il(f A oitiva de testemunha que residir em comarca o'i_J segdo judiciaria diversa daquela onde tramita o

BoCesso poderd ser realizada por meio de videoconferéncia ou outro recurso tecnologico de
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. ccrancia ou outros meios eletronicos®, e sobre a validade de documentos
rOr icos®'. Prevé o meio eletrdnico como o preferencial para a expedi¢éo das

Fa 62
as-rogatorias.

| Segundo o art. 30 do Novo CPC, na seg#o sobre o procedimento dos pedidos
e cooperagao juridica internacional, os ativos serdo encaminhados a Autoridade
®ehtral, mas ainda assim, passariam pelo MRE, nao se optando pelo sistema de
¥smissdo direta entre as Autoridades Centrais como regra (vale dizer: a menos
:Lesteja disposto de forma diversa em tratado)®. Especificamente sobre as cartas

i}w'()Xd' ativas, inseriu-se a solugéo da transmissdo de atos por via diplomatica

némisséo de sons e imagens em tempo real, o que podera ocorrer, inclusive, durante a
,\g‘lizagéo da audiéncia de instrugado e julgamento. (...)

°Art. 205. Os atos processuais serdo cumpridos por ordem judicial ou requisitados por carta,
onforme tenham de realizar-se dentro ou fora dos limites territoriais da comarca ou da seg&o
® judiciaria.

: Paragrafo unico. Admite-se a pratica de atos processuais por meio de videoconferéncia ou outro
recurso tecnologico de transmissdo de sons e imagens em tempo real.

'-;_ YArt. 425, A utilizagdo de documentos eletrénicos no processo convencional dependera de sua
j convers&o a forma impressa e de verificagéo de sua autenticidade, na forma da lei.

%Art. 229. Szo requisitos essenciais da carta de ordem, da carta precatéria e da carta rogatoria:
g (...) § 3° As cartas de ordem, precatoria e' rogatoria deverdo , preferencialmente, ser expedidas
i por meio eletrdnico, caso em que a assinatura do juiz devera ser eletronica, na forma da lei.

B Art. 30. Os pedidos de cooperagdo juridica internacional ativa serdo encaminhados a
k Autoridade Central para posterior envio ao Ministério das Relagdes Exteriores, salvo se disposto

L de outro modo em tratado.
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®67)%, na auséncia de tratados sobre o tema, deixando de fora nestes casos a

iissao via Autoridades Centrais, justo quando a experiéncia comparada

acional sobre o tema j& deixou claro que este Ultimo é o meio mais apto para a

w,ﬂ;;jtg e efetividade dos atos de cooperagéo juridica internacional.

= Na forma do caput do art. 24% 3 acdo proposta perante tribunal estrangeiro
g,,;’;{:é induz litispendéncia e ndo obsta que a autoridade judiciaria brasileira conheca

tnesma causa e das que lhe sdo conexas, mas através de tratado, os paises

poderdo acordar que a propositura de uma agéo com mesma causa de pedir, ou que

(! '

T8 conexa, possua efeito diverso, inclusive o de n&o simultaneidade de agbes
(@0hexao e litispendéncia).

e

:C()digo de Processo Penal (Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941).

O Cadigo de Processo Penal Brasileiro (CPP) possui no Livro V regras sobre
( relagdes jurisdicionais com autoridade estrangeira. Assim, sem prejuizo do que
yétiver estabelecido em tratado, a homologagéo de sentengas penais estrangeiras e

9 expedigdo e cumprimento de cartas rogatoérias para citagdes, inquiricbes e outras

£ %Art, 237. As cartas rogatorias ativas obedecerdo, quanto a sua admissibilidade e ao modo de seu
] cumprimento, ao disposto em conveng&o internacional; a falta desta, serdo remetidas a- _autoridade
Lv]udiciéria estrangeira, por via diplomatica, depois de traduzidas para a lingua do pais em que ha de
 praticar-se o ato.

i Paragrafo Gnico. O requerimento de carta rogatoria devera estar acompanhado da traducdo dos
; documentos necessarios para seu processamento ou de protesto por sua apresentagdo em prazo
razoavel.

§5Art. 24. A agdo proposta perante tribunal estrangeiro néo ind‘uz litispendéncia e ndo obsta a que a
ﬁélutoridade judiciaria brasileira conhega da mesma ca’Qsa e das que lhe séo conexas, ressalvadas as

- disposicdes em contrario de tratados internacionais e acordos bilaterais em vigor no Brasil.
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felcias necessarias a instrugdo de processo penal, dependerédo de nao

W™ riarem a ordem publica e os bons costumes (art. 781 do CPP).

¢

i
~

Serdo considerados auténticos os documentos transmitidos por via

'r!nética. Nada refere, porém, sobre prova de autenticidade dos documentos

i

smitidos através de Autoridade Central (art. 782).

P
. Entre os artigos deste livro estéo algumas regras sobre procedimento para

-

e ssao do exequatur e homologagéo de sentenga estrangeira, porém, ainda sem

‘.'mn a mudanga de competéncia constitucional para processar tais pedidos, do
-
fiElhara o STJ, promovida pela EC/45. Prevalece, de qualquer maneira, a regra

E&*da LINDB, de que a norma posterior regova a anterior, quando incompativeis.

- No CPP ndo existem regras especificas sobre cooperagéo juridica
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:_A Lei n° 11.900, de 8 de janeiro de 2009, alterou dois dispositivos do CPP e
. “197 a permitir a realizag&o de interrogatério (art. 185%) e oitiva de testemunhas
o 'stema de videoconferéncia ou outro recurso tecnologico de transmisséo de
wolf i*e imagens em tempo real.

13

I A aplicabilidade do disposto no art. 185, § 2° (interrogatorio por
,vr . ~ 3 r . . »

#. oconferéncia) em se tratando de cooperagéo juridica internacional depende de

pnder ao respectivo inciso I, qual seja, a relevante dificuldade de comparecer em

a0 de uma circunstancia pessoal, no caso de encontrar-se domiciliado no

@xterior.

“I: Art. 185. O acusado que comparecer perante a autoridade judiciaria, no curso do processo penal, sera
Iiﬂcado e interrogado na presenca de seu defensor, constituido ou nomeado.

,'1° O interrogatério do réu preso sera realizado, em sala propria, no estabelecimento em que estiver
trecolhido, desde que estejam garantidas a seguranga do juiz, do membro do Ministério Plblico e dos
uxiliares bem como a presenga do defensor e a publicidade do ato.

8

frealizar o interrogatério do réu preso por sistema de videoconferéncia ou outro recurso tecnologico de

2° Excepcionalmente, o juiz, por deciséo fundamentada, de oficio ou a requerimento das partes, podera

;_ﬁ,"ansmisséo de sons e imagens em tempo real, desde que a medida seja necesséria para atender a uma
f das seguintes finalidades:

| - prevenir risco & seguranca pblica, quando exista fundada suspeita de que o preso integre organizagéo
~ criminosa ou de que, por outra raz&o, possa fugir durante o deslocamento;

II - viabilizar a participacdo do réu no referido ato processual, quando haja relevante dificuldade para seu
comparecimento em juizo, por enfermidade ou outra circunstancia pessoal;

Il - impedir a influéncia do réu no animo de testemunha ou da vitima, desde que n&o seja possivel colher
o depoimento destas por videoconferéncia, nos termos do art. 217 deste Codigo;

IV - responder a gravissima questéo de ordem'pl'Jinca.

(-.) § 8° Aplica-se o disposto nos §§ 2°, 3°, 4° e 5° deste artigo, no que couber, & realizagéo de outros atos
processuais que dependam da participagdo de pessoa que esteja presa, como acareagdo,

reconhecimento de pessoas e coisas, e inquiricdo de testemunha ou tomada de declarages do ofendido.

()
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Ja para o inquirigdo de testemunha, o CPP é mais explicito ao regular que, de
acordo com o art. 222, caput, c/c § 2°%, a oitiva da testemunha que morar fora da
jurisdicdo podera ser realizada por meio de videoconferéncia ou outro recurso
tecnoldgico de transmissio de sons e imagens em tempo real, portanto, aplicavel a
realizagdo do ato desde o exterior, em se tratando de cooperagéo juridica

internacional.

Existe a possibilidade, no processo penal, da ciéncia da citagdo e da
intimag&o por hora certa do réu que se oculta por meios eletrbnicos, uma vez
aprovado e em vigor o Novo CPC. E reflexo do disposto no artigo 362, caput, do
CPP® (que remete ao art. 229%° do CPC/73 e seu equivalente - art. 223"°- no Novo
CPC) e do 370 do CPP"" (que determina a aplicagéo das regras sobre citagéo para
intimag&o, de maneira que a regra do 362 do CPP c/c 229 do CPC serve também

para as intimagdes). De qualquer forma, a atual redagéo do art. 229 do CPC ja

7Art. 222. A testemunha que morar fora da jurisdigdo do juiz seré inquirida pelo juiz do lugar de sua
residéncia, expedindo-se, para esse fim, carta precatoria, com prazo razoavel, intimadas as partes. (...)
§ 3° Na hipdtese prevista no caput deste artigo, a oitiva de testemunha poderé ser realizada por meio
de videoconferéncia ou outro recurso tecnologico de transmissao de sons e imagens em tempo real,
permitida a presenca do defensor e podendo ser realizada, inclusive, durante a realizagéo da audiéncia
de instrugao e julgamento.

®Art. 362. Verificando que o réu se oculta para ndo ser citado, o oficial de justica certificard a
ocorréncia e procedera a citagio com hora certa, na forma estabelecida nos arts. 227 a 229 da Lei n°
5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cédigo de Processo Civil.

%Art. 229. Feita a citagéo com hora certa, o escrivio enviara ao réu carta, telegrama ou radiograma,
dando-lhe de tudo ciéncia. ‘

OArt, 223. Feita a citaggo com hora certa, o escrivio enviara ao réu carta, telegrama ou
correspondéncia eletrdnica, dando-lhe de tudo ciéncia.

"Art. 370. Nas intimagdes dos acusados, das testemunhas \e demais pessoas que devam tomar

conhecimento de qualquer ato, sera observado, no que for aplicavel, o disposto no Capitulo anterior.
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IR ter a interpretacéo funcional de equivaléncia entre telegrama ou radiograma

: jpondéncia eletronica.

Sl ‘l‘fn.° 9.613, de 3 de margo de 1998

(

Esta Lei dispbe sobre os crimes de "lavagem" ou ocultag&o de bens, direitos e
, a prevengao da utilizagdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos
~Lei, cria o Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, e da

miinzé."; ,providéncias.

-""'No capitulo 1V, trata dos bens, direitos ou valores oriundos de crimes
;;uz:ei}iy no estrangeiro e, na forma do art. 8% o juiz determinara, na hipétese de
\.»xdké‘r de tratado ou convengao internacional e por solicitagdo de autoridade
fngz;eira competente, medidas assecuratérias sobre bens, direitos ou valores

@ilindos de crimes de "Lavagem" ou Ocultagdo de Bens, Direitos e Valores. Na

'ii('om do disposto no § 1° do art. 8°, o juiz poderd determinar as citadas medidas

@€securatorias sobre bens, direitos ou valores independentemente de tratado ou

g

gonvencgéo internacional, desde que o governo do pais da autoridade solicitante

Brometer reciprocidade ao Brasil.

"~ A menos que se estipule de forma diferente em tratado, os bens, direitos ou

1]
Y

Valores privados sujeitos a medidas assecuratoérias por solicitagéo de autoridade

©strangeira competente ou os recursos provenientes da sua alienagdo seréo
i

partidos entre o pais requerente e o Brasil, na proporgdo de metade, ressalvado o

o~

feito do lesado ou de terceiro de boa-fé (§ 2°, art. 8°).

Tratam-se de medidas que facilitam o combate a criminalidade internacional,

llcando no produto do crime que é o lucro, o retorno financeiro das organizagoes
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Previu-se, assim, medidas de cooperagao juridica internacional do tipo

W% ol assistance, ao permitir a autoridade judiciaria brasileira determinar as
- ssecuratorias sobre bens direitos e valores (na forma do caput do art. 8°),

o tempo em que estipulou-se regras sobre a reparticao dos recursos

"ntes de tais medidas entre os paises requerente e requerido.

Nesta lei ndo existe qualquer regra que trate ou discipline cooperagéo juridica
peional em regido de fronteira, muito embora, cooperagéo do tipo auxilio direto

ol ega/ assistance) sempre facilita a cooperagdo, inclusive em regides de

Tribunal de Justica (STJ) pela EC n° 45/2004. Aguarda-se alteragdo do
@0lhento Interno no STJ, a ser implementado pelo Plenario, para inclusdo, entre
Riogras, destas sobre 0 procedimento nos tribunais dos pedidos de exequatur e

@liomologacéo de sentengas estrangeiras.

’tr:Entre os importantes incrementos trazidos por esta Resolugéo, no paragrafo

t“!nikc'. do art. 7° esta inserida a cooperagéo juridica internacional na forma do auxilio
@i6to para os atos que ndo ensejam juizo de delibagdo pelo STJ, ainda que
ominados como carta rogatéria e que, portanto, seréo encaminhados ou

@EV6lvidos ao Ministério da Justiga, cuja interpretagdo mais adequada salientamos
consideragdes finais deste estudo (segéo 5).

. Foram incorporados pontos que . j& vinham sendo trabalhados na

= o

Bllsprudéncia do STF e, portanto, regulou-se o exequatur de medidas executorias
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;V”i-; rogatorias, que podem ter por objeto atos decisérios e ndo decisorios.

,HJH; a tutela antecipada em homologagdo de sentengas estrangeiras e a
Sficao de medida executdria em carta rogatéria sem prévia oitiva da parte

.. 2da, agora com previséo na aludida ResolugZo.

F O texto da resolugéio (art. 6°”°) abandonou a anacrdnica razéo dos bons
gelimes para a ndo homologag&o de sentenca estrangeira ou para a concessao de
Bttiatur a carta rogatéria que ofendam a soberania ou a ordem publica, como

':_consta na LINDB.

B'E um avango em relagdo ao que existia anteriormente, mas ainda longe do
pois ndo deixa aberta a porta para o uso de novas tecnologias, ainda que néo
%Y xclua, e ndo ha qualquer previséo especifica sobre a cooperag&o nas zonas de

[lobteira, até porque o intuito era apenas regular a atividade do STJ.

B¥e" Portaria Interministerial n® 501, de 21 de margo de 2012, do Ministério das
iRelacoes Exteriores (MRE) e Ministério da Justica (MJ)

Esta portaria foi redigida e aprovada em vista da necessidade de uniformizar
b tramite de cartas rogatorias e pedidos de auxilio direto referentes a paises que nao
ftém tratado de cooperagéo juridica internacional com o Brasil, tanto em matéria

- Civel como em matéria Penal.

. 2DIPP, Gilson. A Cooperaggo Juridica Internacional e o Superior Tribunal de Justica: Comentarios a
. Resolugdo n° 9/05, Manual de cooperagdo juridica internacional e recuperagdo de ativos:
3 : Cooperagdo em matéria penal. Secretaria Nacional de Justica, Departamento de Recuperacéo de
Ativos e Cooperacio Juridica Internacional (DRCI). — 2. ed. Brasilia : Ministério da Justica, 2012, p.
L 31,

Art. 6° Nao sera homologada sentenga estrangeira ou concedido exequatur a carta rogatéria que

+ ofendam a soberania ou a ordem publica.
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1;3 uscou-se, assim, reduzir o tempo de tramitagéo das cartas rogatorias e dos
fots tde auxilio direto, ativos e passivos, e as hipoteses de descumprimento das
+5es por falta de definicdo dos procedimentos. Revogou a Portaria

Mihinisterial MRE/MJ n° 26, de 14 de agosto de 1990, bem como, a Portaria

i i_nisterial MRE/MJ de 16 de setembro de 2003.
ol

i Vale-se da definigdo que se subtrai indiretamente do art. 7° da Res. 9 do STJ
A iferenciar auxilio direto passivo e carta rogatéria passiva, vinculando a
e fcia ou ndo de juizo de delibagdo, ao mesmo tempo em que usa como
? mnx’e’i de conexdo da lei do lugar do pais requerido para a definigdo de auxilio

RETOY.itivo e de carta rogatoria ativa.”

ﬁ{ Estabelece que o MJ diligenciard os pedidos de cooperagao juridica
8lliacional passiva que ndo dependam de exequatur e que possam ser atendidos

SN h;ervengéo do poder judiciario, bem como, quando o pedido tiver tramitado

’ m 2°- Para fins da presente Portaria, considera-se:

libedido de auxilio direto passivo, o pedido de cooperagao juridica internacional que n&o enseja juizo
ol dellbagao pelo Superior Tribunal de Justiga, nos termos do art. 7°, paréagrafo Unico da Resolugéo
S04, n°. 9, de 04 de maio de 2005; e

Barta rogatoria passiva, o pedido de cooperagdo juridica internacional que enseja juizo de
g&ihac3o pelo Superior Tribunal de Justiga.

ge u( igrafo Unico. A definicdo de pedido de auxilio dlreto ativo e de carta rogatéria ativa observara a

trg slagao interna do Estado requerido.
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J.75

W% diplomatica, o MRE devera encaminha-los ao MJ.”” Embora ndo use o

W utoridade Central, firma a fungé&o do MJ como tal.”®

os pedidos ativos, mantem-se a tradicional comunicagao entre MRE (via
ui,jkuj'j' dos paises, néo estando prevista possibilidade de contato direto entre o

B-sileiro e a autoridade competente estrangeira.””

L Os arts. 7°, 8° e 9° descrevem como deverdo ser formuladas e que

_',5 entos devem acompanhar os pedidos de carta rogatéria e de auxilio direto

fIv6s e passivos), servindo subsidiariamente de regras mesmo nos casos em que
peta tratado de cooperagéo internacional bilateral ou multilateral entre o Brasil e o

BItCifo pais requerente ou requerido.

;;-ortaria Conjunta MJ/PGR/AGU n° 1, de 27 de outubro de 2005

i Esta portaria dispée sobre a tramitagdo de pedidos de cooperagéo juridica

¢! -
T

lhternacional em matéria penal entre o Ministerio da Justi¢a, a Procuradoria Geral da

R ‘ publica (PGR) e a Advocacia Geral da Unido (AGU).

H

A, 3° - Nos casos em que o pedido de cooperagao juridica internacional passivo néo enseje a concessao
'e exequatur pelo Superior Tribunal de Justiga, € puder ser atendido pela via administrativa, néo
hecessitando da intervengdo do Poder Judicidrio, caberd ao Ministério da Justica diligenciar seu
umprimento junto as autoridades administrativas competentes.

; Art. 4° - O Ministério das Relacdes Exteriores encaminhard ao Ministério da Justica os pedidos de
’1 cooperag#o juridica internacional passivos, em matéria penal e civil, tramitados pela via diplomatica.

E "°Art. 6° - Cabe ao Ministério da Justiga:

f 1. instruir, opinar e coordenar a execugao dos pedidos de cooperaggo juridica internacional, em matéria penal
& civil, encaminhando-os & autoridade judicial ou administrativa competente;

F 11, exarar e publicar entendimentos sobre cooperagéo juridica internacional no &mbito de suas competéncias.
"Art. 5° - Na auséncia de acordo de cooperago juridica internacional bilateral ou multilateral, o Ministério da
1 Justica encaminhara ao Ministério das Relagdes Exteriores os pedidos de cooperagao juridica internacional

ativos, em matéria penal e civil, para tramitarem pela via diplomatica.
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A cooperagao entre 6rgéos internos de cada pais, seja através de elaboragdo
de regras conjuntas, seja através de agdes coordenadas derivadas de previso legal
ou de aproximagdo espontdnea, & extremamente importante para o bom
desempenho da cooperacgéo juridica internacional. Em se tratando de cooperagéo
em zona de fronteira, estas iniciativas sdo ainda mais importantes e podem justificar

um importante avango.

Trata do encaminhamento dos pedidos de cooperagéo juridica internacional
passiva em matéria penal, da competéncia da justi¢a federal, mas que ndo ensejam
juizo de delibagao pelo STJ, entre o DRCI e o Centro de Cooperagéo Juridica
Internacional (CCJl), para posterior distribuicdo entre as unidades do MP
federal.”®Sobre os pedidos de cooperagdo juridica internacional ativa, a portaria

dispde que os pedidos tramitardo através do CccJL.™®

Art. 1° Os pedidos de cooperacso juridica internacional passiva em matéria penal, que se
sujeitam a competéncia da Justica Federal e que ndo ensejam juizo de delibagdo do Superior
Tribunal de Justica, serdo encaminhados pelo DRCI ao CCJI para que este proceda a
distribuigdo dos pedidos as unidades do Ministério Publico Federal com atribuigdo para promover
judicialmente os atos necessarios a cooperagéo.

§ 1° Os pedidos de cooperacdo juridica internacional a que se refere este artigo ser&o ajuizados
no prazo de trinta dias contados da data de seu protocolo no CCJL.

§ 2° O CCJl mantera o DRCI informado sobre o andamento dos pedidos de cooperagéo juridica
internacional passiva e solicitara a este a complementagéo de documentos, quando necessaria.
§ 3° O DRCI comunicara ao CCJl a desisténcia do pedido de cooperacdo em raz&o do interesse
do Estado requerente ou do Estado brasileiro.

Art. 2° Os pedidos de cooperagdo juridica internacional ativa de qualquer natureza, da
atribuicdo do Ministério Publico Federal, tramitardo pelo CCJl, a quem cabe: | - manter o registro
dos pedidos; Il - zelar pela formalizagéo adequada dos pedidos; Il - remeter os pedidos ao DRCI
para as providéncias a seu cargo; IV - encaminhar as respostas aos pedidos de cooperagédo
internacional aos 6rgdos do Ministério Publico Federal que deram origem ao pedido de
cooperagéo; V - manter o DRCI informado sobre todas as rémessas feitas nos termos do inciso

anterior.
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Em ambos os casos, cooperagdo passiva e ativa, os CCJl deve manter o

DRCI (como Autoridade Central que &), informada do andamento dos pedidos e ser4
a competéncia do DRCI: verificar a formalizagdo adequada dos pedidos ativos e
'passivos em razdo das exigéncias dos paises requeridos e do Estado brasileiro:
efetuar solicitagé@o, de oficio ou a pedido do CCJI, de complementaggo dos pedidos
de cooperagao, quando necessaria; transmitir os pedidos ativos as autoridades
éstrangeiras e diligenciar seu cumprimento; encaminhar ao CCJ| as respostas aos
; pedidos ativos solicitados pelo Ministério Publico Federal; bem como providenciar
iunto a Advocacia-Geral da Unido ou as autoridades competentes o atendimento dos

i pedidos passivos que ndo demandem decisdo judicial para seu cumprimento.®

Independentemente do disposto nesta portaria conjunta, a cooperacgao
informal direta entre o CCJl e o6rgdos equivalentes de Ministérios Publicos

estrangeiros existentes sera preservada, devendo manter informado o DRCI.%'

Ainda que sejam ampliados os casos de cooperacgéo entre autoridades do
‘poder judiciario ou do ministério pablico em zonas de fronteira, a exemplo desta
portaria, deve ser preservado o dever de manter informada a Autoridade Central

(DRCI) de quaisquer pedidos de cooperagdo em andamento, conforme

comentaremos na seg¢édo numero 5.

80Art. 30 Compete ao DRCI: | - verificar a formalizagdo adequada dos pedidos ativos e passivos
em razéo das exigéncias dos paises requeridos e do Estado brasileiro; 1l - solicitar, de oficio ou a
pedido do CCJl, a complementagdo dos pedidos de cooperagdo, quando necessaria; Il -
transmitir os pedidos ativos as autoridades estrangeiras e diligenciar seu cumprimento; IV -
encaminhar ao CCJI as respostas aos pedidos ativos solicitados pelo Ministério Pablico Federal;
V - providenciar junto & Advocacia-Geral da Uni&o ou as autoridades competentes o atendimento
dos pedidos passivos que ndo demandem decis&o judicial para seu cumprimento;

¥Art. 40 0 disposto nesta Portaria ndo prejudicara é‘cooperagéo informal direta entre o CCJl e

orgéos equivalentes de Ministérios Publicos estrangeiros, mantendo informado o DRCI.
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B% 0 Portaria MJ n° 1.876, de 27 de outubro de 2006

Dispde sobre a tramitagdo de pedidos de cooperagéo juridica internacional

matéria penal no ambito do Ministério da Justica. Surgiu da necessidade de

Serve como meio de propiciar que os 6rgdos possam exercer suas atividades
W6 forma colaborativa, na medida em que esclarece as atribuigbes de cada um dos
Shivolvidos. Como mencionado em comentario a Portaria Conjunta do MJ, PGR e

\GU®?, a cooperagéo entre autoridades no plano interno é o que torna viavel a

11 Lei n° 12.965, de abril de 2014 (Marco Civil da Internet)

Considerando a cada vez maior utilizagéo da tecnologia para todos os atos,
pinclusive como se entende necessario na cooperagéo juridica internacional, o marco

1
E civil da internet veio para garantir ao usuario a preservagéo de seus direitos.

Caso em matéria de cooperagdo juridica Internacional pretender-se a
utilizagdo de redes publicas ou privadas, dever-se-a4 levar em conta as normas

constitucionais de garantia, claro, mas também o marco civil da Internet.

No capitulo IV, existe uma seg&o sobre a atuagdo do poder publico, mas que
se refere especialmente as agdes de fomento e acesso a internet. Pretendemos

voltar a analise da Lei 12.965/2014 durante a finalizagdo do produto 2 naquilo que

% Portaria Conjunta MJ/PGR/AGU n° 1, de 27 de outubro de 2005.
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E for (e se for) pertinente. No que se refere a este Produto 1, ndo existe relagéo direta

- com o corte determinado referido na ementa e o Marco Civil da Internet.

3.12 Decreto n° 7.496, de 8 de junho de 2011

Refere-se ao Plano Estratégico de Fronteiras (PEFRON), mas suas regras
. dizem respeito a cooperagao policial, ainda que tenha por diretriz a integragdo com
os paises vizinhos® e a sua coordenagao estd a cargo dos Ministros de Estado da

" Justica, da Defesa e da Fazenda (art. 9°).

Na forma do art. 3°, inciso IV®, o PEFRON tem por objetivo, inclusive, a
realizagdo de parcerias com paises vizinhos para atuagdo nas agbes de
fortalecimento da prevengéo, controle, fiscalizagdo e repressdo dos delitos

A

transfronteiricos e dos delitos praticados na faixa de fronteira brasileira, pelo que

BArt. 1° Fica instituido o Plano Estratégico de fronteiras para o fortalecimento da prevengéo,
controle, fiscalizagéo e represséo dos delitos transfronteirigos e dos delitos praticados na faixa
de fronteira brasileira.

8Art. 3° O Plano Estratégico de fronteiras tera como objetivos:

I - a integragdo das agdes de seguranga publica, de controle aduaneiro e das Forgas Armadas
da Uni&o com a agdo dos paises e Municipios situados na faixa de fronteira;

Il - a execugdo de ages conjuntas entre os 6rgéos de seguranga ptblica, federais e estaduais, a
Secretaria da Receita Federal do Brasil e as Forgas Armadas;

lll-a troca de informagdes entre os 6rgéos de seguranga publica, federais e estaduais, a
Secretaria da Receita Federal do Brasil e as Forgas Armadas;

IV - a realizagdo de parcerias com paises vizinhos para atuagéo nas agdes previstas no art. 1%
V-a ampliagdo do quadro de pessoal e da estrutura _destinada a prevengéo, controle,

fiscalizagdo e repressao de delitos na faixa de fronteira.
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- poderiamos entender que poderia abranger nZo apenas a atividade de seguranca

publica, mas também aquela juridica, tanto na fase pré-processual como processual.

A base do PEFRON, sua forma de efetivagdo, da-se através da agado
integrada entre a Unifo e os paises e municipios situados na faixa de fronteira;
da implementagdo de projetos estruturantes para o fortalecimento da presenga
estatal na regido de fronteira; e de agdes de cooperagéo internacional com paises
vizinhos (art. 4°). Tem como diretriz a atuag&o integrada dos 6rgéos de seguranca
publica, da Secretaria da Receita Federal do Brasil e das Forgas Armadas, e a
integragdo com os paises vizinhos (art. 2°). Portanto, poderia ser uma fonte
embasadora de acordos com paises de fronteira, inclusive sobre cooperag&o juridica

internacional, porém limitada a matéria penal.

3.13 Projeto de Lei do Senado n° 313, de 2008

Este projeto tem por objeto instituir o estatuto de fronteira para os municipios
de linha de fronteira e cidades-gémeas localizados na faixa de fronteira do Brasil,
particularmente, os municipios de linha de fronteira e naqueles cujas cidades s&o
gémeas com cidades da Argentina, Uruguai, Paraguai, Bolivia, Peru, Colombia,

Venezuela, Guiana, Suriname e Guiana Francesa.

Na forma do art. 2°, estabelece que o PLS tem por objetivo promover o
desenvolvimento econdmico, social, cientifico, tecnoldgico e cultural dos municipios
de linha de fronteira, cidades-gémeas e demais municipios da Faixa de fronteira e
aprofundar o processo de integragéio regional do MERCOSUL e com os demais
paises limitrofes. No artigo terceiro deste projetb de'lei, existe definicdo de municipio

de fronteira e de cidades-gémeas.
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No artigo 4°, dispde que o Estatuto de fronteira orienta-se, prioritariamente,
para a consecucao do fortalecimento do processo de integragéo e cooperagao entre
Brasil e Argentina, Uruguai, Paraguai, Bolivia, Peru, Colémbia, Venezuela, Guiana,
Suriname e Guiana Francesa, por meio da eliminagdo de obstaculos e barreiras a
interagdo das comunidades dos municipios de linha de fronteira e das cidades-
gémeas, com base em critérios de reciprocidade; da adog&o, quando possivel, de
regimes especiais em matéria de transporte, legislacdo tributaria, trabalhista, de
seguridade social, comercial e aduaneira, dentre outros; da construgéo e melhoria
da infraestrutura viaria nos municipios de linha de fronteira e nas cidades gémeas;
da organizagéo da prestagdo dos servigos necessarios para a integragédo fronteirica
e para o desenvolvimento socioeconémico e cultural, tais como transportes,
telecomunicagdes, energia elétrica, agua potavel e saneamento basico, educégéo e
saude; da preservagdo e aproveitamento sustentavel dos recursos naturais; do
melhoramento da qualidade da educagdo e formagdo dos recursos humanos
especializados nos temas do desenvolvimento e integracdo fronteirica; e do
aprofundamento dos mecanismos existentes de cooperagao policial e judiciaria para
maior eficacia da persecugdo criminal, facilitando a aplicagdo do principio da

territorialidade.

Portanto, entre os objetivos do Estatuto de Fronteira, esta claramente o
aprofundamento dos mecanismos de cooperagédo ndo apenas policial, mas também

judiciaria da persecugéo criminal (inciso V).

De acordo com o estatuido no artigo 15, as administragdes municipais, na
esfera de suas competéncias, poderdo promover a cooperagdo transfronteirica e

facilitar o incremento de mecanismos ja existentes para a integragédo dos organismos
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. policiais, investigativos e de seguranca e o intercambio de provas judiciais, a fim de

I combater a delinquéncia internacional.®®

Na forma do art. 7°, estabelece-se que os governadores dos estados e os
prefeitos dos municipios abrangidos pela Lei poderdo, mediante prévia autorizag&o
legislativa correspondente, firmar com as autoridades correspondentes das
entida.des territoriais limitrofes do pais vizinho, de igual nivel, dentro do ambito de
competéncias das respectivas entidades politicas e inspirados em critérios de
reciprocidade e conveniéncia nacional, convénios em regime de cooperagdo e
integracéo transfronteirica que versarao sobre matérias relativas ao desenvolvimento
regional, urbano e rural e melhoria da infraestrutura e dos servigos publicos, tais
como: a) comunicagbes postais, telefonicas e por Internet; e b) seguranga publica,

especialmente, quanto ao intercdmbio de informagdes.

Ainda no artigo 7°, §§ 1° e 2°, esta previsto que a cooperagéo transfronteirica
podera estender-se a outras areas de interesse reciproco, definidas de comum
acordo entre as administracdes citadas neste artigo, nas esferas de suas
competéncias, permitindo aos municipios de linha de fronteira e de cidades-gémeas
a celebracdo de convénios de cooperagédo referidos neste artigo e devera ser
obrigatoriamente ratificada pelo poder legislativo estadual por solicitagdo da Camara
Municipal do municipio beneficiado. Uma area de interesse reciproco poderia ser,
justamente, a cooperagéo juridica internacional, inclusive em matéria civil, ja que a

garantia dos direitos dos cidadaos das regides de fronteira, na forma do art. 2°, o

®Art. 15. As administragdes municipais, na esfera de suas competéncias, poderdo promover a
cooperagéo transfronteirica e facilitar o incrementor de mecanismos ja4 existentes para a
integragédo dos organismos policiais, investigativos e de seguranga e o intercAmbio de provas

judiciais, a fim de combater a delinquéncia internacional.
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 objetivo maior do Estatuto de Fronteira & promover o desenvolvimento econémico,
¥ social, cientifico, tecnologico e cultural dos municipios de linha de fronteira, cidades-
" gémeas e demais municipios da faixa de fronteira, e aprofundar o processo de

] integragéo regional do MERCOSUL e com os demais paises limitrofes.

E, portanto, bastante inovador, no que se refere a dar maior autonomia as
regides de fronteira e possui condigdes de incluir a matéria de cooperacéo juridica

internacional, ainda que na forma da redacgéo ainda trate de maneira marginal.

Em julho de 2014, verificou-se o andamento deste PLS e encontrava-se
t desde 9 de julho de 2013 com a Comissdo Parlamentar Conjunta do Mercosul, com

| prazo de vista encerrado.

3.14 Decreto n° 6.061, de 2007

E o Decreto que define as competéncias do DRCI e estabelece a fungdo de
Autoridade Central (que atualmente divide com o Departamento de Estrangeiros, a

Secretaria de Direitos Humanos e a Procuradoria-Geral da Republica).

Além disso, da a este 6rgdo da SNJ mecanismos e poder para incrementar
estrategicamente a cooperacéo juridica internacional, de modo que os movimentos
para incentivar e efetivar o desenvolvimento da cooperagdo em questdo nas zonas

de fronteira estéo entre suas competéncias.

Na forma do art. 1°, inciso XIV, ao Ministério da Justica, 6rgdo da
administragdo federal direta, compete, entre outros assuntos, a prevengdo e

repressao a lavagem de dinheiro e cooperagao juridica internacional.
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A Secretaria Nacional de Justica compete, na forma do art. 8°, incisos |, IV, Vil e

; X|, coordenar a politica de justica, por intermédio da articulagdo com os demais
[ 6rgsos federais, Poder Judiciario, Poder Legislativo, Ministério Publico, Governos
Estaduais, agéncias internacionais e organizagdes da sociedade civil; instruir cartas
rogatorias; dirigir, negociar e coordenar os estudos relativos ao direito da integragéo
e as atividades de cooperagéo jurisdicional, nos acordos internacionais em que o
Brasil seja parte; e orientar e coordenar as agées com vistas ao combate a lavagem

de dinheiro e a recuperacéo de ativos.

No art. 11°, estd definida a competéncia do DRCI, quais sejam: articular,
integrar e propor agdes do Governo nos éspectos relacionados com o combate a
lavagem de dinheiro, ao crime organizado transnacional, a recuperagéo de ativos e a
cooperagdo juridica internacional; promover a articulagéo dos 6rgdos dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, inclusive dos Ministérios Publicos Federal e
Estaduais, no que se refere ao combate a lavagem de dinheiro e ao crime
organizado transnacional; negociar acorﬁdos e coordenar a execugéo da cooperagao
juridica internacional; exercer a fungdo de Autoridade Central para tramitagéo de
pedidos de cooperagédo juridica internacional; coordenar a atuagéo do Estado
brasileiro em foros internacionais sobre prevengdo e combate a lavagem de dinheiro
e ao crime organizado transnacional, recuperagéo de ativos e cooperagéo juridica
internacional; instruir, opinar e coordenar a execugdo da cooperagdo juridica
internacional ativa e passiva, inclusive cartas rogatérias; e promover a difusdo de
informagdes sobre recuperacdo de ativos e cooperagdo juridica internacional,

prevengado e combate a lavagem de dinheiro e ao crime organizado transnacional no

pais. _ .
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' 3.15 Anteprojeto de Lei Sobre Cooperagéo Juridica Internacional do Ministério da
 Justica (2004)

O texto nao foi efetivamente apresentado como projeto de lei, tendo em vista
que desde 2003 ja tramitava um PLS 1982 e que foi arquivado em vista do
andamento do PLS 326, de 2007. Mais tarde, o trabalho realizado pela Comissé&o do
MJ acabou por influenciar o texto do substitutivo do Senador Romeu Tuma, durante

a tramitagcdo do PLS 326, de 2007.

3.16 Projeto de Lei do Senado n° 326, de 2007

O PLS n° 326, de 2007 foi precedido pelo Projeto de Lei n°® 1982/2003 sobre
Cooperagdo Judiciaria Internacional em Matéria Penal (Eduardo Valverde),
elaborado pela AJUFE e de iniciativa legislativa do Deputado Federal Eduardo
Valverde, arquivado em 31/01/2012 pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados,

nos termos do Artigo 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Este PLS n° 326, de 2007, regulamenta a assisténcia judiciaria internacional
em matéria penal nos casos de investigagao, instrugéo processual e julgamento de
delitos, e estabelece mecanismos de prevengéo e blogueio de operagdes suspeitas
de lavagem de dinheiro e possui texto quase idéntico ao anterior arquivado (Projeto

de Lei n°® 1982/2003).

Tratou-se de um projeto bastante arrojado ao prever a possibilidade do Brasil
requerer ou prestar assisténcia judiciaria em matéria penal sem exequatur,

incorporando uma pratica que ja vinha sendo usada no contexto de alguns tratados,
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" portanto, sem passar pelo STJ (art. 3°)®, incluindo assim, um procedimento de
auxilio direto reguiado no proprio texto e que serviria tanto na fase pré-processual,

como na instrugéo processual e julgamento de infragbes penais, constante do art. 1°.

O termo “assisténcia judiciaria” utilizado no projeto, porém, néo foi muito feliz,
ja que induziria a aplicabilidade t&o somente de atos da fase processual, ainda que

ao inicio esclarega que inclui a fase de investigagéo, na forma do art. 10,87

Em 03 de julho de 2008, a proposta pioneira do Senador Pedro Simon
agregou-se um substitutivo pelo entdo relator Senador Romeu Tuma (e que
passamos a comentar abaixo) e que alterou radicalmente o projeto original de

apenas 14 artigos para o atual que possui 104 artigos.

#Art. 3°. Os pedidos de assisténcia judiciaria internacional serdo encaminhados diretamente ou por via
diplomatica ao Ministério da Justica, Autoridade Central para os fins da assisténcia de que trata esta
Lei.

§ 1°. O Ministério da Justica podera atender desde logo as solicitagdes que, segundo a legislagdo
brasileira, n&o necessitarem de autorizagao judicial.

§ 2°. O Ministério da Justica podera negar assisténcia, ou estabelecer condigdes, se a solicitagdo
referir-se a crime previsto na legislagdo militar e néo constituir crime comum, ou for considerado, pela
lei brasileira, crime de natureza politica.

§ 3° A assisténcia solicitada também podera ser negada, em qualquer hipétese, em &mbito
administrativo ou judicial, se a medida requerida for considerada prejudicial & soberania, & seguranga
nacional ou a ordem publica.

§ 4°. O pedido de assisténcia e demais documentos enviados por autoridades estrangeiras deverdo
estar acompanhados da tradugdo para a lingua portuguesa e nédo sera exigida autenticagdo dos
documentos enviados por via diplomética.

§ 5° Se o Estado requerente tiver interesée em condicdo especial ou forma de execug¢éo do ato,
devera requeré-la expressamente.

8 Art. 1°. A Repiblica Federativa do Brasil podera requerer ou grestar assisténcia judiciaria em matéria
penal a qualquer Estado estrangeiro, em procedimerito regulamentado por esta lei, que substituira a

carta rogatoria, para investigagao, instru¢io processual e julgamento de infragdes penais.
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¢ O PLS ja nesta ultima versdo, em julho de 2014 (passaremos a chamar PSL

b Romeu Tuma) encontrava-se na Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
participativa, com novo relatério, concluindo pela aprovacéo do Projeto na forma da

Emenda (Substitutivo) elaborado pelo Senador Paulo Davim.

Com o substitutivo, o campo de abrangéncia do PLS original foi
substancialmente alargado (no apenas em numero de artigos). Agora o PLS
Romeu Tuma abrange também a cooperagéo juridica internacional em matéria civel
e ndo apenas penal como quando iniciou & As inovagdes legislativas sobre
cooperagdo em matéria civel vinham sendo negligenciadas, de modo que foram

extremamente bem-vindas tais substantivas modificagdes.

O PSL Romeu Tuma introduziu a regra do atendimento imediato dos pedidos
de cooperacgao juridica internacional, sendo a Unica causa de recusa a manifesta
ofensa a ordem publica, limitando utilizacdo hipervalorizada de ofensa & ordem

publica.®

Como o PSL Romeu Tuma agora abrange a cooperagdo em matéria civel,
definiu-se no art. 4° (listando-o0s) os meios de execugao dos pedidos (modalidades)
de cooperagéo juridica internacional em conjunto (tanto os de matéria penal como os
de matéria civel), quais sejam: carta rogatéria; agdo de homologagdo de decisdo

estrangeira; auxilio direto; transferéncia de processos penais; extradicdo; e

®Art. 1° Esta Lei dispbe sobre cooperagdo juridica internacional passiva e ativa com Estados
estrangeiros, em matéria civil e penal, e em processos administrativos e judiciais.
8Art. 20 Os pedidos passivos de cooperagéo juridica internacional serdo prontamente atendidos, salvo

quando a medida solicitada, por sua natureza, configurar manifesta ofensa a ordem publica.
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| BRrencia de pessoas condenadas.®® Excluiu-se do rol de meios de execugdo de
‘,;‘n;k;, de cooperacdo juridica internacional a homologagdo de sentenca
Etigeira, mas a mesma foi incluida dentro da égide de cooperagéo juridica

Bernacional, ao tratar também na mesma lei, no capitulo referente a cooperagao

M ica internacional passiva.

Dispés-ée do que pode ser objeto de cooperagéo juridica internacional em
% lista constante do art. 3991 Usou o sistema de lista exemplificativa, deixando de
"'a\ positiva em aberta a possibilidade de execugdo de outros pedidos de
peragéo cujo objeto n#o esteja constante na lei, como se conclui do inciso XIII,
& expressamente previu a faculdade de ser objeto de cooperagao a prestagéo de
'jalquer outra forma de cooperagdo juridica internacional, desde que né&o proibida
Ia lei.

b ¢
v

QArt. 4° O pedido de cooperacao juridica internacional sera executado por meio de:

| — carta rogatoria;

| Il — agdo de homologagéo de deciséo estrangeira;

k11l — auxilio direto;

" IV — transferéncia de processos penais;

"V —extradigdo; e

VI — transferéncia de pessoas condenadas.

*Art. 3° O pedido de cooperagao juridica internacional tera por objeto: | — comunicacdo de atos
processuais; Il — produgéo de provas; lll — busca e apreenséo; IV — identificagéo, localizagéo e custddia
de objetos e pessoas, bem como medidas de urgéncia, tais como decretag&o de indisponibilidade,
sequestro, arresto e apreenséo de bens, dire.itos e valores; V — perdimento de bens, direitos e valores;
VI — repartigdo e devolugéo de ativos; VI — protegdo de réus, vitimas e testemunhas; VIl — extradig&o;
IX — comparecimento de réu, perito ou testemunha no Estado requerente; X — reconhecimento de
decisbes estrangeiras; XI — transferéncia de processos pgnais; Xl — execugdo de decisbes
estrangeiras; e Xlll — prestagdo de qualquer outra f_orma de cooperagéo juridica internacional nao

proibida pela lei brasileira.
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O PLS Romeu Tuma apresenta uma Autoridade Central ainda mais
%ortalecida, de modo que todos os pedidos de cooperagédo elencados no art. 4°
deveréo ser a ela encaminhados, centralizando no 6rgdo que possui maior
¥ apropriagdo das praticas relativas a cooperagao grande parte dos atos que
- englobam os diversos procedimento de cooperagéo. Praticamente todos os tipos de

k' cooperagdo juridica internacional passam pela-Autoridade Central.

E mais, o PSL Romeu Tuma centralizou a fungédo da Autoridade Central no
’:. MJ % (portanto, no DRCI) de modo que inclusive nos casos sob a égide da
3 Convencdo da Haia sobre Sequestro Internacional de Criangas, por exemplo,
t passariam a ser tramitados através do DRCI. Esta centralizagdo é extremamente
benéfica, tanto para que haja efetivo controle de todos os pedidos que saem ou
chegam do estrangeiro, como pelo fato de que a Autoridade Central brasileira, no
caso o DRCI, é o 6rgéo onde estdo concentradas todas as informagbes técnicas
necessarias para a tramitagdo mais adequada de cada pedido e podem auxiliar no

célere cumprimento das medidas dentro e fora do pais.

Importante avango esta contido no caput do artigo 12% que dispds que a
comunicagédo de atos processuais a pessoa que se encontre no territorio nacional
seguira o procedimento de carta rogatéria, ressalvada a existéncia de tratado.
Portanto, havendo tratado relativo @ comunicagdo de atos na forma de auxilio direto,
estaria dispensada a concessdo de exequatur (carta rogatdria) e, portanto,

dispensado o crivo do STJ.

%2Art. 6° O Ministério da Justica é Autoridade Central para os pedidos de cooperagéo juridica
internacional de qualquer natureza, mesmo na auséncia de tratado.
%Art. 12. A comunicagio de atos processuais a pessoa que se encontre no territorio nacional

seguira o procedimento de carta rogatoéria, ressalvada a existéncia de tratado.
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Prevé ainda que o fato da agio que tramitar no estrangeiro seja de

-,c
‘mpeténcia exclusiva (jurisdigao exclusiva) para decidir sobre determinada matéria,
P12 exclusividade ndo podera ser causa de negagdo do pedido de comunicagéo
arégrafo Qnico do art. 12%). No entanto, ndo sera reconhecida e executada a

bentenga estrangeira nas hipoteses de competéncia exclusiva da autoridade

udiciéria brasileira (art. 18%).

Insere ja no corpo da lei, j4 que a Res. 9/2005 foi silente sobre este ponto,
'ue o reconhecimento e execugédo de decisdes estrangeiras seréo requeridos por
Barta rogatoria e ndo apenas homologagédo de sentenga, inclusive, como ja estava

Inserido no ordenamento nacional na forma de Tratado.

Com o intuito de cooperar com os demais paises no combate aos crimes de

L lavagem de dinheiro, o § 4° do art. 14%, admite o reconhecimento e a execugéo de

¥ ¢

F %Art. 12. A comunicagdo de atos processuais a pessoa que se encontre no territério nacional
b seguira o procedimento de carta rogatéria, ressalvada a existéncia de tratado.

' Paragrafo Unico. A competéncia exclusiva da autoridade judiciaria brasileira n&o obsta as
» hipoteses de comunicagado previstas no caput deste artigo.

%Art. 18. N3o serdo reconheciveis e executaveis as decisbes estrangeiras nas hipéteses de
competéncia exclusiva da autoridade judiciaria brasileira.

%Art. 14. As decisdes estrangeiras somente teréo eficacia no Brasil apos seu reconhecimento.

§ 1° Serdo reconheciveis e executaveis as decisdes interlocutérias e os provimentos néo-
judiciais que, pela lei brasileira, tenham natureza de decis&o judicial.

§ 2° As decisdes estrangeiras poderéo ser reconhecidas e executadas parcialmente.

§ 3° Serdo admitidas medidas de urgéncia e execugéo provisoéria, concedidas por autoridade
judiciaria brasileira, nos procedimentos de homologagao de decisdes estrangeiras.

§ 4° Serdo cabiveis o reconhecimento e a execugdo de decisdes estrangeiras, para fins de
execugio fiscal, quando previstas em tratado ou em compromisso de reciprocidade apresentado
a Autoridade Central. ‘

§ 5° Serdo cabiveis o reconhecimento e a execugdo de decisdes penais estrangeiras para

produgéo de efeitos penais.
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Becisbes estrangeiras, para fins de execugéo fiscal, quando previstas em tratado ou

. m compromisso de reciprocidade apresentado a Autoridade Central.

Previu o reconhecimento de medidas de urgéncia e de decisdes

,’ interlocutérias e das decisbes pronunciadas por 6rgdo nao judicial, desde que no
Brasil tenham natureza de sentenga, como ja estava assentado na jurisprudéncia do
,_STF e do STJ o que terminaria definitivamente com uma discuss&o doutrinaria e
,.‘j'urisprudencial antiga. Estabelece, assim, no art. 15%7 que serdo reconheciveis e
. executaveis as decisdes estrangeiras, interlocutérias e finais, concessivas de
;i.fhedidas de urgéncia. Este reconhecimento, entretanto, ndo vinculara um posterior

freconhecimento da decisdo definitiva estrangeira (paragrafo Gnico do art. 15).

O PLS Romeu Tuma inovou de forma sensivel ao reconhecer a possibilidade
¢ de reconhecimento e execugéo de decisbes penais estrangeiras para produgéo de
 efeitos penais. Tradicionalmente, aceitava-se o reconhecimento de sentenga

'~ estrangeira apenas para efeitos civis.

O artigo 16 resolve uma questéo que representava um retrocesso, relativa
as decisdes de divorcio, na primeira parte do inciso |, uma vez que desde que deixou

de existir prazo minimo de separagéo de fato para a concessdo do divorcio, néo

 Art. 15. Serfio reconheciveis e executaveis as decisdes estrangeiras, interlocutorias e finais,
concessivas de medidas de urgéncia.

Paragrafo Unico. O reconhecimento e a execugéo de medida de urgéncia ndo vinculardo o
reconhecimento e a execugéo da sentenga definitiva estrangeira.

%Art. 16. Sera dispensado o reconhecimento de:

| - decisao relativa ao estado civil e a capacidade das pessoas, obedecidos os requisitos do art. 17;

Il — decis&o proferida por tribunal internacional de que o Estado brasileiro reconheca a jurisdi¢éo;

Il — outras decistes previstas em tratados.
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Weiste motivo para que a decis@o, apenas relativa ao estado civil, dependesse de

feconhecimento.

No que tange a segunda parte do inciso |, sobre a capacidade das pessoas,
gspecialmente em casos de interdigdo de pessoas, foi acertada a vinculagéo
Lexpressa ao art. 17%° (em especial o inciso V) evitando-se, por exemplo, o
‘.":feconhecimento de uma sentenga de interdigdo de uma pessoa sem que, de acordo
om a lei do pais estrangeiro, o interditando precisasse ser ouvido pela autoridade
hdicial, assistido por um defensor ou 6rgéo do ministério publico para a garantia dos

[Seus direitos.

=
Bem-vindas também as disposi¢des dos incisos | e |l do art. 17, segundo as

f quais n&o precisara de reconhecimento também a decisdo proferida por tribunal
li"hternacional de que o Estado brasileiro reconhega a jurisdi¢do e aquelas outras
;E-E’iecisées cuja dispensa esteja prevista ém tratado. Deste modo, no &mbito do
" MERCOSUL, podera ser efetivamente implementado o sistema de reconhecimento
:. :_l:eciproco de decisGes, dispensando-se as formalidades da ag&o de homologagéo de

' sentenga perante o STJ e acompanhando a experiéncia da UE neste sentido.

No art. 19', reconheceu-se, em matéria civil, a prevaléncia da clausula de

eleicdo de foro e a hipétese de eleigdo tacita de foro, quando o autor que se

®Art. 17. Constituem requisitos indispensaveis ao reconhecimento de decisédo estrangeira: | —
haver a deciséo sido proferida por autoridade competente; Il — ter sido o réu citado ou podido
exercer sua defesa; lll — ser a decisdo exequivel no lugar em que foi proferida; IV — n&o haver
manifesta ofensa a ordem publica. ‘

Paragrafo unico. As medidas de urgéncia, ainda que proferidas sem a audiéncia do réu, poderéo
ser reconhecidas e executadas.

'®Art, 19. Sersio reconheciveis e executaveis as decisdes estrangeiras, ainda que concorrente a
competéncia da autoridade judiciaria brasileira, quarido: | — o réu tiver domicilio no Estado onde

proferidas; Il — fundadas em atos ou fatos ocorridos no Estado onde proferidas; il — na hipotese de
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sficiaria com jurisdigdo brasileira propuser a agdo no exterior ou quando o réu

Nk
(sentar defesa sem arguir excegéo.

No PLS Romeu Tuma, definiu-se que os pedidos de cooperagéo juridica
érnacional para obtengdo de provas no Brasil, quando tiverem de ser atendidos
(c,}, conformidade com decisdo de autoridade jurisdicional estrangeira, dever&o
g;;gj-:. uir o procedimento de-carta rogatéria. Na forma de auxilio direto, apenas quando
mr’é, decorrerem do cumprimento de decisao de autoridade jurisdicional estrangeira e
derem ser integralmente submetidos a autoridade judiciaria brasileira, caso em
<o;; as provas poderao ser produzidas pela autoridade administrativa competente, a

I8querimento da Autoridade Central (arts. 22 e 23)'".

1 Diferente da solugdo dada para os pedidos de comunicagdo de atos
(;'; strangeiros do art. 12 - que excepciona a execugdo de tal pedido na forma de carta
gatéria caso esteja previsto de modo diverso em tratado -, no parégrafd unico do

rt. 23 esta prevista a possibilidade de cumprimento do pedido de produgdo de

_éconhecimento e execucao de decisdo em matéria civel, as partes tiverem se submetido expressa ou
f tacitamente a jurisdicdo do Estado onde proferida; ou IV — houver elementos de conex&do com a
jurisdigao na qual a deciséo foi proferida, a critério da autoridade judiciaria brasileira.

" "Parégrafo Unico. Para os fins do inciso lll, entender-se-a tacita a submisséo, pelo autor, quando este
3 ajuizar agdo no exterior ou, pelo réu, quando este, no dmbito dessa agéo, apresentar defesa de mérito
| sem arguir a excegao.

: YArt. 22. Os pedidos de cooperagdo juridica internacional para obtengdo de provas no Brasil,
quando tiverem de ser atendidos em conformidade com decisdo de autoridade jurisdicional
estrangeira, seguirdo o procedimento de carta rogatéria.

Art. 23. Quando a obtenc&o de prova n&o decorrer de cumprimento de deciséo de autoridade
jurisdicional estrangeira e puder ser integralmente submetida a autoridade judiciaria brasileira, o
pedido seguira o procedimento de auxilio direto.

' Paragrafo tnico. A obtengdo de prova que, de acordo com a lei brasileira, dispensar autorizagéo
'f judicial pode ser produzida pela autoridade adr’hinistrativa competente, a requerimento da

Autoridade Central,
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prova pela autoridade administrativa competente direto pela Autoridade Central,
quando estiver dispensado por lei. Ora, uma vez que os tratados ratificados pelo

102

Brasil equivalem (no minimo™) a lei ordinaria, subentende-se que esta dispensa

poderia se dar por tratado ratificado pelo Brasil.

O unico dispositivo que dispde do uso de tecnologia para transmissdo de
pedidos de cooperagéd juridica internacional é o art. 75, quando versa sobre o
pedido de pris&o cautelar do extraditando. Neste pondo o PLS Romeu Tuma deixou
um vazio em relagao a todos os demais casos de transmiss&o de pedidos tratados.
Acreditamos, porém, que uma vez resolvidas questdes de compatibilidade entre este
PLS e o do Novo CPC, as regras relativas as formas de transmissdo podem ficar de
fato esmiugadas na norma processual civil e de aplicagdo subsidiaria ao processo
penal, e, portanto, esta lacuna do PLS em analise ndo sera prejudicial para os

avancgos do uso da tecnologia em matéria de cooperacgao juridica internacional.

Em se tratando de cooperagao juridica internacional transfronteiriga,, ainda
que esteja prevista a rogatoéria como meio de execucéo do pedido, podera ser usada
a forma de auxilio direto entre autoridades judiciais de fronteira, desde que previsto
em tratado. O que ndo quer dizer que ndo deva passar pela Autoridade Central
brasileira, para conhecimento, conforme art. 53'®. Portanto, absolutamente bem-

vinda esta norma do PLS.

19205 Tratados sobre Direitos Humanos equivaleréo a Emenda Constitucinal {(caso aprovados na forma do §
3° do art. 5°, da CF) ou posstuirdo a condigdo de supralegais (acima das leis ordinarias, mas abaixo da CF).
'%Art. 53. As cartas rogatorias poderdo ser dispensadas nas regides de fronteira, quando previsto em
tratado.

Paragrafo Unico. Nas hipéteses previstas neste artigo, a cooperacao juridica podera ser feita diretamente

entre juizos, mediante conhecimento da Autoridade Central.
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MModelos de Acordos Bilaterais ou Multilaterais para tramitagao de pedidos

(ujf; cooperacéo juridica nas regides de fronteira

2.

Vi 1 ONU

¢ -

¥ .1 Convencgao das Nagdes Unidas sobre o Trafico llicito de Entorpecentes e
8ybstancias Psicotropicas (Convengéo de Viena)

Com vigéncia internacional, em 11 de novembro de 1990, entrou em vigor no
raenamento juridico brasileiro, em 26 de junho de 1991, por meio do Decreto
residencial n° 154. Firmada em 1988, na cidade de Viena, Austria, a Convengao

ontra o Tréfico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas, tem como fim

b
i+

:ortalecer e intensificar os meios juridicos efetivos para a cooperagao internacional
t em matéria penal e com o objetivo de dar uma resposta as atividades criminosas,

decorrentes do trafico ilicito de drogas.

-3
Entre os ratificantes estdo todos os paises de fronteira com o Brasil:Argentina,
- Bolivia, Colémbia, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela. A

. Guiana Francesa pode ser incluida, em razao da ratificagao da Franga.

A Convengao da ateng&o néo sé aos casos de trafico ilicito de entorpecentes,
mas também a outras atividades criminosas organizadas a ele relacionadas, que
coloquem em risco as economias licitas e ameacgam a estabilidade, a seguranca e a
soberania dos paises. Reconhecendo que o trafico € uma atividade criminosa
internacional, e que gera consideraveis rend’jmentos,\ financeiros e grandes fortunas

que permitem as organizag¢des criminosas transnacionais corromperem as estruturas
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Esta convengao foi adotada em Nova York, em 15 de novembro de 2000 e
atificada pelo Decreto Presidencial de promulgagéo n° .5.015, de 12 de margo de
"2004. Entre os ratificantes estdo todos os paises de fronteira com o Brasil:
'Argentina, Bolivia,Coldémbia, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai, Venezuela
E e Guiana Francesa (em razao da ratificagdo da Franga incluindo todo territorio da

Republica Francesa).

Esta convengdo & complementada por trés protocolos, que tém como alvo
‘, areas especificas de atuagdo do crime organizado: o protocolo para prevenir,
_-; suprimir e punir o trafico de pessoas, especialmente mulheres e criangas; o
i protocolo contra o contrabando de imigrantes 'por\terra, mar e ar; e o protocolo

contra a fabricagao ilegal e o tréfico ilicito de armas de fogo, pegas, componentes e
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B nigbes. A assisténcia juridica reciproca, mutual legal assistance, prevista no art.

g0 ocorrera nas investigacdes, julgamentos e processos juridicos, num intercambio

quridicos, efetuar buscas e apreensdes, examinar objetos e locais, facilitar acesso de

(. "  am e . )
linformagoes e evidéncias, entregar originais ou coplas autenticadas de documentos

L ocial ou comercial, além de identificar ou detectar o produto, bens, instrumentos ou

Iy

.célebrar acordos ou protocolos bilaterais ou multilaterais em virtude dos quais, com
,? respeito a matérias que sejam objeto de investigacdo, processos ou agdes judiciais
?m um ou mais paises, as autoridades competentes possam estabelecer 6rgaos
:mistos de investigacdo. E na auséncia de tais acordos ou protocolos, poderao
'~ decidir casuisticamente sobre a realizagéo de investigagdes conjuntas. No art. 19,
_' estabeleceu-se também que os paises partes envolvidos deverdo agir de modo que

. a soberania do pais parte, em cujo territério decorra a investigacdo, seja plenamente

~ respeitada.

Entende-se que, apesar de ndo existir previsao especifica para zonas de
fronteira na Convengdo de Palermo e de a cooperagao direta transfronteirica nao
estar prevista no direito interno brasileiro, as medidas de mutual legal assistance

transfronteirico estariam autorizadas pela redag&o do art. 19 da convencgao.
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? ) Protocolo Adicional @ Conveng&o das Nagbes Unidas contra o Crime Organizado

frransnacional relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por Via Terrestre,
Maritima e Aérea.

Este protocolo adicional foi adotado em Nova York em 15 de novembro de
2000 e ratificado pelo Decreto Presidencial de promulgagdo n° 5016, de 12 de margo
, de 2004. As regras contidas no art. 11, referentes a regides de fronteira, tratam de
cobperagéo em area de segurancga publica, portanto fora do escopo do de nosso

irabalho e imigracao.

[ b) Protocolo Adicional & Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
r'fl'ransnacional Relativo a Prevengéo, Repressdo e Punigéo do Trafico de Pessoas,
"ém Especial Mulheres e Criangas.

Foi adotado em Nova York, em 15 de novembro de 2000 e ratificado pelo

- Decreto de promulgagéo n° 5.017, de 12 de margo de 2004.

Assim como o Protocolo Adicional a Convengéo das Nagées Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevengdo, Repressdo e Punigdo do
f Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas, as regras (art. 11) sobre
.' fronteira referidas nesta convencgéo dizem respeito a cooperagéo administrativa, de

seguranga publica e imigragéo alheias ao processo civil Internacional.

c) Protocolo Adicional & Convengéo das Nagées Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional contra a Fabricag&o e o Tréfico llicito de Armas de Fogo, suas Pecas,
Componentes e Munigdes.

Né&o ha previsdo para cooperagéo juridica Internacional em zona de fronteira.
A previsdo do art. 11 que menciona fronteira e cooperacéo fronteirica refere-se a
cooperagdo administrativa, alheia ao processo civil Internacional.
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A Convencio foi firmada em Mérida, no México, em 31 de outubro de 2003 e
‘ﬁtrou em vigor na comunidade internacional em dezembro de 2005 (art. 68, § 1°).
Eoi ratificada pelo Brasil em 31 de janeiro de 2006 através do Decreto n° 5.687, de
81 de janeiro de 2006. Contava em 2013 com a adesao de 140 paises dos quais 107

14 ratificaram o instrumento internacional.

Entre os ratificantes estdo os seguintes paises de fronteira com o Brasil:
"rgentina, Bolivia, Coldmbia, Guiana, Paraguai, Peru, Uruguai, Venezuela e Guiana

Erancesa (em razdo da ratificagdo da Francga).

A assisténcia judicial reciproca, prevista no art. 46, podera ser solicitada nas
v:,ipc’)teses de investigagGes, processos e agdes judiciais relacionadas aos delitos
iipificados na Convengdo. Também contempla que a assisténcia judicial reciproca
f deve ocorrer no maior grau possivel consoante leis, tratados, acordos e declaragtes
: do pais parte requerido, com relagdo a investigagbes, processos e agdes judiciais
§ relacionadas, inclusive, com os delitos com os quais uma pessoa juridica (art. 26)

pode ser considerada responsavel no pais-parte requerente.'®

Esta assisténcia judicial reciproca nada mais é do que o Mutual Legal
Assistance, ou auxilio mutuo, como ja foi anteriormente tratado. Nao ha mengéo a
carta rogatéria e, portanto, a assisténcia ali prevista €& direta, mas através de

Autoridade Central.

%“Trotta, S. B.; Ferreira L. V.,Cooperagao juridica intérnacional em matéria penal, Sistema Penal &

Violéncia, Porto Alegre, v. 5, n. 1, p. 1-14, jan./jun. 2013, p. 11.
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Nao ha previsdo especifica para cooperagéo juridica internacional entre

' paises limitrofes, para suas regiGes de fronteira.
4.1.4 Model Treaty on Mutual Assistance in Criminal Matters

Trata-se de uma forma de guia de boas praticas para os paises utilizarem-se
ao negociarem acordos, sejam eles bilaterais ou multilaterais, sobre Assisténcia
Muatua em matéria Penal. Foi aprovado pela Resolugdo da Assembleia Geral 45/117

e posteriormente alterada pela Resolugdo da Assembleia Geral 53/1 12105

O art. 1(1) sugerido do modelo trata do objeto ou dmbito de aplicagcdo do
Tratado'®, segundo o qual os paises partes, de acordo com o Tratado, pbdem
permitir uns aos outros a mais ampla possivel assisténcia mutua em investigagbes
ou em processos relativos a crimes que, no momento do pedido de assisténcia,

sejam da competéncia das autoridades judiciais do pais requerente.

105h’ftps://www.unodc.org/tldb/pdf/ModeI-’treaty-Iegal-assistance.pdf, acesso em 22 de julho de 2014.

%Article 1 Scope of application 1. The Parties shall, in accordance with the present Treaty,
afford to each other the widest possible measure of mutual assistance in investigations or court
proceedings in respect of offences the punishment of which, at the time of the request for
assistance, falls within the jurisdiction of the judicial authorities of the requesting State. 2. Mutual
assistance to be afforded in accordance with the present Treaty may include: (a) Taking evidence
or statements from persons; (b) Assisting in the availability of detained persons or others to give
evidence or assist in investigations; (c) Effecting service of judicial documents; (d) Executing
searches and seizures; (e) Examining objects and sites; (f) Providing information and evidentiary
items; (g) Providing originals or certified copies of relevar{t documents and records, including

bank, financial, corporate or business records.
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Este modelo sugere a via da Autoridade Central, de acordo com o art. 3° e a

hota de rodapé n° 4°'%” deste mesmo artigo, que os paises podem considerar acordar
'sobre a comunicacao direta entre Autoridades Centrais. Estas devem desempenhar
"'um papel ativo para garantir um célere cumprimento dos pedidos, controle da
| qualidade no cumprimento e a definigdo de prioridades. Sugere-se ainda que paises
concordem que as Autoridades Centrais ndo sejam o canal exclusivo para assisténcia
entre as partes e que a troca direta de informagdes deve ser encorajada na medida

| permitida por lei ou arranjos domésticos.

No sugerido art. 1(2), detalha que a assisténcia mitua a ser concedido de
acordo com o Tratado pode incluir: oitiva de testemunhos ou depoimentos; auxilio
na disponibilidade das pessoas detidas ou outras pessoas para depor ou ajudar nas
investigagoes; realizacdo de notificagdo de atos judiciais; realizagéo de buscas e
apreensoes; pericias em objetos e locais; fornecimento de informagdes e elementos
de prova; fornecimento de originais ou copias autenticadas de documentos e
registros pertinentes, incluindo dogumentos bancarios, financeiros, corporativos ou

empresariais.

No anexo I1I'®

, no Tratado Modelo, sugere-se que entre os paises onde seja
permitido, seja acordado que o meio de comunicag&o entre o pais requerente e o

pais requerido valha-se do uso das formas mais modernas de comunicagao.

T« Countries may wish to consider providing for direct communications between central authorities and
for the central authorities to play an active role in ensuring the speedy execution of requests, controlling
quality and setting priorities. Countries may also wish to agree that the central authorities are not the
exclusive channel for assistance between the Parties and that the direct exchange of information should
be encouraged to the extent permitted by domestic Iaw'-_or arrangements.”

"% Communications 6. Where no treaty provision is applicable, the legislation should set forth the
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ue possivel, o destacamento e 0 intercAmbio de pessoal relevantes, e

fsempre

fconsiderar 0 USO de videoconferéncia e outros meios modernos de comunicagao
’para fins de formag&o. Portanto, encoraja a aproximagdo nao apenas legislativa,

inclusive em ambito regional, o que se encaixa em um propdsito de aprimoramento

cooperagdo em regides de fronteira.

41 5 Model Law on Mutual Assistance in Criminal Matters

. Elaborado no Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime com base
’ ilem Viena (UNODC / DTA / TLAB), de acordo com a resolucdo da Assembleia Geral
F n° 53/112, de 9 de dezembro de 1998." Trata-se de uma lei modelo relativa a
[ Assisténcia Mutua em matéria penal.

Este modelo sugere a via da Autoridade Central , de acordo com o art. 5(1)"

para a comunicagao entre os paises, a qual assumiria as seguintes tarefas: (a) fazer

means of communicating between the requesting State and the requested State, allowing for the use of
the most modern forms of communication.

1097, Encourages Member States to promote, on a bilateral, regional or worldwide basis, measures to
improve the skills of officials in order to strengthen mutual assistance mechanisms, such as specialized
training and, whenever possible, secondment and exchanges of relevant personnel, and to consider the
use of videoconferencing and other modern means of communication for training purposes;
110h‘ftps://www.unodc.org/tldb/pdf/Model_Laws/AML_MLawEnins.h.pdf, acessado em 22 de julho de
2014.

"5 Central authority: making and reception of requests (1) For the ‘purposes of this Act a central authority is

established with the tasks: (a) to make and receive requests for assistance and to execute and/or arrange for
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?_e receber pedidos de assisténcia, bem como de executar ou providenciar a
; execucdo de tais pedidos; (b) sempre que necessario, para certificar ou autenticar,
ou mandar para a certificacdo e autenticagdo de quaisquer documentos ou outros
; materiais fornecidos em resposta a um pedido de assisténcia; (c) tomar medidas
praticas para facilitar a disposi¢do ordenada e rapida dos pedidos de assisténcia; (d)
. negociar e chegar a acordo sobre as condigbes relacionadas aos pedidos de
assisténcia, bem como para garantir o cumprimento dessas condic¢des; (e) a tomar
todas as providéncias consideradas necessarias, a fim de transmitir as provas
' produzidas em resposta a um pedido de assisténcia a autoridade competente do
pais requerente ou autorizar qualquer outra autoridade para fazé-lo; e (f) para
“realizar as outras tarefas previstas na presente lei ou que possam ser necessarias

L para uma assisténcia eficaz a ser prestada ou recebida.

A finalidade da mutual legal assistance esta sugerida na forma do art. 7° "2,

' prestar assisténcia nos termos do tratado a qualquer pais estrangeiro, com base ou

"' the execution of such requests; (b) where necessary, to certify or authenticate, or arrange for the certification
'~ and authentication of, any documents or other material supplied in response to a request for assistance; (c) to
| take practical measures to facilitate the orderly and rapid disposition of requests for assistance; (d) to
negotiate and agree on conditions related to requests for assistance, as well as to ensure compliance with
those conditions; (e) to make any arrangements deemed necessary in order to transmit the evidentiary
material gathered in response to a request for assistance to the competent authority of the requesting State or
to authorize any other authority to do so; and (f) to carry out such other tasks as provided for by this Act or
which may be necessary for effective assistance to be provided or received.

127, Scope of assistance (1) Assistance under this Act may be provided to any foreign State whether
on the basis of an agreement or not. (2) This Act regulates the rendering of assistance by (name of
State) to any foreign State, unless otherwise regulated by agreement. (3) Notwithstanding subsection
(2), nothing precludes (name of State) from rendering of a broader range of assistance to another
~ State under this Act than may be provided for in an agreement. (4) The provisions of this Act shall also

apply to a request for assistance from the Internatidnal Criminal Court or an international tribunal

llisted in the schedule to this Act]'
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s0 em tratado. Ou prestar assisténcia para qualquer pais, a menos que vedado por
;:ordo. Sugere também que se acorde que nada impede que um pais preste uma
{ama mais ampla de pedidos de assisténcia para outro pais e que a lei se aplique
gualmente a um pedido de auxilio do Tribunal Penal Internacional ou um tribunal

hternacional.

A forma do pedido de assisténcia indicada no art. 8°."" da lei modelo seria
or qualquer meio de comunicagéo que permite um registro por escrito, incluindo,
3 as nao limitado a, por fac-simile ou correio eletronico. E, para caso de urgéncia, a
Autoridade Central do pais possa aceitar um pedido oral, desde que seja confirmada
;or um meio que proporciona um registro dentro de um nimero determinado de dias

tou horas.

No art. 16, sugere-se redagdo sobre uso de tecnologia de videoconferéncia,™

bodendo a lei prever que o tribunal ou outra autoridade do pais possa emitir uma

t 1138, Form of request (1) The central authority of (name of State) may accept a request for
'assistance from a foreign State by any means of communication that affords a record in writing
 including, but not limited to, by facsimile or e-mail. (2) In urgent cases, the central authority of
{ (name of State) may accept an oral request provided it is confirmed by a means that affords a
| record within [x] days/hours.

1 1446. Use of videoconferencing technology(1) The [court/prosecutor/other authority] of (name of
j. State) may issue an order that the testimony or statement, the identification of a person or thing or
any other form of assistance be provided by use of video or audio transmission technology.

(2) An order issued under subsection (1) shall order the person: (a) to attend at a time and place fixed
by the [court/prosecutor/other authority] to give a statement, testify or otherwise provide assistance by
L videoconference, and to remain in attendance until excused by the authorities of the foreign State;(b)
l © answer any questions raised by the author'ities of the foreign State, or persons authorized by those
- authorities, in accordance with the law that applies to that foreign State; (c) to produce or show to
- those authorities at the time and place fixed by the [court/prosecutor/other authority] any item,
" including any document, or copy thereof and may- include ény other appropriate conditions. (3)

' Notwithstanding the provisions of section (35), the costs of establishing a video or telephone link,
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firdem para que o depoimento ou declaragéo, a identificagdo de uma pessoa ou
oisa ou qualquer outra forma de assisténcia ser fornecida pelo uso de video ou

tecnologia de transmissé&o de audio.

41 .6 Convencéo das Nagdes Unidas Sobre Prestagéo de Alimentos

‘ho Estrangeiro

4 .

Esta Convencéo foi assinada pelo Brasil a 31 de dezembro de 1956, ratificada
pelo decreto de promulgagdo Decreto n° 56.826, de 2 de setembro de 1965. Entre
és ratificantes estdo os seguintes paises de fronteira com o Brasil: Argentina,

Coldmbia, Suriname e Uruguai.

Nao existe previsdo especifica para paises de fronteira.
3 A implementagdo de um meio eletronico de transmissdo dos documentos
t-

entre as autoridades de que trata o artigo Il da Convengdo sobre Prestagéo de
 alimentos esta bem inserida e adequada ao texto, conforme artigos IV e V, embora a

;-Convengéo ndo faga qualquer mengéo sobre o uso de tecnologias.
' 4.2 Acordos Multilaterais da Conferéncia da Haia

A Conferéncia da Haia é uma organizagdo intergovernamental e conta com
. mais de 60 paises membros, além de mais de 120 paises nd&o membros que
participam dos trabalhos preparatoérios as convengdes e dos estudos das comissdes

' especiais encarregadas nas diversas tematicas. E sem divida uma das mais

b costs related to the servicing of a video or telephone link in (ﬁame of State), shall be borne by the

requesting State, unless otherwise agreed.
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importantes instituicdes voltadas a regulag&o do Direito Internacional Privado e ao

fomento da cooperagao juridica internacional.

Existem varios trabalhos em andamento para a adaptagdo de varias das
Convengdes da Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado as
necessidades atuais, em razdo da aceleragdo das relagdes juridicas de carater
transacional e da contundente presenga das novas tecnologias, ja parte do dia a dia

da sociedade global.

Hoje, entdo, em matéria de cooperagéo juridica internacional, estdo sendo
especialmente revistas as Convengdes relativa as provas no estrangeiro, relativa a
citagdo e notificagdo de atos judiciais e extrajudiciais e relativa ao acesso a justica.
Justamente durante o més de maio de 2014, ocorreram as reunides da Comiss&ao
Especial sobre questdes praticas operacionais das citadas convencgdes. Alias, os
trabalhos preparatorios para as referidas reunides, 5 como comentaremos no
seguimento, representam, ao lado dos trabalhos que vém sendo desenvolvidos pela
Comissao da UE dentro do Programa Estocolmo, o que existe de mais consistente
sobre as questdes que envolvem a revisdo para adaptar as Convencgdes da Haia e
demais trabalhos realizados pela entidade - e os Manuais Praticos sobre o
funcionamento de cada uma das convencgdes as necessidades atuais em relagéo as
questdes atinentes & cooperagdo juridica internacional. Em margo de 2014, a
Asociacion Americana de Derecho Internacional Privado - ASADIP - esteve reunida

em evento preparatério justamente para a reuni@o da Comissdo Especial das

Convengbesda Haia (ocorridas em maio de 2014), porém o foco cingiu-se a reforgar

115podem ser acessados os trabalhos no seguinte link da HCCH:
http://paises.hcch.net/indexﬁen.php?act=publicatiohs.detai|s&pid=601 7&dtid=2
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,mportanma de uma convencdo para a protegdo do consumidor no direito

|un ernacmnal conforme constou das conclusées do evento na Carta da Gavea."

Entre as convengbes em estudo, o Brasil ja ratificou apenas a relativa ao
';cesso a justica internacional (de 25 de outubro de 1980) e a sobre provas de 18 de
.’,argo de 1980. A convencdo relativa & Citagdo e a Notificagdo no Estrangeiro dos
/; fos Judiciais e Extrajudiciais em Matéria Civil e Comercial de 1965 esté em vias de
t|f|cagao ja tendo com parecer favoravel pelo MJ e aguardando o MRE. Os
abalhos de constante interpretagdo e a adaptagéo da Conferéncia da Haia tornam
; ,:;convengc")es discutidas extremamente voltadas aos interesses de cooperagao
) ‘
‘ Bitre os paises membros.

P +

A Convencao Sobre o Acesso a Justiga, apenas para assinalar, tem obtido
"éixa adesdo e utilizacdo, sendo que alguns paises inclusive justificaram a nao
l_'ificagéo por ndo visualizarem utilidade para os seus sistemas legais, conforme se
epreende das respostas aos questionarios feitos atendendo as C&R n° 59 e 60 de

QOQ e que constaram no resumo comentado de agenda das reunibes da Comissé&o

Bspecial de maio de 2014.""7 De qualquer forma, de acordo com as C&R 2014,

1'6A Carta da Géavea pode ser acessada em http://paises.asadip. org/wp-contentiuploads/2014/04/Carta-da-
igavea26mar148panEng|Port pdf. Dos trabalhos da ASADIP, existe um projeto em curso, aprovado na
Assembléia Geral de novembro de 2013 em Assungéio de elaborar uma lista de principios
processuais: Tal como fue aprobado en la Asamblea General celebrada el 2 de noviembre de 2013
'en Asuncion, la ASADIP se propone elaborar unos principios que funcionen como guia orientadora
'Ten los posibles esfuerzos de codificacion paises que sirvan también de instrumento hermenéutico
Para “os distintos operadores juridicos de la region. Este trabajo estara orientado porla creciente
brelevancia de los asuntos procesales en la resolucion de los problemas que afectan la vida juridica
'privada internacional paises su incidencia directa en la proteccion de derechos humanos
fllndamentales relativos al acceso a la justicia. Acessivel emhttp://paises.asadip.orghv2/?page_id=231.

1('1,7Draft Agenda (Annotated), Permanent Bureau, HccH, May 2014, p. 12: Status and operation of
‘_the Access to Justice Convention (including statistical information). Experts are invited to report on
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Eonclui-se por “Recognising the continuing importance and increasing use of the

Access to Justice Convention, the SC recalls the usefulness of creating multi-lingual

| progress made towards accession and / or experiences of recent accession. Note C&R Nos 59-60 of
the 2009 SC Access to Justice Questionnaire.: - As at 30 April 2014, there are 26 Contracting States
to the Access to Justice Convention. Since the last Special Commission meeting, two States have
:oined the Convention, the most recent being Brazil, which acceded in November 2011. - The Access
fb Justice Questionnaire asked non-Contracting States to explain why they are not party to the
Convention, and to indicate whether they are considering joining. Several non-Contracting States
ésponded, approximately half of which indicated that the Convention has not yet been studied in
ietail. Approximately one third of responding States envisaged joining the Convention at some point
the future. Some responding States submitted that they have not joined the Convention because of
:a:\ lack of perceived value it would add to their legal system. Some responding States reported that
"there were legal obstacles that prevented them from joining. A few EU Member States indicated that
j(qining the Convention was subject to ongoing discussions regarding the external competence of the
JEU, or an assessment of the impact of the Convention on EU law. - A large majority of Contracting
-é’nd non-Contracting States reported that some kind of security, bond or deposit is imposed upon
E certain categories of persons in judicial proceedings. - The Access to Justice Questionnaire asked
L States to rate the general operation of the Convention as either “excellent”, “good”, “satisfactory” or
“unsatisfactory”. The vast majority of responding States rated the overall operation of the Convention
' as “good”, whereas one State rated it as “excellent’. No responding State rated the operation of the
¥ Convention as “unsatisfactory”. - Based on responses to the Questionnaire, the Convention is not
widely used in practice. However, responding States reported few issues with its operation. One
" newly acceding State expressly encouraged non-Contracting States to consider joining the
4 Convention. - Not all responding States were able to provide statistics on the number of applications
received under the Convention for legal aid and the enforcement of cost orders. Some States
recorded no applications between 2009 and 2013. Of the responding States that did receive
applications (representing approximately one quarter of Contracting States), 160 applications for legal
1 aid and over 100 requests for the enforcement of cost orders were received between 2009 and 2013
| (although fewer States reported receiving applications for the enforcement of costs orders). In both
| cases, the statistics show an increase in the number of applications over the five-year period. - Only a
. small number of States raised issues for discussion at the meeting of the Special Commission. A few
. States noted the importance of ensuring that applicatbns are pr‘ocessed promptly. One State reported

difficulties with identifying the competent authorities in some States.

88




forms and further translations of the Convention, with a view to encouraging further

 accessions by States (cf. C&R No 64 of the 2009 SC)”.""®

F 4.2.1 Convengéo sobre a Obtenc&o de Provas no Estrangeiro em Matéria Civil
- ou Comercial

Assinada em Haia, em 18 de margo de 1970 e em vigor desde 7 de outubro
} de 1972, foi aprovada no Congresso Nacional Brasileiro e promulgada pelo
I presidente do Senado pelo Decreto Legislativo n® 137, de 2013, com reserva ao
paragrafo 2°, do artigo 4° e ao Capitulo Il, nos termos do artigo 33, com as
i‘ declaragcbes pre\}istas nos artigos 8° e 23, e a ressalva de que ficardo sujeitos a
» éprovagéo do Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo
-» da referida Convengdo, bem como, quaisquer ajustes complementares que, nos
k termos do inciso | do art. 49 da -Constituicdo Federal, acarretem encargos ou

f cCOmpromissos gravosos ao patriménio nacional.

Esta Convencdo é uma das mais aceitas entre os paises e incrementou o

f sistema de cartas rogatérias em varios aspectos.’"

"8 caRrR 2014, Conclusions and Recommendations of the Special Commission on the practical
operation of the Hague Service, Evidence and Access to Justice Conventions, Special
Comission, HecH, 20 to 23 May 2014, n° 22, p. 4

"9 The Convention introduces a number of improvements to the letter of request system. In particular,
the Convention establishes: a. a Central Authority mechanism to facilitate the transmission and
processing of Letters of Request (Art. 2, see B3.1); b. reduced formalities for the transmission of
Letters of Request (i.e., abolishing the requirement of legalization or similar formality) (Art. 3(3), see
B1.5); c. minimum content requirements for Letters of Request (Art. 3(1), see B1.2); d. detailed rules
on language (translation) requirements (Art. 4, see B1.3(c)); e. a refined costs regime for the
execution of Letters of Request (Art. 14, see B4.8); and f. rules on the privileges and immunities of
witnesses (Art. 11, see B4.9).,Draft Practical Handbook 0;1 The Operation Of The Evidence

Convention, Permanent Bureau, HccH, Prel. Doc. No 1, March 2014 .
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Infelizmente, entre os paises que fazem fronteira com o Brasil, apenas a

é
W entina, a Colombia, a Venezuela e Guiana Francesa (em razéo da ratificagéo da
MFanca, incluindo todo territério da Republica Francesa) séo paises partes. Estdo

I a, assim, Uruguai, Paraguai, Peru, Bolivia, Guiana e Suriname.

A primeira parte desta Convengao trata de disposigdes relativas a obtengéo
ik provas por meio de carta rogatoria. Segundo esta convengéo, a producao de
'vovas entre paises sera realizada através das Autoridades Centrais € sem a

Mitervencao de qualquer outra autoridade do pais (art. 2).

"r Foi constatado, porém, que existe dificuldade de comunicag&o entre as
ﬁtoridades Centrais, especialmente pela auséncia de resposta. Solugbes que
;’lnham sendo levantadas tratavam tanto da utilizagdo do Escritério Permanente da
onferéncia da Haia para interferir quando ocorressem problemas desta ordem, ou
ue a Autoridade Central deveria enviar uma imediata confirmagéo' de recebimento
'f carta rogatoria, ou que as Autoridades Centrais deveriam fornecer oportunas

‘atualizagc")esm e ja como resultado de questionario apareceu a importancia de

;1.2°Draft Agenda (Annotated), Permanent Bureau, HccH, May 2014, p. 6: Communication with
',Central Authorities. C&R No 44 of the 2009 SC.: - Almost a third of responding States reported
:.difﬁculties in communication with the Central Authorities of other States, particularly a lack of
‘ responsiveness. Experts may wish to consider ways to implement the recommendation made by the
-’ Special Commission at its last meeting for “better communication between Central Authorities and
. between requesting authorities and the relevant Central Authority at all stages of the execution of a
| Letter of Request”. One option is for authorities to inform the Permanent Bureau of any difficulties so
that the Permanent Bureau may follow the matter up with the Central Authority concerned. One State
supported intervention by the Permanent Bureau in its response to the Service Questionnaire. - Some
L States suggested that Central Authorities prbmptly send an acknowledgment of receipt for incoming
Letters of Request. Other States suggested that Central Authorities provide timely updates
regarding the status or progress of processing Letters of Request. With a view to improving
- communication with Central Authorities under the Service‘ Convention (see item 6(b) of the

agenda), the co-ordinated response of the EU proposed the introduction of a multilingual status of
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"|mp|ementar um sistema de comunicacso eletrdnica.''. De fato, foi confirmado este
;entendimento como conclusdo e recomendagdo nas Reunides da Comisséo
 Especial de maio de 2014. A Comissdo saudou a utilizagéo de ferramentas
“eletrénicas que permitam a verificagdo on-line do status das solicitagdes,
' ressaltando a importancia de que, para tanto, a privacidade e a confidencialidade

i das informacgdes deverso ser consideradas..’?

Segundo a referida convengao, as cartas rogatoérias para obtengéo de provas
[ devem ser cumpridas de maneira urgente, segundo as leis do pais requerido no que
"; tange as formalidades, devendo ser respeitada a forma especial de procedimento
ipleiteada pela autoridade requerente, a menos que esta seja incompativel com a
jpraxe judiciaria do pais requerido (art. 9), inclusive langando m&o dos meios de
coagéo previstos pela lei interna (art. 10). Prevé a forma e como deve ser instruido o

 pedido e a dispensa de legalizagzo (art. 3).

Com referéncia a possibilidade do pais requerido ser reembolsado pelas

L despesas com peritos, intérpretes ou custos adicionais decorrentes de procedimento

: request form for Central Authorities to use when responding to enquiries from the Requesting
i State concerning the status or progress of processing the request for service. The Permanent
. Bureau considers that such a proposal may equally apply to improving communication under the
Evidence Convention.

1 Draft Agenda (Annotated) Proposed by the Permanent Bureau, May 2014, p. 7.: - One State
suggested that the Special Commission encourage the use of e-mail for communications
between Central Authorities, as well as between Central Authorities and Requesting Authorities.
At its last meeting, the Special Commission concluded that “[a]ny informal communication may be
- carried out by any appropriate means, inéluding e-mail and fax”. - The Permanent Bureau is
| aware that at least one Central Authority has put in place a system that allows the status of the
L execution of Letters of Request to be tracked online. Experts may wish to discuss the parameters
' of such systems and their potential to improve the operation éf the Convention.

E 208R 2014, n° 11, p. 2. |
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([,{ que trata o art. 14(2), ndo quer dizer que se possa exigir pagamento adiantado
‘D‘; estas despesas, ou seja, poderaéo ser exigidas apenas apés a realizagéo dos

Bios referidos no disposivo legal 123

O cumprimento da carta rogatoria s6 podera ser recusado quando a prova
olicitada estiver fora das atribuicdes do judiciario ou se o seu cumprimento ofender
¥ soberania ou a seguranca nacional do pais requerido. N&o ¢ permitida a alegagé'o

fle competéncia exclusiva para o seu nao cumprimento (art. 12). Inclusive nas C&R

P014, os paises partes foram convidados a informar quais atos n&o se incluem entre

k (ribuices do judiciario.

Existe a previsdo de descentralizagao da Autoridade Central nos paises
éderais (art. 25) e, na forma do art. 27(a),'®* as cartas rogatérias podem ser
(,ransmitidas por outras vias que nao apenas as previstas no art. 2, abrindo as
Sbssibilidades de transmiss&o por meios eletronicos, o que, se vera a seguir, ja vem
,:,éendo bem aceito nos trabalhos relativos a esta Convengdo. Mesmo que se

"'-vconcluisse que nado & possivel, nada obsta que se disponha de modo diferente entre

F os paises-parte.'?

3 123 C&R 2014, p. 3: The SC concludes that Article 14(2) does not provide for the Requested State

E to require advance payment of costs.

24artigo 27.°

. As disposicdes da presente Convengéo nao impedirdo que um Estado contratante: a)
~ Declare que possam ser transmitidas cartas rogatorias as suas autoridades judiciarias por
| outras vias que ndo sejam as previstas no Artigo 2.%; b) Permita, nos termos da sua lei ou

| pratica internas, a execug&o dos atos, aos quais a Convengéo se aplica, em condigdes

menos restritivas; ¢) Permita, nos termos da sua lei ou pratica internas, métodos de obtencéo

" de provas diferentes dos previstos na presente Convengéo
"%Artigo 28.° |
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Na parte segunda (ou capitulo lI) da convencao, trata-se da obtengdo de

provas por agentes diplomaticos ou consulares ou os comissarios, casos em que
:podem proceder com ou sem autorizagdo, em atos de instrugdo. Conforme constou
;"no Decreto Legislativo n°® 137, de 2013 (de aprovagdo e promulgagao), o Brasil fez
,:reserva a todo este capitulo, de modo que a obtengdo de provas por agentes
?diplométicos, consulares ou comissarios ndo é de aplicagdo para o Brasil. Sbbre
;‘esta reserva levantou-se que dos 58 paises partes até maio de 2014, 21 deles'®

'ofereceram reserva ao estipulado neste capitulo I1..

Existem alguns pontos historicamente controversos, como sobre a natureza
bbrigatéria da Convengéo, alguma discussdo sobre a sua exclusividade. Porém, em
’.vrelag:éo a definicdo e ao alcance dos termos matéria civil e comercial e que
;_determinam para que devem servir as provas a serem produzidas no estrangeiro
icom base nesta convengdo, também tém causado controvérsias e discussoes.
-‘S'egundo a C&R 2014, a Comissdo Especial recomendou que estes termos devem

i ser interpretados literalmente e de modo auténomo e parabenizou os paises partes

NS

E A presente Convencgéo ndo impedira um acordo entre dois ou mais paises contratantes para

_' derrogar: a) O Artigo 2.°, no que diz respeito a via de transmisséo das cartas rogatorias; b) O

f Artigo 4.°, no que diz respeito ao emprego das linguas; ¢) O Artigo 8.°, no que diz respeito a

’A presenga de magistrados na execugdo das cartas rogatérias; d) O Artigo 11.°, no que diz
 respeito as dispensas e interdigbes para depor; e) O Artigo 13.°, no que diz respeito aos

. métodos de devolver as cartas rogatérias a autoridade requente; f) O Artigo 14.°, no que diz

i respeito ao pagamento de encargos; g) As dlsposu;:oes do capitulo II.

126Draft Agenda (Annotated), Permanent Bureau, HccH, May 2014: At the same time, the
| Procedures under Chapter |l are less widely available than the procedures under Chapter |; as at
'30 April 2014, 21 Contracting States have excluded in whole (4) or in part (17) the application of
} Chapter Il (see Table reflecting applicability of Artlcles 15, 16 17, 18 and 23, available on the
L Evidence Section of the Hague Conference website).

93



9

Bue de forma flexivel ndo recusaram executar os pedidos baseados apenas a

B storidade de origem, focando-se na substantiva natureza dos pedidos.'

Um aspecto, porém, que parece ser pacifico € que ndo serve para produgéo
de provas para acdes penais e, portanto, ndo serviria para diminuir o impacto dos
paises partes de fronteira em relaggo a criminalidade internacional.’® Ja quanto as
cartas rogatorias relativas as agbes de natureza tributaria, tém sido aceitas como
; dentro do escopo da Convencao, inclusive em caso relativo a fraude fiscal, um 6timo

f caminho para se chegar ao crime de lavagem de dinheiro.

De qualquer maneira, quando a carta rogatéria estiver fora do escopo desta
E convencdo, a Comissdo Especial tem recomendado que as Autoridades Centrais
¥ dos paises envolvidos informem meios alternativos de obter a prova no exterior,

| convencoes proprias e que no estdo revogadas.'?

1277 cgR 2014, p. 5: 40. The SC recalls its former C&R on the term “civil or commercial matters” (cf.
‘ C&R Nos 13, 14 and 46 of the 2009 SC) and recommends that this term be interpreted liberally and in
an autonomous manner, and applied consistently across both the Service and Evidence Conventions.
41, The SC welcomes the flexible practice reported by Contracting States, by not refusing to execute
requests based solely on the entity making the request, but focussing instead on the substantive
nature of the matter referred to in the request.

128 56. Criminal matters are not “civil or commercial matters”. This has been confirmed by the Special
Commission as well as in case law. This exclusion does not apply to proceedings brought by a private
person for compensation arising from a criminal act. However, based on the responses to the 2008
Questionnaire, there is broad support among Contracting States for the view that proceedings in
respect of proceeds of crime legislation are not “civil or commercial” in nature, although the Special
Commission has noted that at least some States do apply the Convention to such proceedings. Prel.
Doc. No 1, March 2014, p. 19. '

129 por exemplo, the 1988 OECD Convention on Mutual Administrative Assistance in Tax Matters, the
1978 European Convention on the Obtaining Abroad of Information and Evidence in Administrative
Matters, the 1959 European Convention on Mutual Assistange in Criminal Matters, and the 1992
Inter-American Convention on Mutual Assistance ir‘i_ Criminal Matters. Some regional judicial co-

operation treaties dealing with the taking of evidence abroad purport to have a broader substantive
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No que se refere ao termo em inglés evidence, adotado na Convengé&o pode
b ser considerado qualquer forma digital de prova, como e-mail, imagens digitais,
. inscritos em registros eletronicos. Estima-se que hoje o armazenamento de
] informacao digital representa mais de 90 por cento de toda a informagé&o existente,
; razdo pela qual seria inGtil ndo considerar prova para efeito desta convengao.™® No
| mesmo sentido, os documentos anexos a rogatoéria podem estar em forma digital, ™’

e numero de copias em meio digital deixa de ser um problema, ja que um

b documento digital poder ser repetido diversas vezes.'??

Diferentemente da Convencgao sobre Citagdo e Notificagéo, nesta convengéo
! sobre provas, ndo ha estipulagédo de forma para as cartas rogatérias, muito embora,
com o intuito de facilitar sua utilizagdo, desenvolveu-se um formulario modelo que
esta disponivel na pagina da convengdo no website da HCCH. Muitos paises partes
tem ressaltado dificuldade na utilizagéo do formulario modelo e para minimizar esta
dificuldade, o Escritério Permanente atualmente esta preparando instru¢des para

preenchimento do dito formulario, as quais deverdo ser incluidas na elaboragéo do

scope than the Evidence Convention (...) As noted at D4, the Convention does not derogate from
these treaties, which continue to have full force among States parties.

130\, Caylor, Modernizing the Hague Evidence Convention: A proposed solution to cross-border
discovery conflicts during civil and commercial litigation, Boston University International Law
Review, Vol. 28, 2010, p. 349.

31 Attachments should be clearly identified in, and securely fastened to, the main body of the Letter of
Request. In the case of electronic Letters of Request (B1.3(b)), attachments should be logically
associated with the Letter of Request (e.g., the Letter of Request and attachments sent in the same e-
mail, or the Letter of Request and attachments created in a single PDF file). Prel. Doc. No 1, March
2014, p. 43 |

132 However, electronic Lettérs of Request (B1.3(b)) need only be furnished in a single copy, provided
that the Letter of Request can be reproduced by the authorities‘ in the Requested State: Prel. Doc. n°
1, March 2014 (Draft Practical Handbook On The Op‘ération Of The Evidence Convention, drawn up
by the Permanent Bureau), p. 46 ‘
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vianual pratico sobre o funcionamento da Convengdo e na pagina da Convengéo no

b-ite da HCCH.™® A ideia ¢é incentivar a utilizagdo destes formularios, apesar de n&o
Fobrigatorios segundo o texto da Conveng&o, como foi mais uma vez reforgado na

i C&R 2014.1%

Sobre a utilizagéo de tecnologias, percebeu-se que o simples fato de haver
E um sitio de internet especifico para cada convengao - inclusive desta sobre provas -,
;)nde estdo disponiveis as informagbes necessarias sobre o funcionamento da
f respectiva convengéo, contendo os dados de contato de cada pais, auxilia a
‘ ;:ooperagéo entre os paises e a operacionalidade da convengdo. Inclusive, tal
f’ facilidade foi considerada pela maioriap dos paises que responderam as questbes
',‘ sobre este tema, formuladas pelo Escritério Permanente como util e pelos demais

! como muito util."®

Apesar desta convengdo sobre provas ter sido concluida quando as
transmissbes de informagdes eram essencialmente em papel, nem o espirito da
., convengdo, nem suas disposi¢des afastariam a sua adaptagdo aos

desenvolvimentos tecnolégicos e impulsionaram a Comiss&o Especial a encorajar o

3praft Agenda (Annotated), Permanent Bureau, HccH, May 2014, p. 7.

C&R 2014, n° 12, p. 12: The SC recalls its recommendation for the Model Form to be used (cf.
C&R No 54 of the 2009 SC) and notes that many Central Authorities prefer Letters of Request to
be issued using the Model Form,and welcomes the Guidelines for Completing the Model Form
developed by the Permanent Bureau.

¥Draft Agenda (Annotated), Permanent Bureau, HccH, May 2014, p. 5 (sobre C&R No 58 of
the 2009 SC Evidence Questionnaire (Part 1I(A)): The Evidence Questionnaire asked States to
indicate the usefulness of the information on the Evidence Section, and to make suggestions for
its improvement. Just under half of the responding States found the information to be “very
useful”, with the remainder noting that it is “useful”. A few responding States suggested that the
practical information charts include bank details 'fo facilitate the reimbursement of costs by

electronic means (the reimbursement of costs is addressed under item 2(b) of the agenda).
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profundamento do estudo do tema™®, pois ao contrario de um problema, as

Fansmissoes eletrénicas apenas tornariam mais rapidas e eficientes a execugao das
Brovas em contextos transnacionais.’®Justamente neste sentido, ressaltou-se no
Q&R 2014 a importancia dos video links para tomadas de depoimentos na produgéo
lde provas. E concluiu-se que o uso de instrumento para produgéo da prova é
onsistente com o quadro -desta Convengao. Inclusive a previsdo do art. 17 néo
i pede a autoridade do tribunal do pais de origem (ou outra pessoa devidamente
|Vl omeada), que esta localizado em um dos paises contratantes, de examinar uma

bessoa localizada no outro pais contratante por meio de videoconferéncia.'®®

UIC&R 2014, n°21, p. 3: "Further to a proposal by the delegation of Australia to consider an optional
»rotocol to facilitate the taking of evidence, without compulsion, by video-link under the Evidence
onvention, and with a view to promoting the further use of modern technologies, the SC recommends
Mhat the Council establish an Experts’ Group at its next meeting to investigate the issues that may arise
ith the use of video-link and other modern technologies in the taking of evidence abroad. The SC
further recommends that the Experts’ Group study existing instruments and current practice, and
Rexplore potential ways to address these issues, including the desirability and feasibility of an optional
'rotocol or any other instrument.”

{?7At the 1st CELAC-EU Judicial Summit in Santiago, Chile, on 10-11 January 2013, the presidents and
 representatives of the Supreme Courts of Member States of the Community of Latin American and
"Caribbean States, along with the Presidents of the Supreme Courts of the EU Member States adopted
; a declaration of common principles for judicial co-operation, in which they recommended that authorities
“recognise the validity of electronic communications in the judiciary, especially with regards to the
transmission and reception of urgent requests for international judicial assistance”, and promoted the
‘ ‘utilisation of technologies to simplify and speed up such requests, without disregard to the need for
¥ adequate measures to ensure the integrity, security and reliability of said transmissions”, available online
i at http://eeas.europa.eu/la/summits/2013/events/docsfjudicial_summit_final_declaration_en.pdf.

‘, BoaR 2014, n° 20, p. 3.: The SC recalls that the use of video-links to assist the taking of evidence
‘abroad is consistent with the framework of the Evidence Convention (cf. C&R No 55 of the 2009 SC).
. The SC acknowledges that Article 17 does not preclude a member of judicial personnel of the court of
origin (or other duly appointed person), who is_located in one‘ Contracting State, from examining a
E person located in another Contracting State by video link. '
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A Convengdo ndo faz qualquer mengdo a procedimentos especiais de

| cooperagéo em zona de fronteira, mas o uso de novas tecnologias, a facilidade no

; cumprimento dos pedidos, tornam bastante Uteis, inclusive na aproximagdo das

autoridades requerentes e requeridas em zona de fronteira.

4.2.2 A Convencgéo Relativa a Citagcéo e a Notificagdo no Estrangeiro dos Atos

] Judiciais e Extrajudiciais em Matéria Civil e Comercial, de 15 de novembro de 1965

Esta é a Convengédo que praticamente introduziu a tdo importante figura da

- Autoridade Central, como meio de tornar mais agil a comunicagdo entre os paises

| em se tratando de cooperagao juridica e judicial internacional. Infelizmente o Brasil

ainda n&o é signatario da presente Convengao e dos paises que fazem fronteira com
o Brasil, apenas a Argentina e Venezuela sdo signatarios. E de aplicacdo a Guiana

Francesa em razéo da ratificagéo pela Francga.

Serad de aplicagdo esta Convengdo quando (art. 1) em matéria civil e

139 140
1, |

comercial,’ a todos os casos em que um ato judicial™ ou extrajudicial™' deva ser

transmitido a pais estrangeiro e ai ser objeto de citagao ou notificagao.

1390 sentido de matéria Civil e Comercial, segundo as C&R 2003 e 2009 da Comissado Especial
Comission devem ser interpretados de forma autdnoma em relagdo a outros instrumentos. Que
alguns paises consideram incluido matéria de Direito Fiscal/Tributario e para outros ndo, que
agoes relativas a recuperagdo de produtos de crime para alguns paises foi entendida como sob
ambito da convengao, que a amplitude da matéria incluida na convengao deve ser interpretada
de forma autdnoma, seja em relagdo a 6utras convengdes, como dos direitos internos dos
préprios paises, que deve ser dado um sentido liberal e que ndo ha exclusdo expressa de
nenhuma matéria em particular, devendo as Autoridades‘Centrais dos paises Requerentes
auxiliar tanto na indicacdo da natureza das agées; como ao ressaltar eventual problemas de

interpretacdo a Autoridade Central do pais requerido, conforme Prel. Doc. No 2, May 2014, p. 32.
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Interessaria ao Brasil, quando vier a ratificar a presente Convengéo,

interpretar matéria civil e comercial de forma a incluir as agbes relativas a
recuperagdo de produtos de crimes, eventualmente inclusive como os de lavagem
de dinheiro, de acordo com a interpretagdo mais extensiva e liberal de “matéria civil

e comercial recomendada pela Comiss&o Especial (C&R 2003 e 2009)."

Entre os paises partes desta Convengéo, a recusa do pedido de citagédo e
jnotificagéo seria apenas no caso de ofensa a soberania ou seguranga nacional do
i pais requerido. Nem mesmo a competéncia exclusiva pode gerar causa para
i’denegagéo do pedido de cumprimento. 3 Portanto, a cooperagdo juridica

Yinternacional é acima de tudo um dever de cooperagao dos paises.

Segundo o art. 1(2) da Convengao, a mesma nao seria de aplicagéo quando a
v,,parte para a qual se dirige a notificagdo ou citagdo for desconhecida. Aqui entra ja
} um importante aspecto da interpretagéo da Convengao, levando em consideragéo a

i realidade da tecnologia de informagéo. O que a Comiss&o Especial concluiu é que o

f‘ oA “udicial document” is understood as “any document that relates to contentious or non-
contentious proceedings or the arrest of the assets of a debtor” (CAPATINA, L'entraide judiciaire
internationale en matiére civile and commerciale, Recueil des Cours 1983 [179], p. 347).

1 “Extra-judicial documents” include “documents intended to produce effects beyond any
procedure that is ongoing in a court of law” (CAPATINA, op. cit., p. 348).

2 prel. Doc. No 2, May 2014, n 66-69, p. 32 e 33.

143Artigo 13.°

O cumprimento de um pedido de citagdo ou de notificagédo, segundo as disposi¢bes da presente
Convengéo, néo podera ser recusado, a ndo ser que o pais requerido julgue que tal
cumprimento é atentatério da sua soberania ou da sua seguranga. O cumprimento ndo podera
ser recusado s6 pela Unica razéb ‘de a lei do pais requerido reivindicar a competéncia judicial
exclusiva no processo em causa ou néo conhecer o direito em que se baseia o pedido. Em caso
de recusa, a Autoridade Central informara imedié_tamente o requerente, em conformidade, e

indicara as respectivas razdes.
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t endereco e-mail n&o serve para o proposito de afastar a aplicagéo do art. 1(2), nem

) para considerar que a transmiss&o seja no estrangeiro, do art. 1(1). ™

Esta Convengao estabelece cinco tipos de transmissdo. Um meio principal,
através de Autoridade Central e outros meios alternativos,’® como: a transmissao
- por canal diplomatico ou consular; a comunicagéo direta entre autoridades dos dois
. paises; a transmiss&o entre a pessoa interessada e as autoridades competentes no
1 pais requerido; e a transmissdo por meio postal. Sem duvidas, porém, a adogdo do
7-- meio principal de transmissado por Autoridade Central foi uma solugdo revolucionaria
érna cooperacao juridica Internacional, aproximando e melhorando a comunicagéo de

| atos entre os paises.

Este ato a ser cumprido de acordo com a lei do pais originario deve vir
b seguindo o formulario modelo, que no caso desta convengé&o ¢ obrigatoria a adogéo,

¢ e acompanhado dos documentos indispensaveis para tanto.

Citagdo e notificagéo direta entre as autoridades dos paises“s, portanto, caso

b paises acordem neste sentido, na forma do art. 11. No mesmo sentido, em se

~ "prel, Doc. No 2, May 2014, p. 40,

“Sprel. Doc. No 2, May 2014, p. 82: The alternative channels include: the consular or diplomatic
channels (direct and indirect) (Arts. 8(1) and 9), postal channels (Art. 10(a)), direct
communication between judicial officers, officials or other competent persons of the State of
origin and the State of destination (Art. 10(b)), and direct communication between an interested
party and judicial officers, officials or other competent persons of the State of destination (Art.
10(c)). '

146Artigo 11.° |

: A presente Conveng&o ndo obsta a que os paises contratantes se entendam entre si para
admitir, em matéria de citagdo e de notificagdo de atos judicigis, outras vias de transmissdo além
- das previstas nos Artigos precedentes e nomeadaifnente a comunicagao directa entre as suas
respectivas autoridades. '
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tratando de atos extrajudiciais, '*’ estes também podem ser transmitidos por outros

" meios, desde que as partes acordem.

A tramitagdo se dara através de Autoridades Centrais e na forma da
convengéo, mas outras formas de transmiss&o ndo previstas na convengé&o podem
estar reguladas dentro das leis internas nos paises,® assim como'®, os paises
' podem' designar outras autoridades além da central para competéncias
‘ determinadas e nos paises Federados poderéo ser designadas varias Autoridades

Centrais.

A reviséo da Convengdo Relativa a Citagdo e a Notificagdo no Estrangeiro
dos Atos Judiciais e Extrajudiciais em Matéria Civil e Comercial, de 15 de novembro
¥ de 1965, esta focada nas questdes que envolvem a utilizagdo da tecnologia. para
agilizar, estreitar os lagos e melhor responder ao objeto da Convengéo e coeréncia
. com o texto utilizado, conforme esta muito bem esmiugado no texto do documento

150

preliminar apresentado e rascunhado pelo Escritério Permanente ™ e que, conforme

as C&R 2014, a Comissao Especial considerou bem-vindo o trabalho conduzido pelo

1 147Artigo 17.° Os atos extrajudiciais emanados das autoridades e oficiais de justica de um Estado
| contratante podem ser transmitidos para citagdo ou para notificagdo num outro Estado contratante,
segundo as formas e nas condigdes previstas pela presente Convengéo.

“8Artigo 19.°

A presente Convencg&o nZo obstara a que a lei interna de um Estado contratante permita outras formas
de transmissdo ndo previstas nos Artigos precedentes, para citagdo ou notificagdo, no seu territorio,
dos atos vindos do estrangeiro.

“Artigo 18.0 |

Cada pais contratante pode designar, além da Autoridade Central, outras autoridades cuja competéncia
« determinara.

L Todavia, o requerente tera sempre o direito de se dirigir diretamepte a Autoridade Central.

i Os paises federais poderdo designar varias Autoridade'é_. centrais.

"*OPrel. Doc. No 6, March 2014.
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. Escritério Permanente sobre o uso de tecnologia de informagéo na operagdo da
'Convengéo Relativa a Citagao e a Notificagdo dos Atos Judiciais e Extrajudiciais no

Estrangeiro, tanto no que se refere ao art. 5° como no art. 10 da citada

Convengao.

Este trabalho resultou das reunides de 2009 e 2012 da Comiss&o Especial,
. onde o Conselho de Assuntos Gerais e Politica da Conferéncia da Haia de Direito

L Internacional Privado, concluiu da seguinte maneira:

b

“Although this evolution could not be foreseen at the time of the adoption of
the [Service Convention], {...] modern technologies are an integral part of

today’s society and their usage a matter of fact. In this respect, the SC noted

el -

that the spirit and letter of the [Service Convention] do[es] not constitute an

obstacle to the usage of modern technology and that [its] application and

operation can be further improved by relying on such technologies.” '

151 Artigo 4.°

. Se o Estado destinatario nada declarar, a presente Convengao nio obsta: a) A faculdade de remeter
; diretamente, por via postal, atos judiciais s pessocas que se encontrem no estrangeiro; b) A
f faculdade de os oficiais de justiga, funcionarios ou outras pessoas competentes do Estado de origem
 promoverem as citagdes e as notificagdes de atos judiciais diretamente por diligéncia dos oficiais de
¢ justica, funcionarios ou outras pessoas competentes do Estado de destino; c) A faculdade de os
 interessados num processo promoverem as citacdes e as notificagdes de atos judiciais diretamente
| por diligéncia de oficiais de justica, funcionarios ou outras pessoas competentes do Estado de
; destino.

i "2C&R 2014, p. 5: 36. The SC welcomes the study conducted by the Permanent Bureau on the use
¢ of information technology in the operation of the Service Convention as part of the Draft Revised
" Service Handbook. 37. The SC notes that, subject to domestic law of the Requested State, requests
| for service transmitted under the main channel of transmission (the Central Authority) may be
. executed by electronic means under Articlé 5. The SC also notes developments in the use of
: Information technology under the alternative channels of Article 10. 38. The SC invites the Permanent
f Bureau to continue to monitor developments in this area and encourages States to report such
' developments to the Permanent Bureau. |

- "3C&R Ne 4 of the 2003 SC; C&R Ne° 3 of the 2009 SC e Prel. Doc. No 6, March 2014, n° 5, p. 4.
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O Escritério Permanente encontrou duas especiais areas onde a tecnologia

fde informagdo (como fax e e-mail) poderiam auxiliar na cooperagdo judicial
;internacional, quais sejam, na transmissdo de documentos de acordo com o objeto
[ desta Convengdo e na comunicagdo entre as Autoridades Centrais. Em relagéo a
| este é inquestionavel que o uso de tecnologia de informacao facilita e promove esta

- cooperagao e deve ser incentivada e ja vem sendo usada.’®

A transmiss&o de um pedido de citagdo e notificagdo pode envolver diversas

{ etapas, mas devera ser encaminhado ou através da autoridade de encaminhamento
. competente do pais requerente (a autoridade dependera de qual dos cinco tipos de
i.fransmisséo previstos na Convencdo se trata - arts. 3° 8° 9° e 10°) para a
¥ Autoridade Central do pais requerido (art. 2°), ou para autoridade competente do
pais requerido (art. 10(b)) ou diretamente para a parte requerida (art. 8, art. 10(a)).
["Em alguns casos, o pedido também pode necessitar ser transmitido a partir da parte

] requerente (art. 10(c)) a autoridade de encaminhamento ou da Autoridade Central a

E **Prel. Doc. No 6, March 2014, p. 8 e 9: 24. One of the Convention's essential objectives is to
t improve mutual judicial assistance (see the Preamble to the Convention). The use of information
- technology facilitates and improves co-operation between authorities of the requesting State and
: authorities of the requested State. Thus, for example, when a request for service is incomplete, the
: requested authority may use electronic means of communication to inform the forwarding authority

immediately, and to enable the latter to take the necessary action (e.g., providing the additional

information required). Against this background, the Special Commission has recommended that once

a request for service has been transmitted, any informal communication between forwarding

authorities and Central Authorities may be carried out by any appropriate means, including e-mail and

~ fax. 25 In addition, when there is doubt as to the competence of the forwarding authority, the

authorities of the requested State should seek confirmation of that authority's competence, either by

- referring to the Hague Conference website or by initiating informal and speedy contacts, including by
. e-mail. 26 While the use of information technology does indeed require adequate means and
- resources, it seems that in practice the use of information technology in connection with co-operation

| between authorities does not raise any particular difficulties and is increasingly becoming

commonplace.
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“modernas para tal fungéo™”.

9

{ outra autoridade, agente ou pessoa para a execugdo. Como a Comisséo Especial ja
ftinha ressaltado, cada uma dessas etapas (dentro dos diferentes tipos de
transmissdo) pode e deve ser realizada utilizando a tecnologia da informacao,
Jincluindo e-mail. A Comissdo Especial ainda reforgou que a transmissdo de
.dc.)cumentos por via eletrOnica, ja estava ocorrendo e recomendou que os paises

| partes explorassem todas as formas em que eles poderiam ineluir tecnologias

155

O fato de n&o haver previsdo especifica e ser neutra’® sobre o uso de meios

eletrdnicos é exatamente o que permite os avangos no campo das telecomunicagdes
"-fe 0 que, segundo os trabalhos preparatérios de revisdo do Manual de utilizagdo da
i'Convengéo, pode torna-la mais agil e efetiva. A Comissdo Especial justamente
;’ reforca e mantém a ideia de que ndo ha necessidade de rescisdo formal da
fc_onvengéo para este fim."®” De fato, conforme ressaltado no anexo ao rascunho de
] revisdo do Manual de Utilizagéo de Citagdes e Notificagdes, a Autoridade Central da
: China vem encorajando as autoridades de encaminhamento que submetam apenas
um original do requerimento em forméto papel acompanhado de uma coépia digital
| gravada em um disco (CD) ou transmitida por e-mail, sempre com o intuito de

fagilizar o encaminhamento.

| 'C&R n° 62 of the 2003 SC; C&R N° 37 of the 2009 SC citado no Prel. Doc. n. 6, March 2014, n°
- 10, p. 5.
L "8Art. 4 of the 2007 EU Service Regulation applies the same principle and provides for no special

[ communication methods for the transmission of documents, but permits “any appropriate means” for

the document to be transmitted “as soon as possible”; see paras 297 et seq. of the Service

~ Handbook:"The use of electronic means raises few problems insofar as the wording of the provisions
| of the Convention is neutral as to the (information) technology to be used."
- ""Prel. Doc. n° 6, March 2014, n® 12, p. 6.
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Os formularios modelos devem estar disponiveis em formato PDF bilingue ou
‘Iingue no website da HccH na segdo da Convengdo, sempre para facilitar a
ooperagéo e encorajar o uso digital dos mesmos. Aqui recomendamos que, além
os modos download do Formulario Modelo, esteja disponivel um formato para facil
reenchimento online (usando até um PDF preenchivel ou outro sistema desde que
;nline), exista link para upload dos documentos anexos ao Formulario Modelo e que
.. do possa ser enviado diretamente do site disponivel para as autoridades
ii, teressadas, com cdpia do envio para o e-mail da Autoridade Central remetente e

Gom prova de recebimento pela Autoridade Central do pais receptor.

Sem duvidas, porém, em relagdo ao uso da tecnologia de informagéo, a
bossibilidade de acesso aos contatos das Autoridades Centrais de cada pais ja vem
'_acilitando e muito justamente a Comissao Especial vem recomendando que os

paises partes mantenham o Escritério Permanente sempre atualizado de todas as

tinformagdes possiveis para que possam ser feitas sistematicas atualizagbes no

‘ ebsite da HccH. %8

159

De acordo com o art. 3(2)™ da convengdo, em se tratando de carta rogatoria

Fenviada por meio eletrdnico, o documento que devera acompanhar o pedido (ato
 judicial ou sua copia e respectivos duplicados). Este ponto da convengéo ensejou

E duas consideragdes do Escritério Permanente: uma com relagdo aos duplicados

3 8C&R N° 51 of the 2003 SC; C&R N° 8 of the 2009 SC e Prel. Doc. No 6, March 2014, n° 18, p. 6.
159Artigo 3.°

A autoridade ou o oficial de justica competente segundo as leis do Estado de origem dirigira a
 Autoridade Central do Estado requerido um pedido de acordo com a formula anexa & presente
 Convengdo, sem que haja necessidade da Iegaliz_agé6 dos documentos ou de qualquer outra
i " formalidade equivalente. ‘

t O pedido devera ser acompanhado do ato judicial ou da sua copia, com os respectivos duplicados.
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Eque, sendo por meio eletrénico, seriam desnecessarios ja que podem ser duplicados

binfinitas vezes (copia digital ou impressao); e a outra diz respeito a necessidade,
Fsegundo a lei doméstica, do pedido vir acompanhado de original ou de possuir um
' selo especial. Ocorre que ambas as questdes, em sendo por meio eletrénico, podem
] estar perfeitamente atendidas. Basta que o original seja escaneado pela autoridade
 remetente competente e que dé fé de equivaléncia ao original, acompanhado de

;_assinatura e certificado de autenticidade digital.

; Sobre o certificado de cumprimento da rogatéria'®, como consta no texto do
2} anual pratico sobre o funcionamento da convengao sobre provas de 2006, ja se
.econhecia a possibilidade de seu envio por e-mail e fax, ja que a convengéo silencia
,:,sobre tanto, mas n&o proibe. De acordo com o texto em rascunho de revisdo do
‘manual pratico sobre o funcionamento da convencgdo sobre provas de 2006 a
ﬁtilizagéo de tecnologias de infdrfnagéo em sentido amplo esta especificada no seu
-anexo e o Escritério Permanente argumenta e demonstra o quanto estéo inseridas

‘as comunicagdes eletrénicas no contexto da Convengéo.'®?

160Artigo 6.°

. A Autoridade Central do Estado requerido ou qualquer outra autoridade que por ele tiver sido
= designada para este fim passard um certificado segundo a férmula anexa a presente
i Conveng#o.

O certificado atestard o cumprimento do pedido; consignara a forma, o lugar e a data do
- cumprimento, assim como a pessoa a quem o ato foi entregue. Sendo caso disso, o certificado
1 indicara o facto que impediu o cumprimento.

| O requerente pode pedir que o certificado, que nao for passado pela Autoridade Central ou por
‘Uma autoridade judicial, seja visado por uma destas autoridades.

O certificado sera diretamente remetido ao requerente.

j "prel. Doc. n° 2, May, p. 72. '

| "2Prel. Doc. n° 6, March 2014, n° 21, p. 7.
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A questéo levantada é se um documento eletrdnico pode ser utilizado para

ovar o cumprimento da citagdo ou notificagdo. O Escritério Permanente, porém,
‘Iertou que sua utilizagéo depende do reconhecimento legal deste ato no pais onde
65 procedimentos estejam ocorrendo e considerou que, mesmo que ndo possa ser
considerado como prova, este meio pode ser utilizado pelas Autoridades Centrais

como meio de agilizar a comunicagdo de cumprimento da rogatéria.

A Convencéo de Citagbes e Notificagdes permite - art. 10 (b) e (c)- caso o
I'iais membro n&o obste que a citagdo ou notificagio se dé diretamente por via
6sta|, (a), direto dos oficiais de justica do pais de origem ou outra pessoa
émpetente por diligéncia dos oficiais de justiga ou outra pessoa competente do pais
;'e destino (b), ou direto dos interessados do pais de origem para diligéncia de
inciais de justica ou outras pessoas competentes do pais de destino. E uma
’odalidade que se opera principalmente entre oficiais de justig'a'e esta transmisséao
fode ser facilitada usando tecnologia de informagdo, como vem sendo
iimplementada na Unido Europeia através de uma plataforma propria para troca
,éegura de documentos através das fronteiras (e-Justice Service of Documents).

4

No que se refere a comunicagéo de atos utilizando tecnologia de informacéo
~ (e-service), ou seja, citagdes e notificagdes por meio eletrdnico, no caso das
citagbes e notificagbes através das tecnologias de informagdo, nas reunibes
; passadas da Comisséo Especial (2009), entendia-se que havia pouco espaco para
- Uso da tecnologia dentro deste contexto. Passados alguns anos, percebeu-se que o
b panorama mudou muito e justificou incIQséo de forma mais impactante nos trabalhos
Preparatérios para a revisdo do Manual Pratico sobre o funcionamento da
Conveng&o sobre Provas de 2006. E, portanto,'-_c,:onside‘rado um novo topico. Durante

' @ condugdo do estudo, o Escritério Permanente pesquisou sobre o tema nos
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\,4.;,; os paises partes e confirmou que a evolugdo desde 2009 foi significante ja que

gpoa0 por meios eletronicos ja vem sendo regulada por muitos paises e tende a

. nvolver-se mais.'®®

Um dos pontos levantados no Rascunho de Anexo foi da possibilidade de
%iderar—se ou nado como destinatario de domicilio desconhecido quando existir
hecimento'téo somente do enderego de e-mail do destinatéario. Se este enderecgo
u _'esse ser considerado para efeito de aplicagéo da convengdo, na forma do art.
',‘((7 ' ou ndo. Ainda existe outro questionamento que deriva do fato da
ossibilidade de antever desde qual pais este e-mail seria acessado e,
fehendendo de onde, se poderia ser considerada como no estrangeiro - art. 1(1).
tste sentido, em vista das duvidas suscitadas, enderego fisico e endereco de e-
mni ndo possuiriam fungdo equivalente e a Convengéo s6 seria de aplicacdo
éndo o enderego fisico do destinatario for conhecido '® e nado bastara o

Bonhecimento do enderego eletrdnico (e-mail) do destinatario.

YR

k3Prel. Doc. n° 6, March 2014, n° 26, p. 8: In keeping with this mandate, the Permanent Bureau has
Conducted research on service by electronic means in States Parties to the Service Convention and
has noted that much has happened since the findings of the 2009 meeting of the Special
‘fCommission. E-service is a rapidly evolving area of law, which is likely to continue to develop in the
| vears ahead. Service by electronic means is now provided for in the law of many States. Both courts

»» and legislators are playing a key role in determining whether e-service should be permitted and on
I what terms.

| ™Artigo 1.0

f A presente Convengéo é aplicavel, em matéria Civil ou comercial, a todos os casos em gue um ato
- judicial ou extrajudicial deva ser transmitido ‘a pais estrangeiro para ai ser objecto de citagéo ou
1 notificagéo.

| A Conveng&o n&o se aplicara quando a morada do destinatario for desconhecida.

; 165Prel. Doc. No 6, March 2014, n° 28, p. 6: Moreover, a question arises as to whether, under the
* "functional equivalent” approach, the term “address” ought to include the “electronic address” (e-mail)

of the recipient. It can be argued that an e-mail address is incapable of allowing an authority to
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No art. 5(1)(a),"® esta estabelecido que a citagdo ou notificagdo formal,

undo a qual a Autoridade Central do pais requerido procedera ou mandara
foceder a citagio ou notificagéo do destinatario, sera com base na forma prescrita
;;,131 legislagéo do pais requerido para as citagdes ou notificacdes dirigidas as
Pessoas que se encontram em seu territério. Portanto, podera ser feita a citagdo
m{ meios eletrénicos deste que seja permitido no pais requerido e com garantia
i‘i,ciente de validade, vale dizer, com a garantia de que chegue ao destinatario e

filie ao mesmo seja concedido o tempo habil e legal para oferecer sua defesa.

Ja segundo o art. 5(1)(b), estipula a citagdo por um método particular,
gegundo o qual a Autoridade Central do pais requerido procedera ou mandara

‘oceder a citagéo ou notificagdo do destinatario segundo a forma pedida pelo pais

@ termine whether there is occasion to transmit a document abroad to another Contracting State
Cause an e-mail address (e.g. hotmail or gmail) is not necessarily associated with a physical address.
,h additional problem is that one may not know in which State the recipient will access this message
é.g. a non-Contracting State and/or the State where the proceedings are taking place) (for more
Ihformation, see paras 79-80 of the Service Handbook). In view of these difficulties, it would seem that
ii Convention would only apply if the physical address of the recipient is known.

-sArtigo 5°

A Autoridade Central do Estado requerido procedera ou mandara proceder a citagéio do destinatario ou
Fa notificacéo do ato:

. a) Quer segundo a forma prescrita pela legislagio do Estado requerido para as citagdes ou notificagtes
internas dirigidas as pessoas que se encontram no seu territorio;

1 b) Quer segundo a forma prépria pedida pelo requerente, a menos gue a mesma seja incompativel
f com a lei do Estado requerido.

'- Salvo o caso previsto na alinea 1.2, letra b), o ato podera sempre ser entregue ao destinatario que
f voluntariamente o aceitar.

» Se o ato dever ser objecto de citaggo ou de notificagéo conforme o disposto na alinea 1.2 a Autoridade
' Central podera exigir que o ato seja redigido ou traduzido na lingua ou numa das linguas oficiais do seu
| pais. o

i A parte do pedido feito de acordo com a formula anexa a presente Convengéo, contendo os elementos

| essenciais do ato, sera entregue ao destinatario.
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mquerente, exceto no caso de a mesma ser incompativel com a lei do pais

equerido. Este meio de transmissdo, segundo a Comiss&o Especial, € bem pouco
gado e na pratica acaba por dificiimente ser compativel com a lei do pais
Foquerido’’. O que se diz sobre as questdes eletrdnicas seria a parte requerente
Ieitear a citacdo ou notificagdo usando o meio eletronico, e a Autoridade Central do
bais requerido receber desta forma e fazer a citagéo assim, desde que néo seja
i .compativel com os meios legalmente previstos para tais atos, segundo a legislacédo
do pais requerido. Veja bem que o entendimento € que n&o basta né&o estar previsto

a lei interna no pais requerido para ser considerado incompativel.

Citagédo ou notificagdo informal ao destinatario que aceitar, inclusive poderia
Ser da forma eletronica, a menos que uma forma particular seja exigida - art. 5(2).

Se o pais requerido nada declarar - art. 10 (a) - sera valida'®

a citagao ou
btificagéo direta por via postal de atos judiciais ao destinatario que se encontra no
éstrangeiro e que seguir a lei do pais de origem e as condigbes impostas para este
.,eio. O Escritério Permanente considerou que documentos enviados por meio

eletrnico como e-mail e fax n3o estso fora do alcance do art. 10(a)'®
}

§-

v167Report of the 1977 Special Commission, HccH, p. 384.

: "®®prel. Doc. n° 2, May 2014, p. 87: Service by mail under Article 10(a) is effective if (i) service by mail
| is allowed by the law of the State of origin and all the conditions imposed by that law for service by
f mail have been met, and (ji) the State of destination has not objected to the use of Article 10(a).

] '%9prel. Doc. ne 6, March 2014, n° 35, p. 27 e nota de rodapé 31: See C.T. Kotuby, Jr., “International
Anonymity: the Hague Convention on Service and Evidence and their Applicability to Internet-related
, Litigation”, 20 J.L. & Com. 103, 2000, p. 116; TAMAYO, Yvonne .A. “Catch Me If You Can: Serving
United States Process on an Elusive Defendant Abroad”, 17 Harv. J.L. & Tech. 211 (2003), pp. 242-
‘_243; J.A. Colby, “You've Got Mail: the Modern Trend ‘towards Universal Electronic Service of
 Process”, 51 Buff. L. Rev. 337, 2003, pp. 351-353; D.P. Stewart & A. Conley, “e-mail Service on
' Foreign Defendants: Time for an International Approac‘h?", 38 Geo. J. Int’l L. 755 (2007), pp. 798-

800 (noting the advantages of serving documents by e-mail under Art. 10(a) but clarifying that
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A equivaléncia torna-se ainda mais clara se os documentos enviados por
meios eletrénicos forem feitos através de agéncias postais, garantindo-se a
seguranga em relagdo a transmissdo dos documentos, inclusive aquelas plataformas

de transmiss&o eletronicas mantidas por empresas privadas de Tl (redes privadas).

Esta é uma preocupacdo que aparece na Universal Postal Union Convention
(“UPU Convention”) adotada na convengéo de Doha, de 11 de outubro de 2012, em
vigor desde janeiro de 2014 e cujas ponderacdes'’® encaixam-se significativamente

na operagéo da Convengao sobre Citagdes e Notificagbes em exame.

Atualmente, companhias de Tl de alguns paises Parte da Conven¢éo estéo
oferecendo este servigo chamado de cartas registradas eletrnicas. Por exemplo, a
francesa Le Post, a espanhola Correos, a Suiga IncaMail, a canadense Canada Post
e tantas outras. A Empresa Brasileira de Correios estaria em fase de negociagdo

com a Posta Iltaliana para desenvolver algo similar. O que atualmente ja esta

“[rleading Article 10(a) to include e-mail service would fundamentally alter, and perhaps needlessly
complicate, the current debate surrounding that provision”. For more information on the split of
authority in the United States of the meaning of the word "send”, see paras 213-220). But see R.J.
Hawkins, “Dysfunctional Equivalence: the New Approach to Defining ‘Postal Channels’ under the
Hague Service Convention”, 55 U.C.L.A. L. Rev. 205, 2007, and T. Folkman, “The Year in review 1:
Service by e-mail under the Hague Service Convention” (2011), available at the website Letters Blogatory
(the Blog of International Judicial Assistance) at < http://lettersblogatory.com/2011/12/26/service-by-
email/ > (last consulted on 17 February 2014).

170 Apropriadamente citado no Prel. Doc. No 6, March, n° 39 e 40, p. 10 e 11: “1.1 electronic postal
mail, which is an electronic postal service involving the transmission of electronic messages and
information by designated operators; 1.2 electronic postal registered mail, which is a secure
electronic postal service that provides proof of sending and proof of delivery of an electronic message
and a secure communication channel to the‘ authenticated users; 1.3 electronic postal certification
mark, which provides evidentiary proof of an electronic event in a given form, at a given time, and
involving one or more parties; 1.4 electronic postal mailbox, which enables the sending of electronic
messages by an authenticated mailer and the delivery and :storage of electronic messages and

information for the authenticated addressee.”
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Risponivel para os consumidores é o envio de um documento ou carta por e-mail a

hma agéncia postal, ou carrega-lo (upload) em um site da agéncia postal no pais de
rigem e a agéncia postal, por sua vez, devera entrega-lo 8 conta de e-mail do
f destinatario, ou em papel; ou o uso de uma plataforma mantida por uma agéncia
 postal para transmissé&o eletrénica das mensagens do remetente para a conta de e-
\'mail do destinatario. Este UGltimo permite que os documentos sejam assinados
fdigitalmente e que possuam a hora marcada, aumentando assim a segurancga na

 transmisséo.'””

O Escritorio Permanente verificou que em casos envolvendo réus

estrangeiros perante cortes da common law (Reino Unido'?, Estados Unidos'™,

. ""Prel. Doc. No 6, March 2014, n° 39 e 41, p. 11: “(1) he or she sends a document or letter by e-mail
i to a postal agency or uploads it onto a postal agency website in the State of origin. The postal agency
will in turn deliver it to the addressee’s e-mail account or in paper form; or (2) he or she uses a
J platform maintained by a postal agency to electronically transmit messages from the sender to the
1 recipient's e-mail account. The latter would allow for documents to be digitally signed and time
stamped, increasing thus the security in the transmission.

- "2 Primeiro caso: perante a Queen’s Bench Division of the High Court of Justice of England and
Wales (United Kingdom), de 11 de abril de 1996 e comentado em F. Conley, “Service with a Smiley:
The Effect of E-mail and Other Electronic Communication on Service of Process”, 11 Temp. Int'l &
Comp. L.J. 407 (1997). Casos sucessivos: Crystal Decisions Ltd. v. Vedatech Corp. (1996) e
Vedatech Corp. v. Crystal Decisions Ltd. (2005), Bacon v. Automattic Inc. [2011] e General Medical
Council v. Homaei (2013).

'3 Primeiro caso: Rio Properties, Inc. v. Rio International Interlink (9th Cir 2002). Casos posteriores:
Williams-Sonoma Inc. v. Friendfinder Inc., 2007 WL 1140639, (N.D. Cal. 2007), Ryan v. Brunswick
Corp., 2002 WL 1628933 (2002); Williams v. Advert. Sex LLC, 231 F.R.D. 483 (2005); Philip Morris
USA Inc. v. Veles Ltd., 2007 WL 725412 (2007); Prediction Co. v. Rajgarhia, 2010 WL 1050307
(2010), Chanel, Inc. v. Zhibing, 2010 WL 1009981 (W.D. Tenn. March 17, 2010), Chanel, Inc. v. Song
Xu, 2010 WL 396357 (2010), Chanel, Inc. v. He Zhizhong 2010 WL 985195: In re Heckmann Corp.
Sec. Litig., 2011 WL 5855333 (2011), RPOST Holdings, Inc. v. Kagan;Facebook, Inc. v. Banana Ads,
LLC; Microsoft Corp. v. Does, 2012 WL 5497946 (2012). US state courts: Hollow v. Hollow, 747
NY.S.2d 704 (2002); e Snyder v. Alternative Energy Inc., 857 N.Y.S.2d 442 (N Civ. Ct. 2008).
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Austréllia174 e Canada'™), permitiu-se a citacdo ou a notificagdo através de e-mail
rcomo meio alternativo ou substituto, quando o meio tradicional tivesse restado
infrutifero e foram casos onde a Convencgdo de Citagbes e Notificagbes ndo se
i aplicavam. Constatou-se que esta utilizagdo seguia a presenca dos seguintes

 requisitos e critérios: 1) o esgotamento de todas as medidas necessarias para tentar

: 74permitiu o uso do e-mail tanto em casos domésticos como internacional casos e em inimeros,
‘ conforme consideragéo do Escritdrio Permanente em Prel. Doc. No 6, March 2014, n° 60, p. 16. Um
§ dos primeiros casos foi Australian Competition and Consumer Comm’n v. Chaste Pty. Ltd. [2002]
b FCA 1183 (Australia).

75 |n 2005 the Alberta Court of Queen's Bench (Canada) in the Judicial District of Edmonton
- authorised e-mail service on a resident of the United Arab Emirates, a non-Contracting State to the
. Service Convention, based on the evasiveness of the defendant and the inability to serve him through
* traditional methods (LeBlanc v. Whitman, 2005 ABQQB 568), conforme Prel. Doc. No 6, March 2014,
, N° 63, p. 17.

" Com relagao aos EUA, no caso Liberty Media Holdings, LLC v. Vinigay.com, 2011 WL 810250 (D.
Ariz. 2011), por exemplo, subtrai-se que segundo a Rule 4(f)(3) of the FRCP, quando o pais
1 estrangeiro relevante ndo é parte da Convengéo de Citagdes e Notificagdes ou quando o enderego
| do destinatario é desconhecido, porque n&o se aplicaria a Conveng&o de CitagGes e Notificagdes. O
Escritorio Permanente, tomou conhecimento de apenas um caso onde o art. 10(a) da service
L Convention talvez incluisse e-mails, mas parece néo ter sido uma decis&o seguida por outras cortes.
E o caso Agha v. Jacobs (op. cit. note 35) (holding that Art. 10(a) of the Service Convention may
include e-mails and denying motion to serve German defendants based on Germany’s objection to
Art. 10(a)). See also, US response to the 2008 Questionnaire on the Operation of the Service
Convention (Question 66) (available on the Service Section of the Hague Conference Website, under
“Questionnaires and Responses”), conforme nota de rodapé 69 e n° 58, p. 16, do Prel. Doc. No 6,
March 2014. Ao contrario, os casos mais recentes afastaram consistentemente que e-mail e
facebook poderiam estar dentro do escopo do artigo 10 da Convengéo de Citagdes e Notificagbes:
F.T.C. v. Pecon Software Ltd.; F.T.C. v. PCCare247 Inc., 2013 WL 841037 (S.D.N.Y 2013); Gurung
v. Malhotra, 279 F.R.D. 215 (S.D.N.Y. 2011); e Williams-Sonoma Inc., v. Friendfinder Inc.. Na
concluséo sobre o desenvolvimento do tema na common law, o Escritério Permanente afirma
também na n° 65, p. 18, do Prel. Doc. No 6, March 2014: It would appear that in the majority of cases
decided in common law States 87 where service abroad by e-mail was permitted as alternative or
substituted service, the Service Convention did not apply. Thq main reasons for this were because
the case concerned a domestic recipient or a persbn in a non-Contracting State or because the

address of the defendant was not known.
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bntregar o documento pelos meios tradicionais; 2) o uso de e-mail como um método

referido de comunicagéo por parte do réu; 3) o uso de comunicagéo do ato por e-
mail no caso representar-se justo e susceptivel de trazer o documento a atengéo do

kreu; 4) o réu estar buscando evadir-se de receber a comunicacgao.

Nos tribunais da Australia e Reino Unido, o uso de e-mail para este fim
'*dependeré da inexisténcia de proibigdo no pais onde ocorrera notificagédo ou
Eitagéo,. Ja nos EUA"" e no Canada nao foi considerado o descumprimento da lei
i’do pais estrangeiro como um elemento impeditivo para a utilizagéo do e-mail para os
'eferidos fins. '® Em alguns poucos casos, cortes ordenaram a substituigdo da
,"_;‘otificagéo em meio tradicional pela por e-mail (mas recusaram-se a fazé-lo no
?émbito da Convencdo de Citagdes e Notificagdes) porque caso contrario ou seria
;excessivamente moroso '™ ou a Autoridade Central requerida ndo demonstrara

disposicao para agir no cumprimento do pedido cooperag#o.'®

\ ""prel. Doc. No 6, March 2014, n° 57, p. 15, nota de rodapé 68:.However, despite no statutory
k requirement to take into account the legality of service by e-mail in foreign jurisdictions, the
_f Advisory Committee on the Federal Rules of Civil Procedure noted that "an earnest effort should
be made to devise a method of communication that is consistent with due process and minimizes
 offense to foreign law.” FRCP 4(f)(3) (United States)

! "8prel. Doc. No 6, March 2014, n°® 47, p. 12.

. "Prel. Doc. No 6, March 2014, n° 62, p. 17: In another case before the Federal Court, applicants
: sought to serve documents via e-mail on a defendant located in China. The matter was lengthy
and protracted and the applicants adduced evidence that service using the Service Convention
could take more than six months. Accepting this evidence, the court ordered substituted service
by e-mail. It held that service using the Service Convention was “not practicable” in the
~ circumstances, noting that such delay may cause potential prejudice to the applicant.

‘ '80prel. Doc. No 6, March 2014, n° 59, p. 16: Moreover, service by e-mail has also been ordered
by federal US courts in cases where the main channel of transmission through the Central
Authority has been ineffective. In recent decisions, US courts have authorised service by e-mail
' in cases where the Central Authority had been unrésponsive and had shown no disposition to act

or where the Central Authority had raised substantive exceptions égainst the execution of the
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No plano legislativo, o Escritério Permanente constatou que varios paises da

bmmon law alteraram ou estdo em processo de alteragdo,das regras de direito
rocessual civil para aceitar o meio eletrénico para fins outros que nado seja a
.onvocagéo (citagdo) e se o pessoa consentir por escrito. Seguindo a mesma
tiendéncia, paises da civil law aprovaram leis permitindo notificagbes por meio
eletrénico, desde que a parte interessada consinta, que siga o devido processo legal

e para os atos posteriores a citagdo, oportunizando que possa dar o seu

1

tonsentimento para as intimagdes sucessivas.” Entre os paises da civil law, o

Escritério Permanente verificou que alguns paises estdo alterando suas leis ou ja
desenvolvendo sistemas aptos para que os atos de notificagdo e citagdo sejam

Frealizados.

A Franga alterou regras do CPC com tal intuito ™. Tais modificagGes
.‘estabelecem: a necessidade de consentimento do destinatario para a utilizagéo de
{ meios eletrénicos, a menos que disposicdes especificas exijam o contrario; que os
meios técnicos garantam, mediante condigbes especificas estabelecidas por
: decreto; a confiabilidade é a.' identificagdo das partes envolvidas nas comunicagdes
eletrénicas; a integridade dos documentos transmitidos; e a seguranca e
- confidencialidade da comunicag&o. Ainda segundo as modificagdes do CPC francés,
para que as transmissdes de comunicagbes sejam validas, também é necessaria a
manutengdo do registro das transmissoes feitas e que se estabelega, com certeza,

as datas da transmissé&o e da recepgéo dos documentos pelo destinatario.

requests for service. In these cases only thé Central Authority channel was available, the relevant
State having objected to the aiternative channels of transmission under the Convention.

"1 Prel. Doc. No 6, March 2014, n° 48 e 49, p. 12 € 13.

82 0 Decree No 2005-1678 of 28 December 2005 altérou os aﬁigos 748-1 a 748-7 do CPC Francés.

Pode ser consultado em www.legifrance.gouv.fr.
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Além das modificacdes no CPC, alteragdes legais foram implementadas no
i sistema legal francés, a fim de permitir que advogados usem o meio eletronico para
' comunicarem-se entre si e com as suas respectivas jurisdicdes e para permitir o uso
. de meios eletrdnicos para os oficiais de justica. Esta Gltima alterag&o concretizou-se
, com a criacdo e lancamento do site e-palais pela Camara Nacional (francesa) de
I Oficiais de Justica, em janeiro de 2013 (www.e-palais.fr), uma plataforma eletrénica -
segura que permite comunicagdo eletrbnica com advogados, promotores e,
: inclusive, promover a comunicagdo de atos judiciais e extrajudiciais por meio

- eletronico.

Na suiga, também foram feitas importantes alteragdes com a reviséo do CPC
suico e aprovagdo de leis sobre comunicagdes eletronicas para permitir tal meio
_ para notificagdes, desde que o destinatario tenha dado anterior consentimento.'®®
. Desde julho de 2013, foi dada a incumbéncia e competéncia ao Departamento
Federal de Justica e Policia sui¢o para reconhecer uma plataforma eletrénica como
: segura, pois existem diversas plataformas de comuhicagéo eletrbnica seguras, como

o caso do IncaMail, do servigo postal suigo'®.

8 A, 139 of the Civil Procedure Code of Switzerland, pode ser acessivel em
www.admin.ch/ch/efrs/2/272.en.pdf; The Ordinance of 18 June 2010 on Electronic Communication
within the Framework of Civil and Criminal as well as the Debt Collection and Bankruptcy Procedures
acessivel em www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20100599/index.html; The Ordinance of 18
June 2010 on Electronic Transmission in Administrative Procedures, acessivel em
www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20100598/index.html: e the Regulation of the Federal
Tribunal of 5 December 2006 on Electronic Communication with Parties and Lower Courts. Crumpre
ressaltar que, de acordo com o art. 1 ° do Regulamento do Tribunal Federal, de 5 de dezembro de
2006, prevalecem os tratados internacionais em matéria de comunicagfes eletronicas para
comunicagéo de atos de ou para enderegos Iocalizadds no exterior.

184 http://www.incamail.ch .
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g Na Espanha, também, foram feitas adequagbes para que a utilizagéo

eletronica na comunicagdo de atos e atualmente, segundo o art. 162 do CPC

|185

\espanho (Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil), é possivel a

b 18%Articulo 162. Actos de comunicacion por medios electronicos, informaticos paises similares.

] 1. Cuando las Oficinas judiciales paises las partes o los destinatarios de los actos de comunicacién
- dispusieren de medios electronicos, telematicos, infotelecomunicaciones o de otra clase semejante,
i que permitan el envio paises la recepcién de escritos paises documentos, de forma tal que esté
garantizada la autenticidad de la comunicacion paises de su contenido paises quede constancia
b fehaciente de la remision paises recepcion integras paises del momento en que se hicieron, los
L actos de comunicacién podran efectuarse por aquellos medios, con el resguardo acreditativo de su
f recepcion que proceda.

Las partes paises los profesionales que intervengan en el proceso deberan comunicar a las Oficinas
" judiciales el hecho de disponer de los medios antes indicados paises su direccion.

L Asimismo se constituira en el Ministerio de Justicia un Registro accesible electronicamente de los
i medios indicados paises las direcciones correspondientes a los organismos publicos.

E En cualquier caso, cuando constando la correcta remision del acto de comunicacion por dichos
] medios técnicos, salvo los practicados a través de los servicios de notificaciones organizados por los
¢ colegios de procuradores, transcurrieran tres dias, sin que el destinatario acceda a su contenido, se
- entendera que la comunicacion ha sido efectuada legalmente desplegando plenamente sus efectos.

b Se exceptuaran aquellos supuestos en los que el destinatario justifique la falta de acceso al sistema
] de notificaciones durante ese periodo. Si la falta de acceso se debiera a causas técnicas paises
} éstas persistiesen en el momento de ponerlas en conocimiento, el acto de comunicacion se
practicara mediante entrega de copia de la resolucion. En cualquier caso, la notificacion se entendera
~ vélidamente recibida en el momento en gue conste la posibilidad de acceso al sistema.

No obstante, caso de producirse el acceso transcurrido dicho plazo pero antes de efectuada
lacomunicacién mediante entrega, se entendera validamente realizada la comunicacién en la fecha
que conste en el resguardo acreditativo de su recepcion.

2. Cuando la autenticidad de resoluciones, documentos, dictamenes o informes presentados o
transmitidos por los medios a que se refiere el apartado anterior sélo pudiera ser reconocida o
verificada mediante su examen directo o por otros procedimientos, podran, no obstante, ser
presentados en soporte electronico mediante imagenes digitalizadas de los mismos, en la forma
prevista en los articulos 267 paises 268 de esta Ley, si bien, en caso de que alguna de las partes, el
tribunal en los procesos de familia, incapacidad o filiacion, o.elzl Ministerio Fiscal, asi lo solicitasen,
habran de aportarse aquéllos en su soporte papel orig"inal, en el plazo o momento procesal que a tal
efecto se sefale. '
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omunicagéo de atos por meios eletronicos, desde que, tanto a corte como o

Westinatario possuam os adequados equipamentos, com tecnologia que permita
arantir autenticidade do documento, integridade da comunicagdo e certeza do
texato momento do envio e do recebimento pelo beneficiario. A Suprema Corte
_‘ espanhola enfreou o tema, em 21 de margo de 2013"®, de comunicagéo de atos no
plano interno através de uma plataforma de comunicagéo eletrénica segura,

.chamada Evicertia.

Outros paises da civil law:"®"

Austria (Federal Law on the Service of Official Documents No 200/1982 —
Zustellgesetz — provides for service by electronic means under certain
circumstances). Belgium (Art. 2281 of the Civil Code provides for service by
telegram, fax, e-mail or an equivalent means of communication and Art. 32
of the Judiciary Code allows service by e-mail to the judicial e-mail address,
among other methods). Brazil (the Code of Civil Procedure was amended by
Law No 11.419 of December 2006 to allow defendants who have registered
with the court to be served electronically, by posting the documents to be
served on a web portal). Bulgaria (Art. 42(4) of the Code of Civil Procedure
provides for the service upon a parly at an electronic address). Czech
Republic (section 45(f) of the Code of Civil Procedure No 99/1963 Coll.
provides for the service using modern technology if and when the addressee
has explicitly requested such service and provides his e-mail address. An
electronic signature is also required). Finland (service of a trial document
other than the writ of summons may be served electronically to the e-mail
address or fax number of one of the parties as notified to the courf). Georgia
(Art. 70(3) of the Code of Civil Procedure allows for a writ of summons to be
served by fax, e-mail or similar technology or by judicial officers). Germany
(Art. 174 of the German Code of Civil Procedure permits the use of new

technologies, subject to the addressee’s express consent to the use of such

(https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-323&p=20140328&tn=0)

188ATS 2501/2013. In this case, service was effected via the commercial platform Evicertia, disponinel
em: < https://www.evicertia.com/ >.

187 ista abaixo segundo nota 98, do Prel. Doc. No 6, March 2014, n° 72, p 20.
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technologies and the addressee's confirmation of receipt). Italy (Presidential
Decree 2001/123 provides for electronic transmission as a means of
effecting service but the bailiff may still serve the document in the
conventional way if there are difficulties with electronic transmission).
Lithuania (Art. 117 of the Code of Civil Procedure provides for service
through telecommunications, provided that the addressee has consented).
Macedonia (the Code of Civil Procedure has been amended by law No 110
from 2 September 2008 to allow service of documents by e-mail. Service by
e-mail takes place via the judicial IT system and is transmitted to the
addressee’s secure inbox). Montenegro (Montenegrin laws allow the service
by telefax and e-mail under certain conditions and the Laws on Electronic
Signature and on Electronic Document provide the legal framework for this).
Romania (Art. 92 of the Code of Civil Procedure sets out the methods of
service and includes personal service, postal service, registered or ordinary
letter, fax and electronic means). Slovakia (Ar. 45 of the Code of Civil
Procedure allows for service by electronic means on a party if that party or
his legal counsel so requests and provides an address for service by such
means. The document is considered served on the fifth day of transmission,
even if the addressee did not read it. This method of service does not apply
to court decisions, summons or other documents that must be persona)ly
served “into own hands”). Sweden (§17 of Law 2010:1932 on service of
documents provides for service by electronic means by, for example, e-mail

or fax).

Existem, claro, dificuldades técnicas e praticas do uso do e-mail para
intimagéo e citagdo. Segundo o Escritério Permanente concluiu, enquanto nos
paises da common law tem substituido meios tradicionais de intimacgao pelo uso do
~ e-mail (incluindo hotmail e yahoo) quando é o caso, os paises da civil law tém
optado pelo uso de plataformas seguras de transmisséo eletrdnica de documentos e
com frequéncia exigido a assinatura digital e seria este talvez o motivo pelo qual
apenas paises da common law tém permitido comunicagéo de atos transfronteigos

por e-mail.
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Os principais problemas apontados para o uso do e-mail para este fim: 1) ndo
:criptografadas (podendo ser interceptadas) e podem ser modificadas; 2) dificuidade
}de provar que o beneficiario realmente recebeu; 3) possibilidade do beneficiario, por
t desconhecer o emitente, tratar o e-mail como junk mail ou mesmo o provedor jogar o

| mail para o junk box; e 4) diferengas entre capacidades para ler diferentes formatos.

Enguanto isso, plataformas seguras de transmissdo de mensagens possuem
as seguintes vantagens: 1) s&o criptografadas as mensagens e disponibilizada
~assinatura digital; 2) previnem interceptagdo por terceiros das mensagens; 3)
,f permitem a identificagdo do remetente e do destinatario; e 4) permitem prova do

E recebimento pelo beneficiario.

Esta convengdo, apesar de nada referir sobre cooperagdo juridica
internacional em regies de fronteira, é extremamente pertinente ao tema da
- consulta. Os trabalhos de revisdo possuem uma riqueza de discussdées levantadas e
. tratadas em matéria de tecnologia de informag&o como meio de aproximagdo dos

paises que possuem conflitos transfronteirigos, inclusive em regides de fronteira.

4.2.3 Convengéo sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas

Foi concluida na cidade da Haia, em 25 de outubro de 1980, ratificada pelo
Decreto de Promulgagédo Decreto n® 3.413, de 14 de abril de 2000. Entre os
ratificantes estéo os seguintes paises de fronteira com o Brasif: Argentina, Colombia,

Peru, Uruguai e Venezuela.

N&o existe previsdo especifica para paises de fronteira, mas trata de
convengdo que utiliza como meio de cooperagéo o auxilio direto (o mutual legal

assistance, ja téo incorporado) em se tratando de cooperagao juridica em matéria
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Fpenal, como ja comentamos ao longo do trabalho, e que enfrentou maior resisténcia

lem matéria civel. Alids, o uso do auxilio direto, como meio de execugéo de pedidos
F de cooperagao juridica internacional em matéria civel, em muito deve ao texto desta

Convengao.

A utilizacdo de meio eletronico, dentro da linha de discussées desenvolvidas
i no ambito da Convenc&o sobre Citagbes e Notificagdes, que torne mais célere a
}» comunicagéo entre as Autoridades Centrais dos paises envolvidos é uma
' necessidade para que se possa alcangar os objetivos da referida Convencdo,
especialmente, porque a urgéncia das medidas para o bem estar da crianga, assim

tratada aquele até completar 16 anos, é o cerne da convencao.

A digitalizagao dos documentos, certificados eletronicamente, poderia suprir
L qualquer exigéncia de apresentagdo de documento legalizado ou juramentado ou
p autorizagéo escrita como, por exemplo, o de que trata o art. 28. Alids, a celeridade

em beneficio dos interesses da crianga justificaria a utilizagdo de meios eletrénicos

de transmissao.

4.2.4 Convengéo Relativa a Protegao das Criangas e a Cooperagio em Matéria de
Adocao Internacional

Foi concluida na Haia, em 29 de maio de 1993, ratificada pelo decreto de
promulgagéo Decreto n°® 3.087, de 21 de junho de 1999. Entre os ratificantes estio

0s seguintes paises de fronteira com o Brasil: Bolivia, Colémbia, Paraguai, Peru,

Uruguai e Venezuela.

Nao existe previséo especifica para paises de fronteira.
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No caso desta convengdo, mais uma vez o interesse do adotando enseja
 celeridade na comunicagdo das Autoridades Centrais. Importante frisar que estas
: comunicagdes, em virtude da preservagéo dos interesses da convencgao, devem ser
: utilizadas, portanto acessiveis s6 para os fins a que servem. A forma eletrénica de
| comunicagao, porém, aqui também viria no intuito de melhor atender os interesses

i das partes envolvidas e a responsabilidade instituida na prépria convencéo.

4.2.5 Convengéo sobre a Cobranga Internacional de Alimentos em beneficio dos
. Filhos e de outros Membros da Familia

Celebrada em 23 de Novembro de 2007, publicada no Jornal Oficial da Uni&o

Europeia, L 192/51, em 22 de julho de 2011. Esta Conveng&o entrou em vigor em 01

- de janeiro de 2013.

Atualmente (julho de 2014), conforme informag&o link da conveng&o no site
da HccH, séo ratificantes desta Convengdo a Albania, a Bésnia e Herzegovina,

" Burkina Faso, a Unido Eurbpéia, a Noruega, a Ucrania e os Estados Unidos.

De acordo com o previsto no art. 1° a convengéo tem por objeto assegurar
uma efetiva cobranga internacional de alimentos em beneficio dos filhos e de outros
membros da familia, em especial: a) estabelecendo um sistema completo de
cooperagdo entre as autoridades dos paises contratantes; b) permitindo a
apresentagéo de pedidos para a obtencdo de decisdes em matéria de alimentos; c)
garantindo o reconhecimento e a execugdo de decisbes em matéria de alimentos; e
d) exigindo medidas eficazes para a execugdo rapida de decisdes em matéria de

alimentos.
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Na forma dos artigos 5 e 6°, para cumprimento da presente Convengao, as
Autoridades Centrais possuem um papel indispensavel, sendo que suas atribuigdes
gerais serdo as de cooperagdo entre si, e a promogéo da cooperagéo entre as
autoridades competentes nos seus paises, para alcangar os objetivos da presente

Convencgédo, bem como procurar encontrar, tanto quanto possivel, solu¢des para as

dificuldades que surjam no ambito da aplicagao da Convencgéo (art. 5).

E como atribuigbes especificas das Autoridades Centrais devem prestar
assisténcia no que respeita a apresentagdo de pedidos por seu intermedio. Cabe-
lhes, portanto, transmitir e receber esses pedidos e iniciar ou facilitar a introdug&o da
instancia em relagdo a esses pedidos. Devem tomar todas as medidas adequadas
para prestar ou facilitar a prestacdo de apoio judiciario, se as circunsténcias o
exigirem; ajudar a localizar o devedor ou o credor; ajudar a obter informagdes
pertinentes sobre os rendimentos e, se necessario, outras informagdes sobre os
ativos do devedor ou do credor, incluindo a localizagéo dos seus bens; incentivar
solugbes amigaveis tendo em vista a obtengdo do pagamento voluntario de
alimentos, se oportuno através da mediagcdo, da conciliagdo ou de processos
analogos; facilitar a execucdo em curso de decisdes relativas a prestagéo de
alimentos, incluindo eventuais pagamentos atrasados; facilitar a cobranga e a
transferéncia expedita das prestagdes alimentares; facilitar a obtengéo de provas
documentais ou outras; prestar assisténcia para determinar a filiagéo, se tal for
necessario para efeitos da cobranga de alimentos; iniciar ou facilitar a introdugé&o da
instancia para obter as medidas proyis()rias necessarias de caracter territorial cuja
finalidade seja assegurar os resultados de um pedido de alimentos pendente;

facilitar a citagéo e notificagéo de atos.
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As atribuicdes da Autoridade Central previstas no artigo 6 podem ser
| desempenhadas, na medida em que a lei do pais em causa o permita, por entidades

~publicas ou outras entidades sujeitas ao controle das autoridades competentes

" desse pais.

No art. 5(4), porém, enfoca que o disposto no artigo 62 e no artigo 7° ndo pode
em nenhum caso ser interpretados no sentido de imporem a uma Autoridade Central
a obrigagdo de exercer atribuicbes que, segundo a lei do pais requerido, sdo da

. competéncia exclusiva das autoridades judiciarias.

Além da inquestionavel énfase no papel da Autoridade Central, esta
Convencgéo procura claramente tirar partido da evolugdo das tecnologias e criar um
sistema flexivel que possa adaptar-se as novas exigéncias e as novas possibilidades
oferecidas pelos progressos da tecnologia, no desenvolvimento de um sistema
proprio, chamado iSupport, tema este que sera desenvolvido no Produto 2 desta
consultoria. Nao possui regras especificas para cooperagao juridica internacional

entre regides de fronteira.

4.2.6 Protocolo sobre Lei Aplicavel a Manutengéao das Obrigagdes Alimentares

Este protocolo teve por objetivo estabelecer disposigdes comuns relativas a
lei aplicavel as obrigagdes alimentares, modernizar a Convengéo da Haia de 24 de
Outubro de 1956 sobre a lei aplicavel as obrigagbes alimentares para com os filhos e
com a Convengdo da Haia de 2 de Outubro de 1973 sobre a Lei Aplicavel as
Obrigacgbes Alimentares, e desenvolvver regras gerais sobre a lei aplicavel, que pode
complementar a Convengdo da Haia, de 23.de Novembro de 2007, sobre a

Cobranga Internacional de Apoio & Crianga e Outros Membros da Familia.
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Foi concluido em 23 de novembro de 2007 e entrou em vigor no dia 1° de
agosto de 2013 e tem atualmente (junho de 2014) como paises parte a Unido
Europeia e a Sérvia. Nao possui regras especificas para cooperagéo juridica

internacional entre regides de fronteira.

4.3 OEA .

4.3.1 Convencgéo Interamericana sobre Assisténcia Mutua em Matéria Penal

Firmada em Nassau, nas Bahamas, em maio de 1992 e contém, entre
inUmeros paises, aqueles componentes do Mercosul, a exce¢do do Uruguai. No
Brasil, a Convengéo foi promulgada por meio do Decreto n® 6.340/08. Nao se aplica

quando se tratar de um delito que estiver tipificado em legislagao militar.

Em seu art. 1°, a Convengao assevera que os paises partes comprometem-se
a prestar assisténcia mitua em matéria penal, em “[...] investigagbes, processos e
procedimentos em matéria penal referentes a delitos cujo conhecimento seja da
competéncia do pais requerente no momento em que solicitar a assisténcia” (art. 2°).
O texto prevé que o pais parte ndo dispée da faculdade de “[...] empreender, no
territorio de outro pais parte, o exercicio de jurisdicdo nem o desempenho de
fungbes reservadas as autoridades da outra parte, por sua legislagéo interna”, nem
tampouco estando facultado aos particulares obter ou excluir provas nem impedir o

cumprimento de pedido de assisténcia.®®

88 Trotta, S. B.; Ferreira L. V., Cooperagao juridica internacional em matéria penal, Sistema Penal &
Violéncia. Porto Alegre, v. 5, n° 1, jan./jun. 2013, p. 13.
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A assisténcia prevista nesta Convengdo compreendera: a notificagdo de
decisdes judiciais e sentengas; o recebimento de prova testemunhal e declaragbes
de pessoas; a citagdo de testemunhas e peritos a fim de prestar depoimento; a
execucdo de embargos e sequestro de bens, congelamento de ativos e assisténcia
em procedimentos relativos ao confisco; a realizagdo de inspegdes ou confiscos;
exame de objetos e locais; a exibigdo de documentos judiciais; a remessa de
documentos, relatérios, informagdo e elementos de prova; a transferéncia de
pessoas detidas; e qualquer outro ato, desde que haja acordo entre o pais

requerente e o pais requerido, na forma do art. 7.
N&o ha qualquer referéncia a procedimento especial em zonas de fronteira.

N&o menciona a utilizagdo de carta rogatoria e usa o termo Assisténcia Mutua
que deve ser entendida como auxilio direto entre as autoridades interessadas,

intercedidas apenas pela Autoridade Central.

Refere que os pedidos de assisténcia devem ser por escrito e nada menciona
sobre coma devem ser transladados pedidos e documentos. A redacdo, porém,
também n&o veda, do que se poderia inferir que a transmissdo eletrbnica dos

pedidos entre os paises-Membros seria viavel.

4.3.2 Convencgao Interamericana sobre Cartas Rogatérias

Foi assinada no Panama, em 30 de janeiro de 1975, ratificada pelo Brasil pelo
decreto de promulgagédo Decreto n° 1.899, de 09/05/96. Entre os ratificantes estéo
os seguintes paises de fronteira com o Brasil: a Argentina, a Bolivia, a Colémbia, o

)

Paraguai, o Peru, o Uruguai e a Venezuela.
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; Convengao relativa a cartas rogatérias tem por objeto os pedidos rogatorios

em matéria civel e comercial, entre autoridades judiciarias dos paises partes para: a
realizagdo de atos processuais de mera tramitagao, tais como notificagdes, citagoes
 ou intimacBes no exterior; e o recebimento e obtengéo de provas e informagdes no

b exterior, salvo reserva expressa a tal respeito.

O papel da Autoridade Central aqui esta mais limitado a transmisséo dos atos,
fa comunicagédo entre as autoridades dos paises, pois 0 efetivo cumprimento dos
';atos estara sujeito a concessdo de exequatur. A participagéo da Autoridade Central
:;'nestes atos dispensa a legalizagdo dos documentos. O que nos faz sustentar que,
f‘havendo acordo de comunicagdo entre os paises interessados, o requerimento e
r‘documentos poderiam ser enviados por meios eletrénicos, com certificacdo digital
_-referente 3 autenticidade dos mesmos, o que certamente tornaria mais agil sua
tramitagéo. Mesmo no caso do protocolo adicional, os formulérios e documentos
anexos poderdo se dar todos de modo eletronico, digitalizados, ja que n&o ha
L impedimento legal e nem estaria em desqonformidade com o escopo da referida
‘regulagdo internacional. Bastaria que este meio de transmiss&o fosse reconhecido

f em ambos os paises envolvidos.

Especificamente sobre os paises de fronteira, esta estatuido no art. 7°1%9 da
Convencao que as autoridades judiciarias das zonas fronteirigas dos paises partes
poderdo dar cumprimento, de forma direta, sem necessidade de legalizagdo, as
cartas rogatorias previstas nesta convengéo. Considera-se que, embora nomine de

carta rogatoria, trata-se de auxilio direto, portanto, na cooperagéo €scopo desta

b % Artigo 7 R
As autoridades judiciarias das zonas fronteiricas dos paises partes poderéo dar cumprimento, de forma

direta, sem necessidade de legalizag3o, as cartas rogatérias previstas nesta Convengéo.
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convengao e entre autoridades judiciarias de fronteira esta dispensado o exequatur

pelo STJ.

E mais além, sejam de fronteira ou ndo os paises, na forma do artigo 10 e
embora a tramitagdo das cartas rogatorias deva se dar de acordo com as leis e
normas processuais do pais requerido, a pedido da autoridade judiciaria requerente
poder-se-a dar a carta rogatoria tramitagéo especial, ou aceita a observancia de
formalidades adicionais no cumprimento da diligéncia solicitada, desde que aquela
tramitagéo especial ou estas formalidades adicionais ndo sejam contrarias 2

legislagdo do pais requerido.

Nos arts. 14 e 15", dispse que os paises partes que pertengam a sistemas de
integracdo econbmica (o que interessa aos paises dos MERCOSUL) poderao
acordar diretamente entre si processos e tramites particulares mais expeditos do que
os revistos nesta Convenc&o e inclusive as disposi¢des ser estendidas a terceiros
Estados na forma em que as partes decidirem. E que a Conveng&o n3o restringira
as disposi¢bes de convengbes que, em matéria de cartas rogatorias, tenham sido
subscritas ou que venham a ser subscritas no futuro, em carater bilateral ou
multilateral, pelos paises partes, nem as préaticas mais favoraveis que os referidos

Estados possam observar na matéria.

Artigo 14

Os Estados Partes que pertengam a sistemas de integragdo econdmica poderéo acordar diretamente
entre si processos e tramites particulares mais expeditos do que os revistos nesta Convencgdo. Esses
acordos poderéo ser estendidos a terceiros Estados na forma em que as partes decidirem.

Artigo 15

Esta Convengé&o n&o restringira as disposicdes de convengdes que em matéria de cartas rogatorias
tenham sido subscritas ou que venham a ser subscritas no futurg em carater bilateral ou multilateral
pelos Estados Partes, nem as praticas mais favoraveis que os referidos Estados possam observar na

matéria.
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a) Protocolo adicional & Convengédo Interamericana sobre Cartas Rogatérias foi
concluido em Montevidéu, em 8 de maio de 1979, ratificada pelo decreto de
promulgacao Decreto n® 2.022, de 07/10/96.

Entre os ratificantes estdo os seguintes paises de fronteira com o Brasil:
Argentina, Colémbia, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela. Trata de mecanismos de
elaboragdo das cartas rogatorias, transmisséo e diligéncias, bem como, de custas.

No art. 3°', que trata dos mecanismos de colaborag&o, menciona os documentos

¥ Artigo 3

As cartas rogatorias serdo elaboradas em formularios impressos nos quatro idiomas oficiais da
Organizagéo dos paises Americanos ou nos idiomas dos paises requerente e requerido, de acordo
com o Modelo A do Anexo deste Protocolo.

As cartas rogatorias deverdo ser acompanhadas de:

a) copia da petigdo com que se tiver iniciado o procedimento no qual se expede a carta rogatoria, bem
como sua tradugéo para o idioma do Estado Parte requerido;

b) copia, sem tradugdo, dos documentos que se tiverem juntado a petigéo;

c) copia, sem tradugdo, das decisbes jurisdicionais que tenham determinado a expedicio da carta
rogatdria;

d) formulario elaborado de acordo com o Modelo B do Anexo deste Protocolo e do qual conste a
informagéo essencial para a pessoa ou autoridade a quem devam ser entregues ou transmitidos os
documentos, e

e) formulario elaborado de acordo com o Modelo C do Anexo deste Protocolo e no qual a Autoridade
Central devera certificar se foi cumprida ou n&o a carta rogatéria.

As copias ser&o consideradas autenticadas, para os fins do artigo 8, a, da Convengao, quando tiverem
o selo do 6rgéo jurisdicional que expedir a carta rogatéria.

Uma copia da carta rogatéria, acompanhada do Modelo B bem como das copias de que tratam as
alineas a, b, e ¢ desde artigo, sera entregue a pessoa notificada ou transmitida a autoridade a qual for
dirigida a solicitagdo. Uma das copias da carta rogatéria, com os seus anexos, ficara em poder do
Estado requerido, e o original, sem tradugéb, bem como o certificado de cumprimento, com seus
respectivos anexos, serdo devolvidos, pelos canais adequados, a Autoridade Central requerente.

Se um Estado Parte tiver mais de um idioma oficial, devera de\clarar, no momento da assinatura ou
ratificagdo do Protocolo ou da ades&o a ele, qual ou quais idiomas considera oficiais para os fins da

Convencéo e deste Protocolo. Se um Estado Parte compreender unidades territoriais com idiomas

129



9

que devem acompanhar, em copia, a rogatéria e que para que seja considerada
auténtica deve conter o selo do 6rgéo jurisdicional que expedir a carta rogatoria.
Como exercicio de adaptabilidade, em sendo rogatéria transmitida por meio
eletrénico, este requisito poderia ser suprido pela certificagéo judicial do 6rgéo

jurisdicional que expedir a rogatéria, cumprindo a fung&o de conferir autenticidade.

4.3.3 Convengéo Interamericana sobre Prova e Informagdo Acerca do Direito
Estrangeiro

Foi concluida em Montevidéu, Uruguai, em 8 de maio de 1979, promulgada
pelo decreto presidencial Decreto n° 1.925, de 10 de junho de 1996. Entre os
ratificantes estdo os seguintes paises de fronteira com o Brasil: Argentina, Coldmbia,

Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela.

Trata de cooperagdo para a obtengéo de elementos de prova e informagao
sobre o texto, vigéncia, sentido e alcance legal do direito de cada um dos paises
partes, a ser prestada por qualquer dos meios de prova iddneos previstos tanto na

lei do pais requerente como na do pais requerido (arts. 1° e 2°).

De acordo com esta Convencgdo, s3o considerados meios idoneos, entre
outros, os seguintes: a prova documental, consistente em co6pias autenticadas de
textos legais com indicagdo de sua vigéncia, ou precedentes judiciais; a prova

pericial, consistente em pareceres de advogados ou de técnicos na matéria; as

diferentes, devera declarar, no momento da assinatura ou ratificagdo do Protocolo ou da ades&o a ele,
qual ou quais idiomas deveréo ser considerados oficiais em cada unidade territorial para os fins da
Convengédo e deste Protocolo. A Secretaria-Geral da Organizagéo dos paises Americanos distribuira

aos Estados Partes neste Protocolo a informagao constante de tais declaragées.
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informagdes do Estado requerido sobre o texto, vigéncia, sentido e alcance legal do

seu direito acerca de aspectos determinados (art. 3°).

Como consta no art. 7°, as solicitagdes a que se refere esta Convengao
poderdo ser dirigidas diretamente pelas autoridades jurisdicionais ou por intermédio
da Autoridade Central do pais requerente a correspondente Autoridade Central do
pais requerido, sem necessidade de legalizagéo. -Portanto, a cooperagdo de que
trata esta convencgéo sera executada por auxilio direto, inclusive sem a participagéo

da Autoridade Central dos paises envolvidos.

Tanto pela redagdo do art. 3°'%, que trata do objeto da convengao, como pelo
meio de tramitagdo das provas documental, pericial e das informagdes, pressupoe-
se a possibilidade da utilizagdo eletronica para a realizagdo desta cooperagéo. No
que se refere aos documentos em copias autenticadas, podem ser digitalizados e
enviados de forma certificada entre as Autoridades Centrais envolvidas. O mesmo

serve para as provas periciais e informagoes sobre o direito estrangeiro.

N&o ha previséo especifica de regras para conflitos em regites de fronteira.

92Atigo 3

A cooperagéo internacional na matéria de que trata esta Convengéo sera prestada por qualquer dos meios
de prova idéneos previstos tanto na lei doEstado requerente como na do Estado requerido. Seréo
considerados meios iddneos para os efeitos desta Convengao,

entre outros, os seguintes:

a) a prova documental, consistente em copias autenticadas de textoslegais com indicagéo de sua
vigéncia, ou precedentes judiciais;

b) a prova pericial, consistente em pareceres de advogados ou de‘técnicos na matéria;

c¢) as informagbes do Estado requerido sobre o texto';_ vigéncia, sentido ealcance legal do seu direito

acerca de aspectos determinados.
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4.3.4 Convencao Interamericana sobre Obrigagao Alimentar

Foi concluida em Montevidéu, em 15 de julho de 1989, e promulgada pelo
decreto presidencial Decreto n°® 2.428, de 17 de dezembro de 1997. Entre os
ratificantes estéo os seguintes paises de fronteira com o Brasil: Argentina, Bolivia,

Paraguai, Peru e Uruguai.

Tem como objeto a determinagdo do direito aplicavel & obrigagéo alimentar,
bem como a competéncia e a cooperagéo processual internacional, quando o credor
de alimentos tiver seu domicilio ou residéncia habitual num pais parte e o devedor
de alimentos tiver seu domicilio ou residéncia habitual, bens ou renda em outro pais
parte. Aplica-se as obrigagdes alimentares para menores (os que néo completaram
18 anos) e as obrigagdes derivadas das relagbes matrimoniais entre conjuges ou ex-

cbnjuges.

Trata-se de Convengao que visou focar o interesse do credor de alimentos,
tanto em relagéo a lei aplicavel - ao adotar o critério de lei mais benéfica - quanto ao
facilitar a cooperacdo através do reconhecimento reciproco de decisbes de

alimentos com efeito extraterritorial.

De acordo com o previsto nesta Convengao, a competéncia para a analise da
presenca dos requisitos para a validade da decisdo (produzindo efeitos no plano
interno) é do juiz a quem corresponder conhecer da execug&o, dispensado o

procedimento da Res. 9 do STJ.'® Arroja ao usar o auxilio direto (embora néo se

%3 Artigo 13

A verificagéo dos requisitos acima indicados cabera diretamente ao juiz a quem corresponda conhecer

da execucdo, o qual atuara de forma sumaria, com audiéncia da parte obrigada, mediante citagéo
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valha do termo) para execugdo do pedido, mas n&o refere a Autoridade Central e,
sim, a via consular ou diplomatica para o encaminhamento do pedido de cooperagéo

entre as autoridades jurisdicionais.

A utilizagdo de comunicacdo eletronica e digitalizagdo com certificagdo de
autenticidade n&o esta incompativel com a regulagdo prevista na referida

convengéo, embora n&o prevista.

N&o possui regras especificas para cooperagdo em regides de fronteira.

4.3.5 Convengéo Interamericana sobre a Restituigio Internacional de Menores

Foi adotada no ambito da Quarta Conferéncia Especializada Interamericana
sobre Direito Internacional Privado (IV CIDIP), em Montevidéu, em 15 de julho de
1989, promulgada pelo decreto presidencial Decreto n° 1.212, de 3 de agosto de
1994. E entre os ratificantes estdo os seguintes paises de fronteira com o Brasil;

Argentina, Bolivia, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela.

Esta Convengédo tem por escopo assegurar é pronta restituicdo de menores
que tenham residéncia habitual em um dos paises partes e que hajam sido
transportados ilegalmente de qualquer pais para um pais parte ou que, havendo sido
transportados legalmente, tenham sido retidos ilegalmente, bem como fazer
respeitar o exercicio do direito de visita, de custédia ou de guarda por parte dos

titulares desses direitos.

pessoal & com vista do Ministério Publico, sem examinar o fundo da questio. Quando a decis&o for
apelavel, o recurso n&o suspendera as medidas cautelares, nem a cobranga e execugéo que estiverem

em vigor.
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Nos artigos 2 a 4, explicita menoridade, direito de custdédia ou a guarda,
direito de visita e o que seria considerado transporte ou retengéo ilegal de menor. Na
forma do art. 6°, estipula a competéncia do juiz do domicilio do menor imediatamente
antes do transporte ou retengdo, de modo que a autoridade deste juizo & que
determinara a restituicdo do menor as autoridades judiciarias ou administrativas,

desde que nao implique em modificagdo de competéncia.

Apesar de valer-se do termo carta rogatoria, trata-se de cooperagéo do tipo
auxilio direto, de modo que as diligéncias e tramites necessarios para tornar efetivo
o cumprimento das cartas rogatérias devem ser realizados diretamente pela
autoridade requerida e nao requerem intervengéo da parte interessada. Isso néo

impede que as partes intervenham por si ou por intermédio de procurador.

Trata-se de Convengao, cujo texto foi nitidamente inspirado na Convengéo da
Haia e que visa inibir ou coibir a retirada ilicita de menor de um pais, onde esteja sob
a guarda regular para outro. Limita-se ao menor de até 16 anos enguanto a da Haia

até 18 anos.

Muitos dos direitos previstos nesta Convengdo contam com prazos exiguos,
sem falar na necessidade de célere defini¢do do conflito em si, em atengéo ao direito
do menor, de modo que a utilizagdo de meio eletrénico de comunicagdo entre as
autoridades competentes, transmissdo do pedido e de documentos atenderia de

forma veemente o escopo do que ali esta regulado.

Nao possui regras especificas para cooperagéo juridica internacional em

regides de fronteira.
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4.3.6 Convengao Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores

Foi assinada na Cidade do México, em 18 de margo de 1994, promulgada
pelo Decreto Presidencial n® 2.740, de 20 de agosto de 1998 e, entre os ratificantes
estdo os seguintes paises de fronteira com o Brasil estdo: Argentina, Bolivia,

Coldmbia, Paraguai, Peru e Uruguai.

O objeto desta Convencgéo é a prevengado e a sangéo do trafico internacional
de menores, tanto em seus aspectos civis como penais, de modo que os paises
partes obrigam-se a: garantir a protegdo do menor, levando em consideragdo os
seus interesses superiores; instituir entre os paises partes um sistema de
cooperagéo juridica que consagre a prevengdo e a sangao do trafico internacional de
menores, bem como a adogdo das disposi¢des juridicas e administrativas sobre a
referida matéria com essa finalidade; assegufér a pronta restituicdo do menor vitima
do trafico internacional ao pais onde tem residéncia habitual, levando em conta os

interesses superiores e fundamentais do menor.

Os paises partes comprometem-se, valendo-se das Autoridades Centrais, unir
esforgos para prestar assisténcia muatua para as diligéncias judiciais e
administrativas, obtencdo de provas e demais atos processuais necessarios, bem
como estabelecer meios de troca de informagbes Uteis e necessarias para a

consecugédo do fim e buscar remover quaisquer obstaculos.

Quanto aos aspectos penais da Convengéo (art. 8°), estipulou-se que os
paises partes comprometem-se a prestar, por meio de suas Autoridades Centrais,
pronta e expedita assisténcia matua para as diligéncias judiciais e administrativas,

para a obtencdo de provas e demais atos processuais necessarios ao cumprimento
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dos objetivos da convengéo. Usa-se, assim, o termo assisténcia mutua (mutual legal

assistance), que nada mais é do que o auxilio direto.

Ao tratar dos procedimentos de transmissdo do pedido de cooperagdo nos
aspectos civeis, prevé esta Convengdo que a solicitagdo de localizagdo e de
restituicdo sera tramitada por intermédio das Autoridades Centrais ou diretamente
perante as autoridades competentes e que as autoridades requeridas estabeleceréo
os procedimentos mais expedidos para torna-la efetiva. Trata-se também aqui de
auxilio direto, muito embora nao tenha sido usado este termo ou outro afim, como o

fez ao tratar dos aspectos penais da Convengéo.

No art. 15 prevé que os pedidos de cooperagéo previstos nesta Convengéo,
transmitidos e devolvidos por via consular ou diplomatica, por intermédio das
Autoridades Centrais, assim como aqueles transmitidos diretamente entre tribunais
das areas fronteirigas dos paises partes dispensardo o requisito de legalizagéo ou

outras formalidades semelhantes.

Existe previsédo especifica para cooperagdo em zona de fronteira tanto no art.
15, como no artigo 27.'®* Esta regra do art. 27 justamente faculta as autoridades
competentes das zonas fronteirigas dos paises partes acordarem diretamente e a
qualquer momento, com relagdo a procedimentos de localizagao e restituigdo mais

expeditos que os previstos na convengdo e sem prejuizo da mesma.

9 Artigo 27

As autoridades competentes das zonas fronteiricas dos Estados Partes poderdo acordar, diretamente e a
qualquer momento, com relagdo a procedimentos de localizagéo e restituicdo mais expeditos que os previstos
nesta Convengao e sem prejuizo desta. o

O disposto nesta Convengado n&o sera interpretado no sentidb de restringir as préﬁcas mais favoraveis que as

autoridades competentes dos Estados Partes puderem observar entre si, para os propésitos desta Convengo.
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4.3.7 Guia para a Celebragéo de Convénios Bilaterais de Integragéo Fronteiriga ou
de Vizinhos

Nas sess6es de margco de 2012 do Comité Juridico da OEA (Comité Juridico
Interamericano), o Dr. Luis Moreno Guerra propds a incorporagdo de um novo tema
para a agenda que seriam Linhas Gerais para a Integragdo transfronteirica e
estabelecer jurisdigbes naéionais para facilitar tal integragdo. Ja na sessdo de
agosto de 2012, como relator do tema, apresentou um primeiro informe sobre o
tema.’® Em margo de 2013 (82° periodo ordinario de sessbes) apresentou uma

nova verso.'®®

No 83° periodo ordinario de sessées do Comité Juridico Interamericano (Rio
de Janeiro, Brasil, agosto, 2013), o relator apresentou o “Guia para a celebragéo de
convénios bilaterais de integragdo fronteirica ou de vizinhanga”, documento

CJl/doc.433/13, de maio de 2013. E nesta, através da resolugdo CJI/RES. 200

195¢CJlidoc.415/12.
"%Documento CJl/doc.426/12 de 15 de outubro 2012 que consta de cinquenta e trés propostas ou normas

recomendadas aos paises membros da OEA em suas relagdes fronterigas e de vizinhanga.
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(LXXXII-0/13) decidiu-se pela submissdo do informe na agenda do préximo periodo

de sessdes para sua discuss&o final e para a consideracéo do pleno.'”’

O projeto de guia ainda em estudo trata, nas normas 12 &4 14, da criacdo de
uma comissé@o de vizinhanga para operar como um mecanismo de coordenagéo,
apoio e seguimento para a celebragéo dos acordos de integragéo fronteirica ou de
vizinhanga, propondo textos de tratados, regulamentos binacionais, para elaborar
planos, projetos e agbes de integragéo fronteirica e submeté-los a aprovagao dos
governos.' Das normas 15 a 20, trata de questdes que envolvem a Zona de

Integragéo Fronteiriga (ZIF).

""Durante el 830 periodo ordinario de sesiones del Comité Juridico Interamericano (Rio de Janeiro, Brasil,
agosto, 2013), el relator del tema, doctor José Luis Moreno, presenté el documento mencionado en el péarrafo
anterior e indico que el texto recoge las observaciones emitidas por los miembros. Respecto a los aspectos
ligados a la parte formal, el relator constaté que la integracion fronteriza debe ser considerada como una labor
de apoyo y seguimiento, ni pretende convertirse en organismo internacional, por lo tanto no debe imponer una
carga publica para ningtin actor. En cuanto al tema de la repatriacion de nacionales, las normas propuestas
deben ser consideradas como complementarias a los instrumentos juridicos existentes. En cuanto a las
medidas progresivas que deben tomar los Estados indic6 que esas pueden ir més alla de lo que esté previsto
en la guia. El doctor David P. Stewart sugirié redactar algunas expresiones de manera menos impositiva, en
forma de recomendaciones y no de requisitos para que se respete el carécter de una guia. Respecto al tema
de la repatriacion indicé tomar en consideracion las obligaciones legales de los Estados en los puntos 21 y 24.
El Presidente solicito al relator trabajar su documento a la luz de los cambios y sugerencias propuestos. El 9 de
agosto de 2013, a través de la resolucién CJ/RES. 200 (LXXXII-0/13) se decidié someter el informe en la
agenda del proximo periodo de sesiones para su discusion final y consideracién del pleno, que tenga en cuenta
los cambios de forma propuestos por el doctor David P. Stewart.

'Norma dos.

La Comision de Vecindad operara como un mecanismo de coordinacion, apoyo y seguimiento; sera la
proponente primordial de textos de tratados y reglamentoé binacionales y la responsable de elaborar planes,

proyectos y acciones de integracion fronteriza, para someterlos a la aprobacion de los dos gobiemos.
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Na norma 21, o guia recomenda que o controle, seguranga e vigilancia se
faca através de um Comité Binacional, com a manutengéo permanente de

informacgbes sobre seguranga cidada, perseguiréo delinquentes e fugitivos.'®®

Na norma 22, propde que se adote o reconhecimento reciproco de decisdes
em matéria penal entre autoridades competentes de cada um dos paises partes, a
repatriagéo de condenados para que cumpram pena no pais de origem e a detengéo

e entrega de procurados pela justica da outra parte.?*

Na norma 23, trata de unido de esforcos, por um comité nacional, para tratar
de crime organizado, terrorismo, trafico de pessoas201 e nos normas 24 e 25, refere
sobre a criagdo de patrulhas mistas em ZIF e a eliminagdo de postos fixos de

inspec&o nas estradas na ZIF.2*

% Norma veintiuno.

Por intermedio de un Comité Binacional de “control, seguridad y vigilanpia", las partes mantendran
permanente intercambio de informacion relativa a seguridad ciudadana, haran el seguimiento de los
delincuentes, profugos o sindicados y advertiran de su eventual paso de un territorio al otro.

200 Norma veinte y dos.

Cada -parte se compromete al reconocimiento de sentencias dictadas por autoridad competente de la otra
parte, a la repatriacién de sentenciados para que purguen la pena en el pais de origen, a la detencién y a la
entrega de los reclamados por la justicia de la otra parte.

2Norma veinte y tres.

Las partes uniran esfuerzos y coordinaran acciones, por intermedio de un Comité Binacional, para encarar
de manera permanente al crimen organizado, terrorismo, trafico de personas, de bienes culturales, de
productos de prohibido comercio y lavado de activos.

202 Norma veinte y cuatro. |

Las partes coordinaran patrullajes mixtos en la Zona de Integracion Fronteriza o binacional, en tierra, aire,
mar, rios y lagos fronterizos.

Norma veinte y cinco.

Las partes eliminaran los puestos fijos de inspeccion en las carreteras de la Zona de Integracién Fronteriza.
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Na norma 39, trata do reconhecimento oficial em todos os niveis de
certificados, diplomas e titulos de estudos que sejam outorgados na ZIF ou
binacional e na 44, trata de comités binacionais para lidar com a interconex&o de
todo o sistema de eletricidade e comunicagéo (telefénico, postal, internet, cabos de

fibra otica, sinal de teve, radio, telefonia celular.?®

4.4 Unido Europeia

4.4.1 Tratado de Lisboa, Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia e
Decisao 2009/426/JAl

Depois da Convengédo de Bruxelas de 1968, o marco da cooperacgéo civil (sem
prejuizo da penal) na UE comegou a ser renovado pelo Conselho de Tampere,
Finlandia, em 1999,' com destague para as Conclusdes do Conselho que
impulsionaram a Comissdo para apresentar proposta no sentido de reduzir os
trAmites intermediarios para reconhecimento e execugéo de decisédo ou sentenga de

paises membros.

Reconhece-se que os paises membros ja ndo sdo capazes de enfrentar
sozinhos todos estes novos desafios que ndo conhecem fronteiras. E dentro deste
objetivo, é aprovado o Tratado de Lisboa, assinado em 13 de Dezembro de 2007 e
que leva em consideragdo as evolugdes politicas, econdmicas e sociais, adaptando
as instituicdes europeias e os seus métodos de trabalho, procurando reforgar a

legitimidade democratica da Unido Europeia e consolidar a base dos seus valores

2BNorma treinta y nueve. T
Los estudios, certificados, diplomas vy titulos otorga‘dos en la Zona de Integracion Fronteriza o

binacional, en todos los niveles, tendran el reconocimiento oficial de las dos partes.
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fundamentais. O Tratado entrou em vigor em 1 de Dezembro de 2009, em

conformidade com o seu artigo 6°.

Ele altera os dois principais Tratados da UE: o Tratado da Unido Europeia e o
Tratado que institui a Comunidade Europeia. Este Ultimo passa a chamar-se Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia. Foram também anexados ao Tratado

varios protocolos e declaragdes.

Mas desde o Conselho de Tempere e das Conclusdes do Conselho, iniciou-se
um processo de adequacdo das normas comunitarias relativas ao Direito

Internacional Privado e em matéria de cooperacéo juridica internacional civil e penal.

Planos de agéo foram criados como Plano de Agéo de Viena, de 1998, o
Programa da Haia e o Plano de Ag&o de aplicagéo do Programa da Haia, de 2005, e
o Programa de Estocolmo e o Plano de Ac&o do Programa de Estocolmo, de 2010,

vigente até 2014.

E admitida a inadequacdo da cooperago interjurisdicional tradicional para
atender a realidade integracionista europeia e, portanto, s&o criadas duas
instituigbes-chave para a consecugdo de um regime cooperativo proprio, quais

sejam: a Rede Judicial Europeia e a Eurojust.

Ja no predmbulo do Tratado da Unido Europeia®®, mais uma vez, é reforcada
a ideia de que a pauta é criar entre os paises membros, um espaco de liberdade, de
seguranga e de justica, com o intuito de facilitar uma das liberdades que lastrem o

espago comunitario europeu que € a de livre circulagdo de pessoas, sem deixar de

%Versdes consolidadas do Tratado da Unigo Europeia e do Tratado sobre o Funcionamento da Unizo
Europeia, Luxemburgo: Servico das Publicagdes da ' Unido Europeia, 2010, p. 16, acessivel em

http://feuropa.eu/lisbon_treaty/full_text/index_pt.htm.
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garantir a seguranga dos seus povos. E reforgada no art. 67 (1)°®® do Tratado sobre

o funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

No art. 67(3) e (4)*® do TFUE, esta previsto que Uni&o buscara garantir um
elevado nivel de seguranga, através de medidas de prevengéo da criminalidade, do
racismo e da xenofobia, e de combate contra estes fendmenos, e facilitara o acesso
a justica através de medidas de coordenacgéo e de cooperagdo entre autoridades
policiais e judiciarias e outras autoridades competentes, através do reconhecimento
mutuo das decisGes judiciais em matéria penal, da aproximacdo das legislagbes
penais (se necessario), bem como através do principio do reconhecimento mutuo

das decisdes judiciais e extrajudiciais em matéria civil.

No capitulo 2, relativo as politicas para controle nas fronteiras (fronteiras
estas externas a UE), asilo e imigragdo, o enfoque é realmente a seguranga e

politica de asilo e imigragéo, nada dispondo sobre cooperagao judicial Internacional.

O foco da Unigo, em matéria de cooperagéo juridica internacional, tanto em
matéria civel como penal, esta no desenvolvimento de uma cooperagéo assente no

principio do reconhecimento mutuo das decisdes judiciais e extrajudiciais e que

2 Artigo 67

1. A Unigo constitui um espago de liberdade, seguranga e justica, no respeito dos direitosfundamentais e dos
diferentes sistemas e tradi¢6es juridicas dos Estados Membros.

206 Artigo 67

3. A Unigo envida esforgos para garantir um elevado nivel de seguranga, através de medidas de prevencéo
da criminalidade, do racismo e da xenofobia e de combate contra estes fenémenos, através de medidas de
coordenacéo e de cooperagido entre autoridadés policiais e judiciarias e outrasautoridades competentes,
bem como através do reconhecimento mituo das decisdes judiciais em matéria penal e, se necessario,
através da aproximagao das legislacdes penais. ‘

4. A Unigo facilita o acesso a justica, nomeadamente atfavés do principio do reconhecimento mutuo das

decisdes judiciais e extrajudiciais em matéria civil.
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possa incluir a adogéo de medidas de aproximagdo das disposicdes legislativas e

regulamentares dos paises membros, art. 81(1)*" e 82(1)*®.

Especificamente em se tratando de cooperagéo juridica internacional civel, na
forma do art. 81(2), adota-se, quando necessarias para o bom funcionamento do
mercado interno, medidas com intuito de garantir, entre outras, o reconhecimento
mutuo entre os paises membros das- decisbes judiciais e extrajudiciais e a respectiva
execugao; a citagéo e notificagéo transfronteirica dos atos judiciais e extrajudiciais; a
compatibilidade das normas aplicaveis nos paises membros em matéria de conflitos
de leis e de jurisdigéo; a cooperagdo em matéria de obtengéo de meios de prova; o
acesso efetivo a justica; a eliminagéo dos obstaculos a tramitagdo das agdes civeis,
promovendo, se necessario, a compatibilidade das normas de processo civil

aplicaveis nos paises membros.

Em relagdo a cooperagdo juridica internacional em matéria civel, como
tradicionalmente tem ocorrido, o TFUE, no capitulo 4, esmil¢a muito mais
profundamente a cooperagéo juridica em matéria penal do que em relagéo a
cooperagdo em matéria civel (no capitulo 3).0 TFUE tras para a competéncia do
Parlamento Europeu e do Conselho o poder de estabelecer regras minimas para

facilitar o reconhecimento de sentencgas e decisdes judiciais e a cooperagéo policial

207 Artigo 81

1. A Unido desenvolve uma cooperagao judiciaria nas matérias civis com incidéncia transfronteirica,
assente no principio do reconhecimento muituo das decisbes judiciais e extrajudiciais. Essa
cooperagio pode incluir a adopgdo de medidas de aproximagéo das disposicdes legislativas e
regulamentares dos Estados Membros

28 rtigo 82

1. A cooperagao judiciaria em matéria penal na Unido assenta no principio do reconhecimento mutuo
das sentencas e decisées judiciais e inclui a '>aproximagéo das disposicoes legislativas e

regulamentares dos Estados Membros nos dominios a que se referem on°2 e o artigo 83.
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e judiciaria nas matérias penais com dimensdo transfronteirica a incidir sobre:
admissibilidade mutua dos meios de prova entre os paises membros; direitos
individuais em processo penal; direitos das vitimas da criminalidade; e o outros
elementos especificos do processo penal, identificados previamente pelo Conselho

através de uma decisao - art. 82(2)%%.

Trata da Eurojust, dando énfase a sua utilizagdo na codperagéo juridica
internacional em matéria penal, explicitando que sua missdo é apoiar e reforgar a
coordenagéo e a cooperacgdo entre as autoridades nacionais competentes para a
investigagcdo e o exercicio da agéo penal em matéria de criminalidade grave que
afete dois ou mais paises membros ou que exija o exercicio de uma agao benal
assente em bases comuns, com base nas operagbes conduzidas e nas informacoes

transmitidas pelas autoridades dos paises membros e pela Europol (art. 85)*'°.

2 Artigo 82

2. Na medida em que tal seja necessario para facilitar o reconhecimento muituo das sentencas e
decisdes judiciais e a cooperagdo policial e judicidria nas matérias penais com dimensao
transfronteirica, o Parlamento Europeu e o Conselho, por meio de directivas adoptadas de acordo com
o processo legislativo ordinario, podem estabelecer regras minimas. Essas regras minimas tém em
conta as diferencas entre as tradi¢es e os sistemas juridicos dos Estados Membros.

Essas regras minimas incidem sobre:

a) A admissibilidade mitua dos meios de prova entre os Estados Membros;

b) Os direitos individuais em processo penal;

¢) Os direitos das vitimas da criminalidade;

d) Outros elementos especificos do processo penal, identificados previamente pelo Conselho através
de uma deciséo. Para adoptar essa decis&o, o Conselho delibera por unanimidade, apés aprovacéo do
Parlamento Europeu.

A adopgéo das regras minimas referidas no 'presente nlimero ndo impede os Estados Membros de
manterem ou introduzirem um nivel mais elevado de protecgio das pessoas.

210Artigo 85

1. A Eurojust tem por missdo apoiar e reforcar a coordenacdo e a cooperacdo entre as autoridades

nacionais competentes para a investigagéo e o exercicio da acgio penal em matéria de criminalidade
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A competéncia da Eurojust alcanga a abertura de investigagdes criminais e a
proposta de instauracéo de agdes penais conduzidas pelas autoridades nacionais
competentes, em especial as relativas a infragdes lesivas dos interesses financeiros
da Uni&o; a coordenacéo das investigagbes e agdes penais referidas na alinea “a”; o
reforgo da cooperagéo judiciaria, inclusive, mediante a resolucdo de conflitos de
jurisdigdo e uma estreita cooperagdo com a Rede Judiciaria Europeia. Esses

regulamentos definem igualmente as modalidades de associagcdo do Parlamento

Europeu e dos Parlamentos nacionais a avaliagéo das atividades da Eurojust?®'".

Eurojust foi regida inicialmente pela Decisdo 2002/187/JAI, posteriormente,

emendada pela Decisdo 2003/659/JAl e finalmente concatenada pela Decisdo

grave que afete dois ou mais Estados Membros ou que exija o exercicio de uma acgdo penal
assente em bases comuns, com base nas operagdes conduzidas e nas informagdes transmitidas
pelas autoridades dos Estados Membros e pela Europol.

Neste contexto, o Parlamento Europeu e o Conselho, por meio de regulamentos adoptados de
acordo com o processo legislativo ordinario, determinam a estrutura, o funcionamento, o dominio de
acgao e as fungdes da Eurojust. As fungées da Eurojust podem incluir: '

a) A abertura de investigagdes criminais e a proposta de instauracéo de accdes penais conduzidas
pelas autoridades nacionais competentes, em especial as relativas a infracgdes lesivas dos
interesses financeiros da Unido;

b) A coordenagéo das investigagbes e acgdes penais referidas na alinea a);

¢) O reforgo da cooperacéo judiciaria, inclusive mediante a resolucdo de conflitos de jurisdicio e uma
estreita cooperagdo com a Rede Judiciaria Europeia.Esses regulamentos definem igualmente as
modalidades de associag&o do Parlamento Europeu e dos Parlamentos nacionais & avaliagdo das
actividades da Eurojust.

2. No ambito do exercicio das agGes penais a que se refere o n° 1 e sem prejuizo do artigo 86, os
atos oficiais de procedimento judicial sdo executados pelos agentes nacionais competentes.

1A Eurojust foi instituida em 2002 para ap'oiar e reforcar a coordenagéo e a cooperagdo entre as
autoridades nacionais na luta contra as formas de criminalidade grave transnacional que afectam a
Unido Europeia.A atividade da Eurojust foi regida inicialmente pela Decisdo 2002/187/JAI,
posteriormente emendada pela Decisdo 2003/659/JAI e ﬁr;almente concatenada pela Decisdo
2009/426/JAl.
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2009/426/JAl e, conforme o art. 2°, € composta de membros nacionais designados
por cada pais parte, que seja procurador, juiz ou oficial de policia com poderes
equivalentes. A Eurojust também podera destacar, para exercer fungdes

compativeis, magistrados de ligagdo em paises terceiros.

Os Magistrados de Ligagdo sdo magistrados ou funcionarios especialmente
conhecedores dos processos de cooperagéo interjurisdicional. Suas fungdes incluem
todas as atividades que objetivam acelerar e favorecer, mediante estabelecimento
de contatos diretos com os servigos e autoridades competentes, todas as formas de
cooperagao em matéria penal e, eventualmente, civil. A ideia central consiste em
aumentar a rapidez e a eficacia da cooperagao judiciaria e favorecer a troca de
informagdes relativas aos sistemas juridicos e judiciarios dos paises membros e

seus respectivos funcionamentos, na forma do artigo 27-A da Deciséo 2009/426/JAl.

A Eurojust mantém pontoé de contato em 24 paises terceiros, ndo membros
(Albénia, Argentina, Bosnia e Herzegovina, Canada, Egito, Macedénia, Islandia,
Croacia, lIsrael, Japdo, Coreia, Liechtenstein, Moldavia, Mongdlia, Montenegro,
Noruega, Russia, Sérvia, Cingapura, Suica, Tailandia, Turquia, Ucrania e Estados
Unidos). Ambas, Rede Judicial Europeia e Eurojust, mantém parceria e memorando
de entendimento com a Rede Iberoamericana de Cooperagéo Juridica Internacional

— IberRede.

Na forma do art. 86" (1) e (2) do TFUE ja estabelece sobre a criagio da

Procuradoria Europeia, com competéncia para investigar, processar judicialmente e

22Artigo 86
1. A fim de combater as infragbes lesivas dos interesses financeiros da Unido, o Conselho, por meio de
regulamentos adoptados de acordo com um processo legislativo especial, pode instituir uma Procuradoria

Europeia a partir da Eurojust. O Conselho delibera por unanimidade, apés aprovagéo do Parlamento Europeu.
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levar a julgamento, eventualmente em articulagdo com a Europol, os autores e
cumplices das infragées lesivas dos interesses financeiros da UE. Exerce, perante
os 6rgaos jurisdicionais competentes dos paises membros, a a¢édo publica relativa a

tais infractes.

Caso nao haja unanimidade, um grupo de pelo menos nove Estados Membros pode solicitar que o projecto de
regulamento seja submetido ao Conselho Europeu. Nesse caso, fica suspenso o processo ho Conselho. Apds
debate, e havendo consenso, o Conselho Europeu, no prazo de quatro meses a cgnﬁar da data da suspensao,
remete o projecto ao Conselho, para adopgéo.

No mesmo prazo, em caso de desacordo, e se pelo menos nove Estados Membros pretenderem instituir uma
cooperagdo reforgada com base no projecto de regulamento em questZo, esses Estados Membros notificam o
Parlamento Europeu, o Conselho e a Comisséo em conformidade. Nesse caso, considera-se que foi concedida
a autorizagdo para proceder a cooperagéo reforgada referida no n° 2 do artigo 20 do Tratado da Uni&o Europeia
e no n° 1 do artigo 329 do presente Tratado, e aplicam-se as disposicdes relativas a cooperagéo reforgada.

2. A Procuradoria Europeia € competente para investigar, processar judicialmente e levar a julgamento,
eventualmente em articulagdo com a Europol, os autores e cumplices das infracgdes lesivas dos interesses
financeiros da Unifo determinadas no regulamento a que se refere o n® 1. A Procuradoria Europeia exerce,
perante os 6rgaos jurisdicionais competentes dos Estados Membros, a ac¢ao ptblica relativa a tais infracgdes.
3. Os regulamentos a que se refere o n° 1 definem o estatuto da Procuradoria Europeia, as condigdes em que
esta exerce as suas fungbes, as regras processuais aplicaveis as suas actividades e as que regem a
admissibilidade dos meios de prova, bem como as regras aplicaveis a fiscalizagdo jurisdicional dos atos
processuais que a Procuradoria Europeia realizar no exercicio das suas fungdes.

4. O Conselho Europeu pode, em simulténeo ou posteriormente, adoptar uma decisdo que altere o n° 1, de
modo a tornar as atribuicdes da Procuradoria Europeia extensivas ao combate a criminalidade grave com
dimensao transfronteiriga, e que altere em conformidade o n° 2 no que diz respeito aos autores e cimplices de
crimes graves que afectem varios Estados Membros. Ol‘ConseIho Europeu delibera por unanimidade, apés

aprovagao do Parlamento Europeu e apés consulta @ Comissao.
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Existe atualmente na UE a figura da Euro-ordem®'® ou Mandado de Detengéo
Europeu, instituido e regulado, além dos Tratados, pela Decisdo 2002/584/JAl. Isso

porque adotou o sistema de livre circulagao das decisdes judiciais.

O artigo 2° (1) estipula os requisitos para que seja expedida uma Euro-
Ordem: necessario que o fato seja punivel apenas no pais de emissdo, néo
precisando o .regime geral da dupla-incriminagado nas infragdes previstas no mesmo
artigo e quando se tratar de condenacgao privativa de liberdade (pena ou medida de

seguranga), a sua duragdo maxima nao pode ser inferior a 12 meses.

Eliminou-se quase totalmente a intervengéo politica. A emissdo da ordem de
entrega, sua execugdo, a recusa fundamentada, a transmissdo da ordem para a
autoridade jurisdicional competente para o cumprimento passam a ser atos
exclusivos do dominio judiciario, tornando o procedimento mais objetivo e
revestindo-o de legalidade.?' Na Decisdo 2002/584/JAl, artigos 3° e 4° estfo

previstos os motivos que justificam a recusa.

213 BPEZ, Sonia Calaza-Ramudo. Cooperacion judicial internacional. Extradicion paises euroorden. In:
RGDPR, n° 2, out. 2003, p. 29: "La eurcorden es un instrumento juridico de los paises que conforman la
UE,consistente en la creacion de un espacio de justicia, seguridad paises libertad que permitala superacion
del clasico procedimiento de extradicion (...) una resolucién judicial dictada por en Estado miembro con
vistas a la detencion paises la entrega por otro Estadomiembro, de una persona buscada para el ejercicio de
acciones penales o para laejecucion de una pena o medida de seguridad privativas de libertad”.

24 OPEZ, Sonia Calaza-Ramudo, Cooperacion judicial internacional. Extradicion paises euroorden. In:
RGDPR, n° 2, out. 2003, p. 29: Assim, ‘la extradicién ha guedado reducida,en Europa, a un sencillo
procedimiento de entrega, gracias al cual, sih memade los derechos fundamentales paises garantias
juridico-procesales de los justiciables, losdistintos paises de la Unién, amparados en un sistema de confianza
paises solidaridad reciproca, podran aproximarse a hacer efectiva la tan ambicionada Justicia
Universal,concretada, de momento, en un espacio et;ropeo déreconocimiento mutuo deresoluciones

judiciales e inmediatez en la entrega”.
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Existe também a Rede Judicial Europeia. Fundada pela Agdo Comum
98/428/JAl, de junho de 1998, em seguimento ao Plano de A¢do de Combate ao
Crime Organizado, a Rede Judicial (ou Judiciaria) Europeia foi o primeiro desenho
de cooperagédo a ganhar vigéncia operacional na UE. Com vistas a reforgar seu
desempenho, em 2008, entrou em vigor a Decisdo 2008/976/JAl, novo diploma

normativo concernente a RJE, aprimorando o-anterior.

Na Decisdo 2008/976/JAl, no artigo 1°, determina que se trata de uma “rede
de pontos de contato judiciarios entre os paises-membros” e no artigo 4° define que
“‘pontos de contatb sdo intermediarios ativos que tém por fungdo facilitar a
cooperagdo judicidria entre os paises-membros”. Ainda de acordo com a Decisao
2008/976, a RJE funciona em trés vertentes: 1) estabelecimento de contato entre os
representantes em cada pais; Il) organizagdo de reunibes periddicas; e IlI)

fornecimento permanente e atualizado de informacgdes.

A Rede Judicial Europeia serve para agilizar os procedimentos, assim como,
prestar auxilio técnico para consecugédo bem sucedida das diversas modalidades de

cooperacéo interjurisdicional exclusivamente em matéria penal.

4.4.2 Regulamento (CE) N° 1393/2007

Em 29 de maio de 2000, a Unido Europeia adotou o Regulamento (CE) N°
1348/2000 que estabelece normas processuais para facilitar a transmissao
transnacional dos atos («Regulamento de 2000»). O Regulamento seria aplicado a
todos os paises-Membros da Unido Europeia, com exceg¢do da Dinamarca. No
entanto, a sua aplicagéo foi estendida a Dinamarca por meio de um acordo paralelo

entre a Unido e a Dinamarca.
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Em 13 de novembro de 2008, o Regulamento de 2000 foi substituido pelo
Regulamento (CE) n.° 1393/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo a
citagdo e a notificagdo dos atos judiciais e extrajudiciais®™® em matérias civil e
comercial nos paises membros. O referido Regulamento aplica-se igualmente a

Dinamarca no &mbito do acordo paralelo entre a UE e a Dinamarca.

O Regulamento prevé varios meios de transmissdo de citagdo ou de
notificagéo entre os paises membros, designadamente, através de entidades de

origem e entidades requeridas, por correio?'®, por via diplomética ou consular®'?, ou

5Artigo 16°

Transmiss&o

Os atos extrajudiciais podem ser transmitidos para citagdo ou notificagéo noutro Estado-Membro nos
termos do presente regulamento.

18Artigo 14°

Citagdo ou notificagdo pelos servigos postais ‘

Os Estados-Membros podem proceder diretamente pelos servigos postais a citagéo ou notificagéo de
atos judiciais a pessoas que residam noutro Estado-Membro, por carta registada com aviso de
recepc¢ao ou equivalente

27 Artigo 120

Transmiss&o por via diploméatica ou consular

Os Estados Membros podem, em circunsténcias excepcionais, utilizar a via diplomatica ou consular
para transmitir atos judiciais, para efeitos de citagdo ou notificagdo, as entidades de outro Estado-
Membro designadas nos termos dos artigos 2° ou 3°

Artigo 13°

Citagdo ou notificagdo por agentes diplomaticos ou consulares

1.0s Estados-Membros podem mandar proceder diretamente, por diligéncia dos seus agentes
diplomaticos ou consulares, sem coagéo, a citagdo ou notificacdo de atos judiciais a pessoas que
residam noutro Estado-Membro.

2.Qualquer Estado-Membro pode declarar, nos termos do n° 1 do artigo 23°, que se opde ao exercicio
desta faculdade no seu territério, exceto se o ato tiver de ser ‘citado ou notificado a um nacional do

Estado-Membro de origem.
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ainda diretamente®'®. Em quaisquer das modalidades, as citagbes e notificagdes

prescindem de exequatur, portanto ndo sao efetuadas por carta rogatoria.?'

Alias, um importante ponto de indagagdo apresentado no Relatério da
Comisséo referiu-se a supressdo gradual do exequatur: colocou-se a questdo de
saber em que medida estas disparidades entre as legislagbes dos paises membros
e a consequente inseguranga juridica para os cidaddos sédo adequadas no ambito da
cooperacgdo judiciaria na Unido Europeia, em particular a luz da supressdo do
exequatur em que a protecdo dos direitos de defesa é um elemento crucial a ser

salvaguardado além das fronteiras.?*°

Cada pais membro tem uma entidade central para facultar informagbes as
entidades, resolvendo as dificuldades que possam surgir e encaminhando os

pedidos de citagdo ou notificagdo pela entidade de origem a entidade requerida em

28Artigo 15°.

Citagdo ou notificagdo direta

Os interessados num processo judicial podem promover a citagdo ou notificagdo de atos judiciais
diretamente por diligéncia de oficiais de justica, funcionarios ou outras pessoas competentes do
Estado-Membro requerido, se a citagdo ou notificacdo directa for permitida pela legislacdo desse
Estado-Membro.

?®preambulo do Regulamento (CE) 1393/2007

: (B)A eficacia e a celeridade nos processos judiciais no dominio civil impde que os atos judiciais e
extrajudiciais sejam transmitidos diretamente e através de meios rapidos entre as entidades locais
designadas pelos Estados Membros. Os Estados Membros podem indicar a sua intengdo de
designar uma Unica entidade de origem ou uma Unica entidade requerida, ou uma entidade que
desempenhe ambas as fungdes, por um periodo de cinco anos. Essa designagéo pode, todavia, ser
renovada por periodos de igual durag&o.

(7)A celeridade na transmisséo justifica a utilizacdo de todos os meios adequados, respeitando
determinadas condi¢bes quanto & legibilidade e a fidelidade do ato recebido. A seguranga da
transmiss&@o exige que o ato a transmitir seja acompanhado de um formulario, que deve ser
preenchido na lingua oficial ou numa das linguas oficiais do local onde a citagéo ou notificagdo deva
ter lugar ou noutra lingua reconhecida pelo Estado-Méfnbro requerido.

22COM(2013) 858 final, p. 6 e 7.
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causa. A figura da Autoridade Central aqui é dividida em atribuigbes com as

autoridades de origem ou requerente e autoridade requerida.

Na forma do art. 4 (2), a transmissdo de atos, requerimentos, atestados,
avisos de recepgéo, certiddes e quaisquer outros documentos entre as entidades de
origem e as entidades requeridas pode ser feita por qualquer meio adequado, desde
que o contetddo do documento recebido seja fiel e conforme o contelido do
documento expedido e que todas as informagées dele constantes sejam facilmente
legiveis. Neste sentido, a transmiss&o pode ser por meios eletronicos. Mas ha uma
absoluta preocupagéo com a protegdo dos dados, conforme item 24 do preambulo
da Convencgéo:

"(24) Os dados transmitidos ao abrigo do presente regulamento deverédo
beneficiar de um regime de protegéo. Esta matéria é regulada pela Diretiva
95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Outubro de
1995, relativa a protegé6 das pessoas singulares no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados, e pela
Diretiva 2002/58/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de Julho
de 2002, relativa ao tratamento de dados pessoais e a protegdo da
privacidade no sector das comunicagbes electronicas (Diretiva relativa a

privacidade e as comunicagdes electronicas)."

As modificagbes inseridas no Regulamento (CE) 1393/2007, segundos dados
apresentados no Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao
Comité Econdmico e Social Europeu sobre a aplicagdo do Regulamento (CE) n.°
1393/2007, de 4 de 12 de 2013%', ainda n&o foram satisfatérias e a Comiss&o
sustenta que é necessario avaliar "de que forma seria possivel reduzir o tempo de
citacdo e notificagdo, avaliando, noheadamente, o0 uso de meios eletrénicos de

transmissé&o e de citagéo e notificagao". De fato, a "citagdo ou notificagéo eletrdnica

21C0M(2013) 858 final, p. 8.
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é um método que comecga a divulgar-se nos paises membros.””? Na maioria dos
sistemas em que existe este método de citagdo e notificagdo, os interessados
(geralmente instituigdes comerciais ou financeiras) fazem o registro junto dos
tribunais, permitindo receber citagbes e notificagbes diretamente por meios
eletrbnicos. Atualmente, o Regulamento ndo menciona a citagdo e notificagdo
eletrénicas.”, mas conforme o texto do artigo 4°%(2), "as transmissdes podem ser
feitas por qualquer meio adequado, desde que o contelido do documento recebido
seja fiel e conforme ao conteido do documento expedido e que todas as

informacgdes dele constantes sejam facilmente legiveis.” A validade deste meio

*22COM(2013) 858 final, p. 5 e 6: "A introdugéo da citagdio e notificagio eletrnicas como um dos
métodosprevistos no Regulamento pode promover um uso eficaz da tecnologia e poderia reduzir
oscustos e atrasos dos litigios de longa distancia. Estdo a ser levados a cabo varios projetos piloto,
como o projeto «citagéo e notificagdo de atos através da justiga eletronica» que esta a ser cofinanciado
pela Comiss&o. O objetivo deste projeto é estabelecer uma troca ndo material e segura dos atos,
através de uma plataforma eletronica entre Ministérios da Justica, tribunais, oficiais de justica e
advogados. Este projeto esta ligado ao projeto e-Codex que visa melhorara troca transnacional de
informagBes em processos judiciais de forma segura, acessivel e sustentavel."

2B Artigo 4. Transmiss&o de atos

1.0s atos judiciais sdo transmitidos, diretamente e no mais breve prazo possivel, entre as entidades
designadas ao abrigo do disposto no artigo 2°

2.A transmissdo de atos, requerimentos, atestados, avisos de recepcgéo, certiddes e quaisquer outros
documentos entre as entidades de origem e as entidades requeridas pode ser feita por qualquer meio
adequado, desde que o conteldo do documento recebido seja fiel e conforme ao contetido do
documento expedido e que todas as informagdes dele constantes sejam facilmente legiveis.

3.0 ato a transmitir deve ser acompanhado de um pedido, de acordo com o formulario constante do
anexo |. O formulario deve ser preenchido na lingua oficial do Estado-Membro requerido ou, no caso de
neste existirem varias linguas oficiais, na lingua oficial ou numa das linguas oficiais do local em que
deva ser efectuada a citagdo ou notificagdo, ou ainda numa outra lingua que o Estado-Membro
requerido tenha indicado poder aceitar. Cadé Estado-Membro deve indicar a lingua oficial ou as linguas
oficiais das instituicdes da Unido Europeia que, além da sua ou das suas, possam ser utilizadas no
preenchimento do formulario.

4.0s atos e quaisquer documentos transmitidos_ﬁcam‘dispensa‘dos de legalizagdo ou de qualquer outra
formalidade equivalente. | '
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adequado para as citagdes, dependera das formas previstas na legislagéo de cada

um dos paises membros, em especial do pais membro requerido, na forma do art.

7(1 ).224
4.4.3 Regulamento (CE) n.° 1206/2001

O Regulamento (CE) n.° 1206/2001, do Conselho, de 28 de Maio de 2001,
relativo a cooperagdo entre os tribunais dos paises membros no dominio da
obtengdo de provas em matéria civil e comercial, procura melhorar, simplificar e
acelerar a cooperagéo entre os tribunais com vista a obtengéo e apresentacdo de

provas.??®

O regulamento aplica-se em matéria civil ou comercial, sempre que um
tribunal de um pais membro requeira, nos termos da sua legislagdo nacional ao
tribunal competente de outro pais membro a obtengdo de provas ou a obtengao de

provas diretamente noutro pais membro.

224Artigo 7°

Citagdo ou notificagdo dos atos

1. A entidade requerida procede ou manda proceder a citagdo ou notificacdo do ato, quer segundo a lei do
Estado-Membro requerido, quer segundo a forma especifica pedida pela entidade de origem, a menos que
essa forma seja incompativel com a lei daquele Estado-Membro.

2. A entidade requerida toma todas as medidas necessarias para efectuar a citagdo ou notificagdo do ato
logo que possivel e, em todo o caso, no prazo de um més a contar da recepgdo do ato. Ndo sendo possivel
proceder a citag&o ou notificagido no prazo de um més a contar da recepgo, a entidade requerida deve:

a) Comunicar o facto imediatamente a entidade de origem, utilizando para o efeito a certidédo constante do
anexo |, lavrada nos termos do n° 2 do artigo 10% e

b) Prosseguir com todas as medidas necessérias para proceder a citagdo ou nofificagio do ato, salvo
indicagdo em contrario por parte da entidade de origem, caso a citagdo ou notificagio parega ser exequivel
num prazo razoavel.

25 cessivel na integra em http://eur-lex.europa.eu/legal--

content/EN/ALL/?uri=CELEX:32001R1206&4id=1404929451181.
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Aplica-se entre todos os paises membros da Unido Europeia, com excecgéo da
Dinamarca. Entre este pais e os outros paises da Unido aplica-se a Convengao
sobre a obteng&o de provas no estrangeiro em matéria civil e comercial, concluida

na Haia em 18 de Margo de 1970.

O Regulamento estabelece dois sistemas de obtencdo de provas entre os
paises membros: a transmissdo direta dos pedidos entre tribunais e a obtengéo
direta de provas pela entidade requerente. Ambos os sistemas prescindem de Carta
Rogatoéria, tendo sido incorporados dois tipos de auxilio direto. No caso de obtencgéo
direta de provas pela autoridade requerente, havera a intermediacgéo da Autoridade

Central.

A entidade requerente é o tribunal perante o qual os pedidos sdo
apresentados. A entidade requerida é o tribunal de outro pais membro competente
para a colheita de prova. A entidade central ou autoridade competente (e que
tratamos aqui ambas como Autoridade Central, embora ndo seja a linguagem da
convengéo) é responséyel por facultar informag¢des e encontrar solugbes para

qualquer dificuldade que possa surgir no &mbito do pedido.

No sistema de transmissédo direta entre tribunais, os pedidos formulados
devem ser transmitidos diretamente pelo tribunal onde o processo tenha sido
iniciado ou esteja previsto ("tribunal requerente”) ao tribunal competente do outro
pais membro ("tribunal requerido"), com vista a obtencdo de provas. E ndo passa

pela Autoridade Central, nem de um pais membro, nem de outro.

Os pedidos e as comunicagbes devem ser transmitidos pela via mais rapida
que possa ser aceita pelo pais membro requerido e a transmissdo pode ser efetuada
por qualquer meio adequado, desde que o contetido do documento recebido seja fiel

e conforme ao contet’do do documento expedido e que todas as informacées dele
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constantes sejam legiveis. Sendo qualquer meio adequado, a transmissdo podera

ser feita através de meios eletrénicos.

No &mbito da obtengdo de provas desta convengdo, o tribunal requerente
podera solicitar ao tribunal requerido que recorra as tecnologias da comunicagao,
em particular a videoconferéncia e a teleconferéncia. A UE possui no portal e-justice

0s mecanismos para o uso de tal modalidade de produgao de prova.??®

No caso de obtengéo de provas diretamente pelo tribunal requerido, o tribunal
requerente apresentara nesse pais um pedido a Autoridade Central (ou a autoridade

competente).

A obtengéo de provas sera efetuada por um magistrado ou por outra pessoa,
por exemplo, um perito designado segundo a legislagdo do pais membro do tribunal
requerente, dependo do tipo de prova a produzir, devendo a Autoridade Central, no
prazo de 30 dias a contar da data do recebimento do pedido, indicar ao tribunal
requerente se o pedido é aceito e, eventualmente, as condigbes da sua execugéo,

segundo a lei do seu pais membro.

A Autoridade Central podera ainda designar um tribunal do seu pais membro
para participar na obtengéo de provas, a fim de assegurar a adequada aplicagéo do
presente artigo e as condigdes nele estabelecidas e incentivara o uso das

tecnologias da comunicagdo, como a videoconferéncia e a teleconferéncia.

A Autoridade Central podera recusar a obtengéo direta de provas, na medida
em que o pedido ndo caiba no ambito do presente regulamento, ndo contenha todas
as informagdes necessarias, ou quando a obtencgdo direta de provas requerida for

contraria aos principios fundamentais da legislagdo do seu pais membro.

8hins:/leustice.europa.eu/content_manual-71-en.do, no portal paises.e-justice.europa.eu.
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4.4.4 Regulamento (CE) n’ 44/2001

O Regulamento (CE) n° 44 do Conselho, de 22 de Dezembro de 2000, é
relativo a competéncia judiciaria, ao reconhecimento e a execugio de decisdes em
materia civil e comercial. Aplica-se a todos os paises membros (a excegdo da
Dinamarca) em conflitos transfronteicos relativos as matérias civil e comercial,
independentemente da natureza da jurisdigdo. N&o abrange as matérias fiscais,
aduaneiras e administrativas e estdo também excluidos do ambito da sua aplicacéo
agbes relativas ao estado e a capacidade das pessoas singulares, aos regimes
matrimoniais, aos testamentos e as sucessées, as faléncias, concordatas e

processos analogos, & seguranga social e a arbitragem.

Foi criado para suprir a falta de indispensaveis disposiges que permitissem a
unificagdo das regfas de conflito de jurisdigdo em matéria civil e comercial, bem
como simplificassem as formalidades com vista ao reconhecimento e a execugéo
rapidos e simples das decisbes proferidas nos paises membros abrangidos no

Regulamento.

Nos artigos 27 a 30 do Regulamento, trata das regras sobre litispendéncia e
conex&o, instituindo o principio da nédo-simultaneidade de agbes que visa garantir
um funcionamento harmonioso da justica em nivel comunitario, ao minimizar a
possibilidade de instauragdo processos concorrentes e evitar que sejam proferidas

decisdes inconciliaveis em dois paises membros competentes.??’

#TArtigo 27.° - 1. Quando acgdes com o mesmo pedido e a mesma causa de pedir e entre as
mesmas partes forem submetidas a apreciagao d'é_z tribunais de diferentes Estados-Membros, o

tribunal a que a acgéo foi submetida em segundo lugar suspende oficiosamente a instancia, até que
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O Regulamento insere com o art. 30°®um mecanismo claro e auténomo para
resolver os casos de litispendéncia e de conexdo entre os paises membros,

afastando as divergéncias nacionais quanto a data a partir da qual um processo é

considerado pendente.

Estabelece o principio do reconhecimento reciproco de decisdes,
entendendo-se, na forma do art. 32, que decisdo é qualquer decisdo proferida por
um tribunal de um pais membro independentemente da designagéo que lhe for
dada, tal como acérd&o, sentenga, despacho judicial ou mandado de execugao, bem
como a fixagdo pelo secretario do tribunal do montante das custas do processo.
Sendo assim, as decisfes proferidas em um pais membro sdo reconhecidas nos
outros paises membros, sem necessidade de recurso a qualquer processo — art.

33(1).

S6 ndo sera reconhecida a decisdo se .(ért. 34) esta for manifestamente
contraria @ ordem publica do pais membro requerido; se o ato que iniciou a
instancia, ou ato equivalente, ndo tiver sido comunicado ou notificado ao requerido
revel, em tempo util e de modo a permitir-lhe a defesa, a menos que o requerido n&o
tenha interposto recurso contra a decisdo embora tendo a possibilidade de o fazer;

se for inconcilidvel com outra decisdo proferida quanto as mesmas partes no pais

seja estabelecida a competéncia do tribunal a que a acgdo foi submetida em primeiro lugar. -
2. Quando estiver estabelecida a competéncia do tribunal a que a acgéo foi submetida em primeiro
lugar, o segundo tribunal declara-se incompetente em favor daquele.

228 Artigo 30.°Para efeitos da presente secgdo, considera-se que a acgdo estd submetida a
apreciacéo do tribunal: - 1. Na data em que é apresentado ao tribunal o acto que determina o inicio
da instancia ou um acto equivalente, desdé que o requerente ndo tenha posteriormente deixado de
tomar as medidas que lhe incumbem para que seja feita a citagdo ao requerido; ou - 2. Se o acto
tiver de ser citado antes de ser apresentado ao tribunal, na data em que é recebido pela autoridade
responsavel pela citagdo, desde que o requerente 'héo tenhe;x posteriormente deixado de tomar as

medidas que lhe incumbem para que o acto seja apresentado ao tribunal.
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membro; se for inconcilidvel com outra anteriormente proferida noutro pais membro
ou num terceiro entre as mesmas partes, em a¢do com o mesmo pedido e a mesma
causa de pedir, desde que a decisdo proferida anteriormente retina as condigdes
necessarias para ser reconhecida no pais membro requerido. Como também nao

sera reconhecida a decisdo nas hipéteses do art. 35.22°

Como se V&, reciprocidade de decisdo ndo quer dizer que néo havera juizo de
delibagéo, pois esta vedada a revisdo do mérito (art. 36) e existem requisitos a
serem verificados para que as decisbes de um pais membro sejam declaradas

executorias no outro pais membro.

As autoridades competentes *° para a declaragdo de executividade da

decisdo”®'em cada pais estso listadas no anexo Il do Regulamento. Na Italia, por

28 rtigo 35.°

1. As decisdes ndo serdo igualmente reconhecidas se tiver sido desrespeitado o disposto nas
secgdes 3, 4 e 6 do capitulo Il ou no caso previsto no artigo 72.° - 2. Na apreciagdo das
competéncias referidas no paragrafo anterior, a autoridade requerida estara vinculada as decisGes
sobre a matéria de facto com base nas quais o tribunal do Estado-Membro de origem tiver
fundamentado a sua competéncia.3. Sem prejuizo do disposto nos primeiros e segundo paragrafos,
ndo pode proceder-se ao controlo da competéncia dos tribunais do Estado-Membro de origem. As
regras relativas a competéncia ndo dizem respeito a4 ordem publica a que se refere o ponto 1 do
artigo 34.°

20Artigo 39.°

1. O requerimento deve ser apresentado ao tribunal ou & autoridade competente indicados na lista
constante do anexo Il. - 2. O tribunal territorialmente competente determina-se pelo domicilio da
parte contra a qual a execugdo for promovida ou pelo lugar da execuggo.

2 Artigo 41

A deciséo sera imediatamente declarada executéria qguando estiverem cumpridos os tramites previstos
no artigo 53.°, sem verificagdo dos motivos referidos nos artigos 34.° e 35.° A parte contra a qual a
execugdo e promovida ndo pode apresentar observagdes nesta fase do processo.

Attigo 53.° | ‘

1. A parte que invocar o reconhecimento ou requerer uma declaragdo de executoriedade de uma
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exemplo, a autoridade competente para tanto & acorte d’appello do domicilio do

executado — Anexo Il e art. 39(2).

O Regulamento prevé também a executividade dos atos notariais auténticos.
Na forma do art. 57, os atos auténticos exarados ou registrados em um pais membro
e que la tenham forga executiva sdo declarados executorios, mediante requerimento,
no outro pais membro, assim .como sdo as decisdes. Preenchendo os requisitos
para a sua autenticidade no pais de origem, s6 sera indeferida ou recusada a
declaragdo de executividade do ato auténtico quando for manifestamente contrario a
ordem publica do pais membro requerido. Sdo executadas como atos auténticos os
acordos em matéria de obrigagdes alimentares celebrados perante autoridades
administrativas ou por elas autenticados, assim como (art. 58) as transagbes
celebradas perante o juiz no decurso de um processo e que no pais membro de

origem tenham forga.

4.4.5 Regulamento n°® 1082/2006

Os Agrupamentos Europeus de Cooperagéo Territorial (AECT) sao entidades
juridicas estabelecidas pelo Regulamento Europeu n ° 1082/2006 e que permitem
que as autoridades locais de diferentes jurisdigbes possam criar um organismo
dotado de personalidade juridica para facilitar e promover a cooperagéo territorial
transfronteiriga,.transnacional, interregional, fortalecendo a integragéo econdmica,

social e territorial.

decisdo deve apresentar uma copia da decisdo que satisfaga os necessarios requisitos de
autenticidade. - 2. A parte que requerer a declaragdo de executoriedade deve também apresentar a

certiddo referida no artigo 54.°, sem prejuizo do disposto no artigo 55.°
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Este Regulamento foi criado e aprovado como meio de adotar medidas para
diminuir as sérias dificuldades que os paises membros e, em particular, as
autoridades regionais e locais tém para enfrentar, executar e gerir agdes de
cooperacgao territorial no quadro de legislagbes e procedimentos nacionais

diferentes.?®

Este instrumento de politica estrutural (existente com base no art. 175 ° do
TFUE), apresenta algumas peculiaridades decorrentes, principalmente, do fato de

que é um instrumento juridico europeu para atingir os seus objetivos.

De acordo com o artigo 3° do regulamento, o AECT é constituido por
membros, dentro dos limites das competéncias que lhes sdo atribuidas pela lei
nacional, pertencente a uma ou mais das seguintes categorias: paises membros,
autoridades regionais, autoridades locais, organismos de direito publicos (na
acepgdo do art. 1(9)(2) Diretiva 2004/18/CE), e as associagbes constituidas por
entidades pertencentes a uma ou mais destas categorias. Na forma do art. 3(2), o
AECT é constituido por membros situados no territério de, pelo menos, dois paises

membros.

Sua instituicdo é relativamente recente, bem como a sua aplicagdo pelos

paises. No entanto, j& estd em fase avangada a aprovagdo da proposta de

22 Artigo 1.° - Natureza do AECT1. Podem ser constituidos no teritério da Comunidade
agrupamentos europeus de cooperagéo territorial (a seguir designados «AECT»), nas condi¢Ges e nos
termos dispostos no presente regulamento.2. Os AECT tém por objectivo facilitar e promover a
cooperagao transfronteiriga, transnacional efou inter-regional (a seguir designada «cooperagéo
territorial») entre os seus membros, nos termbs do n.°1 do artigo 3.°, exclusivamente no intuito de
reforgar a coesdo econdmica e social.3. O AECT tem personalidade juridica4. O AECT goza, em
cada um dos Estados-Membros, da mais ampla capacidade-juridica reconhecida as pessoas colectivas
pela legislagdo nacional desse Estado-Membro. Pode, design‘adamente, adquirir ou alienar bens

moveis e imbveis, contratar pessoal e estar em juizo.
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regulamento que altera o Regulamento 1082/2006 no que respeita a clarificagao, a

simplificag&o e a melhoria da constituigio e implementacdo do AECT.

Na verdade, em conformidade com o disposto no artigo 17 desse
Regulamento, a Comissdo apresentou um relatério sobre a aplicagdo do

1 ,233

regulamento em 201 o que fez as margens de manifesto melhorado através do

desenvolvimento de trés eixos . Em primeiro lugar, a linha de continuidade com a
regulamentagéo em vigor natureza juridica relativamente basica do AECT &
sublinhada. O segundo destaque ¢ a clareza, atualizando-o as regras do Tratado de
Lisboa, para esclarecer ambiguidades e promover este instrumento. O terceiro eixo,

€ proposta uma maior flexibilidade no que diz respeito aos temas elegiveis para um

AECT e para o seu funcionamento.

Nesse sentido, o direito de cooperagéo territorial transfronteirica permite
compreender as novas dindmicas do direito transnacional, onde a soft law e a praxis
s&o desempenham um papel fundamental. O impactoda lei estadual tem pelo menos
dois efeitos.: a lei dos paises membros ndo cobre totalmentg a disciplina das
atividades em seu territério; destaca a relevancia dos novos fendmenos juridicos que
envolvem outras pessoas do que as instituigbes ea tendéncia progressiva para a
governanca em rede. N&do se encontrou uma meta-norma que centralize e
redistribua o poder de tomada de decisdes. Trata-se de uma relativizagdo da
distingdo entre direito "externo" e "interno" e entre "direito" e "ndo direito" em
conexao com a relativizagéo progressiva da base territorial do direito nos sistemas

legais dos paises membros.

233Proposal for a Regulation of the European Pariament and of the Council amending Regulation (EC) No

1082/2006 of the European Parliament and of the Council of 5 July 2006 on a European grouping of territorial
cooperation (EGTC) as regards the clarification, simplification and improvement of the establishment and
implementation of such groupings, COM/2011/0610 final - 2011/0272 (COD).
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Segundo Anna M. Russo, 2

Concluir que la cooperacién territorial transfronteriza y la integracién
regional europea conducen de manera automética a una relativizacion del
papel del Estado serfa inexacto y utépico (ademas, £©s necesaria o cuanto
menos favorable la desaparicién de los Estados?). Sin embargo, como
destaca nuestro andlisis, la funcién de fomento, regulacion y control que
siguen desemperfiando los Estados se realiza en una perspectiva dinamica
que crea nuevos desafios en términos de abertura e interaccion con sujetos
distintos (actores publicos y no publicos) y fuentes Jjuridicas diferentes, no

necesariamente pertenecientes al mismo nivel institucional.”

4.5 MERCOSUL (Mercado Comum do Sul)

O Mercado Comum do Sul - MERCOSUL - é integrado pela Republica
Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai, a Reptblica
Oriental do Uruguai, a Republica Bolivariana da Venezuela e o Estado Plurinacional

da Bolivia (em processo de adesso).

O MERCOSUL tem como paises associados o Chile, a Colémbia (Decisdo N°
44/04), o Peru (Decisdo N° 39/03), o Equador (Decisdo N° 43/04), a Guiana
(Decisdo N° 12/13, em processo de ratificag&o) e o Suriname (Decisdo N° 13/13, em

processo de ratificag&o).

Entre os dez paises que fazem fronteira com o Brasil (Argentina, Bolivia,
Coldémbia, Guiana, Guiana Francesa, Paraguai, Peru, Uruguai, Suriname e
Venezuela) e apenas a Guiana Francesa (que é um departamento ultramarino da

Franga) n&o é pelo menos associada do MERCOSUL. Esta situagdo atual torna o

#¥RUSSO, Anna Margherita, Un Nuevo «Juego Interactivo» en el Tablero de Ajedrez Del Derecho
Transnacional: La Cooperacién Territorial Transfronteriza en el Marco Juridico Europeo, Revista
catalana de dret paiblic, nim 47, 2013, p. 176. |
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bloco um 6timo espago para que se discutam as questées de fronteira, inclusive, em

materia de cooperagéo juridica internacional.

4.5.1 Protocolo de Cooperagdo e Assisténcia Jurisdicional em Matéria Civil,
Comercial, Trabalhista e Administrativa (Protocolo de Las Lefias — Acordo do
Mercosul)

Foi assinado pelo Brasil, em 27 de junho de 1992, ratificado pelo Decreto
Presidencial de promulgagdo n° 2.067, de 12 de Novembro de 1996, e entre os
paises ratificantes estdo os seguintes paises de fronteira com o Brasil: Argentina,

Paraguai e Uruguai.

Este protocolo prevé a cooperacédo através de Autoridades Centrais e a
utilizagado de cartas rogatérias tanto para cumprimento de diligéncias, como para

execugao de sentenga.?®

Inova ao reconhecer efeitos de prevengéo entre autoridades judiciarias de

diferentes paises membros (art. 22, paragrafo segundo) e trata de eficacia

236
,

extraterritoria introduzindo o principio da n&o simultaneidade das agées.”’

2BArtigo 19

O reconhecimento e execugdo de sentengas e de laudos arbitrais solicitado pelas autoridades
jurisdicionais podera tramitar-se por via de cartas rogatérias e transmitir-se por intermédio da
Autoridade Central, ou por via diplomética ou consular, em conformidade com o direito interno.

N&o obstante o assinalado no paragrafo anterior, a parte interessada podera tramitar diretamente o
pedido de reconhecimento ou execugdo de sentenga. Em tal caso, a sentenga devera estar
devidamente legalizada de acordo com a legislagédo do Estado em que se pretenda sua eficacia,
salvo se entre o Estado de origem da sente‘nga e o Estado onde é invocado, se houver suprimido o
requisito da legalizagéo ou substituido por outra formalidade.

2% Artigo 20

As sentencas e os laudos arbitrais a que se referem o artigo aﬁterior teréo eficacia extraterritorial nos

Estados-Partes quando reunirem as seguintes condigtes:
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Prevé reconhecimento de documentos publicos com idéntica forca de prova e
desnecessidade de legalizag&o se tramitar através de Autoridade Central. Utiliza-se
do auxilio direto para a transmisséo de documentos, assim como para a troca de
informacéo sobre o direito estrangeiro. A utilizacdo de meio eletrénico de
comunicagao, tanto para tramitagéo da carta rogatéria como para auxilio direto, néo
contraria-a previsdo da presente convengdo e atenderia de forma mais efetiva o

interesse dos cidadéos dospaises implicados.

a) que venham revestidos das formalidades externas necessarias para que sejam considerados auténticos
nos paises de origem.

b) que estejam, assim como os documentos anexos necessarios, devidamente traduzidos para o idioma
oficial do Estado em que se solicita seu reconhecimento e execug&o;

¢) que emanem de um 6rg&o jurisdicional ou arbitral competente, segundo as normas do Estado requerido
sobre jurisdigdo internacional;

d) que a parte contra a qual se pretende executar a decis&o tenha sido devidamente citada e tenha garantido
o exercicio de seu direito de defesa;

e) que a decisao tenha forga de coisa julgada efou executéria no Estado em que foi ditada;

f) que claramente ndo contrariem os principios de ordem publica do Estado em que se solicita seu
reconhecimento e/ou execugéo.

Os requisitos das alineas (a), (c), (d), (e) e (f) devem estar contidos na copia auténtica da sentenca ou do
laudo arbitral.

T Artigo 21

A parte que, em juizo, invoque uma sentenga ou um laudo arbitral de um dos Estados-Partes devera
apresentar copia auténtica da sentenga ou do laudo arbitral com os requisitos do artigo precedente.

Artigo 22

Quando se tratar de uma sentenga ou de um laudo arbitral entre as mesmas partes, fundamentado nos
mesmos fatos, e que tenha o mesmo objeto de outro processo judirisdicional ou arbitral no Estado requerido,
seu reconhecimento e sua executoriedade dependeréo de que a decisdo ndo seja incompativel com outro
pronunciamento anterior ou simultaneo proferido hesse processo no Estado requerido.

Do mesmo modo n&o se reconhecerd nem se procedera a execugdo, quando se houver iniciado um
procedimento entre as mesmas partes, fundamentado nos mesmos_fatos e sobre o mesmo objeto, perante
qualquer autoridade jurisdicional do Estado requerido, antériormente a apresentacdo da demanda perante a

autoridade jurisdicional que tiver pronunciado a deciso da qual haja solicitag&o de reconhecimento.
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Mesmo os documentos que seriam simultaneamente reconhecidos, poderiam
ser digitalizados e impressos no pais de destino, com a certificagdo das Autoridades
Centrais de ambos os paises envolvidos.Possibilitou o requerimento de

homologag&o de sentenga ou laudo arbitral no Mercosul, via carta rogatoria.

Em matéria penal possui um marco de avango dentro da cooperagéo penal,
que é o art. 18 que, em sua parte final, “abarca também o reconhecimento e
execugdo de sentengas ditadas em matéria de reparagéo de danos e restituicdo de

bens pronunciadas em jurisdicdo penal”. 2%

Nao possui normas especificas para a cooperagao juridica internacional em

regido de fronteira.

4.5.2 Acordo de Cooperacgédo e Assisténcia Jurisdicional em Matéria Civil, Comercial,
Trabalhista e Administrativa entre os Paises Partes do Mercosul, a Replblica da
Bolivia e a Reptiblica do Chile (Protocolo de Buenos Aires, de 2002)

Ratificado pelo Decreto Presidencial n°® 6.891, em 2 de julho de 2009. As
observagdes feitas ao Acordo referente a segéo anterior (4.5.2), valem para este

acordo.

4.5.3 Protocolo de Medidas Cautelares (Protocolo de Ouro Preto)

Foi concluido em Ouro Preto, em 16 de dezembro de 1994, ratificado pelo

Decreto Presidencial de promulgagao n° 2.626, de 15 de junho de 1998 e, entre os

2CERVINI, Raul e TAVARES, Juarez. Principios de Cooperagio Judicial Penal Internacional no

Protocolo do Mercosul. Szo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 88.
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ratificantes, estdo os seguintes paises de fronteira com o Brasil: Argentina, Paraguai

e Uruguai.

O presente Protocolo tem objetivo regulamentar, entre os paises partes do
Tratado de Assung&o, o cumprimento de medidas cautelares destinadas a impedir a
irreparabilidade de um dano em relagéo as pessoas, bens e obrigacdes de dar, de

fazer ou de ndo fazer.

Segundo o art. 2°, a medida cautelar podera ser solicitada em processos
ordinarios, de execugéo, especiais ou extraordinarios, de natureza civil, comercial,
trabalhista e em processos penais, quanto & reparagdo civil. Serdo admitidas,
inclusive, cautelas preparatérias, incidentais em acgéo principal e para garantir a

execugdo de sentenca.

Na forma do artigo 19(1)(2) e (3), a carta rogatéria relativa ao cumprimento de
uma medida cautelar podera ser transmitida pela via diploméatica ou consular, por
intermédio da respectiva Autoridade Central ou das partes interessadas. Nas duas
primeiras formas de transmiss&o, (via diplomatica ou consular e via Autoridades
Centrais), ndo haverd necessidade de legalizagéo. Os paises podem suprimir o
requisito da legalizagdo no caso de pedido transmitido direto pela pessoa

interessada ou ser substituido por outra formalidade.

No artigo 19(4)**, esta estabelecida a regra sobre zonas fronteirigas.

Segundo esta norma, os Juizes ou Tribunais das zonas fronteiricas dos paises

29Artigo 19

A carta rogatoria relativa ao cumprimento de uma medida cautelar sera transmitida pela via diplomatica
ou consular, por intermédio da respectiva Autoridade Central ou das partes interessadas.

Quando a transmissé&o for efetuada pela via diplomética'. ou consular, ou por intermédio das Autoridades

Centrais, n@o se exigira o requisito da legalizagzo.
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partes poderdo transmitir-se, de forma direta, os exhortos ou cartas rogatérias
previstos no Protocolo, sem necessidade de legalizagdo, adotando, portando, o

auxilio direto.

4.5.4 Protocolo de Assisténcia Juridica Mutua em Assuntos Penais do Mercosul
(Protocolo de Sao Luis)

Foi firmado na cidade argentina de San Luis, em 13/6/1996, aprovado pelo
Conselho do Mercado Comum (Decis&o 02/96) e promulgado, no Brasil, por meio do

Decreto 3.468, de 17/5/2000.

Em seu artigo 1°, o Protocolo contempla que sua finalidade é a assisténcia
juridica matua em assuntos penais, entre as autoridades competentes dos paises-
partes (1.1). Com isso, claramente, determina que os particulares n&o tém direito a
obtencdo, supressdo ou exclusdo de provas ou mesmo de se oporem ao
cumprimento de uma solicitagao de assisténcia (1.2). O artigo reza que a assisténcia
mutua ocorrerd ndo s6 na fase de investigacdo do delito, mas também nos
procedimentos judiciais (1.3). Isso deve ocorrer, mesmo que as condutas Nn&o

constituam delitos no pais requerido (1.4), ou seja, ndo condiciona a prestagéo do

Quando a carta rogatdria for encaminhada por intermédio da parte interessada, devera ser legalizada
perante os agentes diplomaticos ou consulares do Estado requerido, salvo se, entre os paises
requerente e requerido, haja sido suprimido o requisito da legalizagdo ou substituido por outra
formalidade.

Os Juizes ou Tribunais das zonas fronteirigas dos Estados-Partes poderdo transmitir-se, de forma
direta, os exhortos ou cartas rogatérias previstos neste Protocolo, sem necessidade de legalizagéo.
N&o sera aplicado no cumprimento das medidas c'éutelares o procedimento homologatério das
sentencas estrangeiras.
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auxilio a dupla incriminagéo (& exceg¢ao das hipéteses de medidas acautelatérias e

de entrega de documentos previstas nos arts. 22 e 23).24

4.5.5 Acordo sobre Assisténcia Juridica Mdtua em Assuntos Penais entre os paises
partes do Mercosul, a Republica da Bolivia e a Republica do Chile, de 2001
(Mercosul/CMC/Dec. n. 12/01)**'

Acordo que, assim como o Protocolo de S&o Luis, incorpora o mutual legal
assistance entre os paises do Mercosul, a Bolivia e o Chile. Nada mais é do que
assisténcia mutua ou auxilio direto como se optou chamar esta forma de cooperagao

no Brasil, heranga do Direito Comunitario da UE.

Esta Assisténcia Matua é dirigida as autoridades publicas (judiciais ou
membros do Ministério Publico) dos paises membros e n&o se dirige aos
particulares. Serve tanto para a investigagdo de delitos, como para procedimentos

judiciais relacionados com a matéria penal.

Compreende notificagdo de atos judiciais, produgéo de provas, localizagéo e
identificagdo de pessoas, notificacdo de testemunhas ou peritos, traslado de
pessoas, medidas acautelatérias de bens e outras medidas sobre bens, entrega de
documentos e outros elementos de prova, apreensdo, transferéncia de bens
confiscados e outras medidas similares, retengdo de bens para efeitos do
cumprimento de sentengas judiciais que importam indenizagbées ou multas e outras

formas de assisténcia.

20Trotta, S. B.; Ferreira L. V.,Cooperagdo juridica internacional em matéria penal, Sistema Penal &
Violéncia, Porto Alegre, v. 5, n. 1, p. 1-14, jan./jun. 2013, p. 12.

Djisponivel em: _ " ‘
htth/www.oas.org/Jun'dioo/MLA/pt/haites/pt_aoordo_sobre_ajm_ent_esta |_part_mercosul_e _bol e chi.pdf
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Esta assisténcia juridica mutua se da através das Autoridades Centrais e esta
prevista a transmiss&o da solicitagéo por correio eletronico, conforme artigo 6(2). A
Autoridade Central encaminhara diretamente a autoridade competente para o seu

processamento, portanto, independente de carta rogatéria.

A transmissdo dos pedidos podera ser feita inclusive por correio eletrdnico,
porém devera ser confirmada por documento original no prazo de dez dias, na forma
do art. 6(2). Deixou-se de aproveitar a oportunidade de incluir, desde ja, a
comunicagéo eletrénica de forma independente, sem exigir a necessidade de envio
de documentos fisicos, mas ¢é igualmente um avango a insercso da tecnologia de

informag&o como modo de transmissao.

4.5.6 Acordo sobre o Mandado Mercosul de Captura e Procedimentos de Entrega
entre os paises partes do Mercosul e paises associados (Mercosul/CMC/DE n.
48/10)

Cria 0 Mandado MERCOSUL de Captura que é uma decisdo judicial emitida
por uma das Partes (Parte emissora) deste Acordo, com vistas a prisdo e entrega
por outra Parte (Parte executora), de uma pessoa procurada para ser processada
pelo suposto cometimento de crime, para que responda a um processo em curso ou

para execugdo de uma pena privativa de liberdade.

Utiliza-se do Sistema Integrado de Informacdes de Seguranca do
MERCOSUL - SISME, criado pela Decisdo CMC n° 36/04, implementado como
ferramenta de cooperacao técnica por meio do Acordo Marco sobre Cooperagéo em
Matéria de Seguranga Regional. Na verdade, o'SISME ainda encontra-se em fase

de implementacao.
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Na forma do art. 8°, o Mandado MERCOSUL de Captura sera transmitido
diretamente entre as Autoridades Centrais previamente designadas pelas Partes e,
quando for possivel, sera transmitido por qualquer meio eletrdnico que permita
conservar um registro escrito da transmisséo, em condi¢des que possibilitem a Parte

executora verificar sua autenticidade.

Estipula que para efeito de possibilitar o armazenamento e a .consulta dos
Mandados MERCOSUL de Captura, a autoridade judicial competente da Parte
emissora podera decidir pela insergdo destes nas bases de dados acessadas pelo
Sistema de Intercdmbio de Informagdes de Seguranga do MERCOSUL (SISME) e

da Organizagao Internacional de Policia Criminal (INTERPOL).

Inova, portanto, pela adogéo do auxilio direto e pela previsdo de utilizagéo de

mecanismos eletronicos.

N&o ha previséo de cooperagao judicial internacional especifica para zona de
fronteira, mas trata-se de um acordo que, por Obvio, & util nestes casos de

cooperagéo transfronteirica.

4.6 Instituto Iberoamericano de Direito Processual

4.6.1 Codigo Modelo de Cooperagéo Interjurisdicional para Iberoamérica (verséo
final do Projeto aprovada em 2007)

Este projeto agrega especialmente a figura do auxilio mutuo, que
diferentemente da concepgédo de éuxilio direto, de acordo com o art. 32, é o
procedimento destinado a cooperagdo entre o6rgaos administrativos de paises
diversos, no intercambio de atos ou diligénci’és que c;bjetivem prestacao jurisdicional
perante o pais requerente; ou a cooperagédo entre 6rgaos administrativos e tribunais,
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ou entre tribunais de paises diversos, no intercambio de atos ou diligéncias que nao

reclamem jurisdi¢do ou n&o detenham natureza jurisdicional no pais requerido.

Portanto, s&o os atos que nao reclamem jurisdicdo ou n&o detenham natureza
jurisdicional. Justamente o oposto que vem se construindo desde a interpretacéo
com do art. 7 da Res. 9/2005, segundo a qual justamente é suijeito a carta rogatoria,
portanto, competéncia do STJ, os atos sujeitos.a juizo de delibacdo e que estes
seriam aqueles que ndo necessitariam de uma manifestacéo do judiciario nacional
para serem cumpridos (Interpretagdo que alids ndo comungo, como é tratado na
secdo 5 deste estudo). A diferenga entre rogatéria e auxilio direto, no Cadigo

Modelo, esta na natureza jurisdicional ou ndo do ato.

Segue ainda o Codigo Modelo com uma lista no art. 35 das modalidades
admitidas de auxilio, quais sejam, citagéo, intimagdo e notificagdo judicial e
extrajudicial, quando ndo for possivel ou recomendavel a utilizagdo do correio;
informag&o sobre direito estrangeiro; informacgédo sobre processo administrativo ou
judicial em curso no pais requerido, salvo no caso de sigilo; investigagdo conjunta
entre autoridades polic.iais e Orgdos de persecugdo penal, salvo se a medida
reclamar jurisdigéo no pais requerido, a qual devera ser objeto de medida judicial de

urgéncia; e realizagéo de provas.

Porém, este auxilio ocorreria diretamente, de forma que a tramitagdo dos
pedidos de cooperag&o perante uma Autoridade Central somente ocorrera quando, a
critério dos interessados, for considerada necessaria. Dessa maneira, ndo obstante
os paises sejam obrigados a manter a estrutura administrativa de uma Autoridade
Central, nos procedimentos de carta rogatéria ou’ de auxilio mituo, admite-se que as

entidades interessadas se comuniquem diretamente. Também deve ser registrado
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que, diante do papel atribuido a Autoridade Central, ndo compete a esta valorar o

cabimento do pedido de cooperagdo, impedindo o seu processamento ou o seu

atendimento.?*?

Ja por carta rogatéria, na forma do art. 37, entende-se o pedido de
cooperagado entre tribunais de paises diversos, no intercambio de atos de impulso
processual e carater executério, que reclamem jurisdigdo ou detenham naturéza
jurisdicional no pais requerido, considerados essenciais & medida decretada, de
oficio ou por provocacéo das partes, pelo tribunal do pais requerente, em incidente
processual proprio. Trata como jurisdi¢géo contenciosa, saindo do limbo do pedido de
exequatur, e lista no art. 41, as modalidades admissiveis de carta rogatéria, como
sendo informag&o sobre processo administrativo ou judicial e realizagdo de provas
que reclamem atos jurisdicionais no pais requerido; transferéncia temporaria de
pessoas; transferéncia de processo penal e de execugdo penal; e execugéo de

medidas judiciais de urgéncia, decretadas por tribunal do pais requerente.

Incorpora a ideia de reconhecimento automatico de decisdes, mas além de
modificar a competéncia de apreciagio dos requisitos da decis&o para o juiz, que no
plano interno seria o competente para julgar a causa, da efeito retroativo a deciséo
estrangeira, portanto, ndo apenas da deciséo no plano interno, mas, hoje, homologa

a sentenga ou acordao estrangeiro.

Ainda, incorpora o principio da ndo-simultaneidade, o que €& bastante

interessante, ja que reconhece efeitos de litispendéncia e conexao.

22Como estd na exposicdo de motivos do Codigo Modelo de Cooperagéo Interjurisdicional para
Iberoamérica, Revista Eletronica de Direito Processpal, Volume IV, disponivel em
http://www.arcos.org.br/periodicos/revista-eletronica-défdireito-processuaI/vqume-iv/codigo-modelo-de-

cooperacao-interjurisdicional-para-iberoamerica#topo.
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Retrocede, no art. 4°, no que diz respeito aos pressupostos da comunicagso,
pois, para a citagéo, intimag&o e notificagdo que n3o sejam pelo correio, dependem
da possibilidade do processo em curso no pais requerente estar em condiges de

ensejar sentenga que seja eficaz no pais requerido.
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5 Consideragdes Finais

1. Conforme salientado no Edital n°® 1/2014, que lastreia esta consultoria, no
item “fungéo do projeto”, este estudo refere-se ao desenvolvimento de proposta de
estratégia legislativa, administrativa e operacional para viabilizar a tramitagdo dos
pedidos de cooperagdo juridica internacional nas regides de fronteira, de maneira

célere e efetiva, mas mantendo seu exame pelas respectivas Autoridades Centrais.

No entanto, neste Produto 1, o objeto era a apresentagdo de um Relatério
Técnico com identificagcéo de boas praticas legislativas e de modelos de acordos
existentes ou em estudo para tramitagdo de pedidos de cooperagdo juridica nas

regides de fronteira, com a respectiva analise critica.

Resulta que, de acordo com o mencionado no Delineamento do Estudo, a
potencialidade dos conflitos transfronteiricos frente & auséncia de um marco legal
nacional e internacional (regional) para enfrentar aquele cotidiano de presta¢do
jurisdicional vem impulsionando ou propiciando que atos com efeitos
transfronteiricos sejam praticados ao arrepio da legalidade e eivando de vicios
muitos processos. Portanto, como boas praticas consideramos justamente aquelas
legislativas e de acordos internacionais que viabilizam meios para que as
autoridades das zonas de fronteira passem a utilizarem-se, de forma mais efetiva,

dos mecanismos de cooperagéo juridica internacional existentes.

No caso de nosso estudo e consulta, focamos a cooperagéo juridica em
zonas de fronteira e reconhecemos que a contiguidade dos territérios estatais
ensejam que a cooperagdo se dé ainda pautada preponderantemente no respeito
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aos principios de boa vizinhanga, da boa fé e da confianga, de modo que se
favorega um processo de aproximagdo e cooperagdo ainda mais denso do que
aqueles tipicamente necessarios nas relagfes interestatais habituais. Ao mesmo
tempo, esta cooperagdo deve ser sem estraves, agil e efetiva, de modo que as
peculiaridades singulares da vida dos cidaddos que se localizam nestas areas sejam

respeitadas.

2. De fato, ndo foram identificadas leis ou acordos de cooperagédo juridica
especificos para as zonas de fronteira em matéria de cooperagdo juridica
internacional. Os acordos de fronteira de um modo geral referem-se a outras esferas
de cooperagdo. As normas relativas as boas praticas para cooperagdo juridica
internacional estéo inseridas dentro de textos de leis ou em tratados cujos objetos

sdo mais amplos.

No plano nacional, a CF (art. 20, §2°) define faixa de fronteira como a faixa de
até cento e cinquenta quildmetros de largura, ao longo das fronteiras terrestres,
designada como faixa de fronteira. E considerada fundamental para defesa do

territério nacional e prevé que a sua ocupacéo e utilizagéo serdo reguladas em lei.

Atualmente estad em vigor o Decreto n°® 7.496, de 8 de junho de 2011, sobre o
Plano Estratégico de Fronteiras para o fortalecimento da prevengéo, do controle, da
fiscalizagdo e da repressédo dos delitos transfronteiricos e dos delitos praticados na
faixa de fronteira brasileira. Este Decreto poderia ser uma fonte embasadora para a
realizagéo de acordos com os paises de fronteira com o Brasil, inclusive sobre
cooperagéo juridica transfronteirica, mas limitando-se a matéria penal. Este Decreto

n&o define zona de fronteira e refere apenas & faixa de fronteira.
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No art. 3°, inciso IV, do Decreto, refere-se como um dos objetivos do plano a

realizagdo de parcerias com paises vizinhos para atuacdo nas agbes de
fortalecimento da prevencso, controle, fiscalizagdo e repressdo dos delitos
transfronteiricos e dos delitos praticados na faixa de fronteira brasileira. Pode-se
facilmente concluir que o plano abrange n&o apenas a atividade de seguranga
publica, mas também aquela juridica, tanto na fase pré-processual como processual.
No art. 4° esta estabelecido que o Plano Estratégico de Fronteiras sera efetivado
mediante a realizagao, entre outras, das seguintes medidas: | - acoOes de integragéo
federativa entre a Unizo e os estados e municipios situados na faixa de fronteira; Il -
implementagédo de projetos estruturantes para o fortalecimento da presenca estatal
na regigo de fronteira; e Il - agdes de cooperacéo internacional com paises vizinhos.

Portanto, prevé uma forma de operagéo integrada e descentralizada.

Percebe-se, no entanto, a auséncia de articulagdes conjuntas e que possam
ser aproveitadas de forma otimizada, inclusive as politicas de aproximacao entre
autoridades interessadas em se tratando de cooperacao juridica tranfronteirica. O
plano, na forma como esta, possui natureza pragmatica e justifica a elaboragdo de

legislagbes ou tratados proprios que o implementem.

Existe em tramitag&o o Projeto de Lei do Senado n° 313, de 2008, cujo objeto
é a instituicdo de um Estatuto de Fronteira para os municipios de linha de fronteira e

cidades-gémeas®® localizadas na faixa de fronteira do Brasil, particularmente, os

3 Art. 3° Para os efeitos desta Lej considera-se:

a) Municipios de linha de fronteira aqueles em que o seu territério faz limite com o pais vizinho;

b) Cidades-gémeas os adensamentos populacionais de dois ou mais paises, conurbados ou semi-
conurbados, cortados pela linha de fronteira, seja esta seca ou fluvial, articulada ou néo por obra de
infra-estrutura, que apresentem grande potencial de lntegragao e que obedecendo cada uma, aos

ditames constitucionais de seu respectivo pais tenha caracterlstlcas geograficas, ambientais,
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municipios de linha de fronteira e naqueles cujas cidades s&o gémeas com cidades

da Argentina, Uruguai, Paraguai, Bolivia, Peru, Colémbia, Venezuela, Guiana,

Suriname e Guiana Francesa.

No texto deste PLS consta, entre os seus objetivos, o aprofundamento dos
mecanismos de cooperacdo n3o apenas policial, mas também judicidria da
persecucao criminal e, na forma do artigo 7°, §8§ 1° e 2, a cooperacgo transfronteirica
podera estender-se a outras areas de interesse reciproco, definidas de comum
acordo entre as administracdes citadas neste artigo, nas esferas de suas
competéncias, permitindo-se, inclusive, a celebragcdo de convénios de cooperagao.
Assim como o Plano de Estratégico de Fronteira, este PLS possui natureza
programatica e, uma vez aprovado, ensejaria aprovagdo de leis e tratados para sua

implementacéo.

Sendo assim, na éarea de interesse reciproco pode estar incorporada a
cooperagao juridica internacional, inclusive em matéria civil, ja que é uma das
formas de garantia dos direitos dos cidaddos das regides de fronteira e de
aprofundamento do processo de integragéo regional entre os paises membros e
associados do MERCOSUL e do Brasil com seus paises limitrofes (art. 2°). Alias,
este PLS parece ser um instrumento adequado & incorporag&o de paradiplomacia no
Brasil, ainda que nossa matriz constitucional continue centralizando as relagdes

interestatais a Unigo (art. 21 da CF e art. 84, incisos VIl e VIII).

culturais ou socioecondmicas que aconselhem o planejamento e a agio conjunta das autoridades
fronteiricas, com vista & promogdo de seu desenvolvimento, fortalecendo o intercambio bilateral e
internacional.

Paragrafo Unico. Fazem parte desta Lei 2 (dois) anexos coni as listas dos municipios de linha de
fronteira e das cidades-gémeas, que serdo atualizadas quando necessario pelos orgaos
competentes. '
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Além do Decreto n° 7.496, de 8 de junho de 2011 e do PLS n° 313, de 2008,
existem regras especificas sobre cooperagéo juridica em regides de fronteira
inseridas no direito brasileiro através da ratificagdo da Convencao Interamericana
sobre Cartas Rogatorias, da Convengao Interamericana sobre Tréafico Internacional
de Menores e do Protocolo de Medidas Cautelares (Protocolo de Ouro Preto) do

MERCOSUL.

Em raz&o do art. 7°, da Convengéo Interamericana sobre Cartas Rogatérias,
em zonas fronteiricas entre Brasil-Argentina, Brasil-Bolivia, Brasil- Colémbia, Brasil-
Paraguai, Brasil-Peru, Brasil-Uruguai e Brasil-Venezuela as autoridades judiciarias
l das respectivas zonas de fronteira dos paises partes poderdo dar cumprimento, de
forma direta e sem necessidade de legalizagao, as cartas rogatorias previstas nesta
convengdo. A cooperagdo neste caso refere-se a atos processuais de mera
tramitagéo (tais como notificagdes, citagbes ou intimagbes no exterior) e para o
recebimento e obtengcdo de provas e informagdes no exterior, salvo reserva
expressa a tal respeito (art. 2°). Nos arts. 14 e 15, dispde que os paises partes que
pertencam a sistemas de integragdo econdmica (como os do MERCOSUL) poderéo
acordar diretamente entre si processos e tramites particulares mais expeditos do que
os previstos na Convengao e que as disposi¢cdes podem ser estendidas a terceiros

paises na forma em que as partes decidirem.

A excegao da Venezuela, do Suriname, da Guiana e da Guiana Francesa, nas
zonas de fronteira entre o Brasil e os demais paises limitrofes, em relagéo dos

aspectos civis do Trafico Internacional de Menores (arts. 15, e 27), é facultado as

autoridades competentes das zonas fronteirigas dos paises partes acordar, em
raz&o da Convengéo Interamericana sobre Trafico internacional de menores, os

pedidos de cooperagado juridica transfronteiriga para localizagéo e restituicio dos
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menores, formulados diretamente e, a qualquer momento, com relagdo a
procedimentos de localizagdo e restituigdo mais expeditos do que aqueles previstos
na convengéo e sem prejuizo da mesma. Entre fribunais das areas fronteiricas dos
paises partes, estardo dispensados de legalizagdo (art. 15). E a solicitagdo sera
inclusive diretamente cumprida - art. 14(1)- pelas autoridades judiciais ou
administrativas de fronteira caso o menor ali resida, se encontre ou se que presuma

retido - art. 13(1) - auxilio direto.

O Protocolo do MERCOSUL sobre Medidas Cautelares (Protocolo de Ouro
Preto) trata do cumprimento de medidas cautelares destinadas a impedir a
irreparabilidade de um dano em relagéo as pessoas, bens e obrigacdes de dar, de
fazer ou de n&o fazer, solicitadas em processos ordinarios, de execugao, especiais
ou extraordinarios, de natureza civil, comercial, trabalhista e em processos penais,
quanto a reparagao civil (art. 1°), entre Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai. Com
base nele, os juizes ou os tribunais das zonas fronteirigas dos paises partes poderdo
transmitir, de forma direta, os exhortos ou cartas rogatorias previstos no Protocolo,
sem necessidade de legalizagdo, através de auxilio direto, de acordo com o

art.19(4).

Atuamente as disposigdes da Convengéo Interamericama sobre Cartas
Rogatorias, sobre os aspectos civis da Convengéo Interamericana sobre o Trafico
Internacional de Menores e do Protocolo do MERCOSUL sobre Medidas Cautelares
que tratam do auxilio direto em se tratando de cooperagdoo entre autoridades de
fronteira vem sendo consideradas indonstitucionais, por conta da alinea i do inciso |
da CF e portanto ndo estaria dispensado o exequatur pelo STJ. Como sustentamos
na segéo 4.2 abaixo, nao parece ser esta a' melhor interpretagéo, porém, do art. 7°

da Res. 9 STJ, quando o Superior Tribunal de Justiga trata de sua prépria
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competéncia.

Quanto as iniciativas legislativas brasileiras sobre cooperacgo juridica, o PSL
que trata do Novo CPC silenciou sobre quaisquer regras processuais especificas

para regular a cooperagao juridica internacional em regides de fronteira.

Ja o PLS n® 326, de 2007, que cria a lei brasileira sobre cooperagao juridica
internacional em matéria civel e penal através da qual, em sendo aprovada, tera
inserido uma regra prépria nacional para a dispensa de rogatérias em regides de
fronteira. E a norma referida no art. 53 do Projeto de Lei do Senado n° 326, de 2007.
Na verdade, o auxilio direto em zonas de fronteira ja é de aplicagdo no sistema
brasileiro, mas em razdo e nos casos das convengdes acima citadas, uma vez
superadas as discussGes sobre inconstitucionalidade, seja por provocagéo do STF

sobre o tema, seja através de EC.%*

3. Afora estas iniciativas e tratados que, em meio as regras sobre cooperagao
transnacional preveem ao auxilio direto entre as autoridades jurisdicionais

transfronteirigas, as boas praticas que interessam a este estudo podem também ser

*Parecer do Senador Paulo Davim, no PLS n 326/2007, p. 8 e 9: “No art. 53, apresenta-se dispositivo
acerca de cartas rogatérias em regido de fronteira, que ndo deve ser considerado uma inovagdo no
direito brasileiro. A Conveng&o Interamericana sobre Cartas Rogatorias, em seu art. 7°, estabelece o
cumprimento direto, por juizo de primeiro grau, da carta rogatéria em zonas fronteirigas de forma
opcional. O Brasil & parte dessa convengéo e néo fez reserva & aplicagdo deste dispositivo. “Mais
recentemente, o Protocolo de Medidas Cautelares do Mercosul, Protocolo de Ouro Preto, em seu art.
19(2) estabeleceu que cartas rogatdrias cujo objeto seja o cumprimento de medidas cautelares
poderiam ser enviadas diretamente do juizovsolicitante para o juizo que as cumpriria. Esse dispositivo
nao & tdo abrangente quanto o analogo da Convengdo Interamericana. Some-se a isso o fato do
referido dispositivo tratar apenas das cartas rogatérias que tém por contetido deciso cautelar, e, por
isso, demandam tratamento mais célere. Dispositivo semelhante também esta previsto na Convengéo
Interamericana de Direito Internacional Privado. sobrév trafico de menores, em seu art. 15.”, acessivel
em http://legis.senado.leg.br/mateweb/arquivos/mate-pdf/146068.pdf.
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pincadas em meio as normas inseridas em matéria de cooperag&o transhacional,

mas que servem de maneira peculiar para a solugdo dos conflitos transfronteirigos.
Verificamos que s&o dois os tipos de solugdes existentes ou em desenvolvimento e
que poderiam propiciar o desejado engajamento das autoridades de fronteira as
regras sobre cooperagdo juridica internacional, garantindo um efetivo acesso a

justica das comunidades envolvidas.

O primeiro deles seria através das regras para a simplificagéo e aproximagao
das autoridades envolvidas na prestagéo jurisdicional e pré-jurisdicional que adotam
mecanismos de comunicagao direta entre as autoridades (inclusive as de fronteira),
desde que dando ciéncia & Autoridade Central, como a ampliagéo dos casos em que
seja cabivel o auxilio direto e o reconhecimento reciproco de decisdes, também por

auxilio direto, dispensando-se o crivo do STJ.

O segundo tipo deriva da incrementagéo de regras que viabilizam a utilizagao
das novas tecnologias, como meio de aproximar a Autoridade Central brasileira das
autoridades locais, bem como as Autoridades Centrais estrangeiras entre si. Regras
estas que permitam o envio e'é recepcéo dos pedidos de cooperagéo através de
meio eletrénico e aquelas em que o ato em si a ser cumprido possa ser cumprido
através de meio eletrdnico (como para a citagéo, a intimag&o, a produg&o de provas

através de videoconferéncia ou outras formas de tecnologia).

O sistema legal brasileiro atual encontra-se coadunado com estas
modificagbes e a facilitagdo da cooperagéo juridica {nternacional, inclusive nas
regides de fronteira &, como ja sustentamos, uma das formas de afirmagéo da
propria soberania. Deste modo, quanto mais 0s paises cooperarem mutuamente,

tanto mais reforcardo o valor de seus proprios atos internos e de seu proprio poder
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perante a sociedade internacional. Especialmente no sistema legal brasileiro,

reforgar os lagos com os paises de fronteira ¢ também fomentar a integragdo dos
povos da América Latina. No plano internacional, o panorama legislativo entre os
dez paises que fazem fronteira com o Brasil & propicio para o fomento de medidas

mais adequadas, especialmente considerando a via do Mercosul.

4. Passamos, entso, a referir- as boas praticas que chamamos de solugao de
primeiro tipo, quais sejam, as regras que, mesmo n&o especificas para conflitos
transfronteirigos, promovam ou possam promover o incremento da cooperacao
juridica nas zonas de fronteira através da execugao de pedidos por auxilio direto ou

reconhecimento reciproco de decisées.

4.1 Em se tratando de cooperagao juridica internacional em matéria penal no
plano interno (afora as normas processuais citadas e a LINDB), o auxilio direto ja era
previsto em lei no art. 8° da Lei n.° 9.613, de 3 de marco de 1998, sobre os crimes
de "lavagem" ou ocultagdo de bens, direitos e valores e sobre a prevencéo da

utilizag&o do sistema financeiro para os ilicitos penais.

O mutual legal assistance ou auxilio direto ja vinha inserido no sistema
juridico nacional através de Tratados ratificados pelo Brasil, como no art. 7° da
Convengéo das NagBes Unidas sobre o Trafico llicito de Entorpecentes e
Substancias Psicotropicas (Convengdo de Viena); nos arts. 7° e 19 da Convengéo
das Nagbes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (Convengao de
Palermo); no art. 46 da Convengdo das Nagbes Unidas contra a Corrupgéo
(Convengéo de Mérida); no art. 8° da Convengédo Interamericana sobre Trafico
Internacional de Menores; no Protocolo de Assisféncia Juridica Mitua em Assuntos

Penais do Mercosul (Protocolo de S#o Luis) e no Acordo sobre Assisténcia Juridica
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Mitua em Assuntos Penais entre os paises partes do Mercosul, a Republica da

Bolivia e a Republica do Chile, de 2001 (Mercosul/CMC/Dec. n. 12/01).

4.2 Quanto a cooperagéo em matéria civil, o Novo CPC, uma vez aprovado,
trara o reconhecimento legal do auxilio direto (art. 27, paragrafo unico e art, 36). O
art. 41, combinado com o art. 25, abre uma porta para a inser¢éo do reconhecimento
reciproco de decisbes também através de auxilio direto. E, confdrme ressalva do
caput do art. 24, através de tratado ou acordo bilateral podera ser incluido o principio
da n&o simultaneidade de decistes, mais adequado a realidade de um mundo

globalizado.

O Projeto de Lei do Senado n° 326, de 20072%, como ja mencionado na
segdo propria no corpo deste estudo, caso aprovado, representara o maior ava.ngo.
Introduzir4 a regra do atendimento imediato dos pedidos de cooperagéo juridica
internacional, sendo a Unica causa de recusa a manifesta ofensa a ordem publica.
Apresenta uma Autoridade Central mais fortalecida, na forma do art. 4. e insere o
auxilio direto de forma ampla, através da ressalva do caput do artigo 12. Nao
precisardo de reconhecimento também as decisdes proferidas por tribunal
internacional, como o Tribinal Penal Internacional, de que o Estado brasileiro
reconhega a jurisdigdo e aquelas outras decisées cuja dispensa esteja prevista em
tratado, de acordo com incisos | e Il do art. 17, implementando-se o sistema de

reconhecimento reciproco de decisdes.

Também j& vinha inserido o auxilio direto ou mutual legal assistance no

sistema juridico nacional através de tratados ratificados em matéria civel, ainda que

?4°0 PLS n® 326/2007, com o substitutive apresentado e como tramita hoje pode ser acessado em
http://legis.senado.leg.br/mateweb/arquivos/mate—pdf/146068.pdf. '
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com quase insignificante reconhecimento, & contra méo da interpretagéo que vem

sendo dada aos casos similes da esfera penal. Por exemplo, na Convencgao sobre a
Obtencg&o de Provas no Estrangeiro em Matéria Civil ou Comercial da Haia, embora
conste a expressé&o carta rogatéria em todo o texto, a transmissao da produgéo de
provas entre os paises partes sera realizada através das Autoridades Centrais

diretamente a autoridade competetente para a sua execucso, sem a intervengéo de

qualquer outra autoridade do pais (art. 2)24.

No caso da Convengao sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional
de Criangas da Haia (aplicavel inclusive em situagdes transfronteiricas entre Brasil,
Argentina, Colémbia, Peru, Uruguai e Venezuela), utiliza-se do auxilio direto como
meio de execug&o do pedido de cooperagzo. A Convencgao Interamericana sobre a
Restitui¢éo Internacional de Menores e que estso entre os paises parte a Argentina,
'o' Paraguai, o Peru, o Uruguai e a Venezuela, as diligéncias e tramites necessarios
para tornar efetivo o cumprimento os pedidos de cooperacdo transnacional e
transfronteirico serdo realizados diretamente pela autoridade reqperida e sem

intervengéo da parte interessada.

A Convengéo Interamericana sobre Obrigagdo Alimentar insere no direito
brasileiro a figura do reconhecimento reciproco de decisdes e de aplicagéo

transfronteirica do Brasil com a Argentina, a Bolivia, o Paraguai, o Peru e o Uruguai.

26 Artigo 20

Cada Estado contratante designara uma autoridade central gue assuma o encargo de receber as
cartas rogatérias emanadas de uma autoridade judiciaria de outro Estado contratante e de as transmitir

a autoridade competente para execugso. A autoridade central sera organizada em conformidade com a
lei do Estado requerido. '

As cartas rogatérias serdo remetidas a autoridade central do Estado requerido, sem intervencéo de
qualquer outra autoridade deste Estado.
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A competéncia para a analise da presenga dos requisitos para a validade da decis&o
estrangeira (produzindo efeitos no plano interno) é do juiz a quem corresponder a
competéncia para conhecer da execugéo, inserindo-se o reconhecimento reciproco

de decisbes, na forma do art. 13.

Na Convengé&o Interamericana sobre a Restituigdo Internacional de Menores,
as diligéncias e tramites necessarios para tornar efetivo o cumprimento das cartas
rogatérias devem ser realizados diretamente pela autoridade requerida e sem
interveng@o da parte interessada. Na Convengdo Interamericana sobre Trafico
Internacional de Menores, a solicitagéo de localizagéo e de restituicdo sera tramitada
por intermédio das Autoridades Centrais ou diretamente pelas autoridades

competentes.

E no Protocolo de Cooperagéo e Assisténcia Jurisdicional em Matéria Civil,
Comercial, Trabalhista e Administrativa (Protocolo de Las Lefias, hoje conhecido
como Acordo Mercosul) sdo reconhecidos efeitos de prevencéo entre autoridades
judiciarias de diferentes paises kmembros (art. 22, paragrafo segundo) e trata de

eficacia extraterritorial com o principio da néo simultaneidade das agdes.

Na experiéncia comparada, os regulamentos comunitarios da UE s3o
excelentes exemplos de integragao transfronteirica, como desenvolvidos no item 4.4
deste estudo, em especial sobre o Regulamento (CE) n° 1393/2007, o Regulamento

(CE) n.° 1206/2001 e 0 Regulamento (CE) n® 44/2001.
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Pode-se verificar que, pela realidade legislativa atual, existe espacgo para que
o auxilio direto tenha o espectro aumentado e que se desenvolva o reconhecimento

reciproco de decisdes, especialmente nos casos de cooperacgao transfronteiriga.

Na pratica, o auxilio direto em matéria civii vem sendo condicionado a
aplicagéo do art. 105, 1, “”, da CF, que fixa a competéncia originaria para processar
e julgar a homblogagéo de sentengas estrangeiras e a concessio de exequatur as
cartas rogatorias no STJ, combinado com o paragrafo Gnico do art. 7° da Res. 5
STJ, segundo o qual os pedidos de cooperagéo juridica internacional que tiverem
por objeto atos que nao ensejem juizo de delibacdo pelo Superior Tribunal de
Justica, ainda que denominados como carta rogatoria, serdo encaminhados ou
devolvidos ao Ministério da Justica para as providéncias necessarias ao
cumprimento por auxilio direto. Portanto, ao menos em matéria civel, mesmo que
exista tratado ratificado pelo Brasil onde se aceita o auxilio dirétci, dependeria de néo
ser necessario juizo de delibagéo para estar o pedido de cooperagéo dispensado do

crivo do STJ.

Mas veja-se com atengéo: juizo de delibagdo & andlise de requisitos pela
autoridade competente, sem adentrar-se no mérito e este sempre devera ser feito.
Sendo assim, a interpretagdo mais adequada da dispensa do STJ é no seguinte
sentido: os pedidos de cooperagdo que tiverem por objeto atos que ndo ensejem
juizo de delibagdo “pelo STJ”, ainda que denominados como carta rogatoéria, seréo
encaminhados ou devolvidos ao MJ, ou seja, que atos para os quais nos obrigamos
que o juizo de delibagdo seja feito diretamente pela autoridade judicial competente
para cumprir o ato, mesmo que nominados carta rogatoria, serdo encaminhados
para que tramitem na forma de auxilio diféto. Inserem-se também no mesmo
dispositivo as medidas administrativas que possam ser tomadas diretamente pelo
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préprio Ministério da Justiga, como buscas de dados cadastrais para a comunicagéo
de atos processuais, assim como pedidos que ensejem medidas que, no Brasil,

dispensam autorizac¢éo judicial.

Ainda sobre as solugbes de primeiro tipo, em se tratando de cooperagao
juridica, da experiéncia comparada, os regulamentos comunitarios da UE sé&o
excelentes ex'emplos de integracao transfronteirica, como desenvolvidos no item 4.4
deste estudo, em especial sobre os Regulamentos (CE) n® 1393/2007, n.° 1206/2001

e n° 44/2001.

5. Analisa-se a seguir as solugbes de segundo tipo. S&o regras que
promovem a aproximacgao entre Autoridades Centrais e as autoridades locais, ou
entre as Autoridades Centrais estrangeiras entre si ou aproximam as pértes
interessadas, através das novas tecnologias, hoje consideradas instrumentos
excepcionalmente eficazes para atingir uma cooperagéo juridica internacional mais

eficiente.

5.1 No plano das iniciativas legislativas nacionais e tratados em vigor, existem
normas que ja colocam o Brasil como um dos paises efetivamente mais preparados
para a inclusdo da tecnologia na cooperagéo juridica internacional e nos de atos
restritos ao ambito interno. Com as modificagbes incorporadas pela Lei n°
11.419/2006 no CPC/73 (art. 154, §2°), todos os atos e termos de um processo
passaram a ter validade mesmo se produzidos, transmitidos, armazenados e
assinados por meio eletrénico. Também a citagéo (art. 221, inciso 1V) e a intimagéo
(art. 237, paragrafo Unico) passaram a ser validas mesmo quando realizadas por

meio eletronico. E a nova redagdo do art. 202, § 3° do CPC/73, estabeleceu
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expressamente que a carta rogatéria pode ser expedida por meio eletronico,

situagdo em que a assinatura do juiz devera ser eletrénica.

O PLS n° 166 (Novo CPC), de 2010, que trata da reforma do CPC/73, traz
avangos ainda maiores do que aqueles introduzidos ao CPC/73 em 2006, no que
tange ao uso das novas tecnologias na transmissdo e cumprimento dos atos. A
comecar pela regra geral sobre o reconhécimento de validade dos atos que,
independentemente da forma, preencherem a sua finalidade essencial, com a nova
regra sobre a citagdo e a intimagdo por meio eletrbnico; com a regra sobre
depoimento pessoal e de testemunhas através de videoconferéncia ou outros meios
eletrdnicos; e com a regra sobre a validade de documentos eletronicos. Previu o
meio eletrGnico ndo apenas como uma faculdade na expedigdo de rogatdrias, mas

como o meio preferencial para a expedigao.

No CPP, as novas tecnologias foram introduzidas de forma mais timida, com
a Lei n° 11.900, de 8 de janeiro de 2009, que alterou dois artigos e passou a permitir
a realizacdo de interrogatorio (art. 185) e oitiva de testemunhas por sistema de
videoconferéncia ou outro recurso tecnolégico de transmissédo de sons e imagens

em tempo real (art. 222, caput, c/c § 2°).

Como ja afirmado na segdo referente a este tema no corpo do texto, a
Convengdo sobre a Obtengdo de Provas no Estrangeiro em Matéria Civil ou
Comercial da Haia, ratificada pelo Brasil recentemente (segundo os recentes
trabalhos sobre a referida Convengdo) como prova podem ser consideradas
quaisquer formas digitais, como e-mails, imagens digitais, inscritos em registros
eletrénicos. No mesmo sentido, os documentos anexos a rogatoria podem estar em

forma digital. O uso de sitio da internet especifico com informagdes necessarias
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sobre o funcionamento da respectiva convengéo com os dados de contato de cada
pais por si so ja tornou mais eficiente a operacionalidade da convenc&o. Apesar
desta Convencdo sobre provas ter sido concluida quando as transmissbes de
informacdes eram essencialmente em papel, encoraja-se o uso das transmissdes
eletronicas, ja que o texto ndo as exclui, a0 mesmo tempo que sao consideradas
efetivamente mais rapidas e eficientes para a execugdo das provas em contextos
transnacionais (e transfronteirigos). Inclusive o uso de video links e videoconferéncia
para tomadas de depoimentos na producdo de provas estariam, apesar de né&o

expressamente previstos, abrangidos pela Convengéo.

No Acordo sobre Assisténcia Juridica Mdtua em Assuntos Penais entre os
paises partes do Mercosul, a Republica da Bolivia e a Republica do Chile, de 2001
(Mercosul/CMC/Dec. n. 12/01), estabeleceu-se que a assisténcia juridica matua de
que trata o acordo se darad através das Autoridades Centrais e esta prevista a

transmissao da solicitagéo por correio eletrénico, conforme artigo 6(2).

5.2 Na experiéncia comparada, verifica-se o incremento e a atengao cada vez
maior ao uso das novas tecnologias como modo de facilitar, agilizar e efetivar a
cooperagao juridica internacional. Por exemplo, no anexo |l do Model Treaty on
Mutual Assistance in Criminal Matters, aprovado pela Resolugdo da Assembleia
Geral 45/117 e posteriormente alterado pela Resolugdo da Assembleia Geral
53/112), sugere-se que entre os paises partes, dentro do possivel, seja acordado
que o meio de comunicagdo entre os mesmos ocorra através das formas mais
modernas de comunicagéo. E no preémbulo do referido Tratado Modelo, encoraja os
paises a considerarem o uso de videoconferéncia e de outros meios modernos de

comunicagao.
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No Model Law on Mutual Assistance in Criminal Matters, elaborado no
Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime com base em Viena de acordo
com a resolugdo da Assembleia Geral n°® 53/112/1998, sugere-se que se disponha
em lei que a forma do pedido de assisténcia dé-se por qualquer meio de
comunicagdo que permita um registro por escrito, por fac-simile ou correio
eletronico. No art. 16, sugere-se redagdo sobre uso da tecnologia para
videoconferéncia, podendo a lei prever uma ordem para que o depoimento, a
declaragdo, a identificagdo de uma pessoa ou coisa ou qualquer outra forma de
assisténcia seja fornecida com o uso de video ou tecnologia de transmisséo de

audio.

Sobre a Convencdo Relativa a Citagdo e a Notificagdo no Estrangeiro dos
Atos Judiciais e Extrajudiciais em Matéria Civil e Comercial, os trabalhos da HccH
estdo muito focados na utilizagéo da tecnologia. O Escritério Permanente da HccH
considerou extremamente importante as comunicagbes eletrénicas na transmisséo
de documentos e na comunicagao entre as Autoridades Centrais. No que se re_fere a
comunicagéo dos atos objeto do pedido de cooperagao utilizando-se tecnologia de
informagéo (e-service), ou seja, citagbes e notificagbes por meio eletrnico,
percebeu-se que o panorama atual justifica a inclusdo de forma mais impactante
destas questdes nos trabalhos de revisdo do Manual Pratico sobre o funcionamento
da Convencgdo sobre Provas de 2006 e percebe-se que a Convengéo alcanga a

tecnologia para estes atos, ja que nédo os veda e sdo extremamente convenientes.

Na Convengéo sobre a Cobranga Internacional de Alimentos em beneficio dos
Filhos e de outros Membros da Familia da Haia, procura-se claramente tirar partido

da evolugdo dos sistemas eletrénicos de comunicagdo e criou-se um sistema flexivel

e adaptado as novas exigéncias e as novas possibilidades oferecidas pelos
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progressos da tecnologia. Estd em desenvolvimento de um sistema proprio,

chamado iSupport, tema desenvolvido no Produto 2.

Na Uni&o Europeia, o Regulamento (CE) N° 1393/2007, relativo a citacéo e
notificagdo dos atos judiciais e extrajudiciais em matérias civil e comercial entre os
paises membros, estd em estudo e revisdo. Como ja referido na segéo referente a
este Regulamento, a Comissdo sustenta que é necessario reduzir o tempo de
citagéo e notificagéo e reconhece que uso de meios eletrnicos de transmiss&o para
estas comunicag6es transfronteiricas comega a divulgar-se entre paises membros e
ser adotado nos direitos internos dos paises membros. Atualmente, o Regulamento
na@o menciona a citagéo e a notificagéo eletrdnicas e, conforme o texto do artigo 4(2),
deixou em aberta a forma da comunicagdo em si ao “uso de todos os meios
adequados”, de maneira que a validade do uso de tecnologia para as citagdes e
intimagbes dependerd mais das Iegiélégc")es internas de cada um dos paises
membros, em especial do pais membro requerido - art. 7(1), do que dos termos do
Regulamento em si. Atualmente est4 em evolugéo o e-COMEX, plataforma que dara
o suporte tecnoldgico para o desenvolvimento do e-service, tema este desenvolvido

no Produto 2.

Ja no Regulamento (CE) n.° 1206/2001 sobre cooperagdo entre os tribunais
dos paises membros no dominio da obtencio de provas em matéria civil e
comercial, os pedidos e as comunicagbes devem ser transmitidos pela via mais
rapida que possa ser aceita pelo pais membro requerido e a transmisséo pode ser
efetuada por qualquer meio adequado, inclusive através de meios eletronicos. Ja no
que se refere a obtengéo das provas em si, o tribunal requerente podera solicitar ao

tribunal requerido que recorra as tecnologias da comunicagdo, em particular a da
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videoconferéncia e a da teleconferéncia. A UE possui no portal e-justice os

mecanismos para o uso de tal modalidade de produgao de prova.

No ambito do MERCOSUL, o Acordo sobre o Mandado Mercosul de Captura
e Procedimentos de Entrega entre os paises partes do Mercosul e paises
associados, ainda ndo em vigor, utiliza-se do Sistema Integrado de Informacdes de
Seguranga do MERCOSUL — SISME, criado pela Decisdo CMC n° 36/04. Tal
mandado sera transmitido diretamente entre as Autoridades Centrais, quando for
possivel, por qualquer meio eletrbnico que permita conservar um registro escrito da
transmissdo, em condigcbes que possibiltem a parte executora verificar a
autenticidade (art. 8°) do documento relativo a ordem de captura e de ser
implementado como ferramenta de cooperagéo técnica, por meio do Acordo Marco
sobre Cooperacdo em Matéria de Seguranga Regional, quaisquer outros conexos

com o objeto do Acordo.

O Sisme é um sistema que estad sendo implementado como ferramenta de
cooperacgéo técnica por meio do Acordo Marco sobre Cooperacdo em Matéria de
Seguranga Regional e que comporta inclusive uma plataforma, assim como no caso
do iSupport (Haia) e do e-COMEX (UE), hoje ligado ao Mandado Mercosul, mas
sobre o qual acreditamos deva haver um alargamento da plataforma para alcangar

inclusive as comunicagdes relativas a cooperagao transfronteirica.
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