CONVEN(;AS) INTERAMERICANA SOBRE A
RESTITUICAO INTERNACIONAL DE
MENORES E SUA APLICACAO NO BRASIL

Autoridade Central Administrativa Federal



CONSIDERACOES  GERAIS

A Convencao Interamericana sobre a Restituicao Internacional de Menores foi
adotada no ambito da Quarta Conferéncia Especializada Interamericana sobre
Direito Internacional Privado (IVV CIDIP), em Montevidéu, em 15 de julho de
1989 e internalizada ao ordenamento juridico brasileiro por intermédio do
Decreto Legislativo n° 3, de 7 de fevereiro de 1994;

Surgiu para enfrentar o problema das criancas removidas de um pais para o outro,
a revelia de um dos pais (subtracao internacional ilicita), bem como para garantir
o0 direito de acesso da crianca aos seus genitores e outros membros da familia
(visitacdo transnacional);

* Tornou-se instrumento ainda mais importante nas Ultimas decadas, com o
crescimento no numero de casamentos, unides estaveis e relacionamentos entre
pessoas de nacionalidades diversas;

« Nos ultimos anos, as Autoridades Centrais tém registrado um significativo
aumento no numero de pedidos com base na  Convencao.



OBJETIVOS:

Artigo 1°

« Esta Convencdo tem por objeto assegurar a pronta restituicio de menores
que tenham residéncia habitual em dos Estados partes e que hajam sido
transportados ilegalmente de qualquer Estado para um Estado parte ou
que, havendo sido transportados legalmente, tenham sido retidos
Ilegalmente.

« E também objeto desta Convencéo fazer respeitar o exercicio do direito de
visita, de custddia ou de guarda por parte dos titulares desses direitos.

- O objetivo da Convencéo € o de retornar a crianca, 0 mais rapidamente possivel,
a sua situacao anterior, garantindo que as questdes relativas a custodia, cuidados
com a pessoa da crianca, visitas e responsabilidade parental, etc., sejam discutidas
no ambito da jurisdicdo do pais de residéncia habitual da crianca ou adolescente.

- O tratado, alem disso, visa evitar que as criancas sejam afastadas abruptamente
do convivio com qualquer dos seus genitores, e remediar esta situacao, seja
retornando a crianga ao seu pais de residéncia habitual, seja garantindo o direito



de visitas do genitor que viva em pais diferente da crianca ou de outros membros
da familia em situacdo analoga.

Artigo 2°

 Para os efeitos desta Convengéo, considera-se menor toda pessoa que nao
tiver completado dezesseis anos de idade.

Artigo 3°
« Para os efeitos desta Convencéo:

» a) direito de custodia ou guarda compreende o direito referente ao cuidado
do menor e, em especial, o de decidir seu lugar de residéncia; e

« b) o direito de visita compreende a faculdade de levar o menor, por
periodo limitado, a lugar diferente do de sua residéncia habitual.

Artigo 4°

. Considera-se ilegal o transporte ou retencdo de menor que ocorrer
em violagcdo dos direitos que, de acordo com a lei de residéncia
habitual do menor, exerciam, individual ou conjuntamente,
Imediatamente antes de ocorrido o fato, os pais, tutores ou guardioes,
ou qualquer instituicao.



Artigo 5°

. As pessoas e instituicoes mencionadas no artigo 4 poderdao iniciar
procedimento de restituicao de menor, no exercicio do direito de custodia
ou de direito semelhante.

Artigo 6°

. Tém competéncia para conhecer da solicitacdo de restituicdo de menor a

gue se refere esta Convencao, as autoridades judiciarias ou administrativas

0 Estado Parte onde o menor tiver sua residéncia habitual imediatamente
antes de seu transporte ou retencao.



REQUISITOS

1) Os Estados envolvidos no pedido de retorno devem ser Estados-Parte do tratado. A lista atualizada
dos Estados-Parte da Convencao da Haia de 1980 sobre os Aspectos Civis da Subtracéo Internacional
de Criancas pode ser acessada em: https://www.hcch.net/pt/instruments/conventions/status-
table/?cid=24.

2) A crianca deve ter residéncia habitual no Estado requerente, imediatamente antes da retencédo ou
transferéncia ilicita para outro pais;

3) Deve ter havido violacdo do direito de guarda ou de visita, de acordo com a lei do pais de
residéncia habitual da crianca;

4) Poderé solicitar a restituicdo da crianca qualquer pessoa, 0rgéo ou organismo que, N0 momento
do inicio da ilicitude, detinha os cuidados com a pessoa da crian¢a ou o direito de decidir sobre seu
local de residéncia, de forma unilateral ou compartilhada;

5) A crianca devera ter idade inferior a 16 anos.


https://www.hcch.net/pt/instruments/conventions/status-table/?cid=24
https://www.hcch.net/pt/instruments/conventions/status-table/?cid=24

EXCECOES

Artigo 11

A autoridade judiciaria ou administrativa do Estado requerido ndo estara
obrigada a ordenar a restituicdo do menor quando a pessoa ou a Instituicao que
apresentar oposicao a restituicdo demonstrar:

a) que os titulares da solicitacdo ou demanda do transporte ou da retencéo, ou
haviam consentido ou dado sua anuéncia depois do transporte ou retencao; ou

b) que existe grave risco de que a restituicdo do menor possa expo-lo a perigo
fisico ou psiquico.

A autoridade requerida também pode denegar a restituicio do menor se
comprovar que este se op0e a regressar e se, a critério da autoridade, a idade e
maturidade do menor justificarem gque sua opinido seja levada em conta.



Artigo 14

Os procedimentos previstos nesta Convencdo deverdo se iniciados dentro do
prazo de um ano civil, contado a partir da data em que o menor tiver sido
transportado ou retido ilegalmente.

No caso de menor cujo paradeiro for desconhecido, o prazo sera contado a
partir do momento em que for precisa e efetivamente localizado.

A titulo excepcional, o vencimento o prazo de um ano ndo impede que se
aceda a solicitacdo de restituicdo se, na opiniao da autoridade requerida, as
circunstancias do caso o justificarem, a menos que fique demonstrado que o
menor se adaptou ao seu novo ambiente.

Artigo 17

As disposicoes anteriores que forem pertinentes, ndao limitam o poder da
autoridade judiciaria ou administrativa para ordenar a restituicdo do menor a
qualquer momento.

- As excecdes devem ser analisadas e aplicadas restritivamente e apenas quando houver a
producéo de provas, com ampla defesa e contraditorio de sua cabal ocorréncia. Além disso,
o art. 17 da Convencao Interamericana de 1989 garante que ainda que cabalmente
comprovada qualquer das excecdes ao retorno da crianca, as autoridades judiciais do
Estado de Reflugio poderdo determinar a restituicdo da crianca, caso fixadas, no pais de
residéncia habitual, condicbes adequadas para que o retorno da crianca ocorra de forma
segura, por intermédio da fixacao de salvaguardas ou ordens espelho.



- Por exemplo, a alegacao de que o retorno pode ser emocionalmente dificil para a crianca
nao pode, por exemplo, ser interpretado como “risco psiquico”. Do mesmo modo, a
separacao entre a crianca e 0 genitor subtrator ou a separacdo entre irmaos. Mostra-se
indispensavel a configuracdo cabal de um risco real e grave para a crianga, que ndo possa
ser remediado pelas autoridades do pais de residéncia habitual (ex.: guerras, calamidades,
abuso sexual comprovado, etc.).

- Quando a proépria crianca se opuser ao retorno e, pela sua idade e maturidade, a
autoridade judicial se convencer de que sua opiniao vem manifestada de forma livre e
isenta de vicios de consentimento, a oitiva da crianca devera seguir, preferencialmente, 0s
ditames do depoimento sem dano, regulamentado pela Lei n® 13.431/2017.



Conflito com Acoes de Guarda

Artigo 16 - Depois de terem sido informadas da transferéncia ou retencéo ilicitas
de uma crianca nos termos do Artigo 4° as autoridades judiciarias ou
administrativas do Estado Parte para onde o menor foi transportado ou onde
estiver retido nao poderado decidir sobre o fundo do direito e guarda engquanto
ndao ficar demonstrado que nao foram preenchidos o0s requisitos desta
Convencao para o regresso do menor ou enquanto ndo houver transcorrido
prazo sem que tenha sido apresentada solicitacdo em aplicacdo desta Convencao.

Em muitos casos de subtracdo internacional de criancas e adolescentes, quando o
pedido de retorno é recebido pelas autoridades brasileiras, ja se encontra em curso
acao judicial para regulamentacdo da guarda da crianca iniciada pela pessoa que
removeu ou reteve a crianga perante o Poder Judiciario Estadual. No entanto, a
existéncia de uma acao desta natureza, ainda_gque em seu bojo tenha sido exarada
decisé@o provisoria de guarda em favor do genitor subtracdo nao podera servir como
obstaculo para que se decida ou ndo pelo retorno da crianca;

Alem disso, nos termos do art. 16 da Convencao Interamericana de 1989, quando as
autoridades estaduais forem comunicadas diretamente por qualquer
interessado, pela Autoridade Central brasileira ou pela Advocacia-Geral da
Unido, o processo de guarda devera ter sua tramitacao suspensa, até decisdo
final acerca da ocorréncia de subtracdo internacional ilicita da crianca, pela
Justica Federal (prejudicialidade externa);



A competéncia da Justica Federal para decidir sobre os casos com base na
Convencao, por entendimento hoje quase pacifico, deriva dos artigos 21 e 109 da

CF/88, ja que se trata de causa fundada em tratado internacional e de interesse da
Uni&o.



A CONVENCAO NO BRASIL

O Decreto n° 1.212, de 3 de agosto de 1994, designou a Secretaria de Direitos
Humanos como Autoridade Central Administrativa Federal para coordenacao e
mplgmentagéo deste tratado em territorio brasileiro, nos termos do art. 7° do
tratado.

Em especial, a autoridade central colaborara com os autores do procedimento e
com as autoridades competentes dos Estados, para a localizacéo e restituicao do
menor. Tomara tambem providéncias para facilitar o pronto regresso e
recebimento do menor, auxiliando os interessados na obtencao dos documentos
necessarios para o procedimento previsto nesta Convencéo.

As autoridades centrais dos Estados Partes cooperardo mutuamente e
Intercambiardo informagdes no que diz respeito ao funcionamento da
Convencao, a fim de garantir a restituicdo imediata do menor e a consecucao
dos outros objetivos desta Convencao.



TRAMITE DO PEDIDO NO BRASIL

Agentes envolvidos: ACAF-SDH, INTERPOL, MPF, MRE, AGU, Judiciario,
Juizes de Ligacéo.

Pedidos Recebidos pelo Brasil (cooperacdo passiva) — criangas ou adolescentes

que alegadamente foram transferidas e retidas no Brasil de forma ilicita:
ACAF:

1. Crianga néo localizada = caso segue para a INTERPOL, para auxilio na sua
localizacdo em territorio nacional;

2. Crianca localizada:

a)Tentati\)/a de alcance de acordo satisfatorio para ambas as partes (em regra, 0s
enitores);

8) Né&o sendo possivel o alcance de solugcdo mediada, caso é enviado para analise
juridica da AGU, com vistas a busca de aplicacdo adequada de aplicacdo da
Convencdo da Haia de 1980, pela apresentacdo de demanda de busca,
apreensao e restituicdo (ou implementacao do direito transnacional de
visitacao);

c) ACAF segue informando a AC/Requerente e, havendo decisao positiva

para o retorno, faz gestoes aos o0rgaos envolvidos, em territorio nacional e

no exterior (por intermédio das Autoridades Centrais estrangeiras) para

alcance das condicdoes mais adequadas para o retorno da crianca,

solicitando atuacdo do MRE, quando necessaria;



d)Se houver risco comprovado para a crianca, a ACAF envia denlncia (por
exemplo: maus tratos, abandono material ou moral, em territério nacional) para o
Ministério Puablico, para adocdo de providéncias judiciais para cessacdo do
risco.

AGU:

a) Caso e objeto de analise juridica, com vistas ao preenchimento, prima facie, dos
requisitos para propositura de demanda judicial,;

b) Preenchidos os requisitos da Convengéo, uma acao judicial é iniciada perante a
Justica Federal, objetivando a restituicdo da crianca ou a implementacdo do
direito de visitacao transnacional.

Pedidos Enviados pelo Brasil (cooperacao ativa) — criangas ou
adolescentes que tinham residéncia habitual no Brasil e alegada

foram transferidas ou retidas em outro pais: o

a) ACAF recebe, analisa e encaminha 0 pedido de cooperacdo juridica
internacional para a Autoridade Central do pais em que a crianca se encontra;

b) Caso necessario, a Autoridade Central requerida aciona a INTERPOL,;

c) Se houver necessidade, os Consulados brasileiros séo acionados para prestarem
apoio para o retorno da crianga ao Brasil.



