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Ministério da Justica e Seguranca Publica
Secretaria Nacional do Consumidor

Ata da 12 Reuniao Ordinaria da Comissao Especial para
Regulamentac¢ao do Comércio Eletronico (CERCE)

Data: 23 de setembro de 2026

Horario: 14h16 as 15h34 (aproximadamente)
Formato: Reunido virtual

Presidéncia: Gesiléa Fonseca Teles (Anatel)
Secretaria-Executiva: Leandro Garcez Targa (CNCP)

Participantes: Aleshisa Mascarello (MAPA), Daniel Carnauba (DPDC), Daniel Martins (CNCP),
Fernanda Maciel Rebelo (Anvisa), Janaina Moreira (CNCP), Jessica Almeida (SECOM), Luiza
Paranagua (SENACON), Miguel Campo Dall Orto (MDIC), Patricia Fernandes de Carvalho (CNI),
Rodrigo Lobato (MDIC), Tatiana Barbosa (MAPA), Victor Carnevalli Durigan (SEDIGI).

Abertura

A Presidente da CERCE, Gesiléa Fonseca Teles, declarou aberta a primeira reunido ordinaria
da Comissdo, instituida pela Portaria n? 74, destacando o carater temporario da Comissao,
seu prazo de duracdo de um ano e a necessidade de construcdo de diagndsticos, consultas
técnicas e propostas normativas concretas voltadas ao enfrentamento do comércio digital
ilicito.

Foi ressaltado que a CERCE possui como missdo a elaboracdo de diagndstico e a formulacao
de propostas normativas relacionadas a preven¢ao da comercializagdo de produtos ilegais em
ambiente digital, a cooperagdao com plataformas de comércio eletrbnico, ao aperfeigopamento
dos mecanismos de denuncia e rastreabilidade e a atuacdo sobre os fluxos financeiros
associados ao comércio ilicito.

1. Apresentacao institucional da Comissao: Missao e funcionamento da
CERCE (Portaria CNCP/SENACON/MIJSP n2 74/2026)

A Presidéncia apresentou os principais dispositivos da Portaria de criagdo da CERCE,
destacando:

e A natureza tempordria e especial da Comissao;
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e Os objetivos relacionados a prevencao da comercializagdo de produtos ilegais nos
ambientes digitais;

e A necessidade de fortalecimento da rastreabilidade de vendedores, produtos e
operacoes;

e A cooperacgdo com plataformas de comércio eletronico;

e A construcdo de mecanismos estruturados para tratamento de denuncias;

e A atuacdo sobre meios de pagamento, desmonetizacdo e rastreamento de fluxos
financeiros ligados ao comércio ilicito;

e A obrigagdo de apresentagdo de relatdrio final e propostas normativas ao CNCP e a
Senacon ao término dos trabalhos.

Também foi apresentada a estrutura de governanca da Comissdo, composta por
representantes da Anatel, Anvisa, DIOPI/SENASP, CNI e MDIC, além de consultores e
colaboradores convidados.

2. Eleicao do Relator da CERCE

A Presidéncia abriu processo de indicagdo para a fungao de relator da Comissao.

O representante do MDIC, Miguel Campo Dall Orto Emery de Carvalho, apresentou
candidatura voluntdria, destacando sua experiéncia em discussdes relacionadas a
propriedade intelectual e elaboracdo de relatdrios técnicos. Ndo havendo outras
candidaturas, o nome foi submetido aos membros presentes e aprovado por consenso.

Deliberagao

1. Fica eleito como Relator da CERCE o Sr. Miguel Campo Dall Orto Emery de Carvalho.

3. Resultados parciais e encaminhamentos da Audiéncia Publica de 14
de setembro de 2026

A Presidéncia apresentou sintese dos resultados da audiéncia publica realizada em 14 de
setembro de 2026 sobre o combate ao comércio digitalilicito. Foram destacados os seguintes
eixos centrais identificados nos debates:
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a) Preveng¢do em substituicao a mera reagao

Discussdes sobre mecanismos preventivos de combate a comercializacdo de produtos ilegais,
incluindo validacdao de vendedores, uso de algoritmos, inteligéncia artificial e exigéncia de
documentacdo de comprovacao da origem dos produtos.

b) Rastreabilidade e identidade regulatoéria

Debate sobre mecanismos de identificacdo e rastreabilidade de vendedores e produtos,
incluindo propostas de criagdao de identidade regulatéria vinculada a conformidade dos bens
comercializados.

c) Inteligéncia de dados e fiscalizagao

Foram ressaltados os desafios relacionados ao elevado volume de transacbes e remessas
postais, bem como a necessidade de aprimorar mecanismos de analise de risco e tratamento
de dados.

d) Ecossistema ampliado do comércio ilicito

Foi ressaltado que a atuacdo contra o comércio ilegal deve abranger ndo apenas
marketplaces, mas também meios de pagamento, publicidade, redes sociais e demais atores
do ecossistema digital.

e) Impactos econdmicos e concorrenciais

Representantes da indUstria destacaram os impactos do comércio ilicito sobre a concorréncia,
a arrecadacgdo e o desenvolvimento econémico.

f) Abordagem baseada em risco

Foram apresentados dados relativos a comercializa¢do irregular de produtos relacionados a
saude, indicando a necessidade de controles diferenciados para segmentos de maior risco
sanitario.

Também foi informado o recebimento de proposta normativa apresentada pelo Férum
Nacional das Entidades Civis de Defesa do Consumidor, inspirada em modelos internacionais
de regulagao digital.
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Contribuigdes escritas da Audiéncia Publica:

Foi informado o recebimento de nove contribuicdes escritas até a data da reunido,
permanecendo aberto o prazo para recebimento de manifestacdes até 28 de setembro de
2026.

Deliberagdes

1. Foiaprovada, por consenso, a minuta de registro das manifestacdes orais da audiéncia
publica realizada em 14 de setembro de 2026, elaborada por Gesiléa Fonseca Teles.

2. A Secretaria do CNCP consolidara todas as contribui¢cGes recebidas em um Caderno
de Contribuigdes, até 2 de outubro de 2026.

3. O material sera distribuido entre os 5 membros da CERCE para analise. Os 4 membros
consultores da CERCE serdo consultados da possibilidade de também participar deste
trabalho (MAPA e SECON/PR ja se manifestaram positivamente).

4. Os integrantes deverdo apresentar destaques e subsidios em reunido posterior para
debate coletivo.

4. Operacionalizagao e proposta de regulamentacao da Lei n2
15.502/2026

A Presidéncia apresentou andlise preliminar da Lei n? 15.502/2026, publicada em 10 de
setembro de 2026, especialmente dos artigos 39, 42 e 59, que estabelecem novas obrigacdes
para plataformas de comércio eletronico.

Constam na lei:

e Validagdo de vendedores;

e Verificacdo de CPF, CNPJ e meios de pagamento;

e (Canais de denuncia;

e Auditorias periddicas;

e Politicas de remogao e banimento de vendedores infratores;
e Transparéncia e prestacao de contas;

e Relatdrios trimestrais ao CNCP;

e Cooperacdo com autoridades para identificacdo de infratores.



Ministério da Justica e Seguranca Publica
Secretaria Nacional do Consumidor

Deliberagoes

1.

Instaurar um Ciclo de Audiéncias Técnicas no ambito da CERCE para obtencdo de
subsidios para operacionalizarmos os arts. 32 e 42 da Lei n? 15.502/2026;

Envio de Questionario Técnico as principais plataformas de e-commerce que operam
no Brasil, que devem respondé-lo em até 15 dias corridos; foram sugeridos como
destinatarios iniciais: Mercado Livre; Magazine Luiza; Casas Bahia; Amazon; Shopee;
Shein; AliExpress; Temu.

Os membros poderdao encaminhar sugestées de perguntas no Questionario e novos
destinatarios até 28 de setembro de 2026; Victor Carnevalli Durigan (SEDIGI) incluira
item especifico sobre transparéncia das plataformas;

O MAPA e demais participantes poderdao indicar marketplaces setoriais para
participacao nos trabalhos.

Convocar, em momento posterior, essas plataformas nos apresentarem suas
informacgoes.

5. Préoximos estudos e convidados

A Presidéncia prop0s a construcdo de cronograma de apresentacdes técnicas envolvendo
orgaos e instituicdes relevantes para os temas da Portaria da CERCE, incluindo:

Receita Federal;

Banco Central;

Anvisa;

Anatel;

INPI;

Orgios de defesa do consumidor;

Demais entidades que possam contribuir para os trabalhos.

Também foi levantada a possibilidade de realizacdo de estudos comparados internacionais
sobre modelos regulatérios aplicaveis ao comércio eletronico.

Deliberagao:

1.

Os membros da comissdo terdo até o dia 28/09 para indicar 6rgdos e/ou entidades
publicas/privadas para realizar apresentagdes sobre tépicos estratégicos referentes a
comissao.
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6. Atualizacdao do Guia de Boas Praticas

Foi registrado que o Guia de Boas Praticas do CNCP, atualizado pela ultima vez em 2023,
necessitard de revisdo para adequacdo as novas disposicées da Lei n? 15.502/2026 e aos
resultados dos trabalhos da CERCE.

Deliberacao

1. Ficou definido que a indicacdo formal de responsavel pela revisdo sera apreciada em
reuniao futura.

7. Participacao de observadores e imprensa

Foi discutida a possibilidade de participacdo de conselheiros, colaboradores e demais
entidades do CNCP como ouvintes dos trabalhos da Comissao. Também foram debatidos os
limites da participagao da imprensa e a necessidade de tratamento adequado de informagdes
sensiveis.

Deliberagdes

1. Decidiu-se aprofundar a analise do tema antes de deliberacdo definitiva, devendo a
Secretaria do CNCP apresentar informacdes complementares sobre entidades
interessadas em acompanhar os trabalhos.

2. O atendimento aos veiculos de imprensa ocorrerda por meio da emissdao de
notas/comunicados oficiais, sendo a Secretaria do CNCP seu ponto focal.

8. Calendario de reunides
Deliberagoes
Ficou aprovado que:

1. As reunides ordinarias da CERCE ocorrerdo quinzenalmente, as quintas-feiras, as
14h30;

2. Com duracdo prevista de 1 hora, podendo haver extensdo quando necessario;

3. Poderdo ser realizadas reuniGes extraordinarias para oitivas técnicas e apresentagées
especificas.

Foi indicada como proxima reunido ordindria a data de 8 de outubro de 2026, as 14h30.
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Encerramento
Nada mais havendo a tratar, a Presidente agradeceu a presenca dos participantes e encerrou

a reunido, destacando a importancia do cumprimento dos prazos e da colaborac¢do de todos
para o desenvolvimento dos trabalhos da Comissao.
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