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1 ANALISE DE INCIDENCIA DE GRAVE GENERALIZADA VIOLACOES DE DIREITOS
HUMANOS

Este relatdrio analisa a situagdo institucional e fatica da Republica Arabe Siria por meio da pesquisa
detalhada de Estudo de Pais de Origem - EPO, e trata de andlise, reconhecimento e aplicabilidade de
situagdo de Grave e Generalizada Violagdo de Direitos Humanos, conforme previsto no inciso Ill, art.
12 da Lei n2 9.474, de julho de 1997.

O espirito desse dispositivo foi inspirado na Declaragdo de Cartagena, de 1984. Esse documento
reforgou junto a comunidade internacional a necessidade de estender a condigdo de refugiado as
pessoas que deixaram seus paises de origem porque a vida, a seguranga ou a liberdade
foram ameagadas por uma situagdo de violéncia generalizada, agressdo estrangeira, conflitos
internos, violagdo maciga dos direitos humanos ou circunstancias que tenham perturbado
gravemente a ordem publica.

As diretrizes de Cartagena, bem como as consideragBes do MRE (Ministério das Relagdes Exteriores),
serdo utilizadas como critério para filtrar e consolidar as informagdes da Siria. A sistematica terd
finalidade de garantir informagdes consistentes, com indicadores objetivos e mensuraveis, oferecendo
o suporte necessario ao Comité Nacional para os Refugiados - Conare.

A seguir estdo apresentadas informagdes que permitem compreender o atual contexto da Republica
Arabe Siria como uma situacdo de grave e generalizada violacdo de direitos humanos, conforme os
parametros adotados na Declaragdo de Cartagena.

2. CONTEXTUALIZACAO - CRONOLOGIA

Pais localizado no Oriente Médio, a Republica Arabe da Siria faz fronteira com a Jordania ao sul, Israel
ao sudoeste, Iraque ao leste e ao sudeste, Turquia ao Norte e Libano ao oeste. Em sua fronteira
noroeste é banhada pelo Mar Mediterraneo. Em seus 187 mil quildmetros quadrados de area estdo
distribuidos atualmente cerca de dezesseis milhGes de habitantes, quatro milhdes a menos do que o
pais possuia em 2010, antes da eclosdo da guerra civil [1].

A andlise de eventual situagdo de Grave e Generalizada Violagdo de Direitos Humanos nesse pais
deve envolver, necessariamente, a compreensdo da sua estrutura politica, bem como a sucessdo de
disputas e eventos que levaram a atual guerra civil. Trata-se de um entendimento que deve ir além do
senso comum pelo qual a “Primavera Arabe” de 2011 é percebida como marco inicial do atual conflito,
e que busca no contexto histérico do surgimento do estado Sirio - em suas especificidades
econOmicas, politicas, diplomaticas e socais - os elementos que levaram ao cendrio que atualmente
se observa no pais.

Esse contexto histdrico nos ensina que a regido onde atualmente se encontra a Siria é, desde muito
tempo, um local estratégico. Devido a sua posi¢do geografica, a disponibilidade de dgua potavel e
a relativa boa qualidade da terra para cultivo, a regido foi sempre considerada como um importante né
de ligagdo entre o oriente e o ocidente. Ndo por outra razdo, foi ocupada e anexada pelo Império Turco
Otomano no inicio do século XVI, tendo permanecido sob esse dominio até 1918. Nesse ano, durante
conflitos inseridos no contexto da Primeira Guerra Mundial, tropas drabes auxiliadas por forgas
britanicas capturaram Damasco e puseram fim a ocupagdo otomana que perdurava por mais de 400
anos.

Apos os desdobramentos da Primeira Guerra Mundial e a consequente fragmentagdo do Império
Otomano, as poténcias vencedoras dividiram a administragdo do territdrio por acordos como os de
Sykes-Picot Picot (1916), Sevres (1920) e Lausanne (1923). Foram oficialmente separados em
territérios distintos a Jordania, a Palestina, a Siria e o Libano, regides que formavam o Bilad Al Sham,
ou Grande Siria, como era conhecida a regido mesmo antes do Império Romano do Oriente. O Reino
Unido adquiriu o mandato da regido da Palestina e da Jordania, enquanto Siria e Libano passaram a ter
mandato francés. Importante ressaltar que tais divisGes ndo observaram elementos identitdrios dos
povos da regido, o que décadas depois iria influenciar os movimentos que culminaram na atual guerra
civil [2].

Com o inicio da Segunda Guerra Mundial, em 1939, diversas col6nias europeias no oriente médio,
dentre elas, Siria e Libano, perceberam uma oportunidade e passaram a reivindicar suas
independéncias. Nesse contexto floresceram movimentos nacionalistas arabes, exemplificados na
criagdo da Liga dos Estados Arabes, em 1945. Tais movimentos, diante de uma Europa enfraquecida
pelos esforgos da guerra, retroalimentaram as tentativas de independéncia e soberania, culminando,
por exemplo, na independéncia da Siria, em 1945 [3].

Logo depois de sua independéncia, a Siria tornou-se uma republica parlamentar e obteve apenas um
pequeno periodo estavel. Em 1948, a primeira guerra arabe-israelense evidenciou uma ameaga
geograficamente proxima, levando a demandas politicas e populares por mais poderio militar. Em abril
de 1949 ocorreu a primeira das tentativas de golpe militar contra Shukri al-Quwatli, presidente eleito
em 1943, mesmo antes da independéncia, e reeleito em 1948. Em setembro de 1949 houve uma
segunda tentativa de golpe, também infrutifera. Pouco depois, ainda em 1949, o Coronel Adib



Shi'shakli usurpou o podP:r é tornou-se Ditador da Siria [4].

Shishakli iniciou um amplo programa de reorganizagdo, visando estabilizar a vida politica e
administrativa na Siria, de modo a garantir sua prépria hegemonia. Todavia, suas politicas foram
percebidas pelas liderangas do pais como repressivas e arbitrarias, e essa repressao, junto a perda de
contato e apoio de seus parceiros militares, levou a sua deposi¢do em fevereiro de 1954. Com a
deposigdo, os politicos tradicionais retornaram ao cendrio com o apoio dos militares e, no mesmo ano,
o Parlamento sirio se reorganizou [5].

A partir desse momento é possivel observar um importante crescimento do partido Baath [6]*, que se
tornou importante forga politica do pais. Contudo, a despeito dessa importancia, o Baath ndo foi capaz
de contornar a fragmentagdo politica do pais e traduzir essa importdncia em ganhos politicos. Nas
eleigdes de 1955, conseguiu apenas 19 dos 142 assentos no Congresso. Contudo, nenhum outro
partido foi capaz de assumir o protagonismo no pais [7], o que implicou em um Estado fragil, no entre-
lugar da debilidade econdmica, baixa credibilidade politica e receio do poderio do Estado de Israel.

Foi esse o cenario que viabilizou a emergéncia e o fortalecimento de uma narrativa pan-arabista, a
qual buscava compensagdes para a humilhagdo do periodo colonial por meio da reunido de territdrios
drabes divididos e que contava com Gamal Abdel Nasser, o entdo carismatico Presidente do Egito,
como seu principal expoente. Assim, diante de suas préprias tensdes internas e da fragilidade de suas
liderangas, em fevereiro de 1958 a Siria uniu-se ao Egito com o apoio da maior parte dos partidos de
oposigdo sirios, militares e conversadores, além da articulagdo do proprio Baath. Formou-se assim a
Republica Arabe Unida, comandada por Abdel Nasser [8]. Entretanto, pouco a pouco, Siria e Egito
entraram em divergéncias, em grande medida pela politica de Nasser — entendida como um
capitalismo de Estado e ndo como socialista, nacionalista e pan-ardbica, como desejavam as
liderangas sirias - e pela perda de espago dos partidos sirios [9]. Assim, em Setembro de 1961, o
Baath, sobretudo sua corrente de esquerda, consegue promover a retirada da Siria da Unido [10].

Todavia, no tempo decorrido entre 1958 e 1961, os integrantes historicos do Baath perderam
protagonismo, ao passo que militares vinculados ao partido passaram a comanda-lo. Entre esses
militares, destacava-se Hafez al-Assad [11]*, pai do atual presidente da Siria. Em 1963, a ala militar
do Baath realizou um novo golpe de Estado, provocando a saida do entdo presidente Khalid al-Azm.
Nos anos seguintes, a lideranga do pais passou por sucessivas trocas, e em 1966 houve mais um
golpe, sendo este comandado por Salah Jedid, General do Comité Militar sirio. Tratou-se de um golpe
interno, direcionado a lideranga civil do Partido. A despeito de varios politicos terem ocupado o posto
de primeiro-ministro no periodo pds-66, Jedid tornou-se o efetivo governante do pais, ao passo que
Hafez al-Assad foi nomeado Ministro da Defesa [12].

No governo de Salah Jadid ocorreram mudangas importantes, como uma reforma agraria e uma maior
participagdo do estado na economia, o que, nagquele momento, contribuiu para a estabilizagdo da Siria.
Esse guinada a esquerda, contudo, produziu novos esgarcamentos dentro do Baath. Além disso, a
lideranga de Jadid buscou promover um engajamento popular e se predispds a oferecer apoio militar a
Organizagdo para a Libertagdo da Palestina, sobretudo nas tensdes entre Palestina e Israel [13]. Essa
promogdo, contudo, ndo foi suficiente para evitar uma impactante derrota na Guerra arabe-israelense
de 1967. Como consequéncia desse conflito, Israel passou a ocupar a Peninsula do Sinai, a Faixa de
Gaza, a Cisjordania, as Colinas de Gol3, além da parte oriental da cidade de Jerusalém [14]. Além do
préprio impacto da derrota, o envolvimento nesse conflito foi visto por alas do Baath como uma
irresponsabilidade de Salah Jadid, o que levou ao seu enfraquecimento no partido e no pais [15].

Assim, com esse enfraquecimento, houve mais um golpe de estado. Em novembro de 1970, Hafez al-
Assad tomou o poder do entdo presidente Nur al-Din al-Atassi e aprisionou Salah Jadid, o entdo efetivo
mandatario do pais. Esses eventos constituiram uma mudanga de rota no pais: ainda que de forma
autoritaria, restringindo direitos bdasicos e prendendo opositores e criticos, Assad foi capaz de
estabilizar o pais por um longo periodo, tanto em termos econdmicos como politicos, algo que ndo
ocorria na Siria desde a independéncia [16].

Nos primeiros anos de governo, Assad declarou que o partido Baath possuia o status unico de "lider do
Estado e da sociedade", o que foi utilizado para marginalizar e tornar ilegais todos os outros partidos
politicos do pais. O Baath buscava um movimento pan-arabe explicitamente secular e desvinculado
ideologicamente do Ocidente, atraindo diversas comunidades étnicas e religiosas minoritarias,
marginalizadas social e politicamente durante o Império Turco-Otomano. Em paralelo, grupos
economicamente vulneraveis acreditavam que as tendéncias socialistas do partido levariam o pais a
uma distribuigdo mais igualitaria de riquezas, bens e servigos [17].

Nas décadas de 70 e 80, Hafez al-Assad adotou reformas e politicas socialistas no pais. No entanto,
com a queda da Unido Soviética e da consequente diminuigdo de credibilidade de politicas marxistas,
novas mudangas ocorreram no sentido de uma maior liberalizagdo econdémica, traduzidas em uma
série de reformas no final dos anos 1980 e 1990. Ressalta-se que Hafez resistiu a pressdo de outros
paises e movimentos arabes, como a Irmandade Mugulmana, e ndo declarou a Siria como uma
Repuiblica Islamica. E bem verdade que alguns conflitos ocorreram apds a chegada de Assad ao poder.
Destaca-se, por exemplo, a guerra contra Israel em 1973 [18]; a interferéncia das forgas militares da
Siria na guerra civil do Libano [19]*, em 1976, a pedido do governo desse prdprio pais [20] [21]; as
rebelides de grupos islamicos sunitas nas cidades sirias de Aleppo, Homs e Hama, em varios
momentos dos anos 1980; e o envolvimento na guerra entre Iraque e Kuwait, nos anos 1990. Contudo,
foi um periodo marcado pela auséncia de novos golpes de estado e com relativa liberdade religiosa
ancorada no secularismo, o que levou a um cenario de estabilidade que perdurou por muitos anos
[22].

No dia 10 de junho de 2000, em Damasco, Hafez al-Assad morreu vitima de um ataque cardiaco. Em
julho, seu filho Bashar al-Assad assumiu a presidéncia do pais apds ser nomeado candidato Unico pelo
Baath e ser eleito mediante referendo [23]. A partir desse momento houve uma sucessdo de
eventos eventos que culminam com a eclosdo da Guerra Civil da Siria, em 2011. Abaixo, estdo
destacados os principais desses acontecimentos:

2001 [24]

® Tropas Sirias deixam Beirute e se redistribuem pelo Libano.

® Parlamentares e outros ativistas reformistas sdo presos, acabando com as esperangas do fim do
autoritarismo do governo do partido Baath. PrisGes continuam, com eventuais anistias sendo
concedidas ao logo da década seguinte.

2002 [25]



® A Siria é incluida no denominado "Eixo do Mal" pela administragdo do Presidente dos Estados
Unidos da América - EUA, George Walker Bush. O governo de Assad é acusado de estar
adquirindo Armas de Destruigdo em Massa.

2004 [26]

e O presidente Assad visita oficialmente a Turquia, pondo fim ao congelamento das relagdes
diplomaticas entre esses paises, que perdurava por décadas.

e Os EUA impde sangBes econdmicas a Siria por acreditar que seu governo financiava atividades
terroristas.

2005 [27]

e Tensdes com os EUA aumentam apods o assassinato do ex Primeiro Ministro libanés, Rafik Hariri,
em Beirute. Os EUA acusam o governo sirio de ter envolvimento com o crime.

e Aumenta a pressdo internacional para que a Siria desocupe totalmente o Libano, o que é feito
em abril.

2006 [28]

® |raque e Siria restauram as relagdes diplomaticas que haviam sido rompidas no inicio da década
de 1990, quando o Iraque estava em guerra com o Kuwait.

2007 [29]

® Unido Europeia reabre o didlogo com a Siria. Presidente da Camara dos Deputados americana se
encontra com Assad em Damasco.

® Secretaria de Estado americana Condoleeza Rice se encontra com o Ministro das Relagdes
Exteriores sirio, Walid Muallem.

® |Israel realiza um bombardeio contra instalagdes nucleares que estavam em construgdo no norte
da Siria.

2008 [30]

® Presidente Assad se encontra com o Presidente Francés Nicolas Sarkozy em Paris. A visita marca
o fim do isolamento diplomatico imposto pelo Ocidente apds o assassinato do ex Primeiro
Ministro Libanés, Rafik Hariri, em 2005.

e Siria estabelece relagdes diplomaticas oficiais com o Libano pela primeira vez desde que ambos
conquistaram suas respectivas independéncias na década de 1940.

2010 [31]

® EUA renova sangdes contra a Siria, acusando seu governo de auxiliar grupos terroristas, tentar
iniciar a produgdo de armas de destruigdo em massa e de armar com misseis balisticos o
Hezbollah - grupo militante e partido politico libanés que possui um brago armado e que foi
fundado durante a Guerra Civil libanesa para resistir a ocupagdo israelense. Esse tipo de
iniciativa é percebida como uma violagdo de resolugdes da Organizagdo das Nagbes Unidas -
ONU.

2011 [32] [33]

® Em margo, forgas de seguranga sirias matam a tiros protestantes na cidade sulista de Daraa que
exigiam a libertagdo de presos politicos, os quais continuavam a serem encarcerados. Tal
acontecimento engatilhou agitagdes violentas que se espalharam por todo o pais nos meses
seguintes. O presidente Assad tenta apaziguar a situagdo, libertando dezenas de presos
politicos, aumentando o saldrio de servidores publicos e prometendo acabar com o estado de
emergéncia que perdurava no pais por 48 anos, além licenciar novos partidos politicos. Mas isso
ndo leva aos resultados esperados e as agitagBes continuam.

e Em maio, tanques de guerra do exército sirio adentram as cidades de Daraa, Homs, Banyas e
Damasco na tentativa de acabar com os protestos contra o governo.

® Os EUA e a Unido Européia - UE intensificam as sang@es ao pais.

® Em junho, a Agéncia Internacional de Energia Atémica - AIEA reporta ao Conselho de
Seguranga da Nagdes Unidas - CSNU o suposto funcionamento de programa nuclear secreto na
Siria.

® Em julho, o presidente Assad envia tropas a Hama para o restabelecimento da ordem publica,
causando diversas mortes de civis no processo.

® Em outubro, China e Russia usam o poder de veto no CSNU para barrar uma resolugdo que exigia
que o governo sirio parasse imediatamente com a repressdo violenta aos opositores.

® Em novembro, a Liga dos Estados Arabes - LEA decide suspender o mandato da Siria na
organizagdo, acusando seu governo de fracassar na implementagio de um Plano de Paz Arabe e
impondo diversas sangdes ao pais. A Turquia é outro pais a impor sangdes ao governo sirio.

2012 [34] [35]

e Em janeiro, a LEA suspende sua missdo na Siria devido a falta de seguranca.

e Em fevereiro, o governo sirio comega a bombardear o préprio territério, atacando Homs e outras
cidades sob dominio rebelde.

® Em margo, o CSNU aprova plano de paz ndo vinculante (apds a China e a Russia vetarem
resolugBes mais assertivas e condenatdrias em fevereiro).

® Em junho, o exército sirio derruba um avido turco, fazendo com que o governo da Turquia
declare que qualquer tropa siria que for avistada perto de sua fronteira serd considerada uma
ameaca militar.

® Em julho, o Exército Livre da Siria (ELS) explode trés centros de seguranga do governo na capital
Damasco e toma partes da cidade de Aleppo.



® Em agosto, o Primeiro Ministro sirio Riad Hijab deserta e o presidente americano Obama
adverte o governo sirio de que o uso de armas quimicas levaria os EUA a considerar uma
intervengdo militar.

® Em outubro, cinco pessoas morrem na cidade turca de Akcakale apds bombardeios que partiram
da Siria. Em resposta, a Turquia dispara misseis contra alvos sirios e seu parlamento autoriza
uma resolugdo que permite o governo enviar soldados a paises estrangeiros.

e Em novembro, tiros de aviso sdo disparados por Israel contra a Siria apds um fragmento de
morteiro sirio atingir um posto militar israelense. Foi o primeiro disparo israelense contra a Siria
desde a Guerra do Yom Kippur, na década de 70.

® Ainda em novembro, a Coalizio Nacional Siria da Oposigdo e das Forgas Revolucionarias é
formada em reunido no Qatar através da jungdo de diversos grupos oposicionistas seculares. Em
dezembro, tal coalizagdo passa a ser reconhecida por EUA, Reino Unido, Franga, Turquia e
paises do Golfo Pérsico como representantes legitimos do povo sirio.

® Diversos paises decidem fechar suas embaixadas e representagdes diplomaticas na Siria ao
longo do ano devido a generalizada falta de seguranga.

2013 [36] [37]

® Em janeiro, uma base militar siria perto de Damasco é bombardeada. O governo sirio acusa
Israel de tal ato. O Hezbollah é acusado por Israel de organizar atividades militares na regido.

e Ainda em janeiro, Assad anuncia publicamente que ndo ird renunciar e que a sua visdo de futuro
para a Siria inclui uma nova constituicdo e meios para oposigdo atuar no pais. A oposi¢do se
recusa a trabalhar em conjunto com Assad.

e Em setembro, ocorre um grande ataque com armas quimicas em Damasco, com mais de 300
pessoas mortas (ataques menores ja haviam sido reportados ao longo do ano). o governo sirio é
acusado da autoria e os EUA advertem que irdo aumentar seu apoio aos rebeldes. Como
consequéncia, Assad autoriza a ONU a destruir o arsenal quimico sirio (por aconselhamento
russo), o que é supostamente concluido em junho de 2014. O plano para eliminar as armas
quimicas declaradas da Siria é confeccionado em concordancia pelos EUA e Russia.

e Em dezembro, os EUA e o Reino Unido suspendem o apoio ndo letal aos rebeldes no norte da
Siria apds relatdrios apontarem que grupos fundamentalistas islamistas tomaram as bases dos
rebeldes do Exército Livre da Siria, o qual é secular e tem o apoio do ocidente.

2014 [38] [39]

® NegociagOes de paz intermediadas pela ONU em Genebra fracassam: autoridades sirias se
recusam a discutir um governo de transigdo.

e Em fevereiro, é aprovada com unanimidade no CSNU uma resolugdo que aumenta
exponencialmente a ajuda humanitaria na Siria.

® Em margo, o exército sirio e o Hezbollah recapturam a cidade de Yabroud, dltimo bastido
rebelde perto da fronteira com o Libano.

® Em junho, o Estado Islamico do Iraque e Siria (ISIS) surge e declara um califado no territério que
vai de Aleppo a parte oriental da provincia Iraquiana de Diyala.

® Ainda em junho, o presidente Bashar al-Assad é reeleito presidente com 89% dos votos na
primeira eleigdo presidencial desde o inicio da guerra civil, em 2011.

e Em setembro, os EUA e outros cinco paises arabes promovem ataques aéreos contra o Estado
Islamico nos arredores de Aleppo e Ragqga.

2015 [40] [41]

® Em janeiro, for¢as curdas [42]* expulsam o Estado Islamico da cidade de Kobani, na fronteira
com a Turquia, apos 4 meses de combate.

® Em maio, o Estado Islamico toma a cidade de Palmira, na regido central do pais, e comeca a
destruir monumentos histdricos pré-islamicos.

e Ainda em maio, o Exército da Conquista (alianga rebelde formada por grupos armados islamistas
e fundamentalistas) toma controle da provincia de Idlib.

e Em setembro, a Russia, aliado histérico da Siria e que ja estava financiando a Siria no conflito,
envolve-se diretamente e realiza seu primeiro ataque aéreo, alegando que o alvo seria o Estado
Islamico. No entanto, os paises ocidentais e a oposi¢do Siria afirmam que o alvo sdo as forgas
rebeldes que lutam contra o presidente Assad.

® Ainda em setembro, os EUA afirmam que a Russia estd, aparentemente, estabelecendo uma
base operacional avangada no oeste da Siria, na area em torno da cidade portudria de Lataquia.
O presidente russo Vladimir Putin diz que a Russia estd apenas apoiando o governo sirio em sua
luta contra o ISIS.

e Em outubro, os EUA anunciam que enviardo cerca de 50 tropas de operagdes especiais para
auxiliar as Forgas Democraticas Sirias - FDS, as quais lutam contra o Estado Islamico na regido
curda no norte da Siria.

® Em dezembro, o governo sirio permite que os rebeldes evacuem as areas restantes de Homs,
retomando controle da terceira maior cidade siria apds 4 anos de combate.
2016 [43] [44]
® Em margo, forcas governamentais sirias retomam controle de Palmira e expulsam o Estado
Isldmico com o auxilio aéreo russo.

® Ainda em margo, a Russia comega a retirar suas tropas da Siria, alegando que seu objetivo de
auxiliar o governo legitimo Sirio a retomar o controle dos territdrios tomados pelos rebeldes foi
cumprido.

® Em agosto, tropas da Turquia adentram territério Sirio para ajudar grupos rebeldes a expulsar
tanto o Estado Islamico como os grupos curdos da regido fronteiriga.

® Em setembro, um ataque aéreo mata pelo menos 23 civis, incluindo 9 criangas. Russia e EUA
acusam um ao outro da autoria de tal ataque.



Ainda em setembro, um ataque aéreo liderado pelos EUA perto do Aeroporto de Deir Zor mata
62 soldados sirios. Os EUA alegam que o alvo era o Estado Islamico.

Em dezembro, o governo sirio perde novamente o controle de Palmira para o Estado Islamico,
mas expulsam os rebeldes e reconquistam Aleppo, a maior cidade do pais e ultima grande
fortaleza sob o controle rebelde, com o auxilio aéreo da Russia e de milicias xiitas financiadas
pelo Ird em razdo dos interesses deste pais na permanéncia de Assad. O CSNU realiza uma
reunido de emergéncia para discutir as mortes civis e execugdes sumarias ocorridas em Aleppo.

2017 [45] [46]

Em janeiro, apds negociagbes no Cazaquistdo, Russia, Ird e Turquia chegam a um acordo de
cessar-fogo com o governo sirio e rebeldes nao islamistas.

Em abril, o presidente americano Donald Trump ordena um ataque balistico em uma base aérea
do governo sirio que supostamente coordenou um ataque com armas quimicas contra os
rebeldes sirios da cidade de Khan Shaykhun. A Russia alega que o gdas foi acidentalmente
liberado quando as forgas de Assad bombardearam um comboio rebelde que continha armas
quimicas.

Em maio, os EUA decidem armar as Unidades de Protegdo Popular Curdas (YPG) que lutam como
principal forga integrante das Forgas Democraticas Sirias - FDS e conseguem capturar a
barragem de Tabga do Estado Islamico.

Em junho, os EUA abatem aviGes de caga sirios perto de Ragga que supostamente teriam
langado bombas perto das forgas rebeldes apoiadas pelos americanos (Forgas Democraticas
Sirias).

Em julho, o Hezbollah e o exército sirio langam uma operagdo militar para expulsar grupos

islamistas jihadistas na area de Arsal, perto da fronteira com o Libano.

Em outubro, um relatério conjunto da ONU conclui que o ataque quimico de abril que matou
mais de 80 pessoas foi realizado pelas forgas de Assad. O governo sirio nega a autoria e afirma
que ndo possui mais nenhum armamento quimico.

Em outubro e novembro, o Estado Islamico é expulso de Raqgga (que operava como capital do
califado) e de Deir Zor.

2018-19 - Ultimos Acontecimentos: [47] [48]

Em janeiro de 2018, a Turquia promove um ataque no norte da Siria para expulsar forgas curdas
rebeldes que controlavam a drea de Afrin.

Em abril de 2018, alegagbes de um novo ataque com armas quimicas promovido pelo governo
sirio em Douma faz com que os EUA, Reino Unido e Franga realizem uma série de ataques
militares em retaliagdo.

Em julho de 2018, forgas governamentais da Siria conseguem reconquistar de quase todo o sul
do pais até a fronteira com a Jordania e Israel.

Em setembro de 2018, Russia e Turquia anunciam que concordaram em criar uma zona
desmilitarizada na provincia de Idlib, Ultima fortaleza rebelde do pais. A zona, que
seria patrulhada pelas unidades militares turcas e russas, entraria em operagdo a partir de 15
de outubro.

Entre setembro e dezembro de 2018, Forgas Democraticas Sirias com lideranga curda langam
uma onda de ofensivas militares que reduzem o territério do Estado Isldmico a um pequeno
enclave na fronteira com o Iraque. O presidente Donald Trump anuncia que o Estado Islamico foi
derrotado e que, portanto, as tropas americanas serdo retiradas do territorio sirio em breve.

Em margo de 2019, forgas curdas anunciam que capturaram a porgdo leste de Baghouz, em
parceria com as Forgas Democréticas Sirias, Ultima drea povoada que ainda estava sob dominio
do Estado Islamico, que permanece atuando como grupo terrorista mesmo sem dominio de
nenhum territério povoado sirio (ressalta-se que os ultimos territérios povoados dominados pelo
ISIS no Iraque, Rawa e Al-Qaim, foram reconquistados em novembro de 2017).

Em outubro de 2019, os EUA retiram suas tropas do norte da Siria (as tropas da base de Al-Tanf
sdo mantidas), o que faz com que a Turquia prontamente ataque as forgas curdas (aliadas dos
EUA) da area. O objetivo turco é retirar as forgas militares curdas da regido de fronteira com a
Turquia e usar a drea para reassentar dois milhdes de refugiados sirios.

Ainda em outubro de 2019, o lider do Estado Islamico, Abu Bakr al-Baghdadi, morre em uma
incursdo militar americana na provincia de Idlib.

O mapa 1 abaixo ilustra os eventos supracitados em termos de controle territorial da Siria ao longo da
guerra civil. Nele, a cor vermelha representa as forgas governistas, o preto indica as areas dominadas
pelo Estado Islamico, em amarelo estdo os territdrio controlados pelos Curdos, a drea azul refere-se
a0 exército turco e os rebeldes do ELS, e o verde sinaliza as dreas dominadas por jihadistas nacionais.

Mapa 1 - Evolugdo do controle territorial da Siria - margo de 2011 a margo de 2019



Fonte: Observatodrio Sirio para
Direitos Humanos - 2019

O mapa 2, abaixo, traz informagdes mais atualizadas dessa divisdo de forgas em territério sirio. Os
territdrios controlados pelas forgas governistas estdo marcados de vermelho; aqueles sob controle do
Estado Islamico estdo de preto; Curdos estdo indicados em amarelo, junto a "zona segura" que a
Turquia solicita que seja desocupada pelos curdos em amarelo claro; rebeldes do ELS e de grupos
jihadistas nacionais ocupam a drea verde, com a proposta de zona desmilitarizada em verde escuro;
os turcos dominam a drea em turquesa; e os israelenses os territérios marcados com azul tracejado.

Mapa 2 - Controle territorial da Siria - Outubro de 2019
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Evidencia-se, pelo disposto acima, que a Siria passa por um conflito complexo e de grandes
proporgdes, o que certamente tem afetado a vida cotidiana de sua populagdo. Nos tépicos a seguir,
esse cendrio é analisado a luz dos critérios previstos na Declaragdo de Cartagena.

3. VIOLENCIA GENERALIZADA

A violéncia generalizada pode ser traduzida como violéncia indiscriminada, que afeta muitas pessoas
ou populagdes inteiras, e pode ser observada através:

e do numero elevado de incidentes violentos, bem como o nimero de vitimas;
e da violéncia existente que causa sofrimento severo na populagdo;

e da violéncia que se manifesta nas formas mais atrozes, como massacres, tortura,
mutilagdes, tratamentos cruéis, desumanos e degradantes, execugdes sumadrias,
sequestros, desaparecimentos de pessoas e violagBes flagrantes dos direitos
humanos;

e de atos de violéncia que sdo muitas vezes destinados a causar terror e criar uma
situagdo tal que as pessoas ndo tém escolha sendo fugir da area afetada;

e de violéncia que pode emanar de agentes estatais e ndo-estatais, e quando emana
da primeira, ou de outros que agem por instigagdo ou com o consentimento das
autoridades do Estado, os perpetradores gozam de impunidade;

® de violéncia que emana de agentes ndo-estatais e as autoridades ndo podem
controla-los eficazmente; e

® do nivel e alcance de violéncia que é tamanho, que o funcionamento normal da
sociedade fica gravemente prejudicado.

Calcula-se que, desde o inicio da guerra civil em 2011, a expectativa de vida dos sirios tenha reduzido
em aproximadamente 20 anos. De acordo com estudos do Violation Documentation Center (VDC)
[49]*, de margo de 2011 a dezembro de 2016, 143.630 pessoas morreram nas zonas de conflito. Esses
dados ndo consideram as zonas controladas pelo regime de Assad. Dessas mortes documentadas,
aproximadamente 70% (101.453) sdo 6bitos civis. O estudo também aponta que a proporg¢do de morte
de criangas entre os civis quase triplicou de 2011 a 2016: passou de 388 criangas entre 4.254 civis em
2011 para 4.927 criangas entre 25.972. A causa para o numero alto de criangas entre as vitimas,
segundo o estudo, foram os ataques e bombardeios aéreos indiscriminados, amplamente utilizados
durante o conflito. O uso indiscriminado de ataques aéreos por bombas, artilharia e bomba de barril
acabou por ferir e matar mais civis do que rebeldes, militares ou qualquer outro tipo de combatentes
ligados diretamente ao conflito, gerando um clima constante de terror entre a populagdo civil siria,
conforme salienta o artigo [50].

De maneira anadloga, mas com dados ainda mais alarmantes, a Organizagdo Ndo
Governamental Syrian Observatory for Human Rights(SOHR; Observatério Sirio para os Direitos
Humanos em tradugdo livre) [51], aponta que, de 15 margo de 2011 a 15 margo de 2019, mais de 570
mil pessoas morreram na guerra civil da Siria. Deste montante de vidas perdidas, o observatério
documentou 371.222 mortes, dos quais 112.623 eram civis (21.065 eram menores de idade e 13.173
eram mulheres). Ainda de acordo com o SOHR, 65.187 pessoas morreram em combate defendendo o
regime de Assad, dos quais 50.484 eram sirios, e 67.098 sirios morreram lutando contra o regime, dos
quais 64.477 eram pertencentes a grupos rebeldes e 2.621 eram militares desertores do regime. O
relatério também aponta que, aproximadamente, 65.726 combatentes estrangeiros morreram no
conflito. De acordo com a ONG, eles eram predominantemente drabes, mas também houve morte de
afegdos e iranianos pertencentes a grupos islamistas fundamentalistas como o ISIS e a FCL [52].

Segundo o mesmo relatério do SOHR, 65.187 pessoas morreram vitimas das forgas leais a Assad, das
quais 50.484 foram mortas pelo exército sirio, 1.677 pelo Hezbollah e 8.109 por forgas xiitas
estrangeiras (como iranianas, afegds e iraquianas) aliadas de Assad. Outrossim, o SOHR aponta que
65.726 pessoas foram vitimas de grupos islamistas fundamentalistas como o Estado Islamico e a
Frente da Conquista do Levante. Ha ainda o registro e mais de 88.000 pessoas que morreram em
centros de detengdo e prisdes do regime de Assad enquanto estavam sujeitas a condigdes de vida
desumanas e a tortura didria. H4 também mais de onze mil pessoas mantidas prisioneiras pelo
Regime de Assad, pelo Estado Islamico ou pelos rebeldes, cujo destino é incerto [53].

No que tange as 112.623 morte de civis, o relatério aponta que 44.091 pessoas foram vitimas das
forgas leais a Assad, 25.594 foram vitimas de bombardeios promovidos pelo regime de Assad, 16.082
morreram em prisdes e centros de detengdo do governo Sirio, 8.015 foram vitimas dos bombardeios
russos, 3.818 foram vitimas de bombardeios da Coalizdo Internacional contrdria a Assad (liderada
pelos EUA), 842 foram vitimas de bombardeios turcos, 424 foram mortas por forgas turcas, 7.818
foram vitimas dos rebeldes e 5.939 foram vitimas do Estado Islamico [54].

No que tange ao uso de armas consideradas ilegais por convengdes internacionais, o relatério de
direitos humanos da Siria do Human Rights Watch (HRW) aponta que, em 2018, diversas partes do
conflito ainda se valiam de tais armamentos, apesar da pressdo da Comunidade Internacional para
ndo fazé-lo. A coalizdo militar da Siria e Russia utilizaram bombas de fragmentago (cujo uso ja foi
banido internacionalmente) e armas quimicas para retomar areas dominadas pelos rebeldes e pelo
ISIS. A HRW documentou 36 casos de uso de bombas de fragmentagdo entre julho de 2017 e junho de
2018, com outros 24 possiveis casos no mesmo periodo. Ademais, ha evidéncias que sugerem que o
governo sirio utilizou bombas incendiarias em Ghouta e Daraa [55].

O relatério também confirma que, entre 2013 e 2018, a HRW e outras sete organizagdes
internacionais e independentes documentaram pelo menos 85 ataques com armas quimicas, a maioria
perpetrados pelo regime de Assad. Apds os ataques com armas quimicas em Douma e Ghouta
Oriental, houve novos esforgos internacionais para dissuadir o uso de tais armamentos. No entanto, a
Russia vetou a criagdo de um mecanismo de investigagdo liderado pela ONU em reunies do CSNU em



fevereiro e abril de 2018. Ainda assim, em junho, os estados partes das Convengdes de Armas
Quimicas (CAQ) garantiram a Organizagdo para a Proibigdo de Armas Quimicas (OPAQ) a autorizagdo
permanente para investigar e atribuir responsabilidade de ataques com armas quimicas na Siria [56].

Os dados estatisticos de vidas perdidas no conflito sirio e o uso indiscriminado de armamentos
considerados ilegais por convengdes internacionais acima apresentados demonstram que a violéncia é
generalizada, uma vez que todas as forgas terrestres envolvidas no conflito ja registraram diversas
baixas, muitas das quais causadas por armamentos que causam mortes, mutilagdes e sofrimento
desumano. Ademais, também pode-se observar que os civis foram duramente atacados ao longo dos
oito anos de guerra e foram vitimas de todas as forgas nacionais e estrangeiras envolvidas no conflito.
Deste modo, ndo se pode afastar a possibilidade de que um nacional esteja em risco enquanto estiver
em seu pais, podendo ter a sua vida ou sua integridade fisica atacada a qualquer momento.

4. AGRESSAO ESTRANGEIRA

Agressdo estrangeira pode ser percebida como o uso da forga armada por um Estado contra a
soberania, integridade territorial ou independéncia politica de outro, ou de qualquer outra forma
incompativel com a Carta das Nagdes Unidas. Conforme salientado na parte 2 deste documento,
diversos Estados adentraram o territdrio sirio com tropas ou promoveram ataques aéreos. Ha registro
de ofensivas militares em territdrio sirio promovidas pelos Estados Unidos da América, Reino Unido,
Franga, Russia, Israel, Turquia, Arabia Saudita e outros paises por razdes diversas; seja para apoiar o
governo sirio contra os rebeldes, seja para apoiar os rebeldes contra as forgas governamentais sirias
ou seja para atacar grupos fundamentalistas islamicos que se opdem tanto ao governo como aos
rebeldes. De maneira sucinta, destaca-se o envolvimento dos seguintes paises na Guerra Civil da
Republica Arabe Siria:

PAiS OBJETIVOS E AGOES PROMOVIDAS

Durante os anos iniciais do conflito, os EUA forneceram um apoio indireto aos rebeldes
sirios com o alegado intuito de pressionar uma transigdo democratica no pais. Em algumas
ocasides, os EUA intervieram diretamente no conflito, sobretudo nos casos em que,
conforme o entendimento deste pais, houve suspeita de que o governo sirio teria utilizado
armas quimicas contra seus opositores. Aparentemente, o objetivo inicial de Obama era
uma transigdo negociada que levasse a rendncia de Assad sem comprometer a integridade
territorial ou instituigBes sirias. Tal ato, defendiam os EUA, aliviaria a situagdo humanitaria
na Siria e diminuiria a migragdo. No entanto, com o veto russo no CSNU para proteger
Assad, os EUA mudaram sua postura, promovendo missdes de contraterrorismo e auxiliando
os movimentos rebeldes. A partir de 2014, portanto, o governo americano intensificou seu
envolvimento com o surgimento do Estado Islamico. Inicialmente, foram promovidos
ataques aéreos contra o grupo fundamentalista. Em 2015, tropas americanas foram
enviadas para apoiar as forgas curdas e as Forgas Democraticas Sirias que lutavam contra
os jihadistas. Ademais, os EUA promoveram uma campanha solo contra militantes
islamistas fundamentalistas no norte da Siria que supostamente teriam ligagdes com a al-
Qaeda. Em 2017, apenas alguns meses apds assumir a presidéncia, Donald Trump retirou o
pedido de Barack Obama para que Assad renunciasse. No entanto, com novos ataques de
armas quimicas promovidos pelo governo de Assad, Trump assumiu uma postura mais
assertiva, promovendo ofensivas militares em represalia. Em 2018, com o anuncio da
derrota do Estado Islamico feito por Trump, os EUA comeg¢am a retirar suas tropas
gradualmente do pais. Por fim, ressalta-se que o apoio americano em forma de armamentos
e recursos aos rebeldes sirios vem diminuindo conforme grupos jihadistas islamicos
fundamentalistas ganham espago entre suas fileiras [57] [58].

Estados
Unidos

A Turquia tem um envolvimento complexo na guerra civil siria. Ao mesmo tempo em que
atua como Estado parte da coalizdo liderada pelos EUA pré rebeldes e contraria ao regime
de Bashar al-Assad e ao Estado Isldmico (vale ressaltar que o Estado Islamico ja foi o autor
de diversos atentados terroristas e ofensivas militares em territério turco), a Turquia
também promove ataques contra uma das principais forgas que lutam contra o Estado
Islamico e sdo aliadas dos americanos: os curdos sirios das Unidades de Protegdo Popular
Curdas (YPG). Tais unidades curdas da Siria sdo consideradas inimigas pelo governo turco,
uma vez que elas tém suas origens no Partido Trabalhista do Curdistdo (PPK), que luta para
obter uma regido independente dentro da Turquia desde 1984. Deste modo, a Turquia
participou do conflito em repetidas ocasides, seja no apoio militar aos rebeldes, seja em
ofensivas aéreas contra o Estado Islamico e, mais recentemente (a partir de outubro de
2018) no envio de tropas para lutar contra os curdos sirios que estdo alocados préximos a
regido da fronteira com a Turquia. A Turquia tenta impedir que os curdos sirios do YPG
consigam autonomia e independéncia do governo central sirio, uma vez que tal sucesso
poderia incentivar que o PPK fizesse o mesmo na Turquia, além de facilitar um possivel
auxilio direto do YPG ao PPK. Ademais, ressalta-se que ha desacordo entre Turquia e
Estados Unidos, pois Washington recusou o pedido turco de privilegiar seu apoio a oposigdo
através de forgas drabes e americanas ao invés de curdas. Recentemente, a Turquia
encabegou com a Russia negociagdes de cessar fogo entre Assad e os rebeldes seculares
em Nursultan, capital do Cazaquistdo [59] [60].

Turquia

O Ird, pais de governo xiita convencional, é o principal aliado do regime do Presidente
Bashar al-Assad no Oriente Médio, uma vez que o partido Baath, apesar de secular, é
formado por mugulmanos alauitas (vertente do xiismo) e prega uma ideologia contraria aos
valores considerados ocidentais. Ademais, o governo do Ird teme que a emergéncia de um
regime predominantemente sunita possa aproximar a Siria do principal rival do Ird na
regido, a Arabia Saudita, diminuindo, assim, a influéncia iraniana no Oriente Médio.
Outrossim, com a anarquia que surgiu na Siria durante o conflito, o Ird passou a se
preocupar fortemente com a emergéncia de grupos isldmicos sunitas fundamentalistas
como o Estado Islamico. Durante a guerra civil siria, o principal objetivo do Ird foi garantir a
sobrevivéncia do regime de Assad e, para isso, enviou sua Guarda de Elite Revolucionaria
Isldmica para ajudar na manuten¢do da ordem e no combate contra os rebeldes contrarios
ao governo sirio. Ademais, o Ird também é acusado de atuar indiretamente no conflito,
entregando armamentos ao grupo militante libanés Hezbollah. Com as incontaveis sang@es
econdmicas (promovidas pelos paises do Ocidente) sofridas pelo regime de Assad, o auxilio

Ird




financeiro iraniano foi vital para que o exército sirio tivesse condi¢gbes de permanecer
lutando no conflito [61] [62].

Israel

Uma das principais metas israelenses na Siria é impedir que o Ird consiga estabelecer o
corredor de suporte ao Hezbollah - inimigo histdrico de Israel desde a guerra civil libanesa -
e, para isso, ja promoveu diversos ataques aéreos e balisticos contra alvos do Hezbollah, e
até iranianos, em territério Sirio. Ademais, o Estado de Israel também participou dos
inimeros ataques e incursdes promovidos pelas forgas do ocidente lideradas pelos EUA
contra o Estado Islamico. Ressalta-se que Israel mantém ocupadas parte do territdrio sirio
desde a década de 1960: as Colinas de Gold, localizadas no sudoeste do pais [63].

Russia

A Russia iniciou seu envolvimento de maneira branda, fornecendo apoio, armamentos,
equipamentos e recursos para o regime de Assad na luta contra os rebeldes. Em 2015, seu
envolvimento foi intensificado, bombardeando diretamente ndo s6é os alvos do Estado
Islamico, mas também os rebeldes contrarios ao regime de Assad. Ademais, a Russia atuou
como um escudo para o regime de Assad na ONU, usando seu poder de veto para garantir
que nenhuma resolugdo que apoiasse os rebeldes ou condenasse Assad fosse aprovada no
CSNU. Ressalta-se que as instalagdes russas na base naval de Tartus é o Unico meio de
acesso russo ao mediterrdneo ocidental que ndo envolve ter que passar por territdrio turco,
que é um pais membro da Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN). Moscou
deseja que as estruturas politico-econdmicas na Siria permanegam intactas para garantir
sua influéncia na regido, e citam a anarquia que emergiu na Libia apds a intervengdo da
OTAN como exemplo de fracasso causado por uma intervengdo ocidental favoravel a grupos
rebeldes. Com o anuncio americano da derrota do Estado Islamico e da retirada gradual de
tropas estadunidenses do solo sirio, a RUssia assegurou sua posigdo como principal poder
estrangeiro na Siria. As autoridades russas defendem que o Estado Islamico ainda ndo foi
totalmente derrotado e que, por isso, é necessario que Assad recupere o controle de todo o
territdrio sirio. Uma vez alcangado tal objetivo, especula-se que a Russia ainda deseje que
as forgas iranianas deixem o pais, pois temem que a ambigdo iraniana acabe por criar um
conflito interno no pds-guerra entre os apoiadores de Assad, o que causaria uma nova
anarquia e enfraqueceria a influéncia russa na regido [64] [65].

Paises
Arabes
do
Golfo
Pérsico

Liderados pela a Arabia Saudita, os paises drabes do Golfo Pérsico apoiam os rebeldes
sirios na tentativa de frear o expansionismo da influéncia iraniana no mundo 4rabe. Deste
modo, tais paises buscam a renincia de Assad e a emergéncia de um regime sunita, sem se
preocupar se tal regime serd ou ndo democratico. Outro objetivo de tais paises é a luta
contra o Estado Islamico, uma vez que tal grupo ja promoveu diversos ataques na Ardbia
Saudita. A Arabia Saudita, o Qatar e o Kuwait (dentre outros paises da regido) estdo entre
os principais patrocinadores dos rebeldes sirios, fornecendo recursos e armas para o
Exército Livre da Siria (ELS) e até para o Jabhat Fatah al-Sham (antiga Frente Al-Nusra, é
grupo fundamentalista islamico de orientagdo sunita que ja teve ligagdes com a al-Qaeda) e
outras milicias fundamentalistas. Autoridades americanas, em mais de uma ocasido, ja
clamaram para que tais paises cessasse com o auxilio a grupos extremistas. A Arabia
Saudita busca coordenar os diversos grupos de oposi¢do sunita no norte da Siria e, assim,
aumentar sua influéncia na regido e minar a influéncia iraniana [66].

Deste modo, fica ndo sé evidenciada, mas também sistematizada, a ocorréncia de agressdo
estrangeira na Republica Arabe Siria em repetidas ocasides, seja para apoiar o regime de Bashar al-
Assad, seja para atacd-lo ou até para atacar outras forgas envolvidas no conflito (como os curdos
sirios e o Estado Islamico).

CONFLITOS INTERNOS

Conflitos internos podem ser interpretados como aqueles que envolvem agentes de um mesmo pais e
que constituem situagdes de violéncia armada que podem colocar em risco a vida, seguranga e
liberdade civis dos habitantes desse mesmo pais. Na Guerra Civil da Republica Siria, destacam-se as
seguintes forgas estatais e ndo estatais atuantes nesse tipo de conflito:

FORCA

OBJETIVO E AGOES PROMOVIDAS

Forgas sirias de Bashar al-Assad

Bashar al-Assad assumiu a presidéncia da Republica Arabe Siria em 2000 apés a morte do presidente (e seu pai) Hafez
al-Assad. As esperangas de um regime mais inclusivo e menos autoritario duraram pouco, com diversas prisdes de
opositores sendo decretadas nos anos seguintes a sua ascensdo. A Guerra Civil eclodiu em 2011, apds a violenta
repressao do governo sirio a protestos politicos em Daraa. Com o apoio da Russia, Ird e do Hezbollah, o governo de
Assad conseguiu recuperar a maior parte do territdrio sirio que esteve sob dominio dos rebeldes. Assad ignorou toda a
pressdo da maior parte da Comunidade Internacional e ndo fez concessdes aos rebeldes, insistindo que seus
opositores sdo terroristas. Uma vitdria total das forgas governistas de Assad colocariam-no em uma posigdo favoravel
nas negociagdes, promovidas pela ONU, de uma nova constitui¢do siria. O exército sirio, juntamente com as forgas de
seguranga sirias (mukhabarat), sdo os principais bragos armados de apoio ao governo de Assad. No entanto, as forgas
governistas sofreram inimeras mortes e deser¢des ao longo do conflito (estima-se que as tropas do exército sirio
estejam reduzidas a, aproximadamente, 12% do efetivo se comparadas ao inicio da guerra civil em 2011), de modo que
Assad passou a depender do apoio de forgas locais (militares reservistas e milicias paramilitares pré-governo) e de
milicias estrangeiras, bem como do apoio aéreo e terrestre russo, para cercar, bombardear, recapturar e restaurar o
controle de locais que estavam sob dominio rebelde. Tal ajuda foi vital para que Assad conseguisse virar a guerra a
seu favor. Ainda que Assad tenha retomado o controle da maior parte da Siria, analistas do Ocidente acreditam que,
em boa parte do territdrio sirio, o Estado existe apenas nominalmente, e liderangas locais extra estatais dominam
extensdes territoriais e atuam como miilicias, privilegiando interesses privados em detrimento do interesse publico [67]
[68].

Exército Livre da Siria (ELS): principal grupo rebelde a emergir na guerra civil siria e de carater secular. Apés ficar sob
constante bombardeio por parte das forgas governistas de Assad e de seus aliados (sobretudo da Russia), o ELS
perdeu controle da maior parte do territério que outrora conquistou, o que reduziu significativamente suas chances de
tirar Assad do poder. Composto, principalmente, por opositores do regime e por desertores do exército sirio, a falta de
recursos para manter um comando e unidade central facilitou que outras milicias de motivagdes diversas se
associassem a tal forga. CisGes internas e a quebra de unidade com o surgimento de facgBes islamistas e




Rebeldes

fundamentalistas radicais também colaboraram para a redugdo do ELS, mas o grupo ainda mantém controle de partes
do noroeste sirio, na regido de Idlib, em conjunto com grupos islamistas fundamentalistas. A radicalizagdo e
islamizagdo de parte dos rebeldes que lutam contra Assad fez com que diversos paises do ocidente, entre eles os EUA,
cortassem o apoio financeiro e militar aos rebeldes, preferindo apoiar outros grupos, como as Forgas Democraticas
Sirias. Contudo, o ELS, que ainda se mantém secular, estd se esforgando ao maximo para manter os territérios que
ainda domina na esperanga de que isso possa lhe dar algum papel mais importante em futuras negociagdes de paz. No
entanto, a probabilidade disso acontecer é cada vez menor com os avangos constantes militares das forgas
governistas de Assad [69] [70].

Jihadistas Nacionalistas: diversos islamistas militantes rejeitam a ideia do ELS de criar uma Siria pluralista e
democratica e defendem a recriagdo de um Estado e uma sociedade islamica fundamentalista baseada na Sharia
(ressalta-se que o regime de Assad, apesar de autoritdrio, manteve carater secular). No entanto, ao contrario do
Estado Isldmico e da al-Qaeda, tais forgas ndo demonstram ter uma ambigdo transnacional. Tais grupos ganharam
forga a partir de 2012, quando o ELS sofreu derrotas no campo de batalha e falhou em conseguir apoio e recursos
internacionais suficientes para derrotar Assad. Estas forgas incluem, por exemplo, o Jaish al-Islam, que é o grupo de
oposi¢do predominante nos suburbios de Damasco, e o Ahrar al-Sham, que estd ativo no norte e é visto por alguns
analistas como um grupo que compartilha de ideais semelhantes aos da al-Qaeda. Apesar de ter um contingente
menor que o ELS, os jihadistas sdo mais bem equipados e recebem constante apoio e recursos dos paises arabes do
Golfo Pérsico e da Turquia. Tais fatos atrairam diversos ex-membros do ELS a se juntarem a suas fileiras, fazendo com
que as forgas rebeldes seculares sirias perdessem forga no conflito [71] [72].

Jabhat Fateh al-Sham (antiga Frente al-Nusra): A Frente da Conquista do Levante (FCL) é um grupo fundamentalista
islamico sunita que mudou de nome ao se desvincular da al-Qaeda em 2016. Seu lider promoveu tal rompimento e
declarou que seu grupo ndo possui qualquer ambicdo internacional na esperanga de conseguir apoio de outros grupos
da oposicdo ao regime de Assad. No entanto, o ocidente ainda acredita que tal grupo permanece leal e mantém a
mesma visdo da al-Qaeda. Os EUA, e demais paises do ocidente, temem que a FCL possa abrigar entre suas fileiras
terroristas internacionais, como o Talibd fez no Afeganistdo nos anos 90. A FCL luta contra o regime de Assad em
diversos frontes, incluindo em alguns onde também atuam aliados dos americanos como o YPG e o ELS. Ainda assim,
os EUA promoveram ataques aéreos contra a FCL e designaram o grupo como terrorista e sucessor da al-Qaeda. Ao
contrario do Estado Isldmico, a FCL é composta principalmente por sirios. O grupo se mostrou eficaz na luta contra as
forgas de Assad, utilizando-se de taticas de guerrilha e até de atentados terroristas. Estima-se que o grupo tenha por
volta de sete mil membros e que esteja recebendo auxilio oficial e privado dos paises do Golfo. A FCL travou inimeros
combates, sobretudo contra as for¢as de Assad, mas também contra o Estado Isldamico em algumas ocasides (ressalta-
se que o Estado Islamico chegou a tentar absorver a FCL entre suas fileiras, mas a FCL recusou por ter uma visdo
politica e religiosa distinta, porém também islamica e fundamentalista) [73].

Estado Islamico do Iraque e Siria (ISIS)

O Estado Islamico surgiu em 2014 e afirmou-se como um califado no territério que ia de Aleppo a parte oriental da
provincia Iraquiana de Diyala. Trata-se um grupo islamista fundamentalista ultrarradical que rapidamente ganhou a
atengdo da Comunidade Internacional devido as suas praticas terroristas extremamente violentas e cruéis e ao fato de
contar com pessoas de inimeras nacionalidades, inclusive ocidentais, entre suas fileiras. Sua principal meta era a
criagdo de uma sociedade radicalmente religiosa que seguiria os preceitos do Isld sunita. Atualmente, o grupo perdeu
quase todo o territério povoado que controlava na Siria e diversos combatentes do grupo foram capturados e estdo
sendo mantidos prisioneiros pelas for¢as das Unidades de Protecdo Popular Curdas (YPG). Embora ndo ocupem
territérios povoados desde que perderam o controle de Baghouz, relatérios dos EUA indicam que o grupo misturou-se a
populagdo civil na Siria e continua atuando, promovendo assassinatos, emboscadas e atentados suicidas, além de
captar recursos de membros e simpatizantes em todo o mundo [74] [75].

Unidades de Protecio Popular Curdas (YPG)

As Unidades de Prote¢do Popular Curdas (YPG) formam a milicia armada do Partido de Unido Democratica Curdo
(PYD), buscam autonomia para a regido de Rojava (povoada majoritariamente por sirios curdos) e se mostram
dispostas a cooperar com qualquer um que se mostre capaz de auxiliar nesse objetivo. Foi a principal forga de solo na
luta contra o Estado Islamico e é o maior contingente nas Forgas Democraticas Sirias. Por conta disso, recebeu apoio
dos EUA em forma de recursos, armamentos e tropas, apesar dos protestos da Turquia. Os continuos sucessos do YPG
na luta contra o Estado Islamico e uma retirada unilateral das forgas pro-regime de varias areas onde a maioria da
populagdo é curda fizeram com que tal grupo conseguisse estabelecer dominio de praticamente um tergo do territério
Sirio, no nordeste do pais. O governo de Assad quer esses territdrios de volta, principalmente porque tal regido é rica
em petrdleo. Isso, somado ao apoio inconstante dos americanos e os sucessivos ataques turcos, coloca em cheque a
posicdo curda na regido e as esperangas de negociar a autonomia para as areas de maioria curda com o governo sirio
[76] [77].

Forgas Democréticas Sirias (FDS)

As Forgas Democraticas Sirias (FDS) foram criadas apenas em 2015, quatro anos apos o inicio da guerra civil no pais,
em resposta aos constantes ganhos territoriais do Estado Islamico. As FDS sdo uma alianga de milicias curdas do YPG
(maioria), arabes, turcomenos e armenos da regido do nordeste da Siria (Rojava). A retirada das tropas de Assad da
regido possibilitou ndo sé o surgimento das FDS, mas também que elas ganhassem o controle e autonomia de tal area.
As FDS defendem uma regido autonoma no Nordeste da Siria, baseada em ideias seculares, federalistas, democraticas
e que garanta os devidos direitos para todas as minorias étnicas da regido. Por ser um grupo secular e de oposigdo ao
Estado Islamico (aliado ao fato de que os grupos rebeldes contrarios a Assad estavam passando por um processo de
islamizagdo e radicalizagdo, abandonando gradualmente seu carater secular), as FDS receberam apoio financeiro e
militar de paises ocidentais como os EUA, Reino Unido, Franga e Italia. Os EUA, inclusive, enviaram militares para lutar
entre as fileiras das FDS contra o ISIS. O apoio ocidental as FDS desagradou um dos membros da OTAN, a Turquia,
devido ao fato das FDS terem como principais forgas os curdos do YPG, que sdo conectados ao PPK (Partido dos
Trabalhadores do Curdistdo), organizagdo turca considerada terrorista pelo governo de tal pais. O secularismo das FDS
fez com que tal grupo também entrasse em conflito com os grupos rebeldes islamistas fundamentalistas (opositores
de Assad) que atuam no norte da Siria, como a FCL. As FDS foram a principal forga militar terrestre na luta contra o ISIS
[78] [79].

Hezbollah

Grupo libanés islamico xiita, é aliado do regime de Assad, uma vez que o partido Baath, apesar de secular, é composto
por alauitas, uma vertente do xiismo, e a oposi¢do ao governo sirio é majoritariamente sunita. Ademais, os ideais
contrarios ao que é categorizado como doutrina ocidental aproxima o Hezbollah do governo de Assad. O Hezbollah
surgiu na guerra civil libanesa e expandiu sua influéncia e alcance ao promover a resisténcia de guerrilha a ocupagdo
israelense. Tal grupo enviou conselheiros e suas forgas de elite para auxiliar o regime sirio na luta contra os rebeldes.
Sua participagdo na guerra na Siria prejudicou suja imagem no mundo arabe, devido a violéncia que Assad trata seus
opositores politicos, que em sua grande maioria sdo arabes e mugulmanos sunitas. Suas forgas, bases e comboios ja
foram por sucessivas vezes alvos de ataques aéreos israelenses, que consideram o Hezbollah um grupo terrorista e
inimigo do Estado de Israel. Ademais, o grupo também teme que a falta de ordem gerada por uma guerra civil possa
permitir que grupos extremistas sunitas (como ocorreu com o Estado Islamico) emerjam em territério sirio. As forgas
terrestres do Hezbollah foram vitais no conflito para substituir os militares sirios que morreram ou desertaram ao
longo da guerra, para manter o controle das regides que estavam sob o dominio rebelde e foram bombardeadas pela
forga aérea russa e para reforgar as forgas sirias no cerco as Ultimas fortalezas rebeldes [80].




Diversas milicias estrangeiras xiitas participaram do conflito em apoio a Bashar al-Assad, sendo as principais
origindrias do Afeganistdo, Iraque e Paquistdo. Algumas das milicias iraquianas sdo compostas por ramificagdes das
Frentes Populares de Mobilizagdo que lutam para retomar o territério iraquiano que esteve ou ainda esta sob dominio

Milicias Xiitas Estrangeiras do Estado Islamico. Os combatentes afegdos sdo, em grande parte, refugiados xiitas que residem ha um consideravel
tempo no Ird e foram recrutados pela Guarda Revolucionaria iraniana com ofertas de recompensas e até cidadania.
Inicialmente, tais forgas se ocuparam na prote¢do de locais sagrados xiitas, mas comegaram a atuar como forga de
reposigdo para as mortes e deser¢des do exército sirio [81].

Em suma, fica sistematizada e evidenciada a maneira como ocorre o elemento "conflitos internos" na
Republica Arabe Siria, que vive uma Guerra Civil desde 2011 na qual atuam diversas forcas internas e
externas.

6. VIOLAGAO MACICA DOS DIREITOS HUMANOS

Entende-se como violagdes macigas de direitos humanos aquelas situagdes que afetam de forma
generalizada varios segmentos da sociedade e que constituem negagdo dos direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais de forma grave e sistemdtica, muitas vezes implicando em
deslocamento forgado de suas vitimas.

De acordo com o relatério da Human Rights Watch(HRW) de 2019 sobre a situagdo de direitos
humanos no mundo, a situagdo na Siria continua a deteriorar-se, mesmo considerando o fato de que o
conflito esta menos intenso se comparado aos anos anteriores. De acordo com a HRW, para recuperar
o controle das regides administrativas de Damasco e Daara em 2018, o governo sirio (auxiliado pelos
governos russo e iraniano) valeu-se de taticas desleais como o uso de armamentos proibidos por
convengdes internacionais (a exemplo das armas quimicas), ataques aéreos indiscriminados e
restricdes de acesso a ajuda humanitaria. Tais tdticas tinham como objetivo a rendi¢do dos grupo
rebeldes, no entanto acabaram por gerar um deslocamento em massa de civis. Mesmo com
o abrandamento parcial do conflito, o governo sirio (com o apoio do governo russo) clamou para que
os seus cidaddos que deixaram o pais retornassem e editou leis que facilitam a reconstrugdo do pais.
No entanto, a HRW aponta que o governo segue violando direitos humanos e convengdes
humanitdrias internacionais, prendendo civis arbitrariamente, maltratando seus cidaddos de diversas
formas e impondo restrigdes onerosas a liberdade de locomogdo. De acordo com o relatdrio, a
campanha para retomar Ghouta oriental (um suburbio de Damasco) promovido pelo regime de Assad e
seus apoiadores fez com que mais de 1.600 civis perdessem suas vidas entre 18 de fevereiro de 21 de
margo de 2018. Ademais, os bombardeios atingiram pelo menos 25 instalagdes médicas, 11 escolas e
inUmeras residéncias civis. Em paralelo, em 16 de junho de 2018, as ofensivas contra os rebeldes em
Daraa e Quneitra (sudoeste Sirio) causou a migragdo de diversos civis para a Jordania e para a area
siria ocupada por Israel nas Colinas de Golan [82].

Também é importante salientar que os grupos rebeldes contrarios a Assad promoveram ataques
indiscriminados em bairros que eram controlados pelo governo e restringiram a evacuagdo dos civis e
0 acesso a ajuda humanitaria [83]. O mesmo relatério aponta que em Idlib (Ultima regido dominada
pelos rebeldes) civis, ativistas e jornalistas considerados suspeitos de apoiarem uma reconciliagdo
com o governo sdo arbitrariamente detidos. Ademais, a HRW aponta também que, entre fevereiro e
abril de 2018, grupos rebeldes islamistas fundamentalistas baseados em Ghouta mataram e
mutilaram centenas de civis em ataques indiscriminados a Damasco. De acordo com a Comissdo de
Inquérito da ONU, os grupos armados de oposi¢do ao governo de Assad prenderam e torturam civis
regularmente em Douma, incluindo pessoas de minorias religiosas. Um grupo jihadista associado a al-
Qaeda de Idlib realizou diversas prisdes e sequestros arbitrarios que visaram opositores politicos
locais e jornalistas. Conflitos locais causaram a morte de diversos civis, assim como assassinatos
recorrentes e atentados a bomba. O grupo terrorista permanece interferindo e limitando o acesso
humanitdrio nas areas sob seu controle [84]. Além disso, nas dreas outrora dominadas pelo Estado
Islamico, a HRW aponta que os danos causados pela guerra ficaram mais claros. O ISIS implantou
diversas minas terrestres antes de fugir e tais armamentos seguem matando, aleijando e ferindo civis
diariamente. O Relatdrio ainda afirma que o ISIS e outros grupos jihadistas islamicos fundamentalistas
(como a FCL e outros grupos ligados a al-Qaeda) seguem propagando abusos que vdo de execugdes
sumdrias a tortura e sequestros para dificultar a entrega de ajuda humanitaria [85].

O relatdrio informa que em 25 de julho de 2018, o ISIS realizou diversas incursGes na regido
administrativa de al-Suweida, matando pelo menos 200 pessoas e sequestrando outras 27. Em agosto,
uma das pessoas sequestradas foi cruelmente executada. Em novembro, as demais foram libertadas.
No entanto, o destino de milhares de pessoas sequestradas pelo ISIS no leste da Siria, antes de que o
grupo perdesse o controle territorial de tal drea, permanece desconhecido, com poucos esforgos das
Forgas Democraticas Sirias (FDS) e da Coalizdo Internacional liderada pelos EUA para buscar seus
paradeiros. Apesar das FDS e da coalizdo militar internacional liderada pelos EUA terem expulsado o
ISIS de Ragga em outubro de 2017, minas terrestres e bombas caseiras implantadas pelo grupo
continuam a matar e mutilar civis. Entre outubro de 2017 e abril de 2018, o relatério da HRW informa
que mais de mil pessoas foram mortas ou feridas por tal tipo de explosivo [86].

A HRW aponta ainda que, em 20 de janeiro de 2018, a Turquia langou uma ofensiva militar no distrito
de Afrin no noroeste da Siria que estava sob uma administragdo autonoma de maioria curda. Em
margo, as ofensivas militares turcas contra dreas sirias de maioria curda causou a morte de dezenas
de civis e obrigou mais de 10 mil pessoas a deixarem a regido. A midia turca, por sua vez, acusou o
YPG de langar ataques militares indiscriminados nas cidades turcas fronteirigas com a Siria que
causaram a morte de sete civis turcos. Grupos rebeldes afiliados ao ESL, com o suporte turco, também
saquearam, confiscaram e vandalizaram diversas propriedades de cidaddos curdos em Afrin. De
acordo com a HRW, ativistas locais reportaram ao menos 86 incidentes de abuso relacionados a
prisdes arbitrdrias, torturas e desaparecimentos forgados promovidos por tais grupos na regido [87].

H4 ainda os relatos de violagdes praticadas pela Coalizdo Militar Internacional liderada pelos EUA e
pelas forgas sirias apoiadas pelos EUA. O relatério da HRW aponta que a coalizdo internacional
reabriu as investigagdes a respeito das baixas civis causadas por seus ataques e admitiu que matou
civis inadvertidamente em algumas ocasides. No entanto, no entendimento da HRW, a coalizdo ndo foi
transparente nas investigagdes ou em possiveis compensagdes as vitimas. Os EUA auxiliaram as FDS
a prender diversos estrangeiros no norte da Siria que eram suspeitos de fazer parte do Estado
Islamico. Gradualmente, os EUA iniciaram o processo de deporta¢do de tais suspeitos terroristas para



seus paises de origem. No entanto, tais atos nao foram feitos com transparéncia, de modo que ndo ha
como saber se o direito a ampla defesa e ao devido processo legal foram respeitados [88].

A HRW afirma que o Conselho Democratico Sirio (autoridade civil que opera em areas reconquistadas
do Estado Isldmico) e a Administragdo Autdnoma de maioria curda (que supervisiona os campos de
refugiados e deslocados no nordeste) confiscaram documentos de identidade de sirios deslocados
internos e impediram arbitrariamente que deixassem os campos de reflgio e se movessem livremente.
Por outro lado, as FDS se comprometeram em setembro de 2018 a ndo recrutar mais criangas entre as
suas fileiras. Nas dreas controladas pelos curdos, dissidéncias politicas internas levaram a policia
local a prender arbitrariamente, e até utilizar meios para desaparecer forgosamente, opositores
politicos [89].

Ademais, o relatdrio da HRW reporta que, desde o inicio do conflito até 30 de agosto de 2018, mais de
90 mil pessoas foram vitimas de desaparecimento forgado na Siria, sendo a maior parte dos casos
promovidos pelo regime de Assad. O Violation Documentation Center juntou mais de 60 mil nomes de
pessoas que foram detidas pelo governo desde 2011 cujo destino permanece desconhecido. Em julho,
o regime de Assad atualizou o registro civil para incluir certiddes de débito de centenas de individuos
que haviam sido presos arbitrariamente ou vitimas de desaparecimento forgado. De acordo com a
HRW, as informagdes eram rasas e se limitavam a informar a data da morte e, ocasionalmente, a
causa. No entanto, o governo ndo entregou os restos mortais para as familias e continuou a prender e
destratar arbitrariamente civis nas areas de seu controle. A Russia, o Ird e a Turquia, nas negociagdes
no Cazaquistdo, assumiram diversos compromissos para que o regime de Assad deixasse de utilizar
prisdes arbitrarias e desaparecimento forgados contra seus cidaddos; contudo, pouco progresso foi
feito. Em margo de 2018, a Comissdo de Inquérito para a Siria da ONU emitiu um relatério sobre casos
de violéncia sexual e de género e declarou que os estupros e violéncia sexual praticados pelas forgas
governistas e milicias associadas seriam considerados crimes de guerra e crimes contra a humanidade
[90].

No que tange ao deslocamento forgado de nacionais sirios, de acordo com dados do Violation
Documentation Center, nos seis primeiros anos de conflito, mais da metade dos 21 milhGes de
habitantes da Siria foram obrigados a se deslocar por conta da guerra. No final de 2016, mais de 6,3
milhGes de sirios ja haviam se deslocado internamente no pais, com uma média de 6.100 sirios se
deslocando por dia. Ademais, os dados apontam que mais de um milhdo de sirios fugiram para a
Europa e um adicional de 5 milhdes de sirios (dos quais 2,4 milhdes sdo criangas) passaram a viver
como refugiados nos paises vizinhos. Dentre aqueles que ndo puderam deixar o pais, mais de um
milhdo se feriram gravemente por conta da guerra e mais de 300 mil morreram ndo sé pelos efeitos
diretos, mas também pelos efeitos indiretos da guerra, como a crescente incidéncia de doengas
(leishmaniose, tuberculose, diabetes e outras) e falta de acesso a profissionais, instalagdes e
suprimentos da satde. O Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) estima
que a Guerra na Siria, no periodo de 2011 a 2018, ja causou o deslocamento interno for¢ado de 6,6
milhdes de pessoas e a imigragdo de 5,6 milhdes [91].

Por fim, no que tange ao direito das minorias e diferentes segmentos da populagdo, o relatério anual
de 2019 da Freedom House - FH - aponta que os privilégios sdo dados ndo por critérios religiosos, mas
por critérios de circulo social, ou seja, grupos e pessoas proximas a Bashar al-Assad tém acesso a
maior variedade e qualidade de direitos e servigos publicos. O relatério indica, inclusive, que ha
alauitas marginalizados na sociedade siria, justamente por ndo fazerem parte ativamente do partido
Baath e dos circulos sociais dominantes do regime, como também ha arabes sunitas com altos cargos
no governo porque estdo ligados aos grupos politicos dominantes (embora os cargos mais importantes
do setor de seguranga e inteligéncia sejam dominados por alauitas) [92].

Quanto aos direitos dos curdos, a FH afirma que a minoria curda enfrentou décadas de discriminagdo
estatal, incluindo restrigdes ao seu idioma e perseguicdo a seus ativistas, embora as condigbes
tenham melhorado drasticamente em areas controladas pelas milicias curdas do YPG desde 2011.
Quanto aos direitos dos grupos LGBTQI, de acordo com o cddigo penal de 1949, "relagdes sexuais ndo
naturais" sdo puniveis com até trés anos de prisdo. Individuos com suspeita de atividade sexual
homoafetiva correm risco de detengdo por parte do regime de Assad e de execugdo arbitraria nas
dreas controladas por grupos islamistas fundamentalistas. No que tange ao direito das mulheres, o
relatério da FH aponta que elas estdo sujeitas a desigualdades legais e sociais, incluindo
desvantagens de género nos beneficios sociais e uma grave lacuna de género na participagdo no
mercado de trabalho. Os mecanismos oficiais destinados a salvaguardar os direitos das mulheres ndo
sdo declaradamente funcionais, e a deterioragdo geral da lei e da ordem com a eclos&o da guerra civil
deixou as mulheres expostas a uma série de abusos, particularmente nas maos de grupos extremistas
que impdem suas proprias interpretagdes da lei religiosa [93].

A FH ainda reporta que os autores de “crimes de honra” podem receber sentengas reduzidas sob o
codigo penal, e os estupradores podem evitar a condenagdo se casando com suas vitimas. As
mulheres ndo podem legalmente passar a cidadania siria para seus filhos. As leis de status pessoal
para os mugulmanos colocam as mulheres em desvantagem em relagdo ao casamento, divércio e
guarda dos filhos. A lei da igreja, por outro lado, governa questdes de status pessoal para os cristdos
em diversos casos, exceto para o divorcio. Casamentos precoces e forgados sdo um problema, ja que
familias vitimas de deslocamento forgado frequentemente casam suas jovens filhas como forma de
protegdo contra a violéncia sexual endémica ou devido a pressdo econdmica. As liberdades sociais
pessoais para as mulheres sdo desiguais em areas fora do controle do governo, variando de cédigos
onerosos de vestudrio e comportamento em areas controladas por extremistas islamicos até a
igualdade formal legal declarada pelo PYD nas dreas curdas [94].

Assim, pelo disposto nos pardgrafos acima, resta evidente a situagdo de violagdo maciga de direitos
humanos na Republica Arabe Siria, tendo em vista as sélidas evidéncias da ocorréncia - em varias
regibes do pais e levadas a cabo por todos os grupos envolvidos no conflito - de praticas como
desaparecimento forgado, prisdes arbitrarias, limitagdes ao direito de locomogdo, deslocamento
forgado, recrutamento forgado, sequestros, tortura, violéncia sexual, limitagdes de direitos de
minorias, entre outras violagdes.

OUTRAS CIRCUNSTANCIAS QUE TENHAM PERTURBADO GRAVEMENTE A ORDEM PUBLICA

O Estado deve prover condigdes para garantir o funcionamento harménico e normal das institui¢des
com base em um sistema coerente de valores e principios. E possivel destacar alguns exemplos atuais
de desarmonia institucional na Republica Arabe Siria: instabilidade institucional, supressio
da liberdade de expressdo, de associagdo, crises nos setores da educagdo, saude, trabalho etc.

Nesse sentido, o relatério anual de 2019 da Freedom House - FH - aponta que a Ultima elei¢do que deu



um novo, e terceiro, mandato de sete anos para Bashar al-Assad em 2014 foi extremamente
problematica. O governo anunciou que Assad venceu as eleices com 88,7% dos votos. Além do fato
das eleigdes terem sido conduzidas em meio a guerra civil, ou seja, em um ambiente hostil e de
repressdo severa, as urnas sO6 foram enviadas para as areas controladas pelo governo. Diversos
lideres de diferentes regides da Siria classificaram a eleicdo como dubia e ilegitima. Ademais, as
elei¢bes parlamentares conduzidas em 2016 (que elege 250 membros) também sé foi conduzida nas
dreas controladas pelo governo. Varios grupos oposicionistas boicotaram as elei¢des e servidores
publicos e outras pessoas ligadas ao governo foram pressionadas a votar. Os militares, inclusive,
foram autorizados a participar das elei¢cdes pela primeira vez. O partido Baath conquistou 200 vagas
no parlamento, e as demais ficaram reservadas para candidatos independentes [95].

O Relatério da FH ainda destaca que o processo eleitoral e seu método de apuragdo carecem de
transparéncia. As autoridades executivas, atuando através das forcas de seguranga, podem conceder
ou negar a permissdo para qualquer cidaddo participar do processo eleitoral. O relatério também
aponta que os rebeldes do ESL e os curdos mantém métodos prdprio para eleger os representantes
das areas que controlam. No entanto, enquanto os primeiros sofrem com ataques do governo e de
grupos islamistas fundamentalistas durante seu processo eleitoral, os segundos estdo sujeitos ao
controle final do partido sirio curdo, o PYD [96].

A FH afirma que um decreto em 2011 permitiu o registro de novos partidos politicos. No entanto, o
mesmo decreto colocou diversos obstaculos e restricdes a tais registros: ha uma burocracia enorme
para registrar um novo partido e partidos baseados em religido ou afiliagdo regional (e outros tipos)
foram vetados. Na pratica, todos os grupos politicos legais e independentes ou fazem parte, ou sdo
aliados ou sdo vetados pelo regime de Assad. O servigo de inteligéncia sirio monitora de perto
qualquer tipo de atividade ou grupo politico que possa trazer problemas para o partido Baath no futuro
e rapidamente atua na repressdo, muitas vezes com o auxilio de aliados estrangeiros como a Russia,
Ird e Hezbollah. Nas areas rebeldes, os conselhos locais sdo frequentemente patrocinados ou
nomeados por familias ou grupos armados importantes. J& na drea curda, os assuntos politicos mais
importantes sdo dominados pelo PYD, que se vale de detengBes arbitrarias contra seus opositores
[97].

O relatdrio aponta também que a economia siria é dominada por membros e aliados do governo de
Assad. A guerra civil criou novas oportunidades para a ja institucionalizada corrupgdo entre o governo,
exército e empresas privadas. O governo distribui regularmente patrocinios na forma de recursos
publicos para aliados e implementou politicas publicas para beneficiar industrias e empresas
apoiadoras de Assad. Contratos governamentais e acordos comerciais com as empresas sirias também
foram concedidos a aliados externos da Siria, como o Ird e a Russia. O relatdrio afirma que até os
servigos estatais bdasicos sdo ampliados ou negados com base na lealdade politica que uma
comunidade demonstre ao regime de Assad, facilitando que os servidores publicos utilizem o suborno
como meio para a prestagdo de servigos. Outrossim, a FH afirma que os direitos de propriedade
privada sdo rotineiramente desrespeitados desde a eclosdo da guerra civil em 2011. As empresas,
muitas vezes, tém que subornar funciondrios publicos para continuar operando ou concluir
procedimentos burocraticos, pois o acesso ao mercado é restrito a aliados do regime. Ha suspeitas de
que uma manipulagdo semelhante foi feita na distribuicdo da ajuda humanitaria. Outrossim, o governo
sirio vem operado com minima transparéncia e responsabilidade fiscal. As milicias governistas que
surgiram ao longo do conflito e sdo leais a Assad sdo autdnomas e livres para explorar a populagdo
civil das dreas que controlam. Os funcionarios publicos tém ampla discricionariedade para reter
informagdes do governo e ndo sdo obrigados a declarar publicamente seus ativos. Grupos
independentes da sociedade civil e meios de comunicagdo sao frequentemente reprimidos de maneira
severa e ndo podem influenciar ou opinar sobre as politicas publicas do Estado [98].

A FH reporta que a constituicdo da Republica Arabe Siria garante a liberdade de expressio e imprensa.
Contudo, o que é observado é justamente o contrario. A liberdade de expressdo é gravemente restrita:
jornalistas e cidaddaos comuns sdo monitorados e, se criticarem o governo, poderdo ser censurados,
detidos, torturados e até mortos durante a detengdo. Toda a midia precisa de uma autorizagdo do
Ministério do Interior para operar, o que sé é garantido a apoiadores do governo. Os donos das
grandes empresas sirias da midia privada sdo, geralmente, pessoas ligadas ao governo. Nas dreas ndo
controladas pelo governo, a liberdade da imprensa varia, mas, de maneira geral, a midia é duramente
pressionada a apoiar a facgdo que controla a drea. Jornalistas sdo alvos constantes de violéncia fisica
por forgas do governo e grupos extremistas. A FH afirma que pelo menos nove jornalistas foram
assassinados em 2018, elevando o numero para 127 desde o comego da guerra civil em 2011.
Ademais, a internet € amplamente monitorada pelo regime sirio, de modo que um dissidente que se
manifeste em algum meio online pode ser rapidamente identificado pelo servigo de inteligéncia de
Assad [99].

O relatdrio indica que a liberdade académica na siria também é largamente restrita. Professores
universitarios que expressem dissidéncia politica ou demonstrem apoio a oponentes do regime de
Assad podem ser demitidos, presos ou até mortos pelo governo. Ha relatos de que combatentes de
todos os lados do conflito ja atacaram escolas ou entraram em tais locais para recrutar forcosamente
menores de idade para a suas fileiras. Ademais, grupos como o partido curdo sirio (PYD), Estado
Isldamico e outros grupos fundamentalistas isldmicos criaram sistemas educacionais préprios nas
dreas que controlam, sistemas esses que estdo altamente sujeitos a doutrinagdo por parte do grupo
que o controla. Ademais, o trabalho infantil e casamentos prematuros também contribuiram para a
evasdo escolar, que ja é de mais de 50% no pais. Tais fatores, somados a uma destruicdo generalizada
da infraestrutura siria ao longo da guerra civil que, logicamente, também atingiu escolas e
universidades; construiram uma crise educacional generalizada no pais [100].

A liberdade de reunido também é amplamente restrita na Siria, conforme aponta a FH. Os protestos de
oposi¢do sdo combatidos a tiros e os manifestantes sdo comumente presos, torturados e mortos pelo
regime de Assad. Grupos islamistas fundamentalistas, o PYD e outras facgGes rebeldes também ja se
valeram da violéncia para combater dissidéncias e manifestagdes civis. Além disso, o governo de
Assad costuma negar o registro para ONGs que tenham miss&es reformistas ou de defesa dos Direitos
Humanos. O regime sirio também costuma conduzir buscas e apreens8es para deter ativistas civis e
politicos que tenham visGes oposicionistas. Com a eclosdo da guerra civil em 2011, surgiram diversas
redes da sociedade civil para monitorar os abusos de direitos humanos praticados por qualquer lado
do conflito e para prestar servigos humanitarios. No entanto, os ativistas de tais redes costumam
enfrentar violéncia, intimidagBes e detengdes arbitrarias por grupos armados governistas e rebeldes
durante o seu trabalho, sendo a operagdo secreta o Unico meio que muitos grupos defensores de
direitos humanos e de ajuda humanitaria encontram para conseguir conduzir seu trabalho. Os
sindicatos profissionais, por sua vez, sdo controlados pelo Partido Baath através da Federagdo Geral
dos Sindicatos, a qual todas as organizagdes sindicais sirias devem ser associadas. De maneira geral,
o relatdrio defende que ha pouca igualdade de oportunidades, mesmo em areas controladas pelo



governo que estdo relativamente estaveis, pois 0 acesso ao emprego e ao investimento geralmente
depende de afiliagdes pessoais, politicas ou comunitdrias. Por fim, as pressdes econdmicas e politicas
causadas pela guerra civil tornaram praticamente impossivel qualquer relagdo trabalhista funcional
em todo o pais, contribuindo para uma crise trabalhista generalizada em todo o territério sirio [101].

No que diz respeito ao Poder Judicidrio da Siria, o relatério da FH indica que a constituicdo do pais
proibe a interferéncia do governo no judicidrio civil. No entanto, os juizes e promotores sdo obrigados
a pertencer ao Partido Baath e, na prética, estdo sujeitos a influéncia dos lideres politicos de tal
partido. Ademais, os oficiais militares tem poderes para julgar os civis tanto em tribunais militares
convencionais como em tribunais civis e ndo hd garantias de que o devido processo legal serd
respeitado. Os civis podem recorrer de sentengas proferidas por tribunais militares, mas os juizes
militares de todas as instancias ndo sdo imparciais e estdo subordinados ao comando militar. Por
outro lado, grupos extremistas islamicos criaram tribunais religiosos proprios em territérios de seu
controle, impondo punigdes severas a civis que, de acordo com a sua interpretagdo, desrespeitem
alguma lei religiosa. Por fim, o relatério afirma que o colapso geral da autoridade estatal e a
proliferagdo de milicias em diversas regides do pais levaram a praticas contrarias ao que se deve
prevalecer em um Estado Democratico de Direito, como detengdes e execugbes arbitrarias, justica
sumdria e multas extrajudiciais [102].

O relatdrio da HRW, por sua vez, aponta que em abril de 2018 o governo sirio editou a Lei n? 10, que o
permitiu estabelecer zonas de redesenvolvimento e reconstrugdo por decreto. Tal dispositivo legal
empodera o Estado sirio para confiscar propriedades de seus residentes sem o devido processo legal e
sem compensagdo adequada, uma vez que os proprietarios de terra sdo obrigados a cumprir diversos
critérios para comprovar o senhorio. O contexto da guerra civil somado ao deslocamento forgado em
massa, a ampla falta de documentagdo adequada e a ja fraca qualidade da manutengdo oficial de
registros na Siria, facilitaram que os direitos de propriedade sejam legalmente e amplamente violados
no pais. Além disso, o referido normativo legal ndo fornece nenhuma base para compensar o grande
numero de pessoas cujas propriedades foram destruidas ao longo do conflito. Em Qaboun e Darayya, o
governo restringiu o acesso a residentes civis que tentavam retornar as suas casas e demoliu
ilegalmente as propriedades particulares dos residentes, sem fornecer aviso prévio, moradia
alternativa ou compensagdo [103].

A HRW afirma que Russia clamou a Unido Europeia e outros Estados do Ocidente para que apoiem
financeiramente a reconstrugdo da Siria, atualmente estimada em 250 bilhGes de ddlares. No entanto,
os EUA e a UE afirmam que ndo financiardo a reconstrugdo da Siria enquanto ndo houver uma
transigdo politica democratica de acordo com a resolugdo 2254 do CSNU. Ainda assim, alguns paises
como a Franga e Suiga estdo desenvolvendo projetos humanitdrios e de reconstrugdo em areas que
foram reconquistadas pelo governo. Em areas controladas pelos rebeldes e pelas FDS, a maioria dos
paises ocidentais envolvidos permanecem a fornecer ajuda humanitaria. No entanto, com a ascensdo
de grupos jihadistas fundamentalistas entre os rebeldes, alguns paises ocidentais como os EUA, Reino
Unido e Holanda diminuiram ou retiraram o seu financiamento para a recuperagao do pais [104].

O Artigo publicado pelo Fundo Monetario Internacional - FMI - Syria's Conflict Economy - avalia o
impacto da guerra civil na Siria apds cinco anos de conflito. O artigo salienta que as informagdes
disponiveis sobre a economia da Siria sdo extremamente limitadas, uma vez que o governo parou de
coletar e divulgar as informagdes com a eclosdo do conflito. Ainda assim, o artigo defende que o
impacto da guerra foi devastador e colocou o pais em décadas de atraso em termos econdmicos,
sociais e humanos. Estima-se que, em cinco anos, o Produto Interno Bruto - PIB - da Siria reduziu-se
em mais de 50% e que pode demorar mais de vinte anos para o pais voltar ao montante anterior ao
conflito. Ademais, o artigo indica que, de acordo com dados publicados pelo préprio governo sirio, a
inflagdo entre margo de 2011 e maio de 2015 tenha sido maior que 300% [105]. O Banco Mundial, por
sua vez, aponta que a perda acumulada do PIB sirio entre 2011 e 2016 é estimada em USS$ 226 bilhdes
[106].

O artigo também aponta que, aproximadamente, mais de 60% da forga de trabalho (3,5 milhdes de
pessoas) siria esta desempregada, sendo que, de tal montante, 3 milhGes perderam seu emprego por
conta da guerra. Ademais, a taxa geral de pobreza do pais estava em 83% em 2014 (em 2007, a taxa
era de 12,4%). Diante da crise econdmica que se propagou no pais, diversos sirios, incluindo criangas,
tiveram que buscar empregos informais para compensar a diminuigdo da renda familiar. Mais de dois
tercos dos sirios estdo vivendo em situagdo de extrema pobreza, sem serem capazes de obter itens
basicos como alimentagdo. O artigo aponta como principais causas para o aumento da pobreza a
perda de propriedades (a ONU estima que em cinco anos mais de 2,1 milhdes de residéncias foram
destruidas), o desemprego, a deterioragdo do acesso a servigos publicos (como saude e saneamento
basico) e a inflagdo (sobretudo dos alimentos). As taxas de pobreza, segundo as autoras, sdo ainda
maiores nas regides mais afetadas pelo conflito [107].

No que tange a saude, o artigo publicado pelo FMI aponta que as condigBes pioraram drasticamente
desde 2011. A expectativa de vida da Siria era de 76 anos em 2010, mas caiu para 56 anos em 2014.
Ap6s cinco anos de conflito, diversas clinicas médicas foram fechadas, o acesso a servigos de saude
foi severamente restringido, cerca de um quinto de todas as unidades basicas de salde ndo estd
operando, outro quinto estd operando em niveis limitadissimos e metade dos hospitais do pais foram
destruidos. Ademais, a propor¢do de médicos em relagdo a populagdo caiu de 1 médico para cada 661
habitantes em 2010 para 1 médico para cada 4.000 habitantes em 2014. A induUstria farmacéutica siria
entrou em colapso, de modo que uma escassez generalizada de medicamentos causou um
impedimento de acesso ao tratamento de doengas comuns e cronicas, especialmente entre a
populagdo mais pobre. A taxa de vacinagdo entre as criangas variava de 99 a 100% antes do conflito e
caiu para algo entre 50 e 70% em 2015. Doengas que ja haviam sido erradicadas da Siria voltaram a
aparecer, como a poliomielite, sarampo e febre tiféide. A falta de acesso a dgua potavel, alimentagdo
segura e saneamento bdsico aumentou o risco de infecgbes e doengas como a leishmaniose,
tuberculose e diabetes. O artigo estima que dois tergos das criangas sirias estejam sem acesso a agua
potavel e que apenas um tergo do esgoto sirio permanece sendo tratado de maneira adequada [108].

Outrossim, as autoras afirmam que os sirios estdo tendo dificuldades para comprar itens basicos de
alimentagdo por conta da contragdo na agricultura e inflagdo dos alimentos. A UNICEF estima que
mais de 4 milhdes de criangas e mulheres sirias estejam necessitando de assisténcia nutricional.
Desde 2014 o regime de Assad cortou o subsidios ao pdo, arroz, aglcar e agua, além de ter fechado
mercados e padarias publicas nas areas controladas por sua oposigdo. Ademais, a guerra também
destruiu boa parte da infraestrutura relacionada ao acesso a agua e a eletricidade [109].

Em suma, ficam evidenciadas diversas outras circunstancias que perturbam gravemente a ordem
publica na Republica Arabe Siria: processo eleitoral questionavel e nio-democratico, controle da
oposicdo, crise na economia, salde, trabalho e educagao, restri¢des a liberdade de expressao, reunido
e académica, judicidrio parcial e sujeito a interferéncias externas, auséncia do respeito ao devido
processo legal, desrespeito ao direito a propriedade, dentre outras perturbagdes.



7. CONCLUSAO E RECOMENDAGCOES

Diante da extensa pesquisa de pais de origem, analisada a luz dos critérios de Cartagena,
reconhecidos pela comunidade internacional, considera-se que a Siria apresenta grave diagndstico
institucional com multiplas violagdes dos direitos humanos e, com fulcro no inciso Il do art. 12 da Lei
n? 9.474/97,_submete-se a apreciacdo do Comité Nacional para os Refugiados que reconheca a
situacdo e Grave e Generalizada Violagdo de Direitos Humanos em todo o territério da Siriacom
base nos critérios inspirados na Declaragdo de Cartagena, bem como ouvida a consideragdo do MRE.

Para tanto, recomenda-se ao Comité Nacional para os Refugiados:

1. Adotar procedimentos simplificados para a tramitagdo dos processos de reconhecimento da
condigdo de refugiado de nacionais sirios;

2. Que seja mantida a indispensabilidade de verificacdo de excludentes, com base no art. 32 da Lei
ne 9.474/97;

3. Que seja mantida a indispensabilidade de verificagdo de obices, por parte de qualquer
instituigdo ou de individuo;

4. Que seja mantida a indispensabilidade de verificagdo de permanéncia em territorio nacional,
inclusive podendo ser provada por meio de entrevista complementar; e

5. Por fim, considerando as mudangas no contexto interno do pais, sugere-se que a atualizagdo da
decisdo seja feita, no minimo, apds transcorridos 12 meses, a contar da data de decisdo inicial
pelo Comité Nacional para os Refugiados, com a ressalva de que pode ser feita a qualquer
momento caso haja mudanga no contexto fatico do pais.

QUADRO RESUMO - APLICAGAO DE GGVDH SiRIA

CRITERIO

COI - RESUMO PRINCIPAIS INFORMAGOES

1. VIOLENCIA GENERALIZADA

Alto nimero de mortes causadas por todos os lados do conflito, uso indiscriminado de armamentos considerados ilegais por diversas convengdes
internacionais (como armas quimicas e bombas incendiarias), diversas pessoas feridas, aleijadas e mutiladas.

2. AGRESSAO ESTRANGEIRA

Paises que realizaram ataques em territdrio sirio, independentemente do lado que tomaram: Estados Unidos (liderou uma coalizdo na qual outros paises como

Reino Unido, Franca e Italia participaram), Turquia, Ir3, Israel, Russia, Coalizdo de paises drabes do Golfo Pérsico (liderada pela Arabia Saudita, contou com a
participagdo de outros paises como Kuwait e Qatar).

3. CONFLITOS INTERNOS

Participantes dos conflitos internos: Forgas Sirias de Bashar al-Assad, Rebeldes (Exército Livre da Siria, Jihadistas Nacionalistas, Frente da Conquista do
Levante), Estado Islamico do Iraque e Siria, Unidades de Proteg¢do Popular Curdas, Forgas Democraticas Sirias, Hezbollah e Milicias Xiitas Estrangeiras.

4. VIOLACAO MACICA DOS
DIREITOS HUMANOS

Diversas violagdes reportadas como desaparecimento forgado, prisdes arbitrarias, limitagdes ao direito de locomogdo, deslocamento forgado, recrutamento
forgado, sequestros, tortura, violéncia sexual, limitagdes de direitos de minorias.

5. CIRCUNSTANCIAS QUE
TENHAM PERTURBADO
GRAVEMENTE A ORDEM

Diversas circunstancias perturbam a ordem publica na Siria como processo eleitoral questiondvel e ndo-democratico, controle da oposicdo, crise na economia,
salde, trabalho e educagdo, restrigdes a liberdade de expressdo, reunido e académica, poder judiciario parcial e sujeito a interferéncias externas, auséncia do

PUBLICA respeito ao devido processo legal e desrespeito ao direito a propriedade.

; "I Documento assinado eletronicamente por Bernardo de Almeida Tannuri Laferté,
3e'- |’il, Coordenador(a)-Geral do Comité Nacional para os Refugiados, em 28/10/2020, as 15:36,
conforme o0 § 12do art. 62 e art. 10 do Decreto n2 8.539/2015.
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