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Ministério da Justica e Seguranca Publica
Secretaria Nacional de Justica
Plenario do Comité Nacional para os Refugiados

ATA DA CENTESIMA SEXAGESIMA NONA REUNIAO ORDINARIA DO COMITE NACIONAL PARA OS
REFUGIADOS — CONARE

A PRESENTE ATA FOI APROVADA POR TODOS OS MEMBROS PRESENTES A 1702 REUNIAO ORDINARIA DO
CONARE, DE 18 DE MAIO DE 2023.

No dia 20 de abril de dois mil e vinte e trés, as 10 horas, na Sala de Reunides 304 do Edificio Sede do
Ministério da Justica e em ambiente virtual, foi realizada a centésima sexagésima nona Reunido Ordindria do
Comité Nacional para os Refugiados — Conare, presidida pela Presidente do Conare, Sra. Sheila Santana de
Carvalho.

Foi registrada a presenca da Coordenadora-Geral do Conare, Sra. Luana Maria Guimardes Castelo Branco
Medeiros; do Chefe da Divisao de Solu¢bes Duradouras do Conare-DSD, Sr. Gabriel Felipe da Fonseca Dizner;
da Diretora do Departamento de Migracdes, Sra. Tatyana Scheila Friedrich; do Coordenador-Geral de
Politicas Migratdrias do DEMIG, Sr. Paulo llles; da membro titular do Ministério das Relagdes Exteriores, Sra.
Maria Clara de Paula Tusco; da membro suplente do Ministério das Relagdes Exteriores, Sra. Anna Paula
Ribeiro Aratijo Mamede; da membro titular do Ministério do Trabalho e Emprego e Coordenadora-Geral de
Politicas de Trabalho, Emprego e Renda, Sra. Lucilene Estevam Santana; da membro titular do Ministério da
Saude e Coordenadora-Geral na Assessoria Internacional do mesmo 6rgao, Sra. Marina Moreira Costa
Pittella; da membro suplente do Ministério da Educacdo, Sra. Roseli Teixeira Alves; do membro suplente da
sociedade civil e Diretor da Céritas Arquidiocesana de Sao Paulo, Pe. Marcelo Mardstica Quadro; do membro
titular da sociedade civil e Diretor da Caritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro, Monsenhor Manuel de
Oliveira Manangao; da membro suplente do Alto Comissariado das Nagdes Unidas (Acnur), Sra. Silvia
Sander.

Ademais dos membros do Comité Nacional para os Refugiados, nos termos do art. 14 da Lei n? 9.474, de 22
de julho de 1997, foram também registradas as presencas do representante da Defensoria Publica da
Unido, Sr. Gustavo Zortéa da Silva; do membro observador do Ministério dos Direitos Humanos e
Cidadania, Sr. Alex André Vargem; do representante da Organizacdo dos Estados Americanos, Sr. Jodo
Guilherme Granja; da membro observadora do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome, Sra. Niusarete Margarida de Lima; do membro observador do Ministério da Igualdade
Racial, Sr. Yuri Santos de Jesus da Silva; da representante do Ministério Publico Federal, Sra. Michele Corbi;
da membro observadora do Ministério de Portos e Aeroportos, Sra. Fernanda Rosas Pires de Saboia e da
representante do Instituto de Migracées e Direitos Humanos, Ir. Rosita Milesi.

Acompanharam também a reunido na condi¢dao de participantes: Amarilis Busch Tavares (CG-Conare); Ana
Carolina Furukawa Iftoda (CG-Conare); Ana Célia Honorato Dorta (CG-Conare); Clarissa Teixeira Araujo do
Carmo (MDHC); Corina Dias Adorno Ferreira (CG-Conare); Daniel Campos (MPF); Danielle do Amaral Pizetta
(SE); Diego Merigueti (Acnur); Emiko Aparecida de Castro Matsuoka (GM); Fabio Rodrigues da Silva (SE);



Fatima Mayumi Kowata (CG-Conare); Fernando Domingos de Farias (DEMIG); Fernando Lopes da Fonseca
(CG-Conare); Hugo Felipe Gongalves (DEMIG/CGIL); lara Rocha Guimaraes (Acnur); llana Szabo (DPU); Indira
Lima Croshere (PF); Isabela Mazdo (Acnur); Jefferson Tavares de Araujo (CG-Conare); Jessica Porfirio da Silva
(CG-Conare); Joana Soares Cordeiro Lopes (Acnur); Jorge Luiz Ribeiro de Paula (CG-Conare); Juliana
Nascimento Bueno da Silva (CG-Conare); Lais Vitoria Cunha de Aguiar (CG-Conare); Laiza de Castro Moncao
(CG-Conare); Lara Fiori de Godoy (CG-Conare); Larissa Getirana (Caritas/RJ); Leila Romanini (CG-Conare);
Leonardo Passinato e Silva (GM); Ligia Molina (CASP); Manoel Marciel Ramalho (CG-Conare); Marianna
Borges (IMDH); Mathias Alberto Moller (CG-Conare); Monica Salina Lima (CG-Conare); Osorio Vilela Filho
(CG-Conare); Paulo Sergio de Siqueira (CG-Conare); Paulo Victor Silva Pacheco (MIR); Pedro Henrique de
Moraes Cicero (CG-Conare); Rhayssa Brandado (DPU); Ricardo Andre de Souza (CG-Conare); Rogerio Tavares
Leda (Acnur); Thais Soares (CG-Conare); Thayse Karoline de Sousa Medeiros (DPJUS); Vinicius de Franca (CG-
Conare); William Torres Laureano da Rosa (Acnur); Yara Mitsue Iguchi (CG-Conare); Yolanda Cavalcanti Alves
(CG-Conare).

A Sra. Sheila Santana de Carvalho cumprimenta a todos, declara aberta a centésima sexagésima nona
Reunido Ordinaria do Conare, apresentando a seguinte proposta da pauta:

1. Boas-vindas e informes gerais
1.1. Membros convidados
1.2. Assinatura de atas anteriores
2. Apreciacdo de casos em bloco
2.1. Extensao dos efeitos da condicdo de refugiado — Deferimentos — (bloco de assinatura 535255)

2.2. Extensdo dos efeitos da condicdo de refugiado — Indeferimentos — (bloco de assinatura 535257) caso
n° 2 retirado para analise em destaque

2.3. Manifestamente fundados com dispensa de entrevista (bloco de assinatura 535254)
2.4. Perda da condicdo de refugiado (bloco de assinatura 491919)
2.5. Autorizag¢do de viagem (bloco de assinatura 535258)
2.6. Forca-tarefa de deferimento de GGVDH
3. Apreciacdo de caso destacado

3.1. Destaque feito pela DPU: Processo 08018.008025/2019-65 — (caso 02 da lista de indeferimento de
Reunido Familiar)

4.1702 Reunido Ordindria do Conare

4.1. Reunido Plenaria — 18/05 (quinta-feira) — 10h00 — hibrida

4.2. Reunido Técnica Preliminar — 15/05 (segunda-feira) — 16h00 — virtual
5. Analise de Conjuntura — Haiti

5.1. Ministério das Rela¢bes Exteriores

5.2. Defensoria Publica da Unido

5.3. Organizac¢do dos Estados Americanos

5.4. Coordenacdo-Geral de Politica Migratoria

A Sra. Sheila Santana de Carvalho passa para a apresentag¢ao da pauta que, como havia sido combinado na
reunido técnica, possui dois grandes destaques, que sdo a andlise dos casos e a andlise de conjuntura do
Haiti. Prossegue saudando os novos membros observadores do Conare, Sr. Alex André Vagem, do Ministério



dos Direitos Humanos e Cidadania - MDHC, e sua suplente, Sra. Clarissa Teixeira Araujo do Carmo, a Sra.
Niusarete Margarida de Lima, representando o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome - MDS e também, como membros observadores, o Ministério de Portos e Aeroportos -
MPOR, representado pela Sra. Fernanda Rosas Pires de Saboia e, por fim, o Ministério da Igualdade Racial -
MIR, representado pelo Diretor Sr. Yuri Santos de Jesus da Silva. A Sra. Sheila Santana de Carvalho prossegue
dizendo que tem como objetivo tornar a composicdo do Conare mais plural, o que serd muito importante
dentro dos debates que estdo atravessando o Comité, e conclui dizendo estar muito feliz por estarem tendo
esta oportunidade.

A Sra. Sheila Santana de Carvalho pergunta se ja podem passar para o primeiro ponto de pauta.

A Sra. Luana Maria Guimaraes Castelo Branco Medeiros diz que irdo mudar um pouco o fluxo de aprovagao
das atas, explicando que a ideia é que na reunido subsequente a ata da reunido anterior ja seja aprovada e
assinada. Ela prossegue dizendo que na proxima semana a ata sera enviada aos integrantes da reunido por e-
mail para que estes possam fazer comentarios e, os havendo, eles serdao consolidados e trazidos para
assinatura fisica. Diz que aqueles que ndo puderem assinar fisicamente, serdo contatados para assinatura
pelo Sei ou outra forma virtual. Expde que estdao com algumas atas atrasadas desde a reunido 1612 e que
estdo em um processo de revisdo e que como a maioria das pessoas que participaram das reunides
anteriores ndo estavam ali fisicamente, seria mantida a assinatura em formato digital para as reunides 1612 a
1662. Por fim, esclarece que todos os membros irdo receber um grande volume de atas para revisar, desde a
1612 até a presente reunido, incluindo a 202 Reunido Extraordindria, que serdo encaminhadas no decorrer da
préoxima semana ou da semana seguinte. O objetivo é que todas sejam assinadas em maio. Avisa que a ata
da Reunido 1672, que é a primeira reunido deste ano e a primeira reunidao da Sra. Sheila Santana de
Carvalho no Conare como presidente, foi trazida hoje para assinatura.

A Sra. Sheila Santana de Carvalho agradece e diz que passardo para a analise em bloco dos casos que foram
debatidos na reunido técnica, quase todos com sugestdo de deferimentos, passando a palavra para a Sra.
Luana Maria Guimaraes Castelo Branco Medeiros.

A Sra. Luana Maria Guimaraes Castelo Branco Medeiros inicia a votagao dos casos em bloco detalhando
cada um deles. Diz haver um conjunto de seis blocos de processos e consulta se hd dbice com relacdo aos
blocos: um bloco com quarenta e quatro processos de Extensdo dos efeitos da condicdao de refugiado,
deferimento; um bloco com dois processos, sendo que um deles ndo estd sendo aprovado no momento
porgue serd analisado em destaque, logo em seguida, Reunido familiar, indeferimento; um bloco pequeno
com dois processos Reconhecimento da condi¢ao de refugiado, manifestamente fundado, com dispensa de
entrevista; um bloco com quatro processos de Perda da condicdo de refugiado; um bloco com vinte e
oito processos de Autorizagao de viagem, para autorizagcdao AD referendum pelo comité; e uma planilha, que
foi enviada por e-mail, com nove mil cento e quinze processos de nacionais da Venezuela que foram
analisados e estdo agora com sugestdo de deferimento. Sem objecdo a nenhuma das listas, considera
aprovados todos os blocos.

A Sra. Sheila Santana de Carvalho prossegue apresentando um caso de destaque feito pela Defensoria
Publica da Unido, relacionado ao indeferimento de um pedido de extensdo dos efeitos da condicdo de
refugiado. Ela expde que a Defensoria Publica da Unido apresentou uma andlise de que o caso poderia ser
enguadrado no cendrio aprovado pela nota técnica que reconhecia, de forma prima facie, a condicdo de
refugiado para mulheres e meninas vindas de contextos de mutilagdo genital feminina, no grupo 2
identificado na nota técnica elaborada sobre o tema. Ato continuo, passa a palavra para que a Sra. Luana
Maria Guimaraes Castelo Branco Medeiros apresente o caso e para que os membros deliberem sobre ele.

A Sra. Luana Maria Guimaraes Castelo Branco Medeiros inicia dizendo que ira apresentar bem rapidamente,
ndo chamando a DPU a fala para que se consiga passar brevemente pelos primeiros pontos da pauta, bem
como para que se utilize a maior parte do tempo na discussdo do ultimo ponto, que é a conjuntura do Haiti.
Ela prossegue dizendo que o encaminhamento da Coordenag¢do-Geral é acatar a sugestdo da DPU com
relacdo ao processo(caso numero dois do bloco de indeferimento de Reunido Familiar). Explana que o
processo se refere a uma menina de doze ou treze anos de idade, nacional de uma regido em que ocorre



C/MGF, e que a analise feita pela DPU é de que ela se encontrava no grupo dois da nota técnica de
reconhecimento prima facie de meninas e mulheres em situacdo de risco de corte e mutilacdo genital
feminina. Complementa explicando que a menina nao entrou na primeira lista feita porque s6 foram
analisados, até o momento, os processos que se enquadram no grupo um descrito na nota técnica, que
possuem maior percentual de risco. Acrescenta que existe um segundo grupo para o qual os o
reconhecimento sera aplicado apenas para regido ou etnia especifica. Esclarece que esse caso especifico
estava numa lista de indeferimento de reunido familiar porque o processo da mae da menina, pedido de
refugio principal, havia sido indeferido, e, muito acertadamente, a DPU percebeu que a requerente poderia
se enquadrar no grupo dois, solicitando que fosse convertido de oficio o processo de extensdao em principal
para reconhecimento prima facie.

A Sra. Sheila Santana de Carvalho coloca o caso em apreciacdo afirmando que o encaminhamento da
coordenacdo é para o deferimento e pergunta se hd ébice com relagdao ao caso. Sem dbice, declara aprovado
o Reconhecimento da condicdo de refugiado para o caso destacado pela Defensoria Publica da Unido.

A Sra. Luana Maria Guimardes Castelo Branco Medeiros acrescenta que sera feito um levantamento de
outros casos que possam estar em situacao semelhante, ou seja, que tenham sido indeferidos recentemente
pelo Conare, dando como exemplo o préprio caso da made desta menina, que é uma cidada nigeriana da
mesma etnia da crianga e que teve o processo indeferido. Assim que esses numeros estejam consolidados
eles serdo apresentados ao Comité para que se decida o que fazer: se verificam se a pessoa ja tem uma outra
regularizacdo migratdria, se abrem de oficio um processo de recurso ou se revisam a decisdo de oficio.
Agradece a DPU pela diligéncia e sugestdo de adequag¢do do encaminhamento.

A Sra. Sheila Santana de Carvalho agradece e prossegue com a sugestdo de alteracdo do calendario
inicialmente previsto para o més de maio, sendo mantida a reunido plenaria no dia 18/05, quinta-feira, as
10:00, em formato hibrido, e sugerindo a alterar a reunido técnica preliminar para segunda-feira, dia 15, as
16:00, totalmente virtual. Sugere, entdao, que os membros facam a atualizacdo em suas agendas e explica que
todos receberdo o convite por e-mail.

Dando seguimento, a Sra. Sheila Santana de Carvalho sauda a presenga do Sr. Yuri Santos de Jesus da Silva,
membro do Ministério da lgualdade Racial, que estd presente na reunido virtualmente e que também vai
acompanhar, a partir de agora, as reunides do Conare como membro observador. Diz que estd muito feliz
com o aumento da representatividade racial no Conare com a entrada do Sr. Alex André Vagem e do Sr. Yuri
Santos de Jesus da Silva, pois isso trara uma ampliacdo de vozes que o Comité terd para qualificar as politicas
e debates. Informa que ha uma diretriz e um esfor¢o no sentido de aumentar a representatividade em todos
0S espagos governamentais.

Adiante, sauda também a equipe da CG-Conare pela for¢a-tarefa que permitiu a analise de quase 10 mil
casos para a presente reunido. Explica que o Conare, até o presente momento, ja deu resolucdo a cinquenta
e dois mil processos, o que equivale a mais de 10 mil processos a mais em relacdo ao que foi feito no ano
passado inteiro. Portanto, agradece a equipe e a todas as pessoas envolvidas na forca-tarefa e que fizeram
com que isso fosse possivel, fomentando respostas mais rdpidas e mais efetivas para as solicitagcdes e para o
legado de processos a serem analisados pelo Comité. Finaliza dizendo que com certeza é um marco
importante para se ter em consideragao.

Passando para o préximo ponto da pauta, a Sra. Sheila Santana de Carvalho expde que falariam a respeito
da andlise de conjuntura do Haiti, como conversado na reunido técnica preliminar, e diz que vem sendo um
debate par o qual o Comité tem sido provocado constantemente. Diz que o Comité possui um nimero muito
alto de solicitacdes de refugio de pessoas do Haiti, mas um numero baixo de reconhecimento de pessoas
haitianas como refugiadas, tendo em vista o perene fluxo migratério oriundo do pais. Reitera a existéncia de
uma nova portaria elaborada pelo Departamento de Migra¢cdes - DEMIG junto com a equipe técnica do
Ministério das RelacGes Exteriores que alterou parametros para a realizacdo da concessdo de visto
humanitario de reunido familiar, que sera discutida nesta reunido atual. A seguir, propde um debate mais
qualificado sobre o tema por achar que ha muitas percepcdes e poucas resolucdes, discorrendo que a
situacdo do Haiti é sempre dificil ja que é um pais que esta envolvido, ha muitos anos, em diversas situacdes



de fragilidade, que foram agravadas a partir de 2021, e complementa que os membros do Conare tém se
deparado com uma necessidade de discutir tal questao de forma mais aprofundada. Desse modo, reitera que
a proposta da atual reunido seria a possibilidade de realizar esse debate para que todos possam estar mais
ou menos na mesma pagina em rela¢do aos desafios que se tém enfrentado. Ainda, expde a ciéncia de que o
Ministério das RelacOes Exteriores acompanha tal situacdo mais de perto, bem como o Ministério da Justica e
Seguranca Publica e o Ministério dos Direitos Humanos, que também sdo demandados pela populagido
haitiana que vive hoje no Brasil, dizendo sobre a constancia dessas provocac¢des e sobre a necessidade de
discuti-las. Entdo, declara que o propdsito da reunido seria justamente abrir um pouco as perspectivas dos
membros em relagdo ao que esta acontecendo no pais.

Para tanto, a Sra. Sheila Santana de Carvalho menciona a presenga de alguns convidados especiais e
agradece o engajamento de todas e todos que fizeram apresentacdes, construcdes de posicionamento,
andlises em relacdo ao Haiti, e que compareceram a reunido para compartilhar esses conhecimentos e
saberes com todos os membros do Conare. Anuncia haver uma proposta para a ordem de fala, que serdao
cinco, e depois abrir para os debates entre os membros presentes. As manifestacdes serdo iniciadas com a
fala do Ministério das Relagbes Exteriores, seguida da Defensoria Publica da Unido, da Organizacdo dos
Estados Americanos, representada pelo Sr. Jodo Guilherme Granja, que é cumprimentado com as boas-
vindas, em seguida sera feita a manifestacdo do Acnur e, por fim, a manifestacdo do Coordenador-Geral de
Politicas Migratérias, Sr. Paulo llles, que dard as perspectivas do que se tem enfrentado no ambito do

Ministério da Justica e Seguranca Publica. Esclarece que a ideia é ter falas por volta de dez a quinze minutos.

A Sra. Sheila Santana de Carvalho, entdo, anuncia que o Ministério das relagdes Exteriores dara inicio as
falas, passando a palavra para a Sra. Maria Clara de Paula Tusco.

A Sra. Maria Clara de Paula Tusco agradece e cumprimenta os presentes. Enuncia que estava prevista uma
apresentacao de um colega da Divisdao de Controle Migratério - DIM, mas que infelizmente ele teve um
problema de agenda e ndo p6de participar. Ressalta que ird transmitir um panorama da politica brasileira de
acolhida humanitaria: evolucdo, desafios e perspectivas, passando rapidamente pelo contexto, mas com foco
na atuacdo da embaixada e nos desafios para o processamento de vistos. Diz que recentemente foi criado
um grupo de trabalho no Ministério das RelagGes Exteriores, liderado pela secretaria de América Latina e
Caribe, embaixadora Gisela Padovan, com diferentes areas do Ministério, envolvendo também o embaixador
no Haiti, Luiz Fernando de Carvalho, para tentar pensar em soluc@es, trocar informacdes, coordenar e tentar
pensar em encaminhamentos e contribuicGes do governo brasileiro para a crise humanitaria no Haiti. Dito
isso, expde que também tem participado das reunides desse grupo. Continua sua fala dizendo que gostaria
de comecar recordando o histérico da deterioracdo da situacdo politica, econ6mica e social no Haiti, com o
marco do terremoto em 2010. Explica que antes disso havia a presenca da MINUSTAH (Missdo das NagGes
Unidas para a estabilizacdo no Haiti) desde 2004, e que pessoalmente teve a oportunidade de visitar o pais
em 2009. Em suas palavras, considera que foi um periodo dureo de melhores resultados atingidos pelo
trabalho da referida missao, ja que pode presenciar in loco o trabalho e os resultados alcangados com muito
otimismo em relacdo ao futuro. Relata que, inclusive, chegou a tentar uma remocgao para a embaixada em
Porto Principe, e que nesse periodo estava terminando o curso no Instituto Rio Branco na academia
diplomatica. Adiante, faz referéncia ao terremoto em 12 de janeiro de 2010, que afetou mais de trés milhdes
de pessoas, deixando mais de trezentos mil mortos, além de danos irreparaveis de infraestrutura na prépria
sede da MINUSTAH, no Palacio Presidencial e na Assembleia Nacional. Diz que sua turma do Instituto Rio
Branco é chamada de Turma Zilda Arnes, em homenagem a médica pediatra e sanitarista, fundadora da
Pastoral da Crianca, que estava em missdo humanitdria em Porto Principe para introduzir o projeto, a
exemplo do que se tem no Brasil, e que, infelizmente, foi vitimada pelo terremoto.

Prosseguindo, a Sra. Maria Clara de Paula Tusco diz que, a partir dai, o Brasil se tornou um dos principais
destinos do fluxo haitiano em funcdo da crise humanitaria, e também por restricbes impostas por outros
paises, como Estados Unidos e Franga, para ingresso de haitianos em seu territdrio. Relata que entre 2010 e
2012, ndo existiam politicas especificas de regularizacdo migratdria para os nacionais haitianos e, com isso,
houve um aumento exponencial do nimero de solicitagdes de reflgio, consequentemente aumentando a



demanda sobre o Conare. Continua sua explicacdo dizendo que em 2012 houve a primeira resposta
estruturada do governo brasileiro em relacdo a questdo, que foi uma politica de concessdo de vistos com
fundamento humanitdrio baseada em uma resolucdo do Conselho Nacional de Imigracdo - CNIG. Afirma que,
inicialmente, a concessao de visto limitou-se a mil e duzentos por ano, mas logo no ano seguinte, com o
aumento da demanda, esse limite foi revogado. Cita que entre 2011 e 2015 os haitianos foram a principal
nacionalidade entre as solicitacdes de refugio no Brasil, e que em 2016 houve um outro marco de desastre
natural, o furacao Matthew. Em seguida, diz que em 2017 houve uma nova missao das Na¢des Unidas no pais
com o objetivo de fortalecer a policia nacional haitiana e também reformar o setor de justica no pais. No
mesmo ano, afirma que foi aprovada a lei de imigracdao no Brasil, com previsdo, no artigo 14, paragrafo
terceiro, de visto tempordrio para acolhida humanitdria, que beneficiaria, eventualmente, os nacionais
haitianos. Cita que, desde entdo, o Brasil tem aprovado portarias ministeriais anualmente que possibilitam a
concessao de visto humanitdrio para essa populagdo. Com isso, alega que houve gradual reducdo dos
numeros de solicitacdes de refugio pendentes de processamento pelo Conare, a partir do arquivamento das
solicitacGes dos individuos que obtiveram a autorizacdo de residéncia. Discorre que, com as limitacGes
enfrentadas pela embaixada em Porto Principe para o processamento da grande demanda pelo visto
humanitario, foi assinado um acordo com a OIM em 2015 para a criacdo do Centro de Solicitacdo de Vistos
para o Brasil (BVAC), que ajuda no pré-processamento dos vistos, com agendamento e andlise de
documentacdo. Assim, expde que a embaixada em Porto Principe, juntamente com OIM e o BVAC, tém se
esforcado para aprimorar as condi¢cdes de atendimento constantemente, e que esse agendamento contribui
para evitar intermediacdes, exemplificando o caso em que pessoas possam vender senhas, e para promover
maior celeridade ao processamento. Ressalta que é importante enfatizar que existe a necessidade de analise
documental cuidadosa, pois as pessoas muitas vezes tém dificuldade de ter o préprio documento de
identificacdo original, e exemplifica casos de fraude que precisam ser verificados sempre com atencgao para
coibir eventual trafico de pessoas, sobretudo de criancas e adolescentes, sendo necessario também para
verificar os vinculos familiares e antecedentes criminais, conforme previsto na legislagao.

Dando continuidade, a Sra. Maria Clara de Paula Tusco apresenta os desafios recentes de uma nova crise
iniciada em 2021, primeiro em 7 de julho com assassinato do presidente Jovenel Moise, que acabou
instaurando uma crise politica no pais, e logo em seguida com um terremoto no més de agosto que deixou
mais de duas mil mortes e dezoito mil feridos. Comenta que também houve acirramento de violéncia com a
proliferacdo de gangues e que, nesse contexto, as Nacbes Unidas estimam que mais de um milhdo de
pessoas foram afetadas e cerca de dezenove mil foram deslocadas pela violéncia armada. Explica que nos
ultimos meses também se tem observado a crise dos combustiveis, escassez energética e aumento de casos
de sequestro. Tudo isso tem dificultado ainda mais o funcionamento da embaixada em Porto Principe. Diz
gue tem-se enfrentado um grande desafio de lotacdo do posto e, por questdes de seguranca, ndo podem
aumentar sua lotacdo, complementando que, mesmo para os funciondrios locais da embaixada e para o
embaixador que se encontra em Porto Principe, existe uma dificuldade de deslocamento de suas casas até a
Embaixada. Exemplifica com situacdes de greves, piquetes, bairros cerceados e dificuldade também com
transporte publico, o que muitas vezes faz com que a embaixada ndo consiga sequer abrir as suas
instalagdes. Acrescenta que durante a pandemia a embaixada conseguiu se manter funcionando e manter o
processamento dos vistos, e em seguida assinala o temor frequente de sequestros, interrupc¢do de servicos
de comunicag¢do por falta de eletricidade, auséncia de agua potdvel e combustiveis, além de escassez de
géneros alimentares e servicos de salde. Pondera que toda essa situacdo obviamente ndo afeta sé a
embaixada do Brasil, pois outras embaixadas também ja foram evacuadas, como o pessoal ndo essencial da
ONU, da Unido Europeia e de outros paises como Alemanha, Republica Dominicana, Franca, Espanha, Japao,
Estados Unidos, Suica, entre outros, e comunica que, no final do ano passado, os Estados Unidos emitiram
um alerta de seguranca de nivel maximo sobre o Haiti (nivel 4). A Sra. Maria Clara de Paula Tusco continua a
apresentacao agora falando sobre o saldo da politica de acolhida humanitdria, dizendo que, desde 2012,
cento e cinquenta mil haitianos passaram a residir no Brasil, o que representa um por cento da populacdo do
Haiti. Adiante, menciona alguns dados sobre o trabalho da embaixada relativos a fevereiro deste
ano: “nimero de agendamentos: 1499; niumero de casos de pessoas que ndo compareceram agendamento:
531, Numero de e-mails recebidos pela embaixada: 1440; numero de telegramas recebidos: 1503; média de



processamento de pedidos: 380 pedidos processados por minuto; solicitagcdes de visto humanitario: 531, 435
entregues, média de 20 por dia.”[1] Relata que o Brasil é o Unico pais a emitir vistos em Porto Principe e que
a Embaixada é a que mais emite vistos no mundo anualmente, para uma lotacdo de apenas um embaixador e
os funciondrios locais. Acrescenta que para além desses desafios, tem-se enfrentado também desafios
internos com a judicializacdo dos pedidos de visto de reunido familiar, comentando que é possivel que o
Ministério da Justica e Seguranca Publica fale mais sobre esse tema em seguida. Relata que existe, ainda, um
problema de mescla de conceitos, como por exemplo, de pedido de reunido familiar pelo visto de acolhida
humanitaria ou solicitacdo de refugio, e reunido familiar por refugio, destacando que é um o volume de
trabalho muito grande e ressaltando que discutir o mérito das a¢des ndo seria o caso, mas sim o volume de
trabalho, que acaba ficando improcessavel para os funcionarios envolvidos. Destaca brevemente os desafios
econOmicos enfrentados pelos haitianos no Brasil, no campo da integracao local. Diz que grande parte desse
fluxo acaba seguindo para outras rotas em busca de melhores condi¢des de empregabilidade, como para os
Estados Unidos, o que gera questionamentos internacionais em relagao a nossa politica. Afirma que o Brasil
teve avancos na politica migratdria de acolhida humanitaria e reunido familiar em favor dos haitianos com a
renovagao da portaria e também com a edicdo de uma portaria especifica mudando os procedimentos para
os pedidos de reunido familiar. Por fim acaba sua exposicdo com um agradecimento.

A Sra. Sheila Santana de Carvalho agradece a Sra. Maria Clara de Paula Tusco, especialmente por trazer
informacdes tdo concretas sobre as dindmicas da embaixada em Porto Principe, acrescentando ser objeto de
conhecimento de todos que isso tem sido um grande desafio. Em seguida passa a palavra para o Sr. Gustavo
Zortéa da Silva, da Defensoria Publica da Unido.

O Sr. Gustavo Zortéa da Silva comeca a sua fala agradecendo a presidente Sra. Sheila Santana de Carvalho
pela palavra, fazendo em seguida uma saudacdo especial a Sra. Tatyana Scheila Friedrich, ao Sr. Paulo llles e a
todos os presentes. Explica que ndo consegue ver todos pois esta falando remotamente, mas cumprimenta a
todos que estdo de forma virtual ou presencial.

Partindo para a apresentacao, o Sr. Gustavo Zortéa da Silva afirma que toca a Defensoria Publica da Unido
fazer um exame sobre a situacdo da grave e generalizada violacdo de direitos humanos no Haiti,
mencionando que tiveram a oportunidade de encaminhar a Sra. Luana Maria Guimardes Castelo Branco
Medeiros, para distribuir a todos, o estudo de pais de origem que a DPU elaborou e apresentou ao Conare,
com o intuito de subsidiar o exame de grave e generalizada violacdo de direitos humanos no referido pais.
Afirma entender que essa situacao é bastante cristalina, pois o Haiti € uma nacdo que caminha cada vez mais
em direcdo a limiares de crise politica, econdmica e humanitaria, o que é bastante claro até mesmo por
alguns elementos da fala do Ministério das Relacdes Exteriores. Comenta que para refletir sobre a
GGVDH foram utilizados os critérios de analise que atualmente sdo aplicados pelo préprio Conare, e discorre
gue o Comité, de forma inovadora ao examinar o caso da Venezuela, traduziu a expressao da lei de reflgio
“grave generalizada violacdo de direitos humanos” a partir dos critérios presentes na Declaracdo de
Cartagena, fazendo uma vinculagao do conceito da lei brasileira com os elementos de Cartagena. Relata que
é importante recordar que nem todos os elementos da Declara¢do precisam estar caracterizados no pais em
analise, pois eles sdo alternativos. Para o reconhecimento de GGVDH, bastaria a caracterizacdo robusta de
apenas um deles.

Adiante expde quais sdo os critérios listados na Declaracdo: 1 violéncia generalizada; 2 agressdo estrangeira;
3 conflitos internos; 4 violacdo macica dos direitos humanos; 5 outras circunstancias que tenham perturbado
gravemente a ordem publica. Argumenta que o estudo apresentado ao Conare se inicia com a
contextualizacdo histérica e geopolitica do Haiti, que é um pais centro-americano composto
majoritariamente por pessoas negras que representam 95% da populagdo. Acrescenta que para além das
consequéncias sociais advindas do passado colonial e escravista, a histéria haitiana é permeada por uma
constante conturbacdo politico-social, que persiste desde sua Independéncia até os dias atuais. Quanto aos
desastres naturais, cita que o Haiti sofre constantemente com terremotos e furacbes que causam centenas
de milhares de mortes, deixam pessoas desabrigadas e afetam as plantacGes do pais, gerando escassez de
alimentos e provocando surtos de célera, o que aumenta ainda mais o numero de vidas perdidas. Diz que o
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escritorio das NacGes Unidas para a Coordenacdo de Assuntos Humanitarios indicou que o estado haitiano
ndo tem capacidade operacional para responder a emergéncias, incluindo o funcionamento de sua diretoria
de protecao civil, e que, portanto, ndo estd preparado para enfrentar catastrofes naturais por conta prépria.
Afirma que as iniciativas governamentais sdo limitadas, os recursos destinados a gestdo e preparagdo para
emergéncias sdo insuficientes e que, além disso, de acordo com a Human Rights Watch, as autoridades
internacionais ndo forneceram supervisdo e assisténcia efetivas. Na politica, relata que o pais enfrentou
constantes problemas de repressao desde a ditadura militar de 1964 a 1986, e dos golpes militares de 1989 e
1991. Ja em 2017, explana que Jovenel Moise assumiu a presidéncia do Haiti por eleicGes livres, porém o que
era para ser um mandato constitucional, se tornou mais um periodo ditatorial apds Moise se negar a
abandonar o poder em 2022. Nesse contexto, diz que o Haiti pediu esforcos para organizar as eleicdes, mas
opositores pressionaram pela criacdo de um governo de transicdo tendo em vista a escalada de violéncia de
gangues no pais, o que gera a auséncia de um chefe de estado legitimo. Por conseguinte, declara que
atualmente, segundo o relatério de 2022 do Programa Mundial de Alimentos da ONU, cerca de cinquenta e
cinco por cento da populacdo vive na pobreza e um milhdo e trezentas mil pessoas estdo sofrendo com a
fome extrema.

Entrando especificamente nos elementos de Cartagena, iniciando pela violéncia generalizada, expde que o
Haiti apresenta todos os fatores de reproducdo de violéncia estrutural que sdo: 1. um nimero elevado de
incidentes violentos e de vitimas; 2. a manifestacdo da violéncia em diversas formas tragicas, dentre elas
massacres, torturas, mutilacGes, tratamentos cruéis, desumanos e degradantes, execuc¢des sumarias,
sequestros, desaparecimentos e violagGes frequentes dos direitos humanos; 3. atos de violéncia destinados a
causar terror e a criar situacdes em que as pessoas ndo tém escolha se ndo fugir da area afetada. Continua a
exposicao dizendo que o aumento da violéncia das gangues em disputas por territérios afeta o fornecimento
de assisténcia humanitdria, dificulta a realizacdo de eleicdes e piora o funcionamento de toda a
infraestrutura basica de saude, educacdo, alimentacdo, transportes, comércio e moradia no pais. Portanto
relata que os impactos da violéncia generalizada no Haiti sdo multidimensionais. Menciona que, de acordo
com o escritério das Nagdes Unidas no Haiti, os relatos de violéncia indicam expressivo aumento de tiroteios,
sequestros, estupros e assassinatos deliberados de homens, mulheres e criancas como tatica para difundir o
medo entre comunidades sob controle de gangues rivais induzidas ao deslocamento. Diz que a situagdo de
mulheres e meninas é extremamente preocupante e relatada reiteradamente nas principais fontes
consultadas. Cita que uma dessas fontes, o Armed Conflict Location & Event Data Project, relatou que houve
mais de 800 casos de violéncia politica e protestos em 2021 e quase 540 fatalidades reportadas. Alega que
esses dados foram apresentados no EPO, e que, no entanto, as fontes utilizadas afirmam que a violéncia é
extremamente subnotificada no Haiti, considerando, desta maneira, que o grave quadro retratado em
relatérios e no relatério da Defensoria Publica da Unido é provavelmente muito pior.

Em relacdo ao caso de agressdo estrangeira, explica que se refere a outro elemento de Cartagena que
mencionara, e que sua definicdo seria o uso de for¢a por um Estado contra a soberania de outro, sua
integridade territorial e Independéncia politica, e depois diz que ndo ha evidéncias de agressao de outro pais
contra a soberania haitiana. Afirma que este seria o Unico elemento de Cartagena, em principio, que nao
poderia ser caracterizado no Haiti, na interpretacdo da Defensoria Publica da Unido. Por outro lado,
dissertando sobre os conflitos internos, alega que os embates entre gangues e entre policiais e gangues
apresentam grande ameaca para a ordem do Estado haitiano, visto que o pais ndo possui exército préprio.
Pontua que esses conflitos se acirram pela auséncia de um chefe de estado e justamente pelo interesse em
ativos econdmicos importantes, como os postos de combustiveis e estradas que ligam a capital ao resto do
pais. Cita que o relatério 2022 da Human Rights Watch destaca que cerca de 95 gangues estdo lutando pelo
territério em Porto Principe, onde vivem aproximadamente um milhdo e quinhentas mil pessoas. Em
seguida, relata que a coalizdo da G9 bloqueou o acesso aos terminais de combustiveis, que os ataques aos
civis estdo se intensificando e os casos de sequestro também. Além disso, argumenta que ha relatos de que a
policia encontra-se envolvida em casos de corrupg¢do, o que corrobora mais ainda para um cendrio de
completa instabilidade.



Ainda, pontua um outro elemento, que é a violacdo macica de direitos humanos, dizendo que, além das
constantes ameacas a vida e a liberdade dos civis pelos conflitos e instabilidade politica do pais, direitos a
alimentacdo, educacdo, acesso a agua potdvel, liberdade de expressdao e outros também estdo sendo
cerceados. Diz que as comunidades mais vulnerdveis do pais estdo sentindo os efeitos das inundagdes
climaticas, que reduziram a disponibilidade de agua potavel e saneamento, e que, paralelamente, a erosao
do solo contribuiu para uma efetiva reducdo da capacidade agricola no Haiti. Ademais, pontua que sdo altos
os indices de fome e ma alimentacao e, segundo a Human Rights Watch, mais de um terco dos haitianos,
aproximadamente 4 milhdes de pessoas, vivem com inseguranca alimentar, sendo que duzentas e dezessete
mil criangas sofrem de desnutricdo moderada a grave. Diz que mais de cinquenta por cento das unidades de
saude do pais foram destruidas pelo terremoto de 2021, que também danificou escolas e atingiu cem mil
criancas. Relata que, quanto a educacdo, ainda dentro dessa questdo da violacdo macica de direitos
humanos, cerca de cinquenta por cento dos haitianos com quinze anos ou mais sdao analfabetos, sendo o
sistema educacional do pais extremamente desigual. Acrescenta que a violéncia de género, a discriminacao
contra pessoas com deficiéncia e o preconceito contra pessoas LGBTQIA+ é amplo, frequente e endossado
pelas estruturas governamentais, e que ha diversas barreiras institucionais para garantir direitos basicos para
pessoas vulnerabilizadas, cenario este que ndo tem qualquer previsdo de melhora na atual situacdo politica
do pais. Comenta que, segundo o relatdério de 2022 da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, a
liberdade de expressdo regride rapidamente com cada vez mais relatos de violéncia contra jornalistas,
censura, ameacas as instituicdes autdbnomas do pais e as ferramentas de liberdade de expressdo na nacgao.

Em seguida, faz referéncia a outro elemento, que sdo circunstancias que tenham perturbado gravemente a
ordem publica. A respeito disso, cita que as principais circunstancias sdo a instabilidade politica e a
inseguranca, pois o pais ndao possui um chefe de estado e a coalizdo de gangues perturba a ordem publica.
Relata que o controle de areas estratégicas pelas gangues afetou duramente negdcios, hospitais e escolas,
além de gerar escassez de bens basicos, incluindo acesso a dgua. Ademais, comenta que a dominagdo pelas
gangues é sustentada por diversas violagdes de direitos humanos, como terrorismo, tortura e violéncia
sexual. Dando continuidade, afirma que também foi feito um exame do posicionamento da ONU a respeito
do Haiti, e ha graves denuncias no relatério do secretdrio geral das Nacdes Unidas, no ambito do escritdrio
integrado no Haiti, que foi submetido ao conselho de seguranca da ONU e publicado em 17 de janeiro de
2023, reconhecendo que a populacdo do Haiti estd sofrendo a pior emergéncia de direitos humanos e
humanitaria em décadas e que as viola¢des de direitos humanos atingiram o nivel critico. Também menciona
gue o Acnur emitiu nota em novembro de 2022 pedindo aos Estados que se abstenham de promover
retornos forcados de haitianos, mencionando que hd uma terrivel situacdo e uma devastadora crise
humanitaria e de seguranca no pais, além de reiterar a violéncia, incluindo violéncia sexual, sequestros,
saques e bloqueios de estradas por gangues armadas e o recente surto de cdlera, exacerbando uma situacao
humanitaria ja dramatica no pais, marcada por inseguranca alimentar aguda, escassez de combustivel, e
cuidados de saude e saneamento limitados.

Se encaminhando para o final, o Sr. Gustavo Zortéa da Silva destaca que atualmente algumas nacionalidades
podem se valer no Brasil de forma concomitante da autorizacdo de residéncia do refugio. E o caso dos
venezuelanos, dos sirios e dos afegdos, e alega que essa lhe parece ser a melhor saida: deixar que, de forma
autébnoma, o migrante possa eleger a hipotese de protecdo ou de regularizacdo migratéria, com os 6nus e
bonus que cada uma apresenta. Seguidamente, aponta que o reconhecimento de GGVDH no Haiti corrigiria
uma grave distorcdo, que é ndo oportunizar essa regularizacdo e protecdo concomitantes a uma
nacionalidade composta em noventa e cinco por cento por pessoas negras, que se submetem, certamente,
mais do que outras nacionalidades, a todas as agruras impostas pelo racismo no Brasil. Destaca também que,
na pesquisa realizada para elaboracdo do estudo de pais de origem, houve a oportunidade de entrevistar
algumas pessoas que fizeram o trabalho de campo no Haiti. Nesse sentido, chegara um relato, em suas
palavras, bastante forte, de que os haitianos que ndo dispunham da documentacao exigida para acolhida
humanitaria no Brasil solicitam refugio e, de posse da solicitacdo de reflgio, comecam a trabalhar para juntar
dinheiro e enviar uma significativa quantia para o Haiti, a fim de eventualmente conseguir obter os
documentos que sdo exigidos para acolhida humanitaria. Acrescenta que isso lhe parece, pessoalmente, uma



distorgao, e indaga por qual razdo iria se exigir de solicitantes de refugio que permanegam como solicitante
até arrecadar dinheiro e despender significativas quantias, para depois se valer da autorizacdo de residéncia.
Em seguida, questiona se ndo parece mais razodvel, conforme uma logica de governanca migratéria,
conceder o reflgio ao solicitante, especialmente considerando que ali ndo estdo a inventar uma hipdtese de
refugio, mas a reconhecer uma situacao clara e indiscutivel de grave e generalizada violacdo de direitos
humanos. Por fim, expde que, em nome da DPU, requere aos membros do Conare o reconhecimento da
grave e generalizada violacdo de direitos humanos no caso do Haiti, e encerra a sua fala agradecendo ao
grupo de assessores da DPU que o apoiaram com esse estudo de pais de origem ora apresentado aos
participantes da reunido, bem como pela oportunidade.

A Sra. Sheila Santana de Carvalho agradece ao Sr. Gustavo Zortéa da Silva pelas colocagdes e agradece a
Defensoria Publica da Unido pelo documento elaborado, dizendo que estdo todos com ele em maos e que
podem compartilhar também, por e-mail, a todos os integrantes do Conare que estdo acompanhando de
forma remota. Acrescenta que é um documento relevante que precisa de uma leitura atenta. Todavia,
destaca que a reunido esta sendo feita para realizar uma andlise de conjuntura sem fins deliberativos e para
conseguir colocar a par todos os membros da situacdao do Haiti, que é conhecida por alguns, mas ndo tao
conhecidas por outra parte do comité. Comenta que, entdo, o intuito da reunido é conseguir compartilhar as
informagbes que se tem hoje em relagdo ao pais e a situagdo das pessoas haitianas que vivem no
Brasil. Adiante, declara que a préxima fala é do Sr. Jodo Guilherme Granja, que representa a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, o agradecendo pela presenca e por ter vindo de Washington para se
juntar ao presente encontro. Comenta que o Sr. Jodo Guilherme Granja é uma pessoa que estd a par das
dindmicas do Departamento de Migragao, tem um longo histérico de carreira também no ambito do
Ministério da Justica e hoje estd na Comissao Interamericana de Direitos Humanos, passando a palavra para
ele.

O Sr. Jodo Guilherme Granja cumprimenta a todas as pessoas: integrantes, membros do Conare, presidente,
diretora Sra. Tatyana Scheila Friedrich, comentando ser um prazer compartilhar este espaco. Cumprimenta
seguidamente a Sra. Luana Maria Guimardes Castelo Branco Medeiros, a Sra. Amarilis Busch Tavares, todos
os servidores da casa, Sr. Paulo llles, dizendo que este também foi parte da resposta inicial, hd mais de dez
anos, a chegada desse movimento migratério para o Brasil. Diz que seu intuito é estabelecer um didlogo e
uma construgao a partir do trabalho da Comissao Interamericana de Direitos Humanos, mencionando que ira
explicar basicamente o histérico do drgdo na relacdo com o Haiti, além de alguns recortes metodoldgicos
feitos ao longo dos anos para organizar um contexto que denomina ser complexo. Diz reconhecerem, citando
o informe do Fundo Monetario Internacional - FMI, a dificuldade de estabelecer mecanismos sustentaveis de
desenvolvimento econdmico de curto, médio e longo prazo no pais diante do terremoto. Alega achar
importante, para que tenham ideia, colocar a perspectiva trazida pelas falas antecessoras de um histérico
profundamente delicado de formacdo de instituicdes. Pontua que desde os anos setentaa Comissao
Interamericana faz visitas recorrentes ao Haiti, complementando que nao existe um escritério da comissao,
como agéncia ou ente autébnomo da Organizacdo dos Estados Americanos - OEA, mas mantém uma
representacao para fins politicos no pais. Afirma que, desde entdo, se tem acompanhado o histérico e o
registro, muito detalhado, de relagdes que se dao na luta e na reivindicacao pela criacdo de um ambiente de
protecdo integral de direitos humanos, ainda em periodos muito mais duros para a institucionalidade do
Haiti, como durante a ditadura Duvalier, que diz ser, basicamente, uma dinastia Duvalier sequenciada de pai
para filho. Sequencialmente, comenta sobre o processo de redemocratizacdo incompleta que permitiu
apontar um numero muito baixo de chefes de estado, chegando basicamente a trés chefes de estado eleitos
em toda a histdria do Haiti, que cumpriram o mandato integralmente e passaram para um outro chefe de
estado de forma pacifica. Cita que em toda a histéria haitiana, que vem desde a Independéncia simbdlica e
importante no comeco do século XIX, houve varias intervencdes internacionais que levaram a um ambiente
de muita desconfianga para outros atores fora do estado que pensam e decidem sobre isso.

Neste contexto, destaca que, desde 2019, a comissdo relancou suas relacdes com o Haiti, mudou a
metodologia de trabalho e passaram a trabalhar na construcao de redes de contato e didlogo diretamente
com a sociedade civil haitiana, bem como contestar uma aproximacado delicada e complexa com o prdprio



estado haitiano no local, com instituicdes que internamente também lutam para ter uma certa autonomia na
producdo de direitos, dando de exemplo o escritério para prote¢cdo da cidadania, que é uma entidade
haitiana, e certos ministérios que aplicam politicas locais. Diz que é bom chamar a atencdo para a existéncia
de um tecido institucional, que muitas vezes é necessario para haver interlocucdo e se pensar politicas
publicas com um estado numa situacao tdo delicada, como o Ministério da Mulher e da Condicdo Feminina,
gue tenta trabalhar politicas e reunir dados a esse respeito. Pontua que ndo ha duvida de que se trata de
uma institucionalidade fragil, que passou por momentos de debilitacdo sucessiva nas ultimas décadas e
intensificada nesses ultimos anos, esclarecendo que o recorde a ser visto em dois, em breve, trés produtos
recentes da comissdo, traz uma forma de entender essa complexidade desde uma simplificacdo necessaria
para apoiar a tomada de decisao.

Ainda, informa que no ano passado foi preparado e publicado o informe sobre a situacdo de direitos
humanos no Haiti, que traz como recorte temporal 2018 para ca, pensando justamente em interpretar como
certos equilibrios e precarizacdo de direitos se agravam, e como situacdes que se estabilizam, infelizmente
entre os olhos da propria comunidade Internacional, se tem equilibrios perturbados e processos de
degeneracdo ainda mais profundos de direitos, inferindo que é o que foi notado desde 2018, 2019 para ca.
Argumenta que, como notado pelo defensor Sr. Gustavo Zortéa da Silva, existe um processo de eleicdo
recente de 2017 até entdo, com um mandato que vai se fragilizando e também ganhando medidas de poder
excepcional, e alega que as primeiras e Unicas medidas de politica publica econémica refletiram no
crescimento de protestos internos de cunho muito violento, bem como na diminui¢ao, que coincide no
afrouxamento, das capacidades estatais para regular o acesso a armas de fogo. Afirma que essa é uma
condigao histérica da organizagdao da violéncia difusa no contexto do Haiti, ou seja, a existéncia de grupos
gue se armam para praticar autodefesa de setores de elite e autodefesa dos territdrios, e acrescenta dizendo
achar que este é um fenbmeno ainda mais complexo do que aquele que se batiza, simplesmente, como a
violéncia urbana cometida por gangues que exploram certos setores de crime organizado do mercado de
ilicitos. Pontua haver uma crise estrutural que se acentua e coincide com a diminuicdo de capacidades da
missdo Internacional das Nac¢des Unidas para a estabilizacdo do Haiti, e alega que essa diminuicdo de
presenca de fatores de seguranca internacional, ainda que muito criticada pela populacdo haitiana, com um
grande conteudo de legitimidade nessa critica, possibilita o rearmamento, o surgimento e a ascensado desses
grupos armados como um fendbmeno que ndo é recente, mas que ganha essa expressao em anos recentes.
Comenta que isso permite a disputa territorial de Porto Principe, situado no departamento do Oeste, com
estimativas que variam, mas as mais chocantes, em suas palavras, afirmam que trinta a quarenta por cento
do territorio ndo consegue ter acesso permanente e estdvel de presenca estatal, complementando que se
trata da perda do controle da produgdo de servigos publicos, cujo contexto é de muita debilitacdo.

Comenta também os aumentos agudos de violéncia, um fendmeno triste e recorrente na histéria haitiana de
muitas décadas, explicando ser a ocorréncia dos chamados massacres, com destruicdo inteira de prédios,
edificios populares e de vizinhangas, que remonta uma pratica de gestdao da violéncia de décadas atras, mas
gue se intensifica também nos ultimos anos. Em diante, exemplifica essas situacdes como o massacre de La
Saline e massacres na periferia do bairro de Cité Soleil, que sdo regiGes que ao mesmo tempo estavam
acostumadas com a presenca de atores humanitdrios internacionais e locais, e que acabaram sendo
afastadas ou hostilizadas. Relata que, para complementar o grande panorama que ja foi trazido pelo
Sr. Gustavo Zortéa da Silva e que seguramente serd reiterado pelo Acnur, a no¢do do que acontece no terreno
é relevante para que se possa entender a conexdo entre o local e o global na tomada de decisdo em relacao
ao Haiti. Ainda nessa dimensdo, ressalta ser perceptivel periodos longos de interrupcdo dessa prestacdo e
acesso de atores humanitadrios e persisténcia da presenca humanitaria no local. Diz que varios desses
processos sdo retomados, e que inclusive é importante verificar, de acesso publico, essas manifestacdes de
outros atores humanitarios, como médico humanitdrio, por exemplo, reivindicando que outra 6ética seja
colocada na discussdo que nao apenas a seguranc¢a publica, porque existe uma dificuldade também de
obtencdo de financiamento para a presenca desses atores. Esse é um contrapeso e que embora exista a
presenca desses atores humanitarios, € em um ambiente muito delicado de atuacdo. Ademais, diz que é
importante notar uma dimensdo que ainda ndo fora trazida mas que pode ajudar a compreender essa



caracteristica interna, que é a existéncia historica e a intensificacdo recente e crescente de processos de
deslocamento forcado internamente ligados tanto a atuacdo de atores violentoscomo por grupos
armados que praticam a violéncia como forma de gestdo territorial e disputa de conflito territorial, como
também sendo resultado de sucessivos impactos de desastres socioambientais que afetam o pais. Cita o
ultimo deles, alegando ter tido maior midiatizacao, o terremoto que atingiu o departamento sul e algumas
outras unidades administrativas em agosto de 2021, o que teve ligagdo com um impacto global muito visivel,
gue foi o aumento na movimentagcao de pessoas haitianas para a fronteira sul dos Estados Unidos, também
muito visibilizado no fim do segundo semestre de 2021. Afirma que isso motivou a comissao a utilizar esse
recorte temporal para reafirmar uma recomendacdo de protecdo através da sua Resolucdo 02, de 2021,
chamada "A prote¢do das pessoas haitianas em mobilidade humana solidariedade Interamericana”, que
tenta organizar certas regras com as quais a comissao estd monitorando os processos de cooperagao e estd
abrindo o didlogo com os estados. Diz esperar que este seja um momento de intensificacdo deste didlogo
para que se possa pensar, demonstrar e implementar medidas que possam efetivamente estender essa
solidariedade as pessoas haitianas. Relata que, como citado pela diplomata Sra. Maria Clara de Paula Tusco
sobre o alerta emitido por autoridades americanas, é contrastante um estado contraindicar que seus
nacionais visitem um pais e, ao mesmo tempo, fazer devolucdo em massa ou devolucdo de pessoas para
aquele pais. Pontua que, em 2022, através de processos de coleta de dados da prépria comissdo, foi
verificada a persisténcia de mecanismos de deportacdao sendo aplicados ostensivamente contra pessoas
haitianas, bem como pessoas de outras nacionalidades e apatridas.

Desse modo, leva a uma ultima observacdo para que se tenha nuances, também ja observadas pelo
Sr. Gustavo Zortéa da Silva, dos reflexos do racismo estrutural na tomada de decisées em muitos contextos,
gue é a afetacdo continuada da vida por populacdes descendentes de pessoas haitianas, com nacionalidade
ou naturalidade em outros paises, e que tiveram sua nacionalidade cassada arbitrariamente, muitas delas
devolvidas ou enviadas arbitrariamente para o Haiti, porque nunca estiveram e ndo compartilham um
registro social de vida no Haiti. Afirma que isso costura um ambiente internacional em que se esta
efetivamente discutindo todos os recortes para encontrar a coincidéncia de fatores que permitam a tomada
de decisdao, com sustentabilidade politica, institucional e de politica publica. Relata que esses informes foram
compartilhados com o préprio estado haitiano, reiterando que o mesmo existe, apesar dos questionamentos
de legitimidade, e que tem um controle relativo de seu territério, mas mantém uma representagao com voz
nos organismos internacionais. Informa que, como parte do multilateralismo, é importante chamar a atencao
para as recomendacgbes, colocadas textualmente na Resolu¢do 02/2021, como a implementacdo de
mecanismos de protecdo mais profundos possiveis, inclusive o refugio, seja na modalidade individual, que
exige a identificacdo do ator de perseguicdo, seja através da utilizagdo de mecanismos que possibilitam o
reconhecimento, como a Declara¢do de Cartagena, e também mecanismos de regularizacao e flexibilizacao
migratdria, entre outros. Diz que é um dado familiar, e elogia o trabalho da area migratéria do Ministério da
Justica, por estender essa simplificacdo documental para a reunido familiar de pessoas haitianas, o que
também foi recomendado numa consulta que passou pelo préprio estado haitiano, que existe uma
compreensdo de que essas recomendacdes contribuem e podem aportar para a criagdo e o restabelecimento
de um ambiente minimo de protecdo integral de direitos humanos.

Acrescenta que, de forma complementar as apresentacdes que ja lhe antecederam, reitera a disposicao da
OEA, e discorre que hoje esta sendo publicado, no conselho permanente da OEA, seu relatério anual sobre a
situacdo de direitos humanos nas Américas, com informe sobre todos os paises do continente. Novamente
no caso do Haiti, trazendo os dados de 2022, diz que o relatério muito recentemente também reiterou a
necessidade de uma tomada de decisdo, em que os paises possam ser lideres numa mudanca de perspectiva
gue amplie especialmente essa relevante e também importante protecao da populacdo da didspora haitiana,
bem como das pessoas que se deslocam e se deslocardo do Haiti em busca de protecdo e de estabilidade em
suas vidas. Finaliza agradecendo e dizendo que reconhece essa sessdao como um importante passo para que
se possa aprofundar o entdo didlogo, e que a comissdo Interamericana de Direitos Humanos, juntamente
com suas relatorias sobre o Haiti e sobre os direitos das pessoas em mobilidade humana, esta a disposicao
para continuar esse processo de construcao, agradecendo uma vez mais.



A Sra. Sheila Santana de Carvalho agradece ao Sr. Jodo Guilherme Granja pela contextualizagao, dizendo ser
possivel ver essa percep¢ao regional em relacdo ao que estd acontecendo no Haiti. E entdo, passa a palavra
para a Sra. Silvia Sander, do Acnur.

A Sra. Silvia Sander agradece cumprimentando a todos, e pede o apoio da Sra. Luana Maria Guimaraes
Castelo Branco Medeiros para projetar a apresentacdo, cumprimentando mais uma vez a presidente do
Conare, e também a Sra. Tatyana Scheila Friedrich, o Sr. Paulo llles e a Sra. Luana Maria Guimaraes Castelo
Branco Medeiros. Adiante, diz que ficou com a dificil missdo de tentar nao repetir muito do que ja foi dito,
mas pensa que nesse contexto de analise de conjuntura, a repeticdo e a énfase em alguns pontos servem
também para mostrar que multiplas analises vdo resultando em conclusdes similares.

Numa breve contextualizacdo, ressalta que em 8 de margco o Acnur apresentou um estudo de pais de origem,
gue estd aqui impresso, e diz que obviamente ficard a disposicdo de todos os membros e convidados do
Conare, explicando que o estudo atualiza essa analise de conjuntura sobre a situa¢do do Haiti e, no final,
recomenda e entende que existe sim uma situacdo de grave e generalizada violacdo de direitos humanos
enfrentada pelo pais. Acrescenta que esse estudo serve como uma contribuicdo do Acnur, ndo sé para as
discussdes do Conare, mas também como uma maneira de atualizar as posi¢cdes das instituicdes e as
estratégias, em ultima analise, para proteger e assistir essas pessoas. Comenta que muito do que ird dizer, se
nao tudo, ja fora mencionado pelos colegas, mas que passar ponto por ponto talvez ajude a ilustrar
literalmente o que foi dito.

Comega dizendo que é sabido que, entre 2010 e 2021, existiram no minimo quatro eventos importantes,
nomeados como desastres ambientais, que geraram uma situacdao de acentuac¢do gravissima da pobreza,
inseguranca alimentar e desnutricdo. Em seguida, os separa em dois blocos principais, denominando ser os
terremotos ja mencionados, o primeiro ocorrido em 2010 que deixou mais de trezentas mil pessoas mortas
apenas em Porto Principe e um milhdo e quinhentas mil pessoas deslocadas e, mais recentemente, em 2021,
um novo terremoto também de altissima magnitude, que impactou mais de oitocentas mil pessoas,
incluindo um numero altissimo de criangas. Pontua que esses terremotos geraram questGes graves em
relacdo a infraestrutura, como danos as casas, escolas e centros de salude, além de questdes graves de
logistica, como a interrupcdo de rodovias, desabastecimento de combustivel e queda de eletricidade,
agravando ainda mais o cendrio mencionado pelo Sr. Jodo Guilherme Granja, que era anterior e vai sendo
enfatizado. Na sequéncia, alega que o Haiti também enfrentou dois furacdes de maior destaque, deixando
centenas de milhares de pessoas em necessidade, com privacdo de acesso a alimentacdo adequada, agua e
abrigo. Enfatiza que em 2012 houve o furacdo Sandy, como ilustrado, que deixou mais de vinte e sete mil
residéncias destruidas, mediante o agravamento de uma epidemia de cdlera pré-existente. Diz que em 2016,
como mencionado pela Sra. Maria Clara de Paula Tusco, o furacao Matthew surge com uma nova sequéncia
de destruicdo de residéncias e um numero altissimo de pessoas em necessidade de assisténcia imediata,
comentando que foi considerado que mais de oitenta por cento da economia nacional estava em ruptura, ou
seja, em uma situacdo muito complicada. Relata que, como um triste saldo desse contexto, o que foi
percebido do ponto de vista socioecondmico sdo quatro milhdes e 700 mil de pessoas afetadas por
inseguranca alimentar e desnutricdo gravissima, segundo dado de 2022, e mais de setenta por cento da
populagdo vivendo abaixo da linha da pobreza, incluindo dezenove mil pessoas sofrendo de fome extrema e
cerca de cinquenta por cento da populacdo, hoje, vivendo com menos de um ddlar e vinte e cinco
centavos por dia.

Ademais, discorre que a tudo isso se soma um cendrio de agravamento da crise politica, destrinchando-o em
cinco elementos principais, o primeiro deles sendo o ja mencionado colapso do sistema politico eleitoral,
tendo em vista o assassinato do ex-presidente Moise em 2021, que fora um momento importante de
agravamento. Prossegue citando que o primeiro-ministro assume interinamente, mas com uma série de
guestbes e problemas enfrentados desde entdo. Por isso, argumenta que se considera que o pais passa por
uma ditadura de fato, com a auséncia de uma representacdo politica adequada e de novas elei¢cbes
legislativas, tendo parlamentares da Camara e do Senado, a essa altura, com mandatos expirados ainda nao
atualizados. Explana que a segunda caracteristica do agravamento da crise sociopolitica é a também ja



mencionada fragilidade das instituicdes judicidrias, destacando dois elementos: primeiro uma alta influéncia
politica no sistema de justica, em particular nas decisdes judiciais, e segundo as reiteradas viola¢des do
devido processo legal, incluindo extorsdes, falsas acusacdes, detencdes arbitrdrias e ilegais. Cita que o
terceiro elemento é a politizacdo das forgas de seguranca, onde percebe-se o uso ilegitimo e excessivo da
forca, de modo que seja desarrazoada e desproporcional, incluindo tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes, situacoes de tortura, detencdes arbitrarias e outras formas graves de violacbes de direitos.
Também menciona a auséncia de controle efetivo por parte de autoridades civis e conflitos crescentes entre
faccOes diversas, que acontecem ndo sd na capital, mas ao redor do pais. Expée que o quarto elemento é
uma agitacgao civil generalizada em protestos e outras manifestagdes publicas e, por fim, o Ultimo elemento,
sendo um dos mais graves, a violéncia extrema de gangues armadas. Comenta que em relagao a este ultimo
tépico, o que se percebe, a partir das fontes pesquisadas e compiladas pelo Acnur expostas no estudo de pais
de origem, é que hoje existe a atuacao de cerca de duzentas gangues espalhadas ao redor do pais, de modo
gue sua atuacdo tenha episddios graves, como o uso de violéncia sexual, sequestros, execucgoes,
decapitacdes e mutilagdes como instrumentos de atuacdo violenta. Diz que também ha disputas por zonas
de controle e enfrentamentos decorrentes dessas disputas, além da presenca estratégica em municipios que
suscitam particular interesse do ponto de vista eleitoral e do patrocinio de oficiais do governo, portanto,
corrupcdo, incluindo atores do setor privado. Esclarece, entdo, que ha o fechamento de escolas, centros de
salde, mercados publicos e empresas a partir da atuacao desses grupos. Seguidamente, afirma que se
considera que atualmente sessenta por cento da capital Porto Principe estd sob controle das referidas
gangues, e menciona que o relato da Sra. Maria Clara de Paula Tusco em relagdo as dificuldades, riscos de
sequestro e outras questdes enfrentadas pelas proprias autoridades diplomaticas ilustram parte desse
cenario. Também afirma que ha o controle dos principais portos e pontos de entrada no pais por parte
desses atores, acrescentando, como ja mencionado por varias fontes, relatérios e pelos membros Sr. Gustavo
Zortéa da Silva e Sr. Jodo Guilherme Granja, o controle de atividades econémicas essenciais como alfandegas,
redes de abastecimento e distribuicao de dgua, energia e combustiveis e servigos de transporte, resultando
numa limitacdo gravissima da possibilidade de assisténcia humanitdria, ndo sé na capital, mas ao redor do
pais.

Para finalizar, da destaque a outros cinco contextos: 1. a dificuldade de acesso a documentos bdsicos de
identificacdo, segundo estimativa de 2022, mencionando que 30% das criancas de 1 a 5 anos nao dispde de
qgualquer certiddo ou documento de identificacdo oficial; 2. Restavek, relacionado ao trabalho forcado de
criangas, e complementa dizendo ser uma estatistica igualmente triste, com trezentas mil criangas afetadas
pelo trabalho forcado, ou seja, uma em cada crianca no Haiti hoje estdo em risco agravado de trabalho
forcado; 3. explica que sdao temas relacionados a liberdade de expressdo e perseguicdo, portanto, de
jornalistas e defensores de direitos humanos; 4. cita o uso de violéncia baseada em género, em particular,
violéncia sexual contra mulheres e meninas; 5. menciona sobre a violéncia especifica ou agravada contra a
populacdao LGBTQIA+.

Caminhando para o final, diz que o Acnur reconhece que o Haiti ja vivia um cenario de inUmeras e
multifacetdrias dificuldades, como também mencionado pelo Sr. Gustavo Zortéa da Silva, e por outro lado,
entende que hoje o pais atravessa, sem duvida alguma, a pior situacdo humanitdria e de direitos humanos
em decorréncia dos elementos nomeados nos critérios trazidos por Cartagena. Explica que dos
cinco elementos, consideram 4 deles: violéncia generalizada, conflitos internos, violagdo macica de direitos
humanos, e outras circunstancias que tém perturbado de maneira gravissima a ordem publica do pais.
Declara que, por essas razdes, ao entender do Acnur, é recomenddvel que o governo brasileiro reconheca
uma situacao de grave e generalizada violagdo de direitos humanos no Haiti, argumentando que esse
reconhecimento pelo Conare vai permitir, dentre outras questdes, a ado¢do ou ampliacdo da boa pratica ja
em curso, caracterizada por procedimentos simplificados em abordagem prima facie que, no entendimento
do Acnur, favorecem trés elementos. Explica que, em primeiro lugar e o mais importante deles, seria o
fortalecimento de medidas de protecdo ja existentes em favor dessa populacdo de maneira proporcional a
gravidade do contexto que o pais enfrenta; em segundo lugar, refere-se a maior coeréncia e harmonizagao,
com medidas de protecao similares as que ja foram adotadas em relacdo a outros paises analisados pelo



Conare, citando também a coeréncia com o recentemente criado o programa de aceleragdo de politicas de
refugio para pessoas afrodescendentes; enfim, alega que do ponto de vista da eficiéncia processual, teria a
possibilidade de reducdo mais rapida de enderecamento de resolucdo dos casos que ja chegaram ao Conare.
Demonstra que em 2021, sessenta e sete mil pessoas haitianas solicitaram refligio ao redor do mundo,
representando o quinto pais no ranking mundial daqueles que mais apresentaram pessoas solicitando
refugio, e que sé no Brasil, sdo dezenove mil processos de solicitacdo de refligio pendentes de deliberagdo, o
gue hoje representa o segundo lugar no passivo de casos.

Adicionalmente e fazendo mencdo a fala da DPU, relata que no entender do Acnur o reconhecimento de
GGVDH para a situacdo do Haiti € uma medida complementar as boas praticas e outras medidas de carater
humanitario que ja vém sendo adotadas pelo governo brasileiro. Portanto, relata que nesse contexto de
complementariedade se oportuniza uma ampliacdo do nivel de protecdo para essas pessoas, agradecendo e
parabenizando, logo em seguida, pela oportunidade de fazer esta discussao no Conare, além de aproveitar
para agradecer aos colegas Diego, Isabella e lara que ajudaram a preparar a apresentacdo. Finaliza dizendo
estarem a disposicdo para seguir no debate e agradece mais uma vez.

A Sra. Sheila Santana de Carvalho agradece a Sra. Silvia Sander pelas consideragdes, apresentacao e estudo
do Acnur, dizendo que o documento também serd compartilhado com todos os membros para uma analise
mais detalhada do que a Sra. Silvia Sander trouxe para a plendria. Em seguida, passa a palavra para o Sr.
Paulo llles, para suas consideragoes.

O Sr. Paulo llles inicia cumprimentando a todos, a Sra. Sheila Santana de Carvalho, a Sra. Tatyana Scheila
Friedrich e a Sra. Luana Maria Guimaraes Castelo Branco Medeiros, colega de coordenacgao, alegando ser um
enorme prazer participar, pela primeira vez, da reunido do Conare. Analisa que para ele ficou mais dificil
realizar a apresentacdo do que para a Sra. Silvia Sander, porque muito das questdes que iria abordar da
analise de conjuntura ja foram expostas, de modo que ird passar bem rapido por estes temas, focando mais
na portaria de reunido familiar. Comenta que o atual momento coincide com o processo de construcdo da
politica migratdria, relatando que foi feito um processo de consulta e de didlogo com a sociedade civil e
também um didlogo interministerial. Adiciona que disso foi tirada boa parte da reflexdao que ele ird apontar,
relatando que o contato com a comunidade haitiana no processo de construcdo da politica foi muito
importante para seu embasamento. Comega a sua fala reforcando a questdo da instabilidade politico-
institucional no pais. Em seguida pontua que a estimativa de haitianos morando no Brasil ¢ de cem mil
pessoas, havendo ainda subnotificacdo, e afirma que essa migracdo para o Brasil vai continuar pois é um
dado, uma constatacdo. Afirma que ha haitianos espalhados pelo pais, mas a maior concentracdo esta nas
regioes sul e sudeste, e que existem varios problemas como exploracdo laboral no mercado informal,
racismo, preconceito, falta de estrutura nas cidades de fronteira e falta de politica migratéria coordenada.
Esclarece que essas questdes vém sendo tratadas na construcdo da politica, e que ele esteve, nas
duas semanas anteriores, em Nova Erechim, Santa Catarina, e depois em Cuiab3d, declarando ser interessante
observar como ha a preocupacdo do poder local em participar do didlogo de acolhida dos imigrantes
haitianos. Aponta que teve contato com algumas associacdes e que ha também o desafio, no Departamento
de Migracdes, de se ter um mapeamento dessas associacdes de imigrantes para poderem atualizar os dados,
bem como para que seja possivel conversar com esses grupos, facilitando o acesso deles as informacdes.

Adiante diz que entraram em contato com a Unido Social dos Imigrantes Haitianos (USIH), comentando que
acha que a Sra. Sheila Santana de Carvalho esteve numa atividade com eles em S3o Paulo, e algumas outras
associacbes, como a Associacdo Mawon, no Rio de Janeiro; Haiti Aqui, no Rio de Janeiro; Unido da
Comunidade dos Estudantes e Profissionais Imigrantes (UCEPH), no Parana; Associa¢ao da Integragao Social
(AINTESO), no Rio Grande do Sul; Associacdo de Defesa dos Haitianos Imigrantes e Migrantes em Mato
Grosso (ADHIMI), dentre outros. Em continuidade, disse que o que essas associacdes apresentaram nos
didlogos foi que eles estdo em uma luta pela regularizacdo migratéria, que é o ponto central da presente
reunidao, bem como pela inclusao laboral, revalidacao de diplomas, reunidao familiar, combate a situa¢des de
racismo, preconceito e morte - inclusive houve vdrios casos de assassinatos de imigrantes haitianos nesses
ultimos anos -, acesso a educacdo, reconhecimento cultural e também a luta por moradia. Falando sobre a



situacdo documental dos haitianos no Brasil, pondera que é uma situacdo do conhecimento de todos, e
discorre que hoje o grande gargalo é conseguir trazer os familiares e que, para isso, foram buscadas varias
alternativas, incluindo o fretamento de avido, mas que acaba sendo extremamente oneroso para as familias
pois o custo é altissimo. Pontua que talvez, com a autorizagao de residéncia, ja que com o visto é possivel sair
por outros paises, possa também baratear esse custo. Logo apds, passa para a reflexdo sobre a portaria de
reunificacdo familiar para haitianos, que dispde sobre a concessdo de autorizacdo de residéncia prévia e a
respectiva concessao de visto tempordrio para fins de reunido familiar para nacionais haitianos e apatridas
com vinculos familiares no Brasil, cujo objetivo é viabilizar a reuniao familiar para haitianos, garantida na lei
n°® 13.445/2017, artigo 37. Passa por algumas questdes praticas sobre a implementagdo, dizendo estarem a
disposicdo para quem tiver sugestdo, ja que ainda estdo construindo o sistema, e explica que a solicitacao
serd realizada via formuldrio Sei na pdgina web do Demig. Continua a explicacdo dizendo que quando a
autorizacdo for aprovada pelos analistas, o Ministério da Justica e Seguranca Publica enviara uma
comunicacdo para o Ministério das RelacGes Exteriores para autorizar a Embaixada do Brasil em Porto
Principe a conceder o visto tempordrio para fins de reunido familiar, referenciando o que a Sra. Maria Clara
de Paula Tusco falou em sua apresenta¢do. Depois diz que o MRE comunicard o familiar do chamante
residente no Brasil, que devera solicitar a emissdo do visto junto a embaixada do Brasil em Porto Principe.
Explana que depois da chegada no Brasil, o imigrante detentor do visto devera registrar-se na PF em até
noventa dias apds o seu ingresso no territério nacional, solicitando a emissdo da sua Carteira Nacional de
Registro Migratdrio. Relata que, neste formato, o familiar se apresentard apenas duas vezes: para deixar o
passaporte e depois para retirar; que isso aliviaria as idas e vindas até o servico de emissao de visto no Haiti.

Em seguida apresenta as documentacgdes exigidas, dizendo que ndo ird ler uma por uma, mas declara que
foram flexibilizadas ao maximo, de modo a dar varias possibilidades para que consigam, de uma forma mais
pratica, juntar documentacao que comprove o vinculo familiar, ao passo que também haja compromisso
através das declaracdes do chamante e do chamado em relacdo a antecedentes criminais e questées que
tenham implicag¢es legais, como casos de documentos falsos. A seguir apresenta a proposta de formulario e
os campos de preenchimento, comentando que essa semana a Ir. Rosita Milesi ja tinha o telefonado
preocupada com este formulario, e por isso fez questdo de trazé-lo, além de que se alguém tiver sugestdo ja
poderia mandar. Complementa citando alguns dados requeridos, como nome completo, filiagao,
nacionalidade e data de nascimento, e que haviam estudado o formuldrio da Policia Federal e também da
Coordenacao-Geral de Imigracdo Laboral - CGIL. Ainda perpassando pelos modelos do formuldrio, cita um
com os dados do chamado, da prioridade do pedido e as declara¢bes de veracidade das informacgdes e
documentos, que sdo muito importantes porque essa analise documental serd feita por uma equipe de
analistas do Ministério da Justica e Segurancga Publica. diante diz que foi criado um e-mail especifico, que ja
esta operando, que é cgpmig.reuniaofamiliar@mj.gov.br, para o recebimento de solicitagdes de informagdes
sobre o tema. Relata que ha muita expectativa e muita preocupacao. Expde que havera a organizacao de trés
capacitaces abertas com o objetivo de explicar o funcionamento deste processo. Informa que uma ocorrera
no dia 8 de maio das 10h as 11h30, outra no dia 9 de maio das 14h as 15h30, e outra no dia 11 de maio das
16h as 17h30, especificando que a ideia é fazer em dias e hordrios diferentes para que todos possam
participar. Por fim, pergunta se a Sra. Tatyana Scheila Friedrich gostaria de fazer algum comentario.

A Sra. Tatyana Scheila Friedrich cumprimenta a todos dizendo que ird falar muito rapidamente. Relata que
estd em Brasilia desde o dia 30 de dezembro e suas criangas e marido ndo a acompanharam, estando ainda
em Curitiba. Comenta que hoje estd indo para 1a por conta do feriado e confessa que acordou com um
sorriso e pensou “que bom, hoje vou para casa, vou encontrar com a minha familia!”.[2] Relata que eles
estdo muito bem em Curitiba, numa casa bacana, as criancas frequentando a escola e que o marido é um
superpai. Explica que estd contando uma questdo tdo pessoal para imaginarem a situacdo de uma pessoa
gue esta aqui no Brasil e seus filhos, pais idosos e irmdos estdo em outro pais, num pais com uma situacao
igual a do Haiti que todos falaram tanto, onde a UNICEF garantiu que a violéncia hoje esta totalmente focada
em mulheres e criancas, que sdo vitimas de assassinato, de estupro e de todo tipo de violacdo de direitos;
um pais em que as crian¢as estdo com altissimo nivel de desnutricdo e inseguranga alimentar. Citou que
muito se falou sobre o terremoto de 2010, mas o de 2021 destruiu metade das unidades de saude do pais,
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sendo que trezentos escolas também foram destruidas, enfatizando que elas ndo podem sequer ser
reconstruidas, dado o grau de destruicdo completa. "Imagine vocé saber que a tua familia se encontra nessa
situacdo”.[3] Argumentando sobre criancas com deficiéncias e neurodivergentes, diz que ficam totalmente
sem assisténcia porque no Haiti ndo tem absolutamente nenhuma politica de inclusdo, sem contar a falta de
acesso a agua potdvel e saneamento bdsico. Complementa refletindo sobre a possibilidade da pessoa estar
sofrendo pelo trauma inerente a migracdo e ao refligio que, ndo conseguindo ter uma vida boa pessoal no
Brasil, ainda tem conhecimento de que seus familiares estdo numa vida muito pior em seu pais de origem.
Expressa achar que é desumano e cruel de suas partes ndo garantir o direito da reunido familiar, ponderando
gue é um direito, ndo um favor, uma liberalidade ou uma cordialidade, mas um direito da reunido familiar.
Alega que foi isso que os sensibilizou e que estdo desde o inicio tentando negociar, tencionando com outros
ministérios e forcando para que isso seja feito, chegando até a referida portaria. Considera que ndo é a
panaceia, ou seja, ndo ird resolver [totalmente] e que é muito claro, mas foi a alternativa encontrada. llustra
gue a questdo fora pensada refletindo onde estdo os gargalos da reunido familiar hoje, concluindo que esta
na documentacdo, e entdo pensaram em limites, dentro da lei, que permitissem relativizar a documentacao.
Sobre os gargalos da documentacdao no Haiti, diz que um deles é o deslocamento dentro do pais,
comentando que had uma média ja estabelecida demonstrando que as pessoas vao quatro vezes no BVAC
para cada solicitacdo de visto. Entdo relata que foi pensado como eliminar esse transito |18 dentro uma vez
gue as gangues estao dificultando o deslocamento interno, e chega na proposta do sistema on-line. Dessa
vez reflete como iria se dar a garantia da documentacdo, pontuando que alguém que estd no Brasil e que tem
0 parente no Haiti vai se comprometer com a regularidade dessa documentacao, de modo que comprove
gue reside aqui mediante um comprovante de endereco. Diz que dessa forma ndo havera nenhum problema
com relacdo a pessoas em aeroportos, pois o parente ird garantir a possibilidade de acolhimento. Com
relacdo aos custos, que é um problema, discorre que se eliminara qualquer tipo de custo trazendo a
responsabilidade para o DEMIG, jd que ndo existe outro espaco para assumir tal questdo. Pondera que talvez
nao haja estrutura nem funciondrios, mas que irdo dar um jeito, haja vista que diante dessa realidade afirma
gue ndo dd para simplesmente cruzar os bragos. Acrescenta que gostariam que mais entes governamentais
estivessem participando, mas foi o que conseguiram e essa é a proposta. Comenta que estdo em periodo de
adaptacdo, que foi colocado 30 dias de prazo justamente porque, até o ultimo dia da publicagdo da portaria,
houve negociacdo dos termos, entdo nada estd ali por acaso e que estdo muito ansiosos para que essa
situacdo seja resolvida, mas sdo necessarios esses 30 dias para que organizem tudo. Diz que a intencdo é de
gue os avangos continuem acontecendo e diz que o Sr. Paulo llles e a Sra. Luana Maria Guimarades Castelo
Branco Medeiros os ajudaram na construcdo e que conta com todos para auxiliar, principalmente na
multiplicagao das informacgdes. Finalizando, agradece a todos.

A Sra. Sheila Santana de Carvalho agradece a Sra. Tatyana Scheila Friedrich pelas colocagdes e diz que todos
estavam muito ansiosos para entender melhor como ird funcionar, acrescentando que fica muito feliz porque
foi possivel avancar. Sauda o DEMIG por essa iniciativa que ja direciona um caminho para tentar atender as
demandas da populacdo haitiana, ressaltando que é algo muito importante que se tem a celebrar. Cita que
foi destacado em algumas das falas, ndo lembrando qual exatamente, que se estava num nivel muito alto de
judicializacdo da situacao de reunificacdo familiar, o que os colocava em um nivel muito grande de
instabilidade, considerando o conservadorismo e as dificuldades que existem dentro do poder judicidrio.
Expbe que o direcionamento por parte do Ministério da Justica, com o Ministério das RelacGes Exteriores, vai
fazer com que se consiga ter respostas mais concretas, efetivas e padronizadas, o que era muito importante
para conseguir, de fato, atender esta populacdo. Em seguida, comenta que ainda se tem alguns minutos de
reunido e abre a palavra para considera¢des da plendria. Diz que no momento ja se tem 2, 3 inscri¢des,
solicitando que mantenham a brevidade e declarando que o primeiro a falar sera o Sr. Jodo Guilherme Granja
e depois a Ir. Rosita Milesi.

O Sr. Joao Guilherme Granja inicia dizendo que ird falar muito rapidamente para saudar, novamente, esta
iniciativa brasileira, ressaltando que é um marco e que sé existe outra iniciativa parecida nas Américas,
contextualizando que funciona parecido, mas ndao tem essa sensibilidade no discurso e no cuidado com a
reunido familiar. Ressalta que o Brasil, para ser construtivo, tem feito um discurso que evita qualquer sombra
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de criminalizagdo da migracdo, e que o contexto americano é uma Humanitarian Parole, que é o mesmo
termo para estar em condicional e para ser liberado de uma possivel detencdo. Compartilha que acha
importante que se consiga aprender com esses espacos institucionais, contando que no referido caso foi
gerada uma resposta muito grande, com o programa anunciado em janeiro de 2023 e efetivamente
implementado alguns dias depois. Discorre que gerou no territério do Haiti uma escassez de passaportes,
chamando atenc¢do para que o Brasil se prepare para isso, e continua dizendo que rapidamente o estado
haitiano havia sido mobilizado pelas autoridades Americanas, antes do inicio dessa politica, e ampliaram a
sua capacidade momentaneamente de produzir passaporte, o que também foi superada pela grande
demanda da comunidade haitiana nos Estados Unidos. Conclui que é apenas para que se antecipe a possiveis
futuros efeitos no Brasil e também colocar, novamente, a comissdo Interamericana, com a relatoria para
pessoas em mobilidade, a disposicdo para fazer outras trocas e didlogos que possam ser construtivos no
interesse do estado brasileiro. Por fim, agradece.

A Sra. Sheila Santana de Carvalho o agradece de volta e passa a palavra para a Ir. Rosita Milesi.

A Ir. Rosita Milesi agradece a presidente e diz que tocara trés pontos rapidamente para ndo se estender
muito. Em primeiro lugar, cumprimenta pelo tema da reunido, o qual possui tantas contribui¢cdes estando tao
aberto para ser debatido e refletido, e diz que foi uma grande providéncia chamar varios atores, como o
Acnur, ministérios e a propria posicao do presente Ministério da Justica trazida pelo Sr. Paulo llles e pela Sra.
Tatyana Scheila Friedrich, ressaltando que é um grande momento e que gostaria de agradecer e
cumprimentar. Em segundo lugar, agradece também os elementos que fundamentam aquilo que se esta
defendendo em relagdo ao Haiti, porque os estudos apresentados trazem elementos para entender que se
trata de um pais que esta, em suas palavras, sem duvida, na pior situacdo de um pais no ambito da América
Latina e Caribe. Relata ndo ser novidade que o Haiti esteja na pior situacdo pois ele quase sempre esteve,
comparado com os demais paises, numa situacao extremamente precaria, mas que atualmente essa situacao
é realmente grave. Alega que ndo ird se ater a levantar elementos porque ja foram trazidos, e por isso
agradece e diz que isso vem confirmar uma preocupagdo que a sociedade civil vive ha bastante tempo,
justamente por estarem, parafraseando a fala do Sr. Paulo llles, em contato didrio com os haitianos, tendo
acompanhado desde 2010/2011 suas trajetodrias.

Continua relatando que foram bem recebidos no Brasil na época, que eram trabalhadores e apreciadores da
realidade brasileira, mas com o tempo a situacdo vai se agravando de modo que estejam sofrendo situacdes
gue realmente devem ser pensadas para prestar apoio e supera-las, uma delas sendo a reunido familiar. Em
terceiro lugar, comenta que trard situacdes concretas em relacao aquilo que teoricamente foi apresentado.
Conta que no final do més de marco houve uma reunido de todos os paises da América Latina e Caribe de
uma rede que se chama “Rede Clamor Latino Americana e Caribenha”, explicando que é uma organiza¢do da
igreja a qual pertence que trabalha com os temas dos migrantes, dos refugiados e do enfrentamento ao
tréfico de pessoas. Pontua que nesta reunido foram debatidos varios temas da missdo e o Haiti ndo esteve
presente e, em seguida, cita a fala onde o secretdrio executivo da rede resumiu tal situagdo: “A Rede Clamor
Latino Americana e Caribenha tem representantes Jesuitas e uma comunidade de irmas juanitas no Haiti.
Eles(as) estdo seriamente afetados em suas possibilidades de acdo devido a sequestros, ameacas, ataques e
forte acao de gangues. Inclusive o servigo jesuita a refugiados ja foi saqgueado por uma gangue. Vivem com
temor a ponto de as vezes nem sairem de casa.”[5] Diz, mais uma vez, que isto foi na reunido latino-
americana. Continua contando que, no inicio deste més, houve uma outra reunido/seminario também em
ambito de América Latina e Caribe e, como era online, a comunidade de irmas do Haiti participou. Relata que
elas expressaram claramente que praticamente ja ndo saiam de casa porque ndo tem seguranca nenhuma,
que ja tiveram irmas sequestradas e tiveram que lidar com essa situacdo concreta. Comenta que as irmas
manifestaram, nessa reunido, temores e medos pela impossibilidade, que ndo era sé temor, pois o temor as
vezes é enfrentado por amor a missdo, mas quando ndo ha mais possibilidade, porque ndo tem a quem
reclamar, ndo tem a quem recorrer, nao tem como solucionar, realmente acabam-se as possibilidades. Afirma
gue essas irmds, também de outros paises que estdo colaborando, manifestaram tristeza por estarem
vivendo a situagao de nao conseguirem cumprir sua missao e ndao conseguirem colaborar, assim como outros
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religiosos com quem teve contato, que ja trabalharam no Brasil, voltaram para o Haiti e agora vivem
praticamente cerceados.

Descreve um outro caso concreto, desta vez sobre reunido familiar, a respeito de um senhor que mora no DF
e estad no Brasil hd doze anos. Conta que ele estd muito bem financeiramente, ja trabalha ha muito tempo e
estd com uma vida autbnoma e, quando veio, trouxe um dos filhos, mas deixou um menino 14 com
cinco anos de idade. Reitera que faz doze anos que ele estd no Brasil e, até hoje, ndo conseguiu trazer esse
segundo filho, enfatizando que sabe disso porque ja tiveram varios momentos em que ele tentou comprar
passagem, providenciou, mas ndo conseguiu. Depois disso, conta que quando veio a questdo da acdo na
justica, ele fez a a¢do, tem a liminar e também ndo conseguiu, além de ter comprado passagem duas vezes e,
uma vez mais, ndo conseguiu trazer o filho que deixou com cinco anos e que agora ja esta com dezessete.
Narra que o pai estd bem aqui e o filho esta vivendo com o primo que cuida dele desde os cinco anos porque
nao tem outros familiares, ao passo que o pai ja viajou para os Estados Unidos, vai volta com um visto
regular, esta regular no Brasil, tem uma boa situacdo, e ndo conseguiu trazer esse filho. Portanto, alega que
quis trazer esses exemplos concretos porque acha que de suas partes o que se pode agregar é aquilo que
eles vivem, pois, em termos de informacgdes, ja fora bastante amplo. Diz que é uma satisfacdo agora estar
vendo uma porta realmente aberta para viabilizar a questdo da reunido familiar, colocando que sabem e
gostariam de expressar que ha bastante etapas a superar, porque a questdo da viabilizagdo do processo é
fundamental, e que essas etapas seriam a questdo da capacidade da embaixada de |3 e outras circunstancias.
Entretanto, pede que ndo parem s na viabilizacdo do processo pois ele ja houve, e depois pode ndo haver a
capacidade de gestdo no Haiti, ndo se realizando o trabalho.

Discorre que, com relacdo a situacdo do Haiti, ndo precisa mais trazer grandes exemplos pois todos ja sabem
como estd, e entdo manifesta seu agradecimento por essa oportunidade, além de se oferecer para conduzir o
processo, relatado pelo Sr. Paulo llles, e discutir a questdo pratica, porque as vezes um detalhe que eles
sabem no dia a dia pode ajudar com a resolucdo de uma maneira realmente vidvel. Caso contrario diz que as
vezes pode acontecer de acabarem exigindo algo que inviabiliza, ressaltando que gostariam sim de contribuir,
e agradece dizendo que parece haver uma abertura nesse sentido para que se torne mais vidvel. Por fim,
comenta que é sabido que o Haiti também tem um problema de ndo ter mais voos que saem de 13, o que
dificulta muito, e explica que os haitianos tém que conseguir o visto para o Brasil mas, para isso, tem que
fazer o visto para a Republica Dominicana ou para o Panama. Acrescenta que, evidentemente, o Brasil
responde por todo o ambito que |lhe compete e ndo pode responder pela Republica Dominicana porém,
propde terem nesse conjunto uma sensibilidade de ver como ira ser feito para que, pelo menos a reuniao
familiar, seja realmente viabilizada e que sejam realmente uma forca real e pratica para alcancarem isso.
Encerra agradecendo.

A Sra. Sheila Santana de Carvalho agradece a Ir. Rosita Milesi, expondo haver mais duas inscrigoes
presenciais e trés inscricdes online. Diz que gostaria de encerrar as inscricdes na fala da Sra. Silvia Sander,
portanto, quem mais quiser se inscrever este € o momento, e passa a palavra para a Sra. Silvia Sander.

A Sra. Silvia Sander agradece e diz que serd breve, parabenizando mais uma vez pelo tema discutido. Diz
achar que ndo existe outra maneira de ampliar a protecdo e o apoio a essas pessoas, fora e dentro do Brasil,
sem colocar em pauta e sem olhar para o que esta acontecendo, inclusive para o desafio de integragdo que
essas pessoas tém aqui e recontextualizar as estratégias das instituicdes e das redes de apoio. Agradece
também a Sra. Tatyana Scheila Friedrich por ter lembrado, em seu relato pessoal, que o direito a reunido
familiar é um direito humano, e diz que um dos mecanismos para a realizacdo dele é justamente o que esta
sendo feito agora: criar novas estratégias para a reunido familiar com saidas criativas dentro das capacidades
institucionais que cada setor, cada Ministério e cada ator possui. Afirma que estdo a disposicdo, mesmo os
colegas em campo que estdo trabalhando com associagdes e comunidades haitianas, a essa altura,
principalmente no estado do Amazonas, solicitando que os convoque, assim que houver o passo a passo
sobre como fazer os pedidos a partir do chamante, para criar uma campanha de informac¢do. Reafirma que
ficam a disposicdo para usar a estrutura do Acnur para difundir a informacdo, ajudar a pensar, dentre outras
iniciativas, como pensar maneiras operativas para reforcar as capacidades da coordenacdo, entendendo o



tamanho do desafio. Finaliza recolocando o seu compromisso e parabenizando mais uma vez, e comenta
que, vendo a Ir. Rosita Milesi emocionada, ndo é dificil estar emocionada para quem acompanha isso ha
tanto tempo e vé os avangos em um novo momento agora. Por fim agradece.

A Sra. Sheila Santana de Carvalho agradece a Sra. Silvia Sander e passa a palavra para o Sr. Alex André
Vagem.

O Sr. Alex André Vargem agradece a Sra. Sheila Santana de Carvalho e os demais colegas do Conare,
parabenizando e felicitando as iniciativas, as excelentes explica¢gdes e os contextos, acrescentando que é uma
honra para o Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania compor o Conare junto com os demais
ministérios, organizacdes da sociedade civil e o Acnur, colocando que irdo trabalhar juntos para construir
uma melhor politica. Referente ao contexto, relembra que os fendmenos que ocorrem no Haiti estdo
atrelados ao fato de ser a primeira nacdo independente da América Latina, composta por pessoas negras e
todo um histdrico pds-colonial e de Independéncia, que paga um preco alto justamente por esse passado.
Pontua que a comunidade haitiana no Brasil é multifacetada, com diversas associagdes de imigrantes
haitianos espalhadas pelo pais, sobretudo nas grandes metrdpoles, e levanta a hipétese de que em Sao
Paulo, como existem diversas comunidades haitianas de diferentes associa¢des, sé na grande S3ao Paulo
existem mais de sete associacoes, talvez seja uma micro reproducdo da realidade do Haiti, ou seja essas
diferencas do ponto de vista politico que se reproduzem também no Brasil. Pontua que é algo interessante
de se observar sobre a divisdo das comunidades haitianas que acontece |d e como isso reverbera no Brasil,
sobretudo nas grandes metrépoles. Seguidamente comenta sobre os fluxos e refluxos da didspora haitiana,
alegando que existem muitos haitianos chegando e, por outro lado, também estdo saindo para outros paises
mesmo com a documentacdo, e também disserta sobre os entraves referentes as adversidades do racismo
estrutural brasileiro, dizendo que o racismo também é um motivador que faz com que as pessoas negras na
condicdo de imigrantes saiam do pais. Por fim, confirma a data da préxima plenaria do Conare, que sera dia
18 de maio, coincidentemente também o Dia da Bandeira do Haiti, que carrega a frase “a uniao faz a forca”,
alegando ser um dia simbdlico sobretudo em vista do que esta sendo discutido hoje. Encerra agradecendo a
todos os colegas.

A Sra. Sheila Santana de Carvalho agradece a fala do Sr. Alex André Vargem dando boas-vindas a ele e
dizendo que serd muito bom contar com as suas contribuicdes na plendria. Em seguida passa a palavra para
as inscricdes online, a primeira sendo da Sra. Niusarete Margarida de Lima do Ministério do Desenvolvimento
e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.

A Sra. Niusarete Margarida de Lima deseja um bom dia a todos e todas e agradece pela oportunidade,
dizendo que todas as informacgdes discutidas no ambito do Conare sdo muito ricas para o Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome e que é muito gratificante estar
participando como ouvinte, colaborador e contribuinte. Aponta que trabalha na area de direitos humanos
guase a vida inteira, entdo fica bastante emocionada, como a Ir. Rosita Milesi, de ver os encaminhamentos
que estdo sendo dados e esse novo olhar dado pelo Conare para essas pessoas que estdo no pais e que
precisam trazer os seus familiares. Afirma que uma familia unida tem mais tranquilidade para trabalhar e
para mudar de vida, e que é muito doido, como a Sra. Tatyana Scheila Friedrich colocou, estar longe da
familia. Diz que quando se consegue buscar medidas e solu¢des para uma realidade presente no pais, essas
familias vao se sentir mais seguras e realmente acolhidas, como é o objetivo do Brasil. Refor¢ca que esta
agradecida e se coloca a disposi¢ao para contribuir em algumas pautas, além de estar bastante feliz porque
com as informacgdes, quando vém mais amplas no ambito do Conare, fica muito mais facil para quem
trabalha na execucdo de politicas, principalmente de acolhimento, de apoio e de protecdo social com o
conhecimento da causa. Reitera que, como fora trazido uma série de informacgdes, fica muito mais facil se
pensar em alternativas de protecdo social dessas pessoas e agradece a todos.

A Sra. Sheila Santana de Carvalho agradece a Sra. Niusarete Margarida de Lima também dando boas-vindas
e dizendo que sera muito importante contar com suas contribuicdes. Comenta que ela tem liderado a
coordenacdo da Operacdo Acolhida, que sdo desafios constantemente trazidos para a plenaria do Conare.
Aproveita para comunicar aos membros que essa semana estardo em mais uma missdo do SUFAI - Subcomité



Federal de Acolhimento e Interiorizacdo, em Roraima, para ver a realidade na ponta da fronteira.
Complementa dizendo que com certeza continuara compartilhando o que se tem construido por 1d com
todos os membros.

Em outra observagao, a Sra. Luana Maria Guimaraes Castelo Branco Medeiros expde que na semana que
vem quatro membros do Conare estardo na operacao acolhida: ela mesma, a Sra. Sheila Santana de Carvalho,
a Sra. Maria Clara de Paula Tusco e a Sra. Clarissa Teixeira Araujo do Carmo, portanto diz que o Conare estara
muito bem representado, incluindo também a Sra. Niusarete Margarida de Lima que é “onipresente”.

A Sra. Sheila Santana de Carvalho agradece e diz que vai ser importante ter essa maxima participacao de
membros do Conare na missdo da Operagdo Acolhida, passando a palavra para a préxima inscricdo, do Sr.
Yuri Santos de Jesus da Silva, do Ministério da Igualdade Racial.

O Sr. Yuri Santos de Jesus da Silva comeca cumprimentando a todos e agradecendo pela oportunidade de
compor esse colegiado tdo importante para as politicas publicas que dizem respeito a refugiados, migrantes e
apatridas. Declara que o Ministério da Igualdade Racial prontamente atendeu a provocacao do Ministério da
Justica e Seguranca Publica, na condicdo de um Ministério recriado apds seis anos de destruicdo das politicas
de igualdade racial, entendendo o papel que também possuem enquanto unidade de execucgao, elaboragao e
avaliacdo dessas politicas para a populacdo negra do Brasil no debate sobre essa tematica. Afirma que
compor a esse colegiado honra muito a eles, e que a ministra Anielle Franco sauda a presenca e a
importancia do Conare na conducgao brilhante que tem feito neste comego de governo. Diz que sobre a
situacdo especifica do Haiti, se colocam a disposicdo também para discutir como o MIR pode atuar mais
efetivamente no atendimento aos refugiados, e que hd um desafio importante quanto ao Ministério que
além de produzir politicas publicas para a populacdo negra do Brasil, dd conta de atender o contingente
grande de negros e negras refugiados, migrantes e apatridas, e notadamente os do Haiti se encaixam nesse
publico diante das caracteristicas que se conhece do pais, que possui mais de 90% de pessoas negras. Profere
gue as violagoes de direitos humanos graves as quais essas pessoas estdo submetidas também se expressam
pela sua condicdo racial, e que ha muito interesse de contribuir tecnicamente, colocando a equipe do MIR a
disposicdo. Apresenta que é o diretor de politicas de combate e superacdo do racismo e que, portanto, essa é
uma pauta prioritdria para eles. Conclui dizendo que gostaria de fazer essa fala e, no campo do
agradecimento, se coloca a postos para os chamados do Conare e do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, por fim agradecendo.

A Sra. Sheila Santana de Carvalho agradece e da boas-vindas, dizendo que também vai ser fundamental a
participacdao do Ministério da Igualdade Racial no Conare que estao construindo a partir deste ano, e passa a
palavra para o Monsenhor Manuel de Oliveira Manangao, da Cdritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro.

O Monsenhor Manuel de Oliveira Manangao diz que serad rdpido e apresenta que ha muitos anos vem
acompanhando, como Caritas do Rio de Janeiro, a realidade do Haiti de uma forma muito pratica porque,
como a Ir. Rosita Milesi ja lembrava, as pessoas do Rio de Janeiro, de vérios grupos da igreja, estao
trabalhando |34 em hospitais e outros atendimentos. Afirma que a cada dia se sente a necessidade das
pessoas para que os recursos cheguem |3, pois as informaces que vem chegando é que, se é mandado
recursos na forma material, muitas vezes eles ndo conseguem chegar aos lugares de atendimento das
pessoas porque sao desviados por todas essas gangues ja comentadas nas exposicdes, agradecendo ainda
mais a todos que puderam fazer isso. A seguir, conta que se o0s recursos sao enviados e esse trabalho é feito
diretamente junto a Caritas do Haiti ele também custa chegar porque ndao ha onde comprar as coisas. Diz que
a dindmica dos processos econdmicos de 13 estdo tdo agravadas que, mesmo mandando esses recursos,
chegando I3, ndo se tem como viabilizd-los. Alega estar muito feliz com a possibilidade de trazer de volta de
trazer para junto e abrir os caminhos, e cita mesmo com todos os cuidados que o Sr. Alex André
Vagem lembrava por conta das gangues que também se fazem representar em quem vier para cd, mesmo
com essa realidade o trabalho de acolhimento e de integracdo das familias é algo fabuloso o que precisa ser
um processo em conjunto. Destaca que se hoje tivessem que decidir alguma coisa em relagao ao Haiti, o seu
voto seria favoravel a que houvesse um trabalho firme para trazé-los e abrir espaco para que encontrem um
lugar onde a humanidade possa ser facilitada, mesmo que aqui se encontre vieses, relembrando a fala



do Sr. Yuri Santos de Jesus da Silva, da questdo racial e outras tantas que vdo aparecendo no Brasil.
Acrescenta que ainda assim é uma terra com democracia, com acolhimento e com possibilidade de futuro
para essas pessoas tdo tristemente pesadas e carentes de uma necessidade maior e de uma realidade mais
humana que os possa fortalecer.

A Sra. Sheila Santana de Carvalho agradece a fala do Monsenhor Manuel de Oliveira Manangdo e passa a
palavra para o defensor Sr. Gustavo Zortéa da Silva.

O Sr. Gustavo Zortéa da Silva agradece e faz uma saudacgdo a essa iniciativa de hoje, alegando nao recordar,
na histéria recente do Conare, ter sido adotada uma dinamica tdo rica assim, explicando que antes vinha
primeiro a nota técnica e a discutiam, agora, ha oportunidade de debater uma conjuntura antes de iniciar o
trabalho em dire¢cdo a GGVDH, e isso é bastante salutar. Seguidamente, cita que queria pedir a coordenacao
geral e a presidente que se pudesse sair com algum encaminhamento concreto sobre a questdo da GGVDH,
sugerindo algum plano de trabalho para elaboragdo de nota técnica ou de pesquisa pela coordenagao geral.
Observa que seria lindo no dia 18 de maio, Dia da Bandeira do Haiti, que é uma das principais datas para os
haitianos, se reconhecer uma GGVDH, concluindo que seria muito simbdlico. Cita que, de qualquer maneira,
acha que seria importante ter um encaminhamento concreto dos préximos passos, seja iniciar um estudo por
parte da coordenacdo e depois delimitar mais ou menos uma data para eventual deliberacdo, e diz que é a
esperanga, principalmente das pessoas que contribuiram com esses estudos, poder sair da reunido com um
norte concreto dos préximos passos, talvez caracterizado num plano de trabalho. Afirma entender que hoje
ndo conseguem definir datas, mas que talvez depois a coordenacdo geral possa apresentar um cronograma
de acordo com as suas possibilidades, finalizando dizendo que é o pedido que a DPU deixa no final da
reunido.

A Sra. Sheila Santana de Carvalho agradece, diz que passara a palavra para a Sra. Luana Maria Guimaraes
Castelo Branco Medeiros e depois realizara o fechamento.

A Sra. Luana Maria Guimaraes Castelo Branco Medeiros comeca explicando o racional por trds de terem
proposto a discussdao do tema do Haiti. Diz que entende que discutir a tematica hoje demonstra muito do
gue se propde a trabalhar no Conare, na CG-Conare, e na prépria Secretaria Nacional de Justica desde o
comeco do ano. Explana que querem que o Conare seja um forum de discussdes mais aprofundadas: sobre
conjuntura, situacdes e solugbes criativas, como mencionado por algum dos colegas que se manifestou
anteriormente, a respeito da situagdo migratdria brasileira como um todo, nao ficando apenas focado na
discussdo dos processos individuais que, obviamente, sdo muito importantes. Mas que um Comité, continua
dizendo, com uma presenca tao diversificada, um histérico tao rico, uma apresentagdo rica de membros dos
variados setores do governo e da sociedade civil, consiga também contribuir na construgdao e no pensamento
da situagdao migratdria brasileira. Afirma que querem que o Conare seja um locus de referéncia sobre as
discussoes atuais dos temas de refugio no Brasil e no mundo, e que acredita que irdo trazer outras discussdes
nesse sentido, ainda que elas ndo necessariamente se transformem em uma resolugao normativa, uma nota
técnica ou uma proposi¢cdo do Conare, pois acredita que sé enriquecer a discussao e trazer os assuntos para
a pauta é muito salutar, e ajuda que os julgamentos e decisdes dos casos concretos sejam feitos com maior
conhecimento de causa e maior profundidade de analise. Em seguida, destaca que a questdo do Haiti é um
bom exemplo pratico de como se esta construindo a politica nacional de migracdes, reflugio e apatridia no
Brasil, que é uma discussdo coletiva, uma visdo e a anadlise holistica de toda a situacdo, identificando
possiveis solu¢gdes migratdrias para um caso concreto, e parafraseia a fala do Sr. Paulo llles dizendo que a
migracdo de haitianos para o Brasil € um fato hd mais de dez anos. Comenta que as migracdes sdo, por sua
esséncia, fendmenos complexos, dindmicos e estdo sempre mudando, por isso, a resposta do governo
precisa se adaptar a evolugdo da conjuntura dos paises. Nesse sentido, coloca que estdo buscando sempre
solucdes que melhor respondam aos problemas concretos atuais do publico que estdo atendendo e servindo.
Citando a fala da Sra. Tatyana Scheila Friedrich, diz que essa foi a proposta que conseguiram neste momento,
gue estdo abertos a ver se ela vai funcionar e, se precisar ser aprimorada, irdo trabalhar com isso. Diz que,
ainda que ndo seja uma demanda especificamente de reflgio, estd naturalmente ligada ao publico-alvo do
Conare, ndo sé porque 0s processos estdo aqui, mas porque as politicas terminam sendo muito transversais,



principalmente quando se pensa a integragao local, integracao laboral, ensino de portugués como lingua de
acolhida e tantas outras demandas. Declara que a questdao do Haiti também é uma demonstracdo do esforco
conjunto do governo federal, ressaltando o esforco conjunto feito pelo Ministério da Justica e o Ministério
das Relag¢Oes Exteriores de encontrar uma soluc¢do possivel, factivel e pratica para um problema que aflige a
todos - por exemplo, uma dificuldade operacional momentanea, quer seja da embaixada, quer seja do
DEMIG -. ExpOe que, juntos, conseguiram pensar uma solucdo em que poderiam ser melhor utilizados os
recursos do governo brasileiro como um todo para solucionar um problema que é “nosso”, afirmando que é
uma politica do governo federal brasileiro encontrar uma solugdo. Reitera que foi um trabalho conjunto e ele
continuara sendo exercido em conjunto, cada um com suas atribuicdes e divisGes, mas sempre em conversa
para que seja harmonizado e feito de forma alinhada por todos os setores. Por fim, agradece a presenca de
todos e sauda os novos membros e colegas que se juntaram a plendria, além de enfatizar que tentou a
maximo seguir a sugestdo do padre Marcelo de manter as reunides nos dias acordados para possibilitar,
sempre que possivel, que os colegas que ndo estdo em Brasilia venham presencialmente. Conclui
agradecendo e devolvendo a palavra para a Sra. Sheila Santana de Carvalho.

A Sra. Sheila Santana de Carvalho agradece e disserta que é muito importante, dentro do que se tem
tentado combinar e repactuar desde o comeco do ano a nova gestdo do Conare, usar esse espaco de uma
forma mais estratégica possivel, se aproveitando desse didlogo interministerial que possa direcionar ndo sé
as decisOes politicas tomadas pelo Conare, nem sé aprimorar as anadlises e olhares sobre os casos que se tem
como desafios em relacdo a questdo do refigio, mas também usar isso como um espaco de construcdo de
politicas publicas efetivas para aprimorar a sistematica de acolhimento humanitario no Brasil. Diz que esta
muito feliz com a nova composicdo que se tem formado e estd se estabelecendo para os préximos meses e,
espera, que nos proximos anos também como um desafio. Afirma que é fundamental essa inversao
destacada pelo Sr. Gustavo Zortéa da Silva, sendo importante usar esse espa¢o para um debate mais
qualificado e profundo. Pondera que ndo teriam como avancar em relacdo a essa questdo se ndo houvesse
tido esse debate de uma forma prévia, e sauda os membros Sra. Michele Corbi, do Ministério Publico
Federal, Sra. Fernanda Rosas Pires de Saboia, do Ministério de Portos e Aeroportos e Sra. Roseli Teixeira
Alves, do Ministério da Educacdo, que participaram online e também se posicionaram em relacdo a questdo
dos direitos humanos do Haiti no chat, alegando que irdo formando caminhos para se ter uma decisdao mais
qualificada.

Comenta que é a primeira presidente negra em vinte e cinco anos de Conare, portanto ndo teria como nao se
sensibilizar com o debate colocado em rela¢do ao Haiti, e pontua que se posicionar em relagdo ao Haiti e
lutar pelos direitos humanos do Haiti € uma a¢do humanitaria de resisténcia ao colonialismo e ao racismo,
elementos presentes ndo sé naquele pais mas também no Brasil, que tem a lidar diariamente com os
desafios em relagcdo a colonizacdo e seus efeitos até hoje, além do racismo que persiste e estrutura a
sociedade. Acrescenta que falar do racismo e dessa colonizacdo no Haiti também é uma medida
extremamente importante para que se avance no desafio global, que é o enfrentamento desses elementos
gue causam tanta destruicdo em tantos outros paises e destruicdo em tantas outras vidas. Reafirma estar
bem emocionada com o que foi trazido nesta sessao e que é uma situacdo que a sensibiliza de muitas formas
diferentes. Menciona acreditar que é possivel criar um encaminhamento e direcionamento para que a
Coordenacdo-Geral do Conare, a partir dessas contribuicdes, formule um parecer para que possam,
enguanto comité, avancar nas discussGes dentro do que foi proposto e destacado pelos membros e dentro
dos desafios que possuem. Diz que se sabe que a possibilidade da acolhida de haitianos como refugiados é
s6 uma parcela dentro dos desafios que possuem a nivel de cooperacdo internacional em relacdo ao Haiti, e
que o que cabe ao Comité Nacional para os Refugiados ndao necessariamente é suficiente para dar conta dos
desafios que existem hoje no pais, como muito bem exposto pelos palestrantes, mas é uma sinalizacdo de
gue ha uma mado amiga que possa ser estendida nesse momento tdo grave de crise que vive o Haiti.
Direciona o pedido especificamente a Coordenag¢do-Geral do Conare para que formule o documento referido
para que possam desbravar nas préximas secles. Em seguida, agradece imensamente a todos que
contribuiram com os estudos e analises da conjuntura, e sauda, mais uma vez, o Departamento de
Migracdes, na pessoa da Sra. Tatyana Scheila Friedrich, pela formula¢ao da nova portaria que sera um grande



desafio. Destaca que no ambito da Coordenagdao de Politicas de Refugio se tem investido em politicas
relacionadas a populagdo haitiana, destacando também a proposta de estabelecer um programa de
portugués como lingua de acolhida, numa dindmica de formac3do de formadores, que deve ser uma iniciativa
que vird adiante.

A Sra. Amarilis Busch Tavares solicita que, se possivel, as pessoas que fizeram apresentacbes e nao
encaminharam por escrito os documentos as enviem, dizendo saber que a DPU e o Acnur ja enviaram por
escrito. Explica que por mais que tenham o audio é sempre produtivo encaminharem, por fim agradecendo.

A Sra. Sheila Santana de Carvalho concorda e afirma que irdo receber esses documentos e fazer o
encaminhamento enquanto Coordenag¢do-Geral. Agradece a todas as participagdes e a todos os presentes, e
cita que semana que vem estardao em Roraima sob a lideranca da Sra. Niusarete Margarida de Lima para uma
agenda extensa em Boa Vista e Pacaraima. Diz que se reunirdo na préxima reunidao preliminar, e a préxima
reunido ordindria ficard mantida para o dia 18 de maio. Menciona alguns desafios para se construir até 13
relacionados a questdo do més de junho, explicando que querem fazer, no ambito do Ministério da Justica,
uma semana relacionada a refugiados com uma ampla programacdo. Diz que na prdoxima reunido ja terao
isso de uma forma mais deliberativa para os membros. Diz que querem usar a semana do dia 20 para fazer
algumas mesas mais aprofundadas de discussGes publicas, trazendo especialistas, estudiosos e refugiados
para que possam qualificar um pouco mais o debate acerca dessa agenda, e estdao aceitando sugestbes de
painéis, pessoas, enfim, temas que possam ser trazidas para dar destaque no dia. Alega que também querem
fazer uma exposicdo que estd sendo construida junto ao Ministério das Rela¢des Exteriores e o Acnur, que
acontecerd no saldo negro do MJ na semana do dia 20, com artes de pessoas refugiadas e imigrantes e
também toda a colaboracdo para esse processo mais artistico, mais ludico, mas que é extremamente
importante para dar visibilidade a essas existéncias. Ressalta que estdo sempre a disposicdo e deseja um bom
feriado para todos e todas.

Declara encerrada a centésima sexagésima nona Reunido Ordindria do Comité Nacional para os Refugiados.

[1] (Tusco, s.d.)
[2] (Friedrich, s.d.)
[3] (Idem, s.d.)
[5] (Milesi, s.d.)
[6] (Medeiros, s.d.)
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