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Ministério da Justica e Seguranca Publica
Secretaria Nacional de Justica
Plendrio do Comité Nacional para os Refugiados

ATA DA DECIMA QUINTA REUNIAO EXTRAORDINARIA DO COMITE NACIONAL PARA REFUGIADOS
— CONARE

Observacao: os "x" — xx xx — indicam que informagdes foram alteradas ou retiradas da ata original, com
o objetivo de assegurar o sigilo de informacgdes que poderiam levar a identificacdo de refugiados ou de
solicitantes de reconhecimento da condi¢do de refugiado.

Aos quinze dias do més de maio do ano de dois mil e doze, as 11:30 horas, na sala de
reunido da biblioteca, Edificio Sede deste Ministério, foi realizada a 152 Reunido Extraordinaria do Comité
Nacional para Refugiados (CONARE), sob a presidéncia do Dr. Fernando de Oliveira Sena, representante
do Ministério das Rela¢Ges Exteriores, com a presenca da Dra. lzabela Barbosa Miguel, Coordenadora-
Geral do CONARE-substituta; do Dr. Paulo Abrao Pires Junior, Secretario Nacional de Justica do
Ministério da Justica; da Dra. Regina Alencar Machado da Silva, representante do Departamento de
Policia Federal; da Irma Rosita Milesi, representante do Instituto de Migra¢des de Direitos Humanos; do
Dr. Paulo Sérgio de Almeida, representante do Ministério do Trabalho e Emprego; da Dra. lzaura Maria
Soares de Miranda, Diretora do Departamento de Estrangeiros do Ministério da Justica; do Dr. Jodao
Guilherme Granja Xavier da Silva, chefe de gabinete da Secretaria Nacional de Justica; do Dr. Gabriel
Gualano de Godoy, Oficial de Protecdo do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para Refugiados; do
Dr. Candido Feliciano da Ponte Neto, representante da Caritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro; do Dr.
Marcus Vinicius Quito, representante do Ministério da Saude.

Verificado o qudérum, nos termos do artigo sexto do regimento interno, foi iniciada a reunido,
agradecendo a presenca de todos e passando a palavra ao Secretdrio Nacional de Justica que trouxe o
ponto de pauta Unico:

1. Andlise do caso dos haitianos que se encontram na regido de fronteira Peru-Brasil nas cidades de
Inapari e Brasiléia.

N3do hd informacdes precisas sobre quando chegaram de modo a identificar se sdo remanescentes de
grupos que sairam do Haiti antes de 25 de janeiro de 2012 ou se vieram ap6s esta data. O Governo do
Estado do Acre foi acionado e se dispds a mapear a situacdo destes haitianos, mas ainda ndo conseguiu
identificar isso objetivamente. Enfatizou-se que o caso deve ser tratado com a mesma sensibilidade
humanitaria aplicada a outros nacionais da mesma origem, porém, esta deve ser necessariamente
combinada com outras medidas como o fortalecimento do controle da fronteira e uma gestao
diplomatica junto aos paises vizinhos fronteiricos da regido Equador e Peru. Esta gestdo em breve deve
ser solicitada pela Casa Civil ao Ministério das Relagdes Exteriores com objetivo de procurar solucionar a
guestdo que atinge os trés paises. Como sugestdo inicial prop6s-se que se dé a esses haitianos, em

https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=19752794&infra_siste...

13



14/02/2022 17:08 SEI/MJ - 16893673 - Ata

carater de celeridade, o mesmo tratamento direcionado aos que chegaram até o dia 25 de janeiro de
2012, qual seja, o encaminhamento direto dos processos pelo Departamento de Estrangeiros do
Ministério da Justica (DEEST) para o Conselho Nacional de Migracdo (CNIG) de forma a obterem o visto
humanitario especial. O Dr. Fernando de Oliveira Sena enfatizou que a questao dos haitianos vem sendo
intensamente discutida no CONARE. Ao saudar o Secretdrio Nacional de Justica, convidou-o a participar
das reunides do Comité onde certamente muito poderd contribuir. O Dr. Paulo Sérgio de Almeida trouxe
a informagdo de que vem sendo bem sucedido o procedimento de solicitagao de visto de trabalho em
Porto Principe aqueles que almejam vir para o Brasil. Disse que no més de abril ja foi atingida a meta de
cem vistos concedidos no més. Lembrou que todas as medidas tomadas até entdo pelo CONARE tém sido
com o maximo de espirito humano e de solidariedade. Entretanto, é essencial manter as medidas que
desestimulem a entrada de haitianos via terrestre. Em marg¢o, quando foi autorizada a entrada de um
grupo remanescente de janeiro encaminhando os processos pelo DEEST, sabia-se exatamente quantos
eram e agora, mais vez, surgem outros sem precisdo quantitativa. Nota-se uma diminui¢ao do
contingente chegando via terrestre e isso faz com que haja a possibilidade de, novamente, conforme
prevé a proépria lei internacional, liberar a solicitacdo de refugio aos haitianos. O Dr. Marcus Vinicius
Quito fez uma breve retrospectiva sobre as decisdes do CONARE acerca da tematica dos haitianos e
colocou que, da parte do Ministério da Saude, antes mesmo de qualquer decisdo priorizou-se conceder
assisténcia de saude considerando que a situagao de vulnerabilidade desses nacionais € muito maior do
gue a decisdo sobre qual status seria concedido a eles. Colocou a necessidade de amparar aqueles que ja
estdo em territdrio brasileiro, porém lembrou da necessidade de cautela sobre aqueles que ainda
entrardo no pais, inclusive os 46 de Ifapari. O Dr. Fernando de Oliveira Sena tomou a palavra e enfatizou
gue na ultima reunido foi decidido que os haitianos podem solicitar refugio, porém a solicitacdo tem ido
direto para o Departamento de Estrangeiros do Ministério da Justica (DEEST). A Dra. lIzabela Barbosa
Miguel reiterou que o procedimento ja esta acontecendo e varios casos ja estdo tendo este
encaminhamento. A Dra. Regina Alencar Machado da Silva considerou que, mesmo com todo
tratamento humanitdrio e baseado em principios de solidariedade que tem norteado todas as acdes
relativas aos haitianos, é desconfortdvel a situacdo da Policia Federal de ser orientada a ndo permitir
entradas via terrestre e, depois, ter de fazer concessdes quando grupos concentram-se na fronteira. O
Dr. Candido Feliciano da Ponte Neto concordou com a Dra Regina e reiterou que o CONARE ndo pode
estancar determinantemente a entrada destes haitianos, dado que o cendrio pode mudar e sera
necessario reavaliar as medidas. Enfatizou, ainda, as dificuldades que o CONARE vem enfrentando pela
falta de pessoal. Ndo apenas nos casos dos haitianos, mas em todos as outras solicitacdes de refugio que
vem aumentando muito nos ultimos tempos. Salientou que os parceiros da Sociedade Civil que estdao em
contato direto com os solicitantes de reflgio e refugiados, tém sido muito prejudicados pela demora dos
tramites, devido as baixas de funcionarios ndo substituidos no CONARE. A Irma Rosita Milesi demonstrou
sua satisfacdo com o posicionamento exposto pelos outros membros e destacou a necessidade da agao
coordenada para evitar o trafico de pessoas que vem ocorrendo na regido das fronteiras entre Brasil,
Peru e Equador. Chamou atengao novamente para a situagao critica na qual encontra-se o Haiti e dessas
pessoas que procuram alternativas de vida em outros locais. Caso os vistos sejam negados, dever-se-3a
encontrar uma outra alternativa. Os paises vizinhos também ndo tém dado a devida atencdo a estas
pessoas e elas estdao desamparadas. O Dr. Marcus Vinicius Quito enfatizou o problema de pessoal do
CONARE como uma questdo a ser resolvida para o bom andamento das decisGes tomadas pela plenaria
do Comité. Pediu desculpas por ter de sair mais cedo por ter outro compromisso e manifestou o
posicionamento do Ministério da Saude de solucionar o problema desse grupo estabelecido na fronteira
acolhendo-o. O Dr. Paulo Abrao Pires Junior colocou que é importante a plenaria focar no entendimento
de se considerar esse grupo como de remanescentes da medida valida para o dia 25 de janeiro ou nao.
Lembrou das dificuldades da situacdo precdria do Haiti que pode dificultar a comunicacdo entre haitianos
e a locomocdo. Possivelmente muitos dos que fazem parte do grupo atualmente em Ifiapari podem ter
saido de 13 no final do ano passado. Os niumeros de chegada tém caido e o monitoramento na fronteira
continua intenso em aras do controle de chegadas. O Dr. Fernando de Oliveira Sena colocou que o
I[tamaraty tem realizado diversas gestdes diplomaticas junto ao Peru e ao Equador, de modo a sensibiliza-
los sobre a situacdo, inclusive o combate ao trafico de pessoas. O Dr. Paulo Sérgio de Almeida lembrou
que o Itamaraty ja entrou em contato com o governo peruano sobre a responsabilidade para com os
haitianos que estdo no territdrio deste pais, mas ndo parece que estdo cumprindo sua parte. Sobre as
redes de trafico de pessoas, ponderou que o Governo brasileiro precisa se precaver sobre essas
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autorizagdes de entrada por grupos de haitianos, pois isso pode ser interpretado como um estimulo para
o trafico de mais pessoas. Entretanto, é preciso proteger essas pessoas que sao o lado mais fraco de todo
esse processo. O Dr. Paulo Abrao Pires Junior enfatizou que é importante saber como comunicar a
decisdo do CONARE deixando bem claro que ndo é uma flexibilizacdo dessas entradas por via terrestre e
sim os ultimos remanescentes do marco do dia 25 de janeiro que terdo autorizacdo para entrar em
territério nacional e que a partir de janeiro retoma-se o curso normal. Dessa forma, evita-se as entradas
terrestres e, conseqlientemente, combate-se acdes de trafico de pessoas. O Dr. Candido Feliciano da
Ponte Neto destacou que até a maneira como isso serda comunicado aos haitianos é importante. As
solicitacGes de reflgio ao voltarem a tramitar pelo CONARE dardo maior credibilidade ao instituto do
reflgio, mostrando que esse é um meio correto de conseguir autorizacdo para entrada no pais e ndo
fazendo greves de fome, como ocorreu nos ultimos dias. Aqueles que cumprirem os critérios que
caracterizam o reflgio poderdo ter sua estada aprovada. Para isso é necessario reforcar o pessoal do
CONARE para evitar a morosidade nos processos e os problemas que a Sociedade Civil vem se deparando
ao lidar diretamente com os refugiados e solicitantes de refugio. O Dr. Paulo Abrao Pires Junior colocou
gue em algum momento o fim desse periodo de transicdo de como lidar com o caso dos haitianos deve
ser anunciado oficialmente. A Dra. lzaura Maria Soares de Miranda chamou atencdo para os relatérios
da Policia Federal que apontam sim para uma diminuicdo das tentativas de entradas pela fronteira
terrestre. Entretanto, a acdao de coiotes tem acontecido intensamente, inclusive hd relatos de casos de
pessoas que nem precisaram vir até aqui, apenas enviaram esses passaportes para esses intermediadores
peruanos, equatorianos e haitianos que providenciaram os vistos por precos entre USS 200,00 e USS
400,00. Ou seja, barato, o que aumenta o numero de vindas. Estes acabam, portanto, conseguindo entrar
pela fronteira no Brasil. A Irma Rosita Milesi pediu a palavra para destacar a necessidade de refor¢o do
pessoal do CONARE. O Dr. Paulo Abrao Pires Junior convidou todos a participarem do evento que
ocorrera no Rio de Janeiro a respeito do Estatuto do Estrangeiro na préxima semana. O Dr. Gabriel
Gualano de Godoy pediu a palavra para comunicar a vinda de um consultor contratado pelo ACNUR para
visitar varios paises e fazer um levantamento de diversas iniciativas a respeito do reflgio e no dia 21 de
maio estard no Brasil. Sugeriu, entdo, que alguém do CONARE o recebesse e passasse informacgdes sobre
o programa brasileiro e suas inovagdes como, por exemplo, o reconhecimento de refugiados que nao
foram perseguidos individualmente, porém que viviam em ambientes com graves e generalizada violagao
dos Direitos Humanos. A Dra. Izabela Barbosa Miguel colocou-se inteiramente a disposicdo de recebé-lo.
O Dr. Fernando de Oliveira Sena sintetizou, portanto, as conclusdes a despeito da pauta da seguinte
forma: o grupo que se encontra em Brasiléia e o grupo que estd em Iiapari serdo recebidos como
remanescentes e terdao suas solicitagdes encaminhadas para o DEEST, indo, entdo, para o CNIG. As
fronteiras serdo reforcadas e sera divulgado ostensivamente que a medida ndo é uma flexibilizacdo e sim
uma medida direcionada aos ultimos remanescentes da decisdo de 25 de janeiro. A Dra. Izabela Barbosa
Miguel reforcou a necessidade de divulgar de maneira clara que serdo os ultimos e questionou sobre, de
maneira pratica, como isso sera feito. Perguntou se convém o CONARE fazer um oficio. O Dr. Paulo Abrao
Pires Junior colocou que a imprensa estd no aguardo do resultado dessa reunido e que assim serdo
passadas as decisdes.

Sem mais, a pauta foi constatada esgotada e declarou-se encerrada a Décima Quarta Reunido
Extraordinaria do CONARE, da qual eu , lzabela
Barbosa Miguel, Coordenadora-Geral do CONARE- substituta, lavrei a presente ata que vai devidamente
assinada pelo Senhor Presidente.
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