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Ministério da Justica e Seguranca Publica
Secretaria Nacional de Justiga
Plendrio do Comité Nacional para os Refugiados

ATA DA SETIMA REUNIAO EXTRAORDINARIA DO COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS —
CONARE

Observagao: os colchetes — [...] — indicam que informagdes foram alteradas ou retiradas da ata original,
com o objetivo de assegurar o sigilo de informacdes que poderiam levar a identificagao de refugiados
ou de solicitantes de reconhecimento da condicao de refugiado.

No dia dezoito de junho de dois mil e cinco, as 09:30 horas, na sala 304 deste Ministério, foi realizada a
72 Reunido Extraordinaria do CONARE, sob a Presidéncia do Doutor Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto,
Presidente do CONARE. Preliminarmente, foram apresentados ao Plenario os novos membros do Comité,
a saber: Conselheira Glivania Maria de Oliveira, Representante Titular do Ministério das RelagGes
Exteriores, em substituicdo ao Conselheiro Carlos Sergio Sobral Duarte, o Doutor Marcus Vinicius Quito,
Representante Suplente do Ministério da Saude, em substituicdo ao Doutor Luiz Antonio Nolasco,
designado para a titularidade e o Doutor Paulo Sergio de Almeida, Representante Suplente do Ministério
do Trabalho e Emprego, em substituicdo a Doutora Hebe Teixeira Romano, ocasidao em que a Conselheira
Glivania, agradecendo a apresentacdo, justificou as suas auséncias em razdo de sua agenda estar
sobrecarregada devido aos trabalhos desenvolvidos na reforma das Na¢des Unidas, afirmando que seria
assidua ap6s o término daquelas atividades. A seguir, passou a ser apresentado o relatério sobre as
atividades de reassentamento, desenvolvidas em S3o Paulo, sob a coordenagao do Senhor Antenor Carlos
Rovida que, relatando a situacdo de cada um dos refugiados, expressou a sua surpresa ao verificar que os
casos envolvendo pessoas sozinhas tém apresentado um grau de dificuldade bem mais expressivo do que
aqueles que dizem respeito a mulheres desacompanhadas e chefes de familia de nimero significativo,
ressaltando que o trabalho tem uma participacdo efetiva das comunidades dos locais de acolhida, que, de
diversas maneiras, manifestam a sua solidariedade as familias refugiadas. Também, a Senhora Karin
Wapechowski, Coordenadora do Projeto no Rio Grande do Sul/RS, fez uma exposi¢do no mesmo sentido
do Coordenador de S3o Paulo a respeito dos refugiados reassentados naquele Estado. Na oportunidade,
a Coordenacdo do CONARE fez algumas consideracdes no sentido de que o programa de reassentamento
tem apresentado resultados satisfatérios, apesar das dificuldades enfrentadas, principalmente, na
recepcao de pessoas que possuem baixa escolaridade e quase nenhuma formacgdo profissional, e que
encontram obstaculos considerdveis ao seu desempenho para a obtencdo de uma renda capaz de prover
o sustento, frisando, entretanto, que o periodo de seis meses, no que diz respeito ao ultimo grupo de
refugiados colombianos que chegou ao Brasil, € um prazo diminuto para que familias numerosas possam
efetivamente se integrar, ai considerando que a auto-suficiéncia econdémica é principio bdsico da
integracdo, ressaltando a importancia do apoio das comunidades de acolhida neste processo. A seguir, o
Doutor Marcus Quito, Representante do MS, agradecendo a participacdo, falou que, entre as
oportunidades que o Estado brasileiro pode oferecer aos refugiados, esta a saude, explicando a
necessidade de uma articulagdo com o Municipio, no sentido de garantir um apoio as pessoas,
esclarecendo que, por meio de uma efetiva participacdo do seu Ministério, existem possibilidades mais
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amplas capazes de superar os problemas apresentados, razao pela qual ja havia conversado sobre o
assunto com o Doutor Nolasco, frisando que as discussdes originadas no CONARE poderiam ser levadas a
outra esfera de controle social como, por exemplo, o Conselho Nacional de Saude, demonstrando que a
atuacdo do Municipio, do Estado e da Unido, dentro de uma visdo tripartite, poderia pautar os
procedimentos de uma forma mais eficiente. No mesmo sentido, o Padre Ubaldo, fazendo um
retrospecto em relagdo ao ultimo ano de trabalho no programa de reassentamento, concluiu que o
programa tem evoluido muito bem, apresentando resultados exitosos. A seguir, o Doutor Paulo Sérgio,
representante do MTE, manifestou a sua preocupagdo sobre a participacdo do seu Ministério no
contexto, diante dos relatos sobre o programa de reassentamento desenvolvido em Sao Paulo e no Rio
Grande do Sul, ressaltando que, no dmbito da economia solidaria, o MTE tem uma Secretaria que
trabalha com projetos que atendem algumas necessidades iniciais dos refugiados e que, relativamente a
autonomia financeira, existem mecanismos de apoio a pequenos empreendimentos, questionando sobre
como estaria sendo propiciado o acesso destes programas, e do proprio Sistema Nacional de Emprego
aos refugiados, oferecendo-se para interagir junto ao SINE e aos outros érgaos de seu Ministério. Neste
momento, o Senhor Antenor Carlos Rovida explicitou que o programa do MTE, relativo a economia
solidaria, ndo atende as expectativas dos refugiados, em razdo da forma como opera, expressando que,
os movimentos feitos para obtencdo de uma primeira colocacdo, objetivam outorgar aos refugiados a sua
cidadania, avaliando que a integra¢do passa por trés pontos fundamentais: o idioma, obrigando a uma
reestruturacao dos cursos de portugués, a habitacdo, em razao da angustia que as pessoas manifestam
com a sua situacdo apds o término da ajuda, e por ultimo o trabalho, pois, por mais problematicas que
sejam estas pessoas, todas tém um desejo de comecar a trabalhar imediatamente. A seguir, a Irma Rosita
parabenizou todas as pessoas que trabalham na conducdo do projeto de reassentamento, noticiando
que, por ocasido de um seminario da Igreja Catdlica, em Bogotd, promovido pelo Conselho Episcopal
Latino Americano, verificou que, nas discussdes dedicadas aos refugiados, a referéncia ao Brasil e sua
participacdo no Plano do México era uma constante e feita com destaque sobre as a¢des do Chile e da
Argentina, o que a fez concluir sobre a responsabilidade brasileira na conducao do programa de
reassentamento latino americano no dmbito da América Latina, pois éramos um exemplo aos demais
paises, razdao pela qual, naquele momento, compartilhava com o plenario esta visdo positiva sobre a
disposi¢cao que o Brasil tem manifestado na condicao de parceiro efetivo na implantagao do Plano do
México, na questao do reassentamento. Em prosseguimento, antes de avaliar os casos apresentados para
reassentamento, o Senhor Presidente colocou em discussao o pedido de reflugio formulado pelo Senhor
[...], cidaddo uruguaio, em desfavor do qual tramita no Supremo Tribunal Federal um pedido de
extradicdo requerido pelo Governo argentino sob a alegagdo da participacdo do mesmo na operagao
condor, na época da ditadura militar naquela regido. Preliminarmente, a Coordenacdo apresentou ao
Plenario uma peticdo de autoria do solicitante, onde o mesmo reclamava da quebra do sigilo de sua
entrevista, de acordo com os termos de uma reportagem feita com um militante de Direitos Humanos,
onde estariam reproduzidas algumas informacGes que teria prestado, ocasido em que foi informado ao
plenario que o CONARE tem por obrigagdo noticiar ao STF e aos outros érgdos envolvidos sobre as datas
de apreciacdo de casos de interesse dos mesmos, e, ainda, a ampla divulgacdo nos jornais uruguaios e do
sul do Brasil sobre os diversos aspectos que envolviam a atuacdo do referido cidaddo, motivo pelo qual
nao ha que se falar em vazamento de informacgdes por parte do Comité que sempre zelou pelo sigilo dos
pedidos que analisa, momento em que, por determinacdo do Senhor Presidente, passou a ser lido o
relatério sobre o pedido do Senhor [...]. Apds o término da leitura, o Senhor Presidente colocou o
processo em discussdao, momento em que a Irma Rosita expressou que o acesso as divulgacdes sobre o
caso e os comentdrios produzidos por pessoas ligadas aos Direitos Humanos indicavam uma estoria
bastante séria em termos de conduta e violacbes de direitos que ndo justificariam a concessdao do
reflgio, evidenciando uma tentativa do interessado em fugir da responsabilidade sobre os crimes a ele
imputados, ressaltando que tanto o Uruguai como a Argentina sdo paises democraticos com instituicdes
capazes de permitir o direito de ampla defesa. Em continuidade, o Doutor Luiz Paulo, respondendo
algumas indagacGes do Doutor Marcus Vinicius Quito, esclareceu que o fato do estrangeiro ser casado
com uma brasileira, como é o caso do Senhor [...], ndo outorga ao interessado automaticamente a
nacionalidade brasileira, razdo pela qual o mesmo poderia obter um visto permanente que ndo impediria
a sua extradicdo, embora obstasse a sua expulsdo, dizendo que a Lei n? 9.474/97 estabelece que a
apresentacao de uma solicitacdo de refigio suspende o pedido de extradicdo, ressaltando que, no caso
em apreco, pelo fato do refugio ter sido requerido antes da emissdo da ordem de prisdo, a suspensao
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evitou a prisdo. Ainda, o Senhor Presidente apds tecer comentarios sobre as cldusulas de exclusao,
passou a fazer algumas reflexdes sobre a questdo da necessidade de seguranca na avaliacdo dos casos
por parte do CONARE, em razdo de que determinadas situacdes podem nos dar uma dupla visdo,
exemplificando que o Senhor [...] fora anistiado pelos Governos uruguaio e argentino. Da mesma forma
gue aqueles paises, o Brasil editou uma Lei de Anistia, objetivando a realizacdo tranquila da transicdo de
um regime ditatorial para o democratico que permitiu a pacificacdo e o convivio maduro dessas duas
realidades, que, em um dos principais enfoques, buscou passar sua histdria a limpo por meio de livros
como "Tortura nunca mais" e por meio de posi¢cdes da sociedade civil, muito bem colocadas, mas que
garantiam as pessoas anistiadas ndo responderem por crimes praticados no periodo anistiado, da mesma
forma que aquelas pessoas que pegaram em armas para lutarem contra a ditadura puderam retornar ao
Brasil sem que tivessem que responder aos respectivos processos penais, ocasido em que o Senhor
Presidente ressaltou a importancia do equilibrio que um pais deve apresentar em determinado
momento, no sentido de recomegar do zero a construgao de um novo modelo politico, juridico e social,
guestionando como ficaria, diante deste contexto, a situacdo de um individuo que, beneficiado pela Lei
da Anistia, como no caso uruguaio, se transformasse em um alvo politico em razdo da ascensdo de
grupos que buscam a vinganca, em face de um passado de perseguicao. Seria o caso de reflgio se sua
vida adquirisse contornos insuportaveis, a ponto das pessoas pretenderem lincha-lo ou mata-lo,
exemplificando a decisdo adotada pelos Estados Unidos, Inglaterra e Espanha sobre a extradigdo de
Pinochet, no sentido de nega-la em razdo do mesmo ter sido abrangido pela Lei da Anistia editada pelo
Chile, lembrando que existem alguns paises que consideram os delitos contra os direitos humanos
imprescritiveis. Assim, continuou o Senhor Presidente, podemos nos questionar sobre como deveriamos
proceder em relacdo a uma pessoa cuja vida se tornasse invidvel no seu pais e de fato comecasse a sofrer
uma perseguicdo politica pelos fatos do passado, aduzindo que, no Brasil, tivemos casos como o do
General Newton Cruz que enfrentava as multiddes, mas que hoje vive pacificamente no pais, assim como
o General Médici que morreu sem sofrer qualquer tipo de perseguicdo, situacdes que poderiam provocar
o questionamento do alcance da aplicagdo da Convengdo de 1951 e da protecdo internacional a uma
pessoa que tenha sido anistiada por uma Lei que considerou seus delitos prescritos e, passasse, a sofrer,
por parte da populagao, perseguicdes, como "escrachos", colocando em risco a sua integridade. Também,
prosseguiu o Senhor Presidente, ndo poderiamos nos furtar de uma avaliacdo, pois, sem entrarmos no
conceito de perseguicdes justas ou ndo, seria possivel atribuir o carater de ilegalidade a estas
perseguicdes diante do perdao concedido pela Lei da Anistia, ressaltando que no caso do Senhor [...] ndo
ha a necessidade da protecdo internacional, pois o que ele menciona como escrachos ndo sdo
diretamente ameacas a sua vida, embora tenha sido constrangido por pichagdes, explicitando, ainda, que
no caso em anadlise hd uma acdo judicial na Argentina, que ndo considera prescrito um delito contra os
direitos humanos, e que gerou um pedido de extradicdo. Ainda, o Senhor Presidente lembrou que o
Senhor [...] tem uma esposa brasileira o que |he outorgaria um direito de residir no pais, frisando que o
relatério do CONARE propde a ndo concessao do refugio por que o pedido ndo se enquadra nas clausulas
legais que o definem, eis que nao ha qualquer tipo de perseguicao direta e estda embasado na extradicao,
funcionando como uma estratégia da defesa para impedi-la, esclarecendo que esta decisdo, se adotada,
ndo estaria formando uma jurisprudéncia ou um entendimento sobre pessoas que tenham participado
de atos contrarios aos direitos humanos, pois cada caso tem que ser avaliado individualmente,
considerando sempre a primazia da protecdo a vida humana quando ela estiver em risco por razées
também de ordem politica. Na questdo em andlise, continuou o Senhor Presidente, ndo ha uma
perseguicdo politica por parte do Estado uruguaio ou da sociedade, embora a pichacdo da casa do
solicitante |he causasse constrangimento, tal situacdo ndo se configuraria como perseguicdo capaz de
demandar protecdo internacional, denotando que nao ha clausula de inclusdo a ser avaliada, frisando
gue o refugio ndo deve ser usado como uma solucdo capaz de impedir a extradicao, relembrando que STF
decidiu que o refugio defende o bem juridico da vida e por isso deve prevalecer. Em prosseguimento, o
Senhor Presidente disse que por ndao haver clausula de inclusao ndao haveria a necessidade de avaliar-se a
clausula de exclusdo. Assim, o Senhor Presidente colocou o tema em discussdo, momento em que a
Conselheira Glivania manifestou o posicionamento contrario do MRE a concessao do reflgio, registrando
gue, na mesma linha da exposicdo feita pelo Presidente, compartilhava da preocupacdo com a
possibilidade da existéncia de casos futuros ligados ao revanchismo, capaz de abalar psicologicamente as
condicdes de vida de uma pessoa a ponto de demandar a protecdo internacional, o que ndo é o caso do
Senhor [...], eis que o seu caso estava contaminado pela busca de evitar um processo de extradicdo.

https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=27413369&infra_siste...

3/4



17/05/2023 16:56 SEI/MJ - 23824193 - Ata

O Padre Ubaldo declarou que o passado nao seria suficiente para exclui-lo, em razao de que os crimes
anistiados ndo mais existem e que o Uruguai deveria dar a devida protecdo e que a Argentina nao teria,
em tese, o direito de puni-lo e que, embora o Senhor [...] ndo fosse um refugiado, ndo deveria ser
entregue ao Governo argentino, ocasido em que o Senhor Presidente relembrou que o caso estava
subjudice do STF o qual detinha a competéncia para julgar o pedido argentino. Ainda, o Senhor
Presidente lembrou que o ponto focal do relatério do CONARE era a auséncia do nexo causal entre o
constrangimento alegado no pais de origem e o pedido de refugio formulado pelo interessado ao
Governo brasileiro apds tomar conhecimento do pedido de extradicdo, o que inviabilizava a sua inclusao,
e em consequéncia desconsideraria qualquer hipdtese de perseguicdo. No mesmo sentido, o Senhor
Presidente prosseguiu frisando que embora o escracho fosse um fator de constrangimento nao foi o que
o fez sair do Uruguai, razdo pela qual propunha o indeferimento do pedido por auséncia de
enquadramento nas condi¢cdes de elegibilidade previstas no art. 12 da Lei n? 9.474/97, no que foi
unanimemente acompanhado pelos demais membros presentes. Em sequéncia a pauta, foram colocados
a apreciacao do Plendrio os casos de reassentamento de refugiados colombianos, residentes no Equador,
os quais foram entrevistados naquele pais pela assessora do CONARE, [...], pelo Representante da ONG,
[...] e pelo Representante do ACNUR no Brasil, [...]. Em continuidade, o Doutor Varese, Representante do
ACNUR, passou a fazer a apresentacdo individualizada dos casos de reassentamento, sendo
complementado pelas apreciacbes da assessora Carla Marques e do Senhor Antenor. No meio das
discussoes, o Plendrio manifestou a sua preocupagdo com a integracdo de alguns refugiados em razdo de
sua caracteristica rural diante da realidade urbana que o Brasil hoje apresenta, momento em que o
Doutor Marcus Quito falou sobre a necessidade do pais adaptar-se as necessidades dos refugiados, desde
gue estivesse disposto a desenvolver um programa para tais pessoas com este perfil, enfatizando que o
pais tem uma potencialidade de inser¢ao de pessoas tanto pelo trabalho de organiza¢des da sociedade,
assim como do Estado, restando ao Comité a responsabilidade de repassar ao Executivo, por meio de
seus representantes no Orgdo, a cobranca do papel do Estado brasileiro em oferecer uma resposta a
integracdo desses solicitantes, inclusive em atendimento as obriga¢des internacionais do Pais. Ainda, o
Secretario Marcio falou sobre a sua preocupacdao em relacdo ao futuro destas pessoas que, embora
protegidas, tém possibilidades minimas ou nulas de integragdo, momento em que a Coordenagdo
lembrou que muitos desejavam sair do Equador por falta de integracdo, o que aumentava a
responsabilidade do Comité na avaliagdo das reais possibilidades daquelas pessoas para ndo gerar outra
decepcdo. A seguir, o plenario passou a analisar os casos apresentados pelo ACNUR, dos quais foram
aprovados: Comité aprovou os pedidos de reassentamento a saber: [...] e familia (03 pessoas); [...] e
familia (03 pessoas); [...] e familia (04 pessoas); [...] e familia (04 pessoas); [...] e familia (04 pessoas); [...]
e familia (05 pessoas); [...] e familia (02 pessoas);[...] e filhos (03 pessoas). Aprovados, mas pendentes do
preparo da ONG para recepciona-los: [...] e familia (03 pessoas); [...] e companheira(02 pessoas); Negou:
[...] (01 pessoa); Retirados de pauta pelo ACNUR: [...] e familia(03 pessoas);[...] e familia (03 pessoas).
Pendente de aprovacdao do CONARE: [...] e familia (07 pessoas) — Esse caso em especial ainda ficou
pendente de aprovacdo do CONARE, mesmo com ONG preparada para recebé-lo. Assim, nada mais
havendo, o Senhor Presidente, agradecendo a presenca dos participantes, declarou encerrada a reunido,
da qual eu Nara C. N. Moreira da Coordenadora-Geral do CONARE, lavrei a presente ata que vai
devidamente assinada pelo Senhor Presidente.
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