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Ministério da Justica e Seguranca Publica
Secretaria Nacional de Justiga
Plendrio do Comité Nacional para os Refugiados

ATA DA QUADRAGESIMA SETIMA REUNIAO DO COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS —
CONARE

Observacio: Os — [...] —indicam que informagoes foram alteradas ou retiradas da ata original, com o
objetivo de assegurar o sigilo de informacées que poderiam levar a identificacio de refugiados ou de
solicitantes de reconhecimento da condicio de refugiado.

Aos nove dias do més de novembro do ano de dois mil e sete, as 09:30 horas, na sala 304, do Edificio
Sede deste Ministério, foi realizada a 472 Reunido Ordinaria do CONARE, sob a presidéncia do Doutor Luiz
Paulo Teles Ferreira Barreto, Presidente do CONARE. Verificada a existéncia de qudérum, nos termos do
artigo sexto do regimento, o Senhor Presidente deu inicio aos trabalhos, analisando os assuntos
elencados na pauta, ocasidao em que questionou os presentes sobre a inclusdo de algum outro assunto,
oportunidade em que o Pe. Ubaldo Steri, Representante da Caritas Arquidiocesana de Sdo Paulo efetuou
a entrega de um documento relativo a atuacdo de um policial federal junto a Caritas de Sdo Paulo e outro
que dizia respeito a propostas de Resolucdo sobre a responsabilidade das companhias maritimas em
custearem a permanéncia de solicitantes de refugio, até o final do processo, nos casos em que os
mesmos viajam clandestinamente; sobre a normatizagdo do grupo de estudos prévios e sobre os
procedimentos de elegibilidade; sobre a ampliacdo do prazo de validade das carteiras de estrangeiros,
ocasido em que foi solicitado que as questdes que envolvessem a Policia Federal fossem adiadas em
razdo da auséncia justificada de sua Representante no plenario. Ainda, no tocante a atuacdo das
companhias maritimas, foi esclarecido que nao é vidvel juridicamente criar 6nus financeiro a terceiros por
meio de uma Resolugdao, momento em que o Presidente comentou que a Lei de estrangeiros prevé um
limite de noventa dias pelos quais a empresa é responsavel pela permanéncia do clandestino, razao pela
gual ndo é possivel criar alguma coisa que a Lei ndo prevé. A seguir, o Presidente passou a tratar das
indica¢Oes para o recebimento do Prémio Solidario cujas regras haviam sido distribuidas previamente aos
Representantes, ocasido em que o Doutor Luis Varese, Representante do ACNUR comentou que os
parceiros da sociedade civil haviam indicado um numero expressivo de pessoas a serem agraciadas.
Neste momento, o Presidente esclareceu que o indicado do Ministério da Justica seria o ex-Deputado
Federal Orlando Fantasini, em razdo do mesmo, enquanto no exercicio de seu mandato, ter formulado
uma emenda ao orcamento para os refugiados. Ainda, foi informado que a Representante da Policia
Federal havia indicado o Delegado de Policia Federal Luciano Pestana Barbosa, ex- Representante daquele
6rgdao no CONARE, em razdao de sua dedicagdo a tematica. Também, o Doutor Marcus Quito propds
indicar o Hospital dos Servidores Publicos do Rio de Janeiro, em razdo daquele estabelecimento ter criado
um servico especial para o atendimento de refugiados. A seguir, foram feitas varias intervencdes sobre os
critérios que demandaram as indicagdes, inclusive o Doutor Marcus Quito comentou que em sua visita ao
ACNUR, em Portugal, verificou que 13 existe um sistema de premiar personalidades e instituicdes que
contribuem com o tema das migragdes, assim como possuem um prémio especifico para politicos,
porque eles entendem que o tema de migracdes, de reflgio, quando bem colocado na imprensa tem
boas repercussdes para opinido publica, facilitando sua aceitacdo, momento em que sugeriu estender a
premiacdao a titulo de jornalista solidario, ou meio de imprensa solidario, o que estimularia boas
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reportagens informativas sobre o assunto. Nesta oportunidade, o Senhor Presidente considerou a
proposta muito interessante, sugerindo fosse feita uma avaliacdo, durante o ano, sobre a oportunidade
desta premiagdo, pois considerava que o trabalho com a midia é de grande importancia, eis que um
jornalista que obtivesse tal prémio seria eternamente comprometido com o assunto. Neste momento, o
Senhor Presidente sugeriu que o ACNUR, juntamente com as Cdritas complementassem e decidissem
sobre as indica¢Ges, ocasido em que propos fosse indicado para o Prémio o Doutor Luis Varese que
deixava o Brasil apds quase quatro anos de trabalho intenso que, efetivamente tivera inicio quando ele
trabalhava em Genebra e foi uma das pessoas fundamentais para a decisdo da reabertura do Escritdrio
neste Pais. A seguir, o Presidente passou a abordar o préoximo ponto da pauta, relativo a apresentacao do
senso de colombianos na AmazoOnia efetuado pelo ACNUR, ressaltando que a questdo da Amazonia
deveria estar sempre sob observacdo do CONARE, destacando a existéncia de deslocamentos naquela
regido, que é pouco povoada e pouco conhecida da populacdo brasileira e tem despertado uma maior
atengdo em termos de estratégia politica, militar e de desenvolvimento sustentavel, esclarecendo que
havia discutido com o Ministro Tarso Genro e o Presidente da FUNAI sobre a necessidade de se criarem
naquela regido projetos que atendessem a questdo social, como construcdo de barragens, hidroelétricas,
rodovias, esclarecendo que o PAC iria promover impactos de cunho social naquela regido, e que uma
rodovia possibilitaria uma presenca mais efetiva da Policia Rodovidria, da Federal e das Estaduais.
Destacou o Presidente que seria necessario uma observa¢do constante da populagdo flutuante e seus
deslocamentos, o que permitiria a qualquer momento uma reagao rdpida para qualquer atendimento de
emergéncia. Na oportunidade, o Doutor Marcus Quito lembrou que na fronteira com o Paraguai existiam
os indigenas Guaranis que vém buscar no Brasil atendimento de saude, precario no Paraguai, o que
demandara a organizagao de um Seminario a ser realizado nos dias 12 e 13 deste ano sobre o Temas das
Migracdes, a ser abordado de forma mais abrangente, no ambito do Mercosul, inclusive com a
participacao da FUNAI. Ainda, o Doutor Varese destacou a importancia da Secretaria Nacional de Direitos
Humanos como parceira neste Projeto. Também, o Doutor Marcus Quito lembrou que, sobre o enfoque
da saude poder-se-ia explorar, na regidao amazobnica, os Conselhos Estaduais de Salde. A seguir, o Doutor
Ricardo Martins Rizzo, Representante do Ministério das Relacdes Exteriores informou ao plendrio sobre
uma reunido que o Doutor Varese participara junto a Coordenadoria Geral de a¢do ao Combate a Fome
do MRE que iniciou, no ambito do Plano de Ag¢ao do México, um Programa de assisténcia humanitaria
cuja rubrica especifica, direcionada aos refugiados na América Latina, é gerida por aquela Coordenadoria
e que o primeiro passo fora dado quando da visita do Representante do Panama a nossa Embaixada
naquele pais, assunto que foi objeto da reunido que indicou a prestacdo de uma ajuda humanitaria para a
compra de material, quites higiénicos que se enquadrassem na politica de ajuda humanitaria, informando
gue as Embaixadas do Brasil na Venezuela e no Equador teriam recebido os mesmos tipos de demanda. A
seguir, o Doutor Marcus Quito passou a fazer um relato de um Curso realizado no Chile, que ele e o
Doutor Paulo Sérgio, Representante do Ministério Trabalho e Emprego, tiveram oportunidade de
participar, esclarecendo que o curso era direcionado a qualificacdo de pessoas que trabalham com
elegibilidade de refugiados, o que teria também possibilitado uma interagdo com outros integrantes dos
processos de elegibilidade na América Latina, proporcionando uma interessante troca de experiéncias.
Ressaltou que o curso foi muito intenso e proporcionou um conhecimento sobre os detalhamentos do
carater da elegibilidade, o que qualifica os membros do Comité, ressaltando que no ambito da América
Latina a Representacdo brasileira a partir de profissionais da area da saude e do trabalho evidenciou a
preocupacao do nosso pais em fortalecer as politicas sociais na discussao da integracdao dos refugiados,
esclarecendo que os demais paises participantes foram representados por integrantes dos respectivos
Ministérios da Justica e Relacdes Exteriores, assim como foi evidenciada a representacdo tripartite do
CONARE do Brasil, que permite que representantes da sociedade civil e do ACNUR o integrem, o que é
inédito em relacdo aos demais. No mesmo sentido, o Doutor Paulo Sérgio manifestou o seu
contentamento pelo convite, dizendo da importancia da sua participagdo para o entendimento das
guestdes de elegibilidade, assim como das varias etapas do processo, ratificando as informacdes do
Doutor Marcus Quito sobre o bom funcionamento do CONARE, no Brasil, que tern a participacdo das
areas sociais, ocasido em que agradeceu o ACNUR pela oportunidade, assim como pela metodologia que
utilizou no referido curso. Em prosseguimento, a Doutora Magda Maria Ribeiro Coelho, Representante do
Ministério da Educacao informou que o Doutor Varese participara de uma reunido com o Secretario-
Executivo daquela Pasta, objetivando a discussdo das questdes que dificultam o acesso de refugiados a
Universidades, em razdo da autonomia que rege a administracdo das mesmas. Também, a Doutora
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Magda informou que a Senhora Margarida Faweke Oficial de Protecdao do ACNUR, estivera reunida com o
Doutor Gabriel Godoy, Secretario de Educacdo, pessoa muito sensivel a causa, ocasido em que lhe foi
solicitado o apoio no sentido de ser desenvolvido com os refugiados sobre o seu artesanato, o que
enriqueceria a propria populagdo de acolhida, ocasido em que o SECAD/MEC estudaria a possibilidade de
financiar o trabalho. Ainda, no ambito do MEC foi identificado um professor, na Universidade Federal do
Rio de Janeiro, Unica pessoa que trabalha com a metodologia do ensino de portugués para arabes, o que
ajudaria a integracdo dos refugiados palestinos, prontificando-se a Secretaria em financiar o projeto,
assim como analisar a questdao que envolve as escolas de fronteiras que atenderiam criangas que nao
podem acompanhar o curriculum das escolas convencionais. Na oportunidade, o Padre Ubaldo noticiou
gue o Governo de S3o Paulo havia criado, em nivel estadual, um Comité que seria responsavel pela
integracdo de refugiados as politicas publicas daquele estado, cujo Presidente seria o Secretario da Casa
Civil que coordenaria dez secretarias do Governo estadual, objetivando atender necessidades da
populagao refugiada no tocante ao trabalho, saude, educagao, relagdes institucionais, cultura e seguranca
publica. Também, o Padre Ubaldo informou que na area de habitacdo fora cedido um prédio no centro da
cidade, antigo Palacio do Governo, que seria utilizado como um centro de acolhida, noticiando que o
Decreto instituindo este Comité deveria ser publicado no préximo dia dez de dezembro. A seguir, o
Senhor Presidente colocou em apreciacdo os casos de reassentamento de vinte e cinco refugiados
colombianos e de uma guatemalteca com um filho menor, formulados pelo ACNUR, ocasido em que o
Doutor Varese esclareceu que recebera uma ligacdo telefénica do Representante do ACNUR, na Costa
Rica, relativa ao caso da refugiada guatemalteca, informando que o marido da mesma, colombiano,
estava envolvido com o narcotréfico e pretendia for¢a-la a participar do trafico, razdao pela qual ela
precisaria sair urgente daquele pais, esclarecendo o Representante que a referida refugiada poderia ser
acolhida no Rio Grande do Norte, com o que concordava a ONG daquele Estado. Ainda, o ACNUR
anunciou que, no ambito do reassentamento, existiam dois grandes projetos, um com refugiados
colombianos e outro com palestinos, e que estavam aguardando a decisdo do Governo canadense sobre
o financiamento de um projeto especifico para mulheres, objetivando o aprimoramento de sua educacao
a nivel universitdrio e técnico, razao pela qual a manutencdo destas pessoas deveria estender-se por trés
a cinco anos. 0 Representante informou, também, que o projeto tem como diretriz a profissionaliza¢do a
nivel técnico e a nivel universitdrio, desde que as dreas de formacao fossem compativeis com as
exigéncias do mercado de trabalho. Também, o Representante do ACNUR esclareceu que existe a
previsdo do pagamento de creche e manutencdo de criangas refugiadas. O Doutor Paulo Sergio,
Representante do MTE, observou que com relacdo a qualificacdo profissional teria acionado o CODEFAT,
que entendeu ser possivel enquadrar os refugiados em um plano de formagdo, em razdo do Plano
Nacional de Qualificacdo dedicar um segmento a um publico especial que precisa de atencdo
diferenciada, razao pela qual o Doutor Paulo Sergio estaria em contato com a Secretaria de Diretrizes
Publicas , no sentido de viabilizar o acesso dos refugiados aos pienos setoriais de qualificacao voltada a
populacdo de risco. Ainda, o Doutor Paulo comentou que essa inclusdo seria muito importante, pois
possibilitaria aos refugiados o acesso ao sistema publico de qualificagdo profissional, integrado por
instituicdes credenciadas pelo Governo Federal, que faz esse trabalho a custo zero. Na oportunidade, o
Doutor Varese comentou que ja teria redigido uma carta ao Ministério do Trabalho nesse sentido. Em
continuidade, o Representante do ACNUR fez a apresentacao dos outros casos de reassentamento que
incluia dois sobre mulheres em risco, ocasido em que a Coordenacdo questionou sobre a possibilidade de
integracdo que teria a Senhora [...], com trinta e quatro anos e com trés filhos de dez, onze e trés anos,
depauperada pela situacdo, uma vez que estaria brigada com sua familia que vivia no Equador e estaria
demandando reassentamento por questdes que envolviam a falta de integracdo, o que era preocupante,
pois o Brasil ndo apresentaria as melhores condicdes para o seu reassentamento, principalmente porque
a mesma ndo apresentava nenhum problema de perseguicdo, comentando que o perigo da prostituicao,
exemplificado pelo Doutor Wellington, também atingia as mulheres brasileiras. A Coordenag¢do enfatizou
a responsabilidade do Comité em aceitar um pedido de reassentamento, eis que teriamos a considerar
gue esta seria uma ultima oportunidade para os refugiados, o que exigiria uma anadlise profunda dos
casos, quanto as suas reais possibilidades de integracao, relembrando que o Presidente do CONARE, em
vdrias reunides internacionais sobre reassentamento, expusera o seu pensamento de que aos paises
emergentes, como o Brasil, deveriam ser encaminhadas pessoas com problemas de perseguicao, pois nao
adiantaria acolher pessoas que, com dificuldade de integracdo no Equador, continuariam a apresentar as
mesmas caracteristicas no Brasil, ocasido em que exemplificou com o caso de uma refugiada, reassentada
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em Caxias do Sul, hd quatro anos, por absoluta falta de vontade e integracdo continua dependente do
Programa e é apoiada por seu filho, este sim, devidamente integrado. Na oportunidade. o Doutor
Wellington esclareceu que o ACNUR ndao encaminhava ao Brasil casos de sobrevivéncia de violéncia, por
entender que estas situacdes exigiam um apoio psicoldgico intenso, afirmando que o caso da [...] ndo era
considerado como falta de integracdo, mas sim de mulheres em situacdo de risco, risco que poderia ser
de seguranga e também social, em razdo do padrao de discriminagdo existente no Equador em relacdo as
mulheres colombianas, oportunidade em que perguntado, o Representante do ACNUR afirmou que
aquele Organismo poderia sustenta-la por trinta e seis e até quarenta e oito meses, frisando que o
Programa para mulheres em risco tenha a durac¢do de até cinco anos, falando sobre a possibilidade que
ela teria no Brasil de comegar uma nova vida, pois no Equador em razdo do grande numero de refugiados
nao existe esta possibilidade. Também, o Doutor Wellington citou alguns casos de mulheres sds, com
filhos, que tiveram sucesso no reassentamento no Brasil. No mesmo sentido, o Doutor Paulo Sergio
sugeriu que a Senhora [...] fosse beneficiada pelo ACNUR, ainda no Equador, em razao da sua identidade
com o idioma daquele pais, momento em que o Representante do ACNUR esclareceu que naquele Pais
em razdo de existirem 18.700 refugiados reconhecidos e 250.000 em condi¢des de refugio, a Comunidade
Internacional que financia esses Programas ndo poderia executd-los, principalmente porque teria que
incluir as mulheres equatorianas. Ainda, a Coordenacdo insistiu que é necessdrio levantar toda a
problematica peculiar a cada cidaddo que pretende se reassentar no Brasil, eis que faz parte do processo
esta selecdo, sob pena de aceitarmos toda e qualquer pessoa que o ACNUR esteja disposto a financiar e a
ONG a aceitar integrar. Na oportunidade, o Doutor Marcus Quito falou que, embora diferente do caso da
cidada guatemalteca que tem problemas de persegui¢do, a Senhora [...] vive uma conjuntura no Equador
gue gera uma perseguicdo pelo tratamento diferenciado e que o Brasil propiciaria um ambiente mais
adequado para a sua integracao e de seus filhos. Também, o Secretdrio Ricardo expressou a sua
compreensao quanto a preocupagdo do Presidente do CONARE em relagao a integragao, mas ressaltou
gue uma das prioridades do Brasil no Plano de A¢do do México seria a das mulheres em situagao de risco,
falando sobre a necessidade do CONARE em aclarar os critérios para considerar o caso das mulheres em
risco, momento em que o Doutor Wellington informou que, no caso do reassentamento, existiram oito
critérios utilizados pelo ACNUR, a protecao legal e fisica, que é prioritario e é utilizado pelos paises
emergentes; mulheres em situacao de risco; pessoas com falta de perspectiva de integracdo local, que o
Brasil ndo aceita; menores; reunido familiar; e refugiados idosos, esclarecendo que o ACNUR ndo
direciona ao Brasil casos de tortura ou violéncia por considerar que estas situa¢cdes tém um melhor
tratamento na Suécia, Noruega e Canada, paises que possuem um sistema muito eficiente de bem estar
social. No que tange a falta de integracdo local, estdo ai envolvidos refugiados em situagao de extrema
pobreza ou falta de integracdo, o que a vinda para paises em desenvolvimento ndo faria muita diferenca.
Continuando, falou que no Brasil, quando, em 2004, iniciou-se a discutir os casos de reassentamento, os
critérios estabelecidos foram o da protecdo legal e fisica e o de mulheres em situacdao de risco,
relembrando que o CONARE em reunido anteriores considerou que as vitimas de violéncia doméstica nao
estariam inseridas no conceito de falta de protecdo, razdao pela qual entende o ACNUR que seriam
mulheres em situacdo de risco, comentando que é dificil estabelecer os critérios para definir mulheres
em tal situacdo, mas no Equador o férum das Na¢Ges Unidas defendeu uma circunstancia particular de
risco que, além da perseguicdo individual inclui a situacdo crbénica de discriminacdo das mulheres
colombianas refugiadas naquele pais onde, setenta por cento vive da prostituicdo, o que gera uma
exploracdo da mao de obra em todos os niveis. O Representante do ACNUR falou que o risco destas
mulheres é social, o que impede a sua integracdo, pois além da pobreza existe um conjunto de fatores
gue ressaltaria o risco objetivo contra a seguranca fisica e social destas pessoas que, inclusive, sofrem o
assédio indiscriminado da policia. Também, esclareceu que na Costa Rica o Unico critério considerado
para classificar mulheres em risco seria o da violéncia doméstica, o que nds ndo adotamos, frisando que
naquele pais a legislacdo ndo protege as mulheres do abuso doméstico mas nao as discrimina como no
Equador. Também, o Doutor Candido falou sobre a tendéncia internacional da protecdo da mulher,
especificadamente em determinadas situacOes, razdao pela qual gostaria de ver a Senhora [...] e seus
filhos chegarem ao Brasil e se integrarem. O Padre Ubaldo comentou que, como europeu, dificilmente
estas pessoas poderiam se integrar na Suécia, Holanda, pois, embora as condi¢cbes econémicas para
integracdo sejam mais favoraveis, a ida para o continente europeu seria condend-las a uma desgraca
eterna, pois seriam marginalizadas pela vida toda. Ainda, o Secretdrio Ricardo demonstrou a sua
preocupacdo com posicoes mais técnicas, capazes de balizar as decisGes do CONARE nesta area, pois,
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apesar de termos critérios claros sobre protecdo teriamos que dar mais visibilidade aqueles sobre
mulheres em risco, comentando que o Doutor Wellington colocou que a discriminacdo da mulher
colombiano no Equador, além de ser critério de género e raga, seria, também, de perseguicdo, razao pela
gual necessitariamos refletir sobre o assunto, dizendo que a existéncia de programas especificos para
mulheres, patrocinados pelo ACNUR, seriam de fundamental importancia no contexto. No tocante a
informacdes e critérios, o Doutor Marcus Quito propds uma abordagem sobre as maras, gangues centro-
americanas, identificadas com a violéncia urbana que sdo agentes de persegui¢ao. Assim, foram
aprovados para reassentamento, sob regime de urgéncia: [...], [...], [...], [...], [...]. DEFERIDOS em razao
das solicitacdes estarem enquadradas nos pressupostos de elegibilidade previstos no art. 1° da Lei n°
9.474/97; BURUNDI — [...] Proc DELEMAF/SP 08505.016052/2007-11; COLOMBIA - [...] Proc delemaf/sp
08505.037712/2007-90; CUBA - [...] Proc DELEMAF/SP 08505.037713/2007-34; [...] Proc DC/CGSG/M)
08000.017222/2007-58; HAITI - [...] Proc DELEMAF/SP 08505.017604/2007-09; IRAQUE - [...] Proc
DELEMAF/SP 08505.037715/2007-23; [...] Proc DELEMAF/SP 08505.036025/2007-57; PALESTINA - [...]
Proc DELEMAF/SP 08505.040201/2007-55; RDC - [...] Proc DELEMAF/SP 08505.015427/2007-18; SUDAO -
[...] Proc DELEMAF/SP 08505.017596/2007-92; [...] Proc DELEMAF/SP 08505.017597/2007-37.
INDEFERIDOS em razao de nao ter restado demonstrado fundado temor de perseguicao, nio se
enquadrando as hipétese nas condi¢des de elegibilidade previstas na Lei n? 9.474: RDC - [...] Proc
DELEMAF/SP 08505.036016/2007-66; [...] Proc DELEMAF/SP 08505.025225/2007-84; [...] Proc
DELEMAF/SP 08505.017594/2007-01; [...] Familiares: [...] (Filho) Proc DELEMAF/SP 08505.025277/2007-
73; GANA - [...] Proc DELEMAF/SP 08505.016046/2007-56; INDIA - [...] Proc 08505.037714/2007-89;
LIBANO - [...] Proc 08505.026771/2007-32; MOGCAMBIQUE - [...] Familiares: [...] (Filha); BURKINA FASO
- [...] Proc 08505.016248/2007-80 ANGOLA - [...] Proc DELEMAF/SP 08505.016434/2007-37; ARGENTINA
- [...] Proc DELEMAF/RJ 08460.015311/2007-42 CUBA - [...] Proc DC/CGSG/MJ 08000.0123821/2007-10;
[...] Proc SR/SPF/DF 08280.013990/2007-33 NIGERIA - [...] Proc SR/DPF/RN 08420.002722/2007-44
COLOMBIA - [...] Proc DPFB/CRA/MS 0436.000825/2007-29. Nada mais havendo, foi encerrada a reuniso,
da qual eu Nara C. N. Moreira da Silva, Coordenadora-Geral do CONARE, lavrei a presente ata que vai
devidamente assinada pelo Senhor Presidente.

Referéncia: Processo n2 08018.046246/2022-64 SEI n2 24290404

https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=27958158&infra_siste...

5/5



