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Ministério da Justica e Seguranca Publica
Secretaria Nacional de Justiga
Plendrio do Comité Nacional para os Refugiados

ATA DA QUARTA REUNIAO DO COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS - CONARE

Observacgdo: os colchetes — [...] — indicam que informagdes foram alteradas ou retiradas da ata original,

com o objetivo de assegurar o sigilo de informag¢des que poderiam levar a identificacdo de refugiados

ou de solicitantes de reconhecimento da condi¢ao de refugiado.

Aos vinte e seis dias do més de maio do ano de hum mil novecentos e noventa e nove, as 15:00 horas, na
sala 324 deste Ministério, foi realizada a 42 Reunido Ordindria do CONARE, sob a presidéncia do Dr. Léo
Frederico Cinelli, membro titular, representante do Ministério do Trabalho, conforme preceitua o art. 12
do Regimento Interno do Comité, aprovado pela Portaria Ministerial n.° 756, de 05.11.98, publicada no
DO de 06 seguinte. Verificada a existéncia de quérum para reunido, nos termos do art. 6° do Regimento
Interno, o Senhor Presidente deu inicio aos trabalhos determinando fosse procedida a leitura da Ata da
Reunido anterior que, apds efetuadas as retificacGes propostas pelo Sr. Representante do MRE, foi
aprovada por unanimidade. Em seguimento a reunido, o Sr. Representante do Ministério do Justica
solicitou ao Sr. Presidente fosse incluido na pauta o tema relativo a proposta formulada pelo Estado do
Parana, no sentido de promover o reassentamento de refugiados vitimas da guerra da ex-lugoslavia, o
que foi acordado pelos presentes, tendo em vista a urgéncia do tema e as declaragdes, difundidas pela
imprensa, de autoria do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica e do Excelentissimo Senhor
Ministro das Relagdes Exteriores do Brasil, expressando a vontade politica do pais em receber tais
refugiados. Relatando a matéria, o Dr. Luiz Paulo Barreto, Representante do Ministério da Justica,
esclareceu que, na manha daquele dia, esteve reunido com o Sr. Representante do ACNUR no CONARE,
acompanhado do Dr. Samaniego, integrante da Representagdo do ACNUR em Buenos Aires, assim como
com Ouvidor Geral do Estado do Parand, Dr. Jodo Elias de Oliveira, assessorado por dois representantes
do Instituto Internacional para o Desenvolvimento da Cidadania - IIDAC, com o objetivo de apresentar
a apreciacdo do CONARE o projeto de reassentamento para refugiados vitimas da guerra da ex-lugoslavia,
conforme a vontade e o compromisso ja assumido pelo Senhor Governador daquele Estado. O projeto
contemplaria, inicialmente, 10 professores universitarios e respectivas familias e 50 estudantes
universitarios, os quais teriam o processo de integracdo local efetivado pelo Estado do Parana, com
assessoria dos membros do IIDAC. Ressaltou que a escolha de universitarios foi devida ao acolhimento
dado pelas Universidades Estaduais do Parana ao referido projeto, destacando que os professores ja
seriam admitidos na condicdo de professores visitantes, recebendo saldrio. Por quarenta e cinco dias
seriam hospedados nas cidades originadas pela construcao de hidrelétricas que, apesar de desabitadas,
mantinham a total infraestrutura inicial, contando, inclusive, com habitacdes de étimo nivel, escola e
hospital. O referido projeto de reassentamento, desde que aprovado pelo CONARE e, consequentemente,
avalizado pelo ACNUR/Genebra, teria os custos com a vinda dos refugiados devidamente cobertos por
aquele 6rgdo. Esclarecendo sobre o tema reassentamento, foi dada a palavra ao Dr. Samaniego, atuando
na reunido como convidado, que afirmou ser uma das solu¢bes para as pessoas que ndao podem voltar ao
seu pais de origem, assim como estejam impedidas de permanecerem no 1° ou 2° pais de refugio. Frisou
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gue o reassentamento ndo era uma decisdo tempordria e sim, duradoura e que constituiria em ato
voluntdrio do refugiado o qual seria selecionado por funcionarios do ACNUR nos campos de refugiados,
de acordo com as solicitagdes e especificacdes do Governo receptor. Lembrou que o Chile e a Argentina
estavam em tentativas mais avancadas neste mesmo sentido. Sendo o CONARE o érgao responsavel do
Governo Brasileiro quanto ao estabelecimento de politicas para refugiados, estaria a cargo do mesmo a
escolha do perfil, assim como os procedimentos de sele¢do e fornecimento de documentacgao pertinente.
Sugeriu que, havendo concordancia, deveria ser celebrado um acordo macro, a partir do qual seriam
viabilizados outros acordos com os outros governos estaduais que se interessassem pelo tema. No caso
do Parang, a integracao local seria da competéncia daquele Estado sob a supervisao do Comité. A seguir.
o Dr. Candido, Representante da Caritas do Rio de Janeiro, deu énfase a necessidade de um grande
esforco para o sucesso do projeto, destacando quatro pontos basicos, a saber: 1°) a responsabilidade do
CONARE e do Governo Brasileiro em inspecionar a recep¢ao local; 2°) a existéncia de um planejamento
consciente, longe do entusiasmo gerado pelas reportagens de TV sobre a matéria; 3°) por considerar o
projeto audacioso relativamente ao niumero de pessoas a serem beneficiadas, sugeria que fosse iniciado,
apenas com os professores, pois 50 estudantes universitarios, que sem duvida, apresentariam problemas
emocionais e culturais, o que poderia acarretar dificuldades na administracdo do projeto. Exemplificou
com o Canadd que possui 3000 funciondrios, exclusivamente, para atender problemas do
reassentamento; 4°) a necessidade de que os pretensos candidatos ao reassentamento neste pais
deveriam, por ocasido da entrevista a ser procedida pelos funcionarios do ACNUR, ser devidamente
informados sobre a realidade do Brasil e, principalmente, terem clareza sobre o que lhes é
oferecido. Concluiu dizendo que devemos apoiar a ideia, mas devemos fazer bem feito. A seguir, o Padre
Ubaldo, Representante da Caritas de Sdo Paulo, sugeriu que, também, fosse aberta a possibilidade de um
reassentamento interno para aqueles refugiados que se encontram no Brasil em situagao precdria, desde
qgue houvesse aceitagdo por parte de outros governos estaduais. Sugeriu, inclusive, que fosse dada
publicidade a proposta do Parand visando entusiasmar outros governantes que, sem duvida, poderiam
aderir a novos projetos de reassentamento, buscando uma maior abrangéncia no trato da questdo
humanitaria. A seguir, diversos membros explicitaram suas opinides, destacando a preocupacdo com
relacdo ao tempo que demandaria a concretizagao do projeto, bem como as possiveis criticas quanto ao
elitismo da selegdo universitaria que poderia ser minimizado com a escolha de 50% de pessoal nao
gualificado. Na ocasido, o Sr. Representante do Ministério da Justica esclareceu que ndo ha discriminacao
no Brasil, ressaltando, inclusive, que o Sr. Ouvidor do Paranda manifestou a preocupa¢dao com a
manutencdo da categoria de professores, os primeiros atingidos nas guerras, eis que os vencedores
preocupam-se em dizimar a cultura dos vencidos. Quanto as demais duvidas, reafirmou que caberia ao
CONARE as defini¢des de politicas e gerenciamento quanto a admissao e implantacdo das politicas locais
e que, naquele caso, caberia ao Estado do Parand a realizacdo da integracdo local, sempre com a
supervisdo do Comité. Colocado o assunto em votacdo, foi perguntado pelo Senhor Presidente: 1°) Se o
CONARE estaria disposto a fazer um acordo de reassentamento com ACNUR?: 2°) Aceito o projeto de
integracao local ora apresentado, deveria ser procedido um estudo sobre critérios a serem adotados em
reassentamentos futuros. Em resposta, os membros presentes concordaram com a aprovagao do projeto,
conforme o disposto no art. 46 da Lei n° 9.474/97, e também com a possibilidade do CONARE estudar a
guestdo do reassentamento interno, destacando-se, ainda, que qualquer outra proposta de
reassentamento sempre sera submetida ao Comité. Em continuacdo, foram colocados em aprecia¢do os
pedidos de reconhecimento da condi¢cdo de refugiado solicitados pelos cidad3dos estrangeiros, a saber:
preliminarmente, o Senhor Presidente questionou sobre a procedéncia das informacdes relativas a
situacdo humanitaria e de direitos humanos naqueles paises de procedéncia dos requerentes, ocasido em
gue foi cientificado de que o Senhor Representante do MRE havia fornecido as andlises, extraidas dos
relatérios da ONU. ANGOLA — "Segundo o relatério submetido pelo Secretdrio-Geral das Nag¢des Unidas
ao Conselho de Seguranga sobre a Missdo Observadora em Angola (MONUA) (documento s/1999/202),
de 24 de fevereiro de 1999), o aumento progressivo das hospitalidade em Angola contribui para uma
determinacdo dramatica da situacdo humanitaria e de direitos humanos no pais, havendo indica¢des de
gue as condicdes de seguranca das populacdes vulneraveis deverd recrudescer nos proximos meses. A
atual situacdo do pais foi comparada a catdstrofe humanitdria de 1993-94" — [...] (proc. M)
08000.001462/99-23); [...] (proc. MJ 08000. 001460/99- 06); [...] (proc. MJ 08000.002429/99-93): [...]
(proc. MJ 08000.001463/99-96); [...] (proc. MJ 08000.002438/99-84): [...] (proc. MJ 08000.002430/99-
72); [...] (proc. MJ 08000.002428/99- 21); [...] (proc. MJ 08000.002431/99-35); [...] (proc. MJ
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08000.002432/99-06); [...] (proc. MJ 08000.001464/99-59); [...] (proc. MJ 08000.008050/99-14); [...]
(proc. MJ 08000.003789/99-94); [...] (proc. MJ 08000.003788/99-21); [...] (proc. MJ 08000.003793/99-
61); [...] (proc. MJ 08000.003790/99-73); [..] (proc. MJ 08000.003792/99-07); [...] (proc. MIJ
08000.003798/99-85); [...] (proc. MJ 08000. 003795/99-97); [...] (proc. MJ 08000.003796/99-50); [...]
(proc. MJ 08000.003794/99-24) [...] (proc. MJ 08000.003799/99- 12); [...] (proc. MJ 08000.003791/99-
36); [...] (proc. MJ 08000.003787/99-69); [...] (proc. MJ 08000.002832/99-86); [...] (proc. M)
08000.003024/99- 27); [...] (proc. MJ 08000.001531/99-44); [...] (proc. MJ 08000.001226/99-71); [...]
(proc. MJ 08000.0 MJ 01224/99-45); [...] (proc. MJ 08000.003017/99-07); [...] (proc. MIJ
08000.003016/99-61); [...] (proc. MJ 08000.003023/99-64); [...] (proc. MJ 08000.00'1533/99-70), todos
aprovados, por unanimidade, com fundamento no art. 1°, inciso Ill, da Lei 9.474/97. Reunido Familiar —
solicitada por [...] para seu filho menor [...], concedida por unanimidade com base no art. 2° da Lei
9.474/97, e art. 2°, inciso Il, da Resolu¢cdo Normativa n°4/CONARE, de 01.12.98. REPUBLICA
DEMOCRATICA DO CONGO — [...] (proc. MJ 08000.003025/99-90), aprovado por unanimidade com base
no art. 1°, inciso |, da Lei 9.474/97; [...] (proc. MJ 08000.001461/99-61) indeferido, por unanimidade, eis
gue ndo restou comprovado o fundado temor de perseguicdo, bem como a generalizada violacdo de
direitos humanos no pais, consoante prevé o art. 1°, da Lei n® 9.474/97. COLOMBIA - [...], [...] e [...] (proc.
MJ 08000.003027/99-15), indeferido, por unanimidade, eis que o pedido ndo se enquadrava nas
condi¢des previstas na Lei n° 9.474/97, e, também, por unanimidade, o Comité decidiu oferecer ao
requerente a concessao de status migratdrio alternativo, conforme o disposto no art. 75, inciso Il, alinea
b, da Lei n° 6.815, de 19.08.80, inclusive com o comprometimento do Sr. Representante da Policia
Federal, no sentido de informar ao agente daquele 6rgdo, lotado na cidade onde reside o cidaddao em
apreco. GUINE: BISSAU — [...] (proc. MJ 08000.001428/99-95) e [...] e [...] (proc. MJ 08000.001794/99-
53) o relatério do Secretario da ONU ao Conselho de Segurancga (s/1999/294), de 17 de margo de 1998,
relativo a Guiné Bissau, afirma que a situagdo permanece "fragil" e menciona a necessidade de as partes
traduzirem em medidas concretas os compromissos assumidos por meio do Acordo de Abuja, de 1998. A
recente deposicao do presidente Jodo Bernardo Vieira acrescentou dificuldades ao processo de paz e
corrobora a caracterizacdo da situacdo do pais como instavel, motivo pelo qual, o Comité, por
unanimidade decidiu sobrestar os pedidos de cidaddos origindrios daquele pais por um periodo de
noventa dias. [...], [...] e [...] (proc. MJ 08534001072/99-15) todos menores, solicitavam, o
reconhecimento do status de refugiado através da cidada brasileira, [...], casada com cidaddo da Guiné,
gue, por motivo de guerra e morte dos progenitores dos dois primeiros, retornou a este Pais
acompanhada também, da filha de seu esposo, conforme documento de guarda constante dos autos.
Apesar da decisdo inicial de sobrestar os processos por 90 dias, o Comité decidiu, por unanimidade,
reconhecer a condicdo de refugiado dos menores, pois os mesmos ndo poderiam retornar aquele pais
desacompanhados, e, ainda, a sua condic¢do de turista, ndo Ihes permitir usufruir do sistema de educacao
e satde do Brasil. IUGOSLAVIA_— [...] ( proc. MJ 08000.3015/99-36). [...] (proc. MJ 08000.003014/99-73):
[...] (proc. MJ 08000.006339/99-44); [...] (proc. MJ 08352.00070/99-20), aprovados, por unanimidade
com base no disposto no art.1°, inciso |, da Lei n.” 9474/97: [...] (proc. MJ 08000.000205/99-65) —
processo trazido a reaprecia¢cdo do Comité, tendo em vista que na Ultima reunido foi o mesmo arquivado,
face a informacdOes prestadas pelo Sr. Representante do Acnur, no sentido de que a requerente havia
obtido visto no Brasil na condicdo de estudante, o que, em virtude da guerra naquele pais, ndao foi
concretizado pela falta de apresentacdo dos documentos pertinentes- aprovado, por unanimidade com
base no disposto no art. 1°, inciso |, da Lei n.® 9.474/97. IRAQUE - [...] (proc. MJ 08000.003013/99-19) —
indeferido, por unanimidade, eis que o requerente ndo comprovou o fundado temor de perseguicao.
O receio de punicdo por desercdo (no caso sequer foi convocado) ndo constitui, por si sé, temor fundado
de perseguicao segundo a definicdo de refugiado. Assim, o peticionario ndo se enquadra nas hipdteses
previstas no art. 1°, da Lei n.° 9.474/97. LIBERIA — [...] ( proc. MJ 08000.003011/99-85), indeferido, por
unanimidade, eis que nao restou comprovado o fundado temor de perseguicdo, assim como a
generalizada violacdo de direitos humanos, uma vez que a Libéria, desde 1997, com o apoio dos
funciondrios da Libéria Refugee Repatriation and Resettlement Comission — LRRRC -, tem colocado em
pratica a repatriagdo massiva de liberianos que se encontram fora de sua terra natal, o que exclui o
solicitante dos requisitos de elegibilidade constantes da Lei n.° 9.474/97: [...] (proc. MJ 08000.003012/99-
48), indeferido, por unanimidade, eis que os atos praticados pelo requerente enquadram-se na restri¢cdao
de reconhecimento prevista no inciso lll, do art.3°, da Lei n°9.474/97. SUDAO- [...] (proc. MIJ
08377.000338/99-08) deferido, por unanimidade, com base no disposto no art. 1°, inciso |, da Lei n.°
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9.474/97. SERRA LEOA — "de acordo com o 5° Missdo relatério do Secretario-Geral da ONU sobre a de
Observacdo das Nac¢des Unidas em Serra Leoa (UNOMSIL) (doc.s/1999/237), submetido ao Conselho de
Seguranga em 4 de margo de 1999, estdo ocorrendo violagbes graves e generalizadas de direitos
humanos em Serra Leoa, em especial execu¢des sumarias, mutilagdes, estupros e outras formas de abuso
sexual sequestros e recrutamento macico de criancas. O mesmo relatério da conta que a situacdo
humanitaria em Serra Leoa deteriorou-se drasticamente, sobretudo apds a mais recente crise, que
culminou em ataque dos rebeldes a Freetown, em 6 de janeiro de 1999" — [...] ( proc. MJ
08000.000209/99-16); [...] (proc. MJ 08377.000333/99- 86); [...] (proc. MJ 08377.000336/99-74); [...]
(proc. MJ 08377.000334/9949): [...] (proc. MJ 08000.017062/98-11); [...] (proc. MJ 08000.001535/99-03);
[...] (proc. MJ 08377.000332/99-13): [...] proc. MJ 08000.017051/98-97) [...] (proc. MJ 08377.000335/99-
100); [...] (proc. MJ 08377.000337/99-37); [...] ( proc. MJ 08377.000331/99-51), aprovados, por
unanimidade, com base no disposto no art. 1°, inciso Ill, da Lei n.° 9.474/97. Dando seguimento aos
trabalhos, foi ratificado pelo plendrio o pedido de autorizagdo de viagem ao exterior do cidadao
guineense [...], o qual foi deferido pela Senhora Presidente do CONARE em 22.04.99, nos termos do
disposto na Resolucdo CONARE n.° 5, de 11.03.99. A seguir, foi apreciado o processo M)
08000.020865/98-36, relativo a efetivagdo da decisdo da perda da condigdo de refugiado de [...], eis que,
na reunido anterior, apesar do citado caso ter sido utilizado como subsidio para a aprovacao da Resolucdo
n.° 5, que trata da autorizacdao de viagem ao exterior para refugiados, ndo houve um posicionamento
conclusivo do plenario. O referido cidadao, natural da Libéria, reconhecido como refugiado no Brasil em
13.02.98, [...]. Tendo em vista que o mesmo nao solicitou permissao para viajar ao exterior estaria sujeito
a perda da sua condicdo de refugiado, conforme preceitua o art.39, inciso IV da Lei n°9.474/97. Apds
algumas observac¢des dos membros presentes, foi decidido que [...], que se encontra em lugar incerto e
desconhecido, deveria perder o status de refugiado, decisdo esta que, apds decorrido o prazo recursal,
seria cientificada ao MRE e ao Departamento de Policia Federal. Sobre o mesmo tema, foi colocado em
apreciacdo o processo MJ 08000.008753/99-24 que tratava da comunicacdo efetuada pela Sra. Chefe de
Divisdo de Medidas Compulsorias deste Ministério, no sentido de que o cidaddo liberiano [...],
reconhecido como refugiado no Brasil, encontrava-se em vias de ser expulso tendo em vista ter sua
condenagdo por crime de trafico de drogas, uma vez que o Juiz de Direito da Vara de Execugdes
encaminhara oficio a este MJ solicitando as providéncias para a retirada do referido estrangeiro do pais,
eis que ao mesmo fora concedido o beneficio do livramento condicional. Objetivando esclarecer a
situacdo do referido refugiado, face o que estabelece o art. 37 da Lei 9.474/97, foi o mesmo ouvido pela
Sra. Assessora da Coordenacdo do CONARE, Monica Blatt Caruso que, em seu relatério e conforme o que
constou do termo de declaragdo prestado no interior da carceragem da Policia Federal, no Rio de Janeiro,
constatou que [...] temia por sua vida, caso retornasse Libéria. Assim, o CONARE decidiu, por
unanimidade, que o cidaddo em questdo perdera a sua condicdo de refugiado por incurso no inciso Ill do
art.39, da Lei n.” 9.474/97, mas, face ao impedimento de deporta-lo para Libéria, conforme consta da Lei,
foi notificado o Sr. Representante do Acnur que, teria 30 dias, a contar do término do prazo recursal do
interessado, para encaminha-lo a um terceiro pais de reflgio. Aproveitando o ensejo, o Dr. Luiz Paulo
Barreto, Representante do MJ, solicitou ao Sr. Representante da Policia Federal fosse expedida circular
objetivando informar aos varios érgaos daquele Departamento de que ndo poderia haver expulsdo sem
prévio conhecimento do Ministério da Justica. Em seqiiéncia, o Senhor Presidente propds ao plenario
fosse subdelegada ao Sr. Representante Suplente do Ministério da Justica a competéncia para autorizar
viagens ao exterior de refugiados, na auséncia da Senhora Presidente do CONARE, a fim de que fosse
possivel uma rdpida viabilizacdo dos procedimentos naqueles casos. A seguir, foi colocada em discussao a
proposta de Resolucdo que dispOe sobre a concessdo de protocolo ao solicitante de reflgio, ocasido em
gue o Senhor Presidente, também Membro Representante do Ministério do Trabalho, solicitou um maior
prazo para que a mesma de fosse analisada pelo 6rgao competente daquela Pasta, no que dizia respeito a
concessao carteira de trabalho proviséria ao solicitante de reflgio, nos termos do disposto no art. 21, §
1°, da Lei n°9.474/97. Entretanto, foi o mesmo contestado, eis que a referida proposta estava pela
terceira vez incluida na pauta dos trabalhos do CONARE, sendo constante objeto de adiamentos.
Finalmente, o Senhor Representante do Acnur propds fosse aprovado o projeto de Resolucdo devendo
constar do mesmo que a sua entrada em vigor ocorreria sessenta dias apds a sua publicacdo, o que foi
aceito, por unanimidade. Também, foi solicitado a Senhora Representante do MEC que estudasse a
possibilidade de estender aos mesma aos refugiados o beneficio de bolsas de estudo do PEC, momento
em que a afirmou ja ter iniciado conversacées com o setor competente daquele Ministério e que daria
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ciéncia ao Comité sobre as tratativas. Assim, nada mais havendo, o Senhor Presidente agradeceu a
presenca dos participantes e declarou encerrada a reunido, da qual eu ............ Nara C.N. Moreira da Silva,
Coordenadora-Geral do CONARE lavrei a presente ata que vai devidamente assinada pela Senhora
Presidente e rubricada pelos demais membros.

RESOLUGAO NORMATIVA N° 6, DE 26 DE MAIO DE 1999

Dispde sobre a concessdo de protocolo ao solicitante de refigio.

O COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS — CONARE, instituido pela Lei n' 9.474, de 22
de julho de 1997, objetivando implementar o disposto no artigo 21 e paragrafos do referido diploma
legal, Resolve:

Art. 1°. 0 Departamento de Policia Federal emitird protocolo em favor do solicitante de
refigio e de seu grupo familiar que se encontre em territério nacional, mediante a apresentacdo de
declaracdo a ser fornecida pela Coordenacdo - Geral do CONARE Paragrafo uUnico. A declaracdo deverd
conter o nome, nacionalidade, filiagdo, data de nascimento, bem como a data de preenchimento do
questionario de solicitagao de refugio.

Art. 2°. 0 prazo de validade do protocolo serd de 90 (noventa) dias, prorrogavel por igual
periodo, até a decisdo final do processo.

Art. 3°. 0 protocolo dard direito ao solicitante de refugio a obter a carteira de trabalho
provisdria junto ao 6rgao competente do Ministério do Trabalho, cuja validade serda a mesma do
documento expedido pelo Departamento de Policia Federal.

Art. 4°. Esta Resolucdo entrard em vigor 60 dias apds a sua publicacdo.

Art. 5 °. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

SANDRA VALLE
Presidente

Referéncia: Processo n2 08018.046246/2022-64 SEI n2 23596960
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