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INTRODUCAO

Este documento tem como objetivo apresentar uma andlise detalhada da situagdo da Republica do
Mali no intuito de verificar a aplicabilidade do dispositivo de “Grave e Generalizada Violagdo de
Direitos Humanos” para reconhecimento da condigcdo de refugio, conforme previsto no inciso I, art. 12
da Lei n2 9.474, de julho de 1997.

A Declaragdo de Cartagenali], de 1984, recomendou que os paises considerassem, no seu conceito de
refugiado, ndo apenas os elementos da Convengdo de 1951 e o Protocolo de 1967, mas também
aquelas pessoas que:

[...] tenham fugido dos seus paises porque a sua vida, seguranga ou liberdade tenham sido ameagadas
pela violéncia generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos internos, a violagdo maci¢a dos
direitos humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica
(Declaragdo de Cartagena, 1984).

Para andlise da incidéncia de grave e generalizada violagdo de direitos humanos conforme descrito na
Declaragdo de Cartagena, serdo considerados, além de avaliagdo extensa e criteriosa da situagdo do
Mali descrita no Estudo de Pais de Origem — EPO, a posi¢do do Ministério das RelagBes Exteriores e a
declaragdo de ndo retorno do Alto Comissariado da ONU para Refugiados — ACNUR, quando
disponivel. Considerando esse conjunto de informagdes, o Comité Nacional para os Refugiados —
Conare avalia e determina se o Mali vive uma situacdo de grave e generalizada violagdo de direitos
humanos.

A fim de facilitar a andlise, as informagdes desta Nota Técnica estdo consolidadas segundo as cinco
dimensdes listadas na Declaragdo: 1) violéncia generalizada; 2) agressdo estrangeira; 3) conflitos
internos; 4) violagdo maciga de direitos humanos; 5) outras circunstancias que tenham perturbado
gravemente a ordem publica. Antes desses aspectos, no entanto, hd uma introducdo e breve
contextualizagdo sobre o Mali, organizadas nas se¢des “Contextualizacdo — Panorama Geral” e
“Cronologia dos Principais Eventos”.

CONTEXTUALIZAGAO — PANORAMA GERAL

A Republica do Mali, o oitavo maior pais africano com uma darea de aproximadamente 1.240.000
quilémetros quadrados, ndo possui saida para o mar e conta com o rio Niger como sua principal rota
de transito de agua. Esta hidrovia principal flui da parte sul até Timbuktu, localizada no centro, e entdo
atravessa a fronteira para o vizinho Niger. Trata-se de um pais arido que se caracteriza por apresentar
diferengas substancias entre sua regido norte - onde o deserto do Saara é dominante - e a regido sul,
de clima subtropical, onde ha criagdo de gado, cultura do algoddo, bem como outras commodities
disponiveis (ouro, fosfatos, caulim, sal, calcario, uranio, gesso, granito, energia hidrelétrica, nota,
bauxita, minério de ferro, manganés, estanho e depodsitos de cobre ainda ndo explorados). A grande
maioria da populagdo vive na metade sul do pais, com maior densidade ao longo da fronteira com
Burkina Fasolii].

MAPA 01

Regidoes Administrativas do Mali
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Fonte: https://geology.com/world/world-map.shtml

Em linhas gerais, pode-se afirmar que o pais apresenta uma economia de baixa renda, pouco
diversificada e vulneravel as flutuages dos pregos das commodities. A atividade econdmica estd em
grande parte confinada a érea ribeirinha irrigada pelo Rio Niger. Aproximadamente 65% da area
terrestre do Mali é desértica ou semidesértica. Cerca de 10% da populagdo é ndmade e cerca de 80%
da forga de trabalho dedica-se a agricultura e pescaliii].

Seu rapido crescimento populacional (uma taxa de fertilidade de 5,88 filhos por mulher em 2018) e as
mudangas climaticas representam uma ameaga a agricultura e a seguranga alimentar. A taxa de
pobreza extrema, que era de 47,2% em 2012 (periodo este em que o pais esteve mergulhado em uma
séria crise politica), caiu para 42,3% em 2019, como resultado de niveis recordes de produgdo agricola
desde. Contudo, a crise humanitaria de 2020 levou a um novo aumento (na ordem de 5%, retornando
ao indice de 2012) nos indices de pobreza, a qual esta concentrada, preponderantemente, nas areas
rurais densamente povoadas do sul do pais[iv].

A pandemia do novo coronavirus e a crise sociopolitica resultante do golpe de Estado de 2020 levaram
o Mali a mais uma gravissima recessdo econdémica. Estima-se que o PIB real tenha caido 2% em 2020,
refletindo o declinio da demanda global por commodities. Tal situacdo foi agravada pelo declinio da
produgdo de algoddo e o fraco desempenho do setor agricola, fatores que agravam a pobreza,
principalmente nas areas rurais. O indice de Desenvolvimento Humano de Mali no ano de 2020 foi de
0,434 (1842 posigdo entre os 187 Estados membros das NagBes Unidas com os valores de IDH
disponiveis[v]).

A populagdo estimada de Mali é de 20.137.527 habitantes (2021). A populagdo urbana é estimada em
44,7% da populagdo total do pais (2021). A populagdo total do pais deve dobrar até 2035 e sua capital,
Bamako, é uma das cidades de crescimento mais rapido da Africa[vi]. A expectativa de vida é em torno
de 59 anos para homens e 64 anos para mulheres|vii]. No que concerne os grupos étnicos que habitam
o pais, ha uma grande diversidade deles. Os bambara sdo 46.3%, os Peuhl/Foulfoulbe 9.4%, os Dogon
7.2%, os Maraka/Soninke 6.4%, os Malinke 5.6%, os Sonrhai/Djerma 5.6%, os Minianka 4.3%, os
Tamacheq 3.5%, os Senoufo 2.6%, os Bobo 2.1%, e 7% de etnias ndo-identificadas [viii]. Para fins da
andlise a ser apresentada nesta Nota Técnica, é importante que se informe as caracteristicas
especificas as seguintes etnias:

Principais grupos étnicos que habitam o Mali

O maior grupo étnico do Mali - 34% - vive principalmente no sul e

Bambara ’
no centro do pais.
tl?@?gil::li?;F:f:;cl)mente Tolebe — subgrupo Peul que vive na regido de
Peul/ Fulani pastoril espalhada Ménaka

por todo o Sahel;
15% da
populagao.

Peul rouge - nome informal para pastores Peul
no centro de Mali
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Ifoghas - cla tuaregue tradicionalmente
considerado nobre
Serum?%gmg:;e Imghad — cla Tuaregue tradicionalmente
- que ) e
Vive em todo o considerado tributario da nobreza
Tuareg gahel e S?ara. Idnane - o cla Tuareg que, atualmente, se
epresentam considera nobre, morando principalmente em
aproximadamente Kidal
10% da
populagao Daousahaq — subgrupo tuaregue que vive na
regido de Ménaka, perto da fronteira entre o
Niger e o Mali
Mouros e Malienses que vivem nas regides do norte de origem arabe e
arabes berbere.
Dodon Populagéo tradicionalmente sedentaria que vive na regido do
9 planalto do centro de Mali; compreende aprox. 8% da populagéo.

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados contidos em: https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/mali/

O pais tem 13 linguas nacionais, além de sua lingua oficial (francés). O esforgo envidado apds a
conquista da independéncia pelo desenvolvimento de uma identidade nacional moderna entre os
povos dos reinos histéricos Mandé e Fulani e o império Songhai ndo foi bem sucedido, pois falhas
persistentes para integrar algumas das populagBes remotas (em especial as comunidades Tuareg[ix]
que habitam o nordeste do pais) continuam a ameagar a constru¢do da nagdo malinesa.

De acordo com a constituicdo aprovada em 12 de janeiro de 1992, o regime politico estabelecido é o
de republica presidencialista, sendo o poder legislativo unicameral. O presidente é eleito diretamente
pelo voto popular da maioria absoluta em duas rodadas, se necessario, para um mandato de cinco
anos (elegivel para um segundo mandato). O presidente nomeia o primeiro-ministro. Os membros da
Assembleia Nacional de 147 assentos também cumprem mandatos de cinco anos[x]. Os debates entre
os candidatos a presidéncia e ao legislativo devem ser transmitidos pela televisdo e todos os partidos
recebem tempo de transmissdo gratuito antes das eleigdes.

De acordo com sua constituicdo, Mali é um estado laico. Trata-se de um pais majoritariamente
mugulmano (93,9% da populagdo), sendo o restante dos malineses cristdos (2,8%), animistas
(0,7%][xi]). Os partidos politicos de orientagdo religiosa ou baseados em fundagdes religiosas sdo
proibidos por lei. O islamismo no Mali tem sido historicamente moderado e pluralista e coexistiu com
outros sistemas de crengas. Entretanto, em especial a partir das instabilidades politicas ocorridas em
2012, grupos fundamentalistas islamicos tem, cada vez mais, participado — muitas vezes de maneira
violenta — dos espagos publicos malineses. Para fins de organizacdo desta Nota Técnica, apresenta-se
a tabela abaixo, contendo as mais relevantes informagdes sobre as milicias e grupos armados com
atuagdo no Mali, os quais serdo referenciados em detalhe por este arrazoado.

Principais milicias e grupos armados com atuagdo no Mali

Grupo politico armado, heranga das Rebelides tuaregues da
década de 1990 (1990-95) e 2000 (2006). Em novembro de 2011,
Movimentolo MNLA recrutou militantes tuaregues que haviam sido

Nacional |mercenarios do regime Kadafi durante o conflito na Libia. O MNLA
pela é liderado por Mohamed Ag Najum, um ex- coronel do exército
Libertagao [libio. Trata-se de um movimento secular que luta pela
independéncia da regido de Azawad, autoproclamada em 6 de

de abril de 2012. Abuso perpetrado por radicais islamicos e a
Azawad |contestagio destes da lideranga do MNLA na regido fez com que o
(MNLA)  [MNLA a se distanciasse deles.

Grupo militante que aderiu a ideologia do Jihadismo Salafi

ISS::{Q'; fundado em maio de 2015 por Adnane Abou Walid Al-Sahraoui,
ihe quem foi substituido no final de 2019 por um novo emir, Abdoul
Greater Hakim AI-Sa}hraoui. O grupo tem sede'n_a regido de Ménaka, no
Sahara leste do Mali. De acordo com um relatério do Centro de Combate

ao Terrorismo (CTC) em West Point, o ISGS tinha 425
(ISGS) combatentes em agosto de 2018. grande parte de seus
combatentes s&o Peuls.

Organizagao islamica armada de origem argelina conhecida
antes de janeiro de 2007a como Grupo Salafista de Predicagao e
Al-Qaida |Combate (GSPC). O grupo foi classificado como uma

in the organizagao terrorista pelas Nac¢des Unidas. Em margo de 2017,
Islamic a filial do Saara da AQIM se fundiu com a Frente de Libertagdo de
Maghreb |[Macina, Ansar Dine e Al-Mourabitoun fundando a Jama'at Nasr al-
(AQIM) Islam wal Muslimin (JNIM).

x?\lﬁrn}?m Grupo jihadista islamico armado que foi criado quando se separou

. Ida AQIM, em 2011. Foi fundado e liderado pelo Mauritarian
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[@nd JINad | amada Ould Khairou. O grupo luta para introduzir a lei da Sharia

i:f\.Nest nos comunidades do Norte do Mali. O MUJAO é conhecido
rca especialmente por seus sequestros e pela tomada de reféns em
(MUJAO) paises limitrofes de Mali e em Gao.

Jama'at

Nasr al- Eob . . . .

islam wal | o brago oficial da Al-Qaeda no Mal_l ,_dep0|s que seus lideres
Muslimin Juraram Iealdad_g a Ayman al-Zawahiri.. Em 19 de margo de 2017,
(NIM) a Al-Qaeda emitiu uma declaragdo aprovando o novo grupo e

aceitando seu juramento de lealdade.

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados contidos em: https://ctc.usma.edu/the-end-of-the-sahelian-anomaly-how-the-global-conflict-between-
the-islamic-state-and-al-gaida-finally-came-to-west-africa,

3. CRONOLOGIA DOS PRINCIPAIS EVENTOS
3.1. Redemocratizagdo, nova Constituicdo e estabilidade politica (1991-2012)

Em marco de 1991, assolados pelas alarmantes condi¢des humanitarias que vivenciavam,
manifestantes se organizaram nas ruas de Bamako para exigir o fim da ditadura de Moussa
Traoré[xii]. Em resposta, o lider ordenou a repressdo dos protestos, culminando na morte de
aproximadamente trezentos manifestantes. Tal desenlace desencadeou um motim entre o grupo de
soldados que se recusaram a cumprir as ordens de repressdo. Enquanto lider dos “insubordinados”, o
tenente-coronel Amadou Toumani Touré, popularmente conhecido pelo acrénimo ATT, ganhou
legitimidade entre parte da tropa e, a partir dela, logrou articular a destituicdo de Moussa Traoré,
ainda em 1991.

Ap6s a queda do ditador, ATT foi saudado pela comunidade internacional como um "soldado da
democracia", pois optou por ndo reter o poder, mas se afastar para, assim, abrir caminho para a
realizagdo de uma Conferéncia Nacional[xiii], a qual culminou na promulga¢do de uma nova
constituicdo e, também, na convocacgdo de eleigdes democraticas, as quais foram realizadas em 1992.

O processo historico pela consolidagdo da democracia do Mali, iniciado em 1992, parecia promissor.
As andlises sobre o tema apontavam para a consolidagdo de importantes iniciativas para o
estabelecimento de um regime legitimo e democratico. Estas incluiam a presenga de um governo civil,
formado a partir de elei¢des universais e regulares, de um tribunal constitucional independente, da
descentralizagdo administrativa e de varios mecanismos tipicos da modalidade participativa de
democracia[xiv]. Tais avangos sedimentaram a reputagdo de que, de fato, o pais avangava em
medidas voltadas para a reforma democratica, o que, por sua vez, resultou em altos niveis de apoio
internacional. Como exemplos, citam-se o fato de Mali ter se qualificado para ser parte do Programa
de Paises Pobres Altamente Endividados do FMI (HIPC), em 1999, bem como a decisdo pelo alivio de
sua divida externa no montante de cerca de US $ 540 milhdes, em 2005[xv].

Tais articulagBes pareciam se fortalecer cada vez mais, em especial apds a realizacdo de eleiges
livres e justas em 1992, 1997 e em 2002, as quais resultaram em transi¢cGes pacificas para os
presidentes recém-eleitos. Depois de vencer as elei¢cBes presidenciais de 1992, Alpha Oumar Konaré
cumpriu o limite constitucional de dois mandatos. As eleicBes, no entanto, ndo ocorreram sem
intercorréncias. Em especial a ocorrida em 1997, quando a oposi¢do boicotou o pleito em protesto
contra supostas irregularidades nas zonas eleitorais perpetradas pelo partido no poder, a Alianga para
a Democracia no Mali (ADEMA[xvi]).

Ja em 2002, ATT foi eleito presidente através de uma candidatura independente. E, da mesma
maneira, sem estar vinculado a nenhum partido politico, se reelegeu em 2007. A falta de afiliacdo
partidaria do principal lider politico do pais, conforme os fatos histéricos demonstrariam, se tornaria
um importante empecilho para a efetiva consolidagdo da democracia do Mali. Andlises ddo conta de
que a democracia foi paulatinamente corroida quando o ATT minou o didlogo e a oposigdo por meio do
que ele chamou de "politica de consenso[xvii]".

Como politico independente, ou seja, sem vinculagdo partidaria, ATT construiu uma grande coalizdo de
partidos politicos, logrando cooptar a oposi¢do, a qual havia sido muito atuante durante os dez anos
da presidéncia de Konaré. A oportunidade de fazer parte da coalizdo presidencial ofereceu muitas
vantagens para politicos que foram facilmente cooptados. O resultado final foi que a oposigdo foi
silenciada, e uma elite politica que parecia ndo ter nenhuma preocupagdo com as necessidades
didrias das pessoas comuns ganharam influéncia e poder. A partir desse mecanismo de controle
universal do poder politico, a cultura da corrupgdo e da impunidade acabou por espalhar-se
rapidamente no sistema politico do pais[xviii].

Para além do espraiamento dos problemas internos acima descritos, o pais passou a enfrentar, em
especial a partir de 2007, graves ataques de grupos extremistas em seu territério, sendo o mais
relevante deles perpetrados pela organizagdo preponderantemente argelina “Al-Qaeda no Magrebe
Islamico” (AQMI). A intensificagdo das atividades do grupo no territério do Mali contribuiu
decisivamente para a desestabilizacdo da zona do Sahel. Desde entdo, os indices de criminalidade na
regido aumentaram exponencialmente, passando a ser palco de intenso trafico de drogas, de armas e
de seres humanos, bem como de sequestros de estrangeiros ocidentais. O afluxo ao Mali de
combatentes e armas provenientes do exército libio apds a queda do regime de Al-Qadhafi, em 2011,
desencadeou uma nova rebelido Tuaregue no inicio de 2012[xix].

Muito embora as referidas instabilidades internas e externas ja estivessem amplamente consolidadas,
0 pais estava prestes a realizar o que a maioria dos observadores internacionais esperava ser outra
transferéncia pacifica de poder de um presidente civil para outro, através das elei¢des marcadas para
mar¢o de 2012. Contudo, a populagdo demonstrava receio de que as eleigdes ndo seriam
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verdadeiramente livres e justas, e que o resultado poderia ser manipulado. Apds duas décadas de
relativa estabilidade, a politica malinesa retornou aos seus velhos e habitos em que os golpes de
estado constituem-se no método utilizado para realizar mudangas de regime. Assim, os eventos que
ocorreriam em 2012 pareciam demonstrar que a Unica maneira de colocar o pais de volta nos trilhos
seria através de um golpe de Estado.

Intervencdo francesa e estabelecimento da MINUSMA (2013 - presente)
O Golpe de Estado de margo de 2012 e seus desenlaces

Em 2011, o colapso do regime libio desestabilizou o cenario geopolitico do norte da Africa e do Sahel,
levando a um influxo de armas e ao retorno dos mercenarios tuaregues - que lutavam pelo ex-
primeiro-ministro da Libia, Muammar Kadafi - ao Mali. Em 2012, uma coalizdo de grupos rebeldes
separatistas e jihadistas - incluindo os separatistas secularistas dos “Movimentos Nacionais para a
Libertacdo de Azawad” (MNLA) e os movimentos jihadistas “Ansar Dine[xx]” e o “Movimento pela
Unidade e Jihad na Africa Ocidental” (MUJAO) - lancaram uma operagdo militar conjunta para
conquistar o norte do Mali[xxi]. Os insurgentes obtiveram vitdrias militares decisivas e infligiram
graves baixas aos soldados malineses.

A noticia da violéncia gerou protestos em Bamako. Militares e liderangas politicas civis criticaram
duramente a maneira pela qual o governo lidou com a situagdo. As clamorosas derrotas nos combates
no norte do pais levaram a uma sublevagdo militar que destituiu o presidente Amadou Toumani Touré.
Em 21 de margo de 2012, o Capitdo Amadou Sanogo, junto com seus soldados, cercou o Paldcio
Presidencial e anunciou que estava assumindo o poder do pais. O caos sociopolitico que se seguiu em
Bamako permitiu que os insurgentes invadissem as regides de Kidal, Gao e Timbuktu que, juntas,
constituem dois tercos do territério do Mali[xxii].

Em margo de 2012, os jihadistas do “Ansar Dine”, liderados por lyad Ag Ghaly conquistaram o controle
de Kidal, enquanto os insurgentes do MUJAO e do MNLA compartilhavam o controle de Gao. Contudo,
a rivalidade entre os dois ultimos grupos aumentou exponencialmente (por conta de sua divergéncia
quanto a aplicagdo da sharia), o que levou a expulsdo dos combatentes secularistas do MNLA da
cidade[xxiii].

Entre junho de 2012 e janeiro de 2013, os insurgentes jihadistas estenderam seu controle sobre todo o
norte do pais, impondo a populagdo uma interpretagdo radical da sharia. Beneficiando-se de sua
posicdo de poder em face de um estado em colapso e uma comunidade internacional indecisa, os
jihadistas decidiram avangar ainda mais em dire¢do ao sul. Nesse contexto, a relevancia da crise de
2012 se estende muito além das regides do norte do Mali. Embora o centro do pais ndo tenha sido
controlado territorialmente pelos extremistas, a regido sofreu com os desdobramentos do conflito, em
especial por conta do grande fluxo de pessoas forcadas a se deslocar para |14, bem como pelo
exponencial aumento do trafico de drogas, armas e da crescente influéncia jihadista na politica do

pais[xxiv].

Em 11 de janeiro de 2013, a Franga interveio no Mali apds o presidente interino Dioncounda Traoré ter
solicitado o apoio por parte dos franceses. Articulado pelos europeus, um acordo de paz foi
estabelecido, tendo como decorréncia principal a realizagdo de elei¢bes, ainda em 2013. O pleito
ocorreu e o Mali passou a novamente contar com um governo eleito democraticamente, encabegado
por lbrahim Boubacar Keita[xxv].

Apds as elei¢bes, tropas francesas e outras tropas internacionais cederam suas operagdes a recém-
instituida “Missdo de Estabilizagdo Integrada Multidimensional das Nagdes Unidas no Mali”
(MINUSMA), cujo mandato tem como principais atribuigdes fornecer seguranca, reconstruir as forgas
de seguranga do Mali, apoiar o didlogo politico nacional e ajudar no restabelecimento da autoridade
governamental do Mali. Em janeiro de 2021, a MINUSMA contava com aproximadamente de 16.500
militares, policiais e civis atuando pela Missao[xxvi].

A intervengdo militar liderada pela Franga, junto com seus parceiros malineses e de outras nagdes
africanas, logrou conter parcialmente os rebeldes e grupos jihadistas que ocupam as regides do norte
e do centro do pais. No entanto, os conflitos em curso, em especial nas Provincias de Kidal, Menaka
ao norte e na macrorregido de Mopti, no centro do pais, impedem o estado do Mali de recuperar o seu
monopdlio total sobre o uso da forga. Conforme serd apontado ao longo desta Nota Técnica, a ameaga
fragmentada em quatro grupos armados no norte do pais torna impossivel para o governo e seus
parceiros combaté-los com eficacia. Na regido central, por sua vez, a violéncia é disseminada por
milicias comunitdrias, que se formam em resposta aos conflitos interétnicos pré-existentes, os quais
estdo, em grande medida, servido de plataforma para o avango das ages jihadistas na regido.

Acordo de paz com os rebeldes do norte (2015)

E seguro afirmar que a atual crise humanitaria pela qual passa Mali ainda é consequéncia direta dos
acontecimentos de 2012. Apesar da assinatura de um acordo de paz, ocorrido em meados de 2015, e
das missGes e operagbes estabelecidas para estabilizar e pacificar o pais (por exemplo, MINUSMA,
Operacdo Barkhane[xxvii] e G5 Sahel[xxviii]), a situagdo politica e de seguranga permanecem
extremamente frageis, tendo sido deterioradas no ultimo ano (2020).

Decorridos seis anos de sua assinatura, é seguro afirmar que o Acordo de Paz firmado em 2015 [xxix]
teve graves problemas em sua implementagdo e seus resultados ndo atingiram os objetivos propostos.
O governo liderado por Keita falhou em ser proativo na promogdo da paz nas areas conflagradas. Por
exemplo, a Conferéncia de Entendimento Nacional, realizada em 2017 como evento decorrente do
Acordo de Paz, ndo contou com a prepara¢do adequada, tendo falhado em incluir importantes atores
do cenario politico do pais. Os principais partidos de oposi¢cdo e grupos armados sé aderiram as
negociagBes nas Ultimas reuniGes de trabalho convocadas. Na conferéncia, a coalizio dos
“Movimentos de Azawad” (CMA) pleiteou, mas ndo conseguiu obter a independéncia politica de



Azawad. A conferéncia recomendou que o governo iniciasse o didlogo com grupos jihadistas islamicos
atuantes no pais, como o “Grupo de Apoio ao Isld e aos Mugulmanos” (GSIM), liderado por lyad Ag
Ghali, decisdo esta vista pela comunidade internacional como um erro por, de alguma maneira,
legitimar a agdo extremista no pais[xxx].

Por sua vez, a Comissdo de Bons Oficios, criada em 2017 pelo ex-primeiro-ministro, Abdoulaye
Idrissa Maiga, teve como objetivo fomentar o didlogo entre os grupos que disputam a hegemonia
politica no pais. A Comissdo foi presidida por Mahmoud Dicko, presidente do Alto Conselho Isldmico
do Mali, mas foi dissolvida em janeiro de 2018 pelo novo primeiro-ministro, Soumeylou Boubeye
Maiga, depois que este estabeleceu contato com intermediarios do grupo terrorista de Ag Ghali. J4 a
“Carta da Argélia para a Paz e a Reconciliagdo Nacional[xxxi]” serviu, em 2018, como base para o
desenvolvimento da “Lei Nacional de Entendimento do Mali”. Esta lei concedeu anistia geral aos
autores de crimes durante a rebelido de 2012. A lei é contestada por organizagdes de direitos
humanos.

Quadro sintese dos principais fatos politicos ocorridos no Mali (2012-2017)

Data Fato
Janeiro de 2012 Comega a rebelido dos tuaregues, liderada pelo
MNLA

Militares, descontentes com a gestéo do governo em
relagdo a rebelido, desferem Golpe de Estado. Sob
Margo de 2012 presséo internacional, cedem o poder ao presidente
interino (Dioncounda Traoré)

Jihadistas e separatistas no norte formalmente se
separam, devido a divergéncias sobre a
implementagao da sharia, deixando o controle das
regides conquistadas apenas para os jihadistas

Junho de 2012
ONU autoriza a Miss&o de Apoio Internacional
liderada por africanos ao Mali (AFISMA)

Dezembro de 2012

Janeiro de 2013 Rebeldes capturam Kona, iniciando a ofensiva rumo
a0 sul do pais

Janeiro de 2013 Implementag&o da Operagdo Serval (Franga)

Implementagao da AFISMA
Fevereiro de 2013

6.000 soldados da MINUSMA sao mobilizados para

ulho de 2013 assumirem o controle da AFISMA

Ibrahim Boubacar Keita vence a eleigao presidencial

iAgosto de 2013
. Governo do Mali assina acordo de paz com alguns
Maio de 2015 grupos rebeldes, a luta continua
Maio de 2015 ‘Abu Walid al Sahrawi, lider do Estado Islamico no
Grande Saara jura fidelidade ao ISIS
)Acordo de Argel é assinado pelo governo do Mali,
pJunho de 2015 GATIA e a Plataforma.
O JNIM é formado por uma fusdo de grupos
Margo de 2017 jihadistas.

O Conselho de Paz e Seguranga da Uniao Africana
Abril de 2017 autoriza as Forgas Conjuntas G5 Sahel (FC, G5S)




/A primeira missado FC, G5S é realizada na fronteira
Novembro de 2017

zona do Mali, Niger e Burkina Faso

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados contidos em: http://www.ushmm.org

Elei¢Ges presidenciais de 2018 e as elei¢Ges parlamentares de 2020

O ano de 2018 marcou outro importante acontecimento politica no Mali: o fim do primeiro mandato
eleitoral de Ibrahim Boubacar Keita e, com a sua reelei¢gdo em agosto, o inicio do seu segundo
mandato. Os resultados obtidos em seu primeiro mandato ndo foram dos mais alvissareiros. Houve
retrocessos na contengdo da atuagdo dos grupos extremistas, bem como pouco progresso incremental
em questdes relacionadas aos programas e a¢des governamentais destinadas ao combate a pobreza e
a melhoria da segurancga publica[xxxii].

Apesar das dificuldades de preparagdo, ameagas e preocupacdo publica, as eleicdes de 2018
realizaram-se em todo o territério nacional, com excegdo de algumas zonas eleitorais nas regides de
Mopti, Gao e Kidal. O principal desafiante do Keita, Soumaila Cissé (que recebeu 32,8% dos votos
validos) ndo reconheceu os resultados como validos[xxxiii]. Uma dezena dos candidatos derrotados no
primeiro turno se juntaram a ele nas manifestagdes de protesto contra o resultado das urnas por meio
da consolidagdo da “Frente pela Salvaguarda da Democracia” (FSD) e da “Coalizio das Forgas
Patridticas” (COFOP). Apds as referidas articulagdes, Soumaila Cissé elevou seu capital politico frente
ao presidente eleito, que desde a vitéria fez aberturas conciliatérias com seu principal
adversario[xxxiv].

Importante destacar, ainda, que lideres religiosos apoiaram diferentes candidatos durante as eleigdes
presidenciais. Dois lideres em particular tivera uma influéncia significativa na populagdo e nos
politicos do Mali: o presidente do “Alto Conselho Islamico”, o Wahhabi Mahmoud Dicko e o
copresidente deste conselho e lider espiritual da “Associagdo Ansardine”, Sufi M. Cherif Ousmane
Madani Haidara. Ambos sdo capazes de mobilizar centenas de milhares de pessoas. Ambos expressam
opinides politicas e ndo hesitam em lembrar os lideres politicos de sua capacidade de afetar as
questdes politicas. Estdo em curso debates sobre o papel do Isld e da religido na vida publica no

Mali[xxxv].

Por sua vez, as eleigdes parlamentares de 29 de margco e 19 de abril de 2020 foram marcadas por
violéncia e irregularidades. Decisdes controvertidas emanadas do Tribunal Constitucional sobre o
destino de 30 cadeiras legislativas deram ao partido de Keita maioria parlamentar, causando protestos
de grandes proporgGes durante junho e julho. As mobilizagBes, catalisadas pelas frustrages da
populagdo em relagdo ao lento progresso no enfrentamento da crise de seguranga, foram liderados
por uma coalizdo de partidos politicos de oposicdo, lideres religiosos e organizagdes da sociedade civil
sob a égide do recém-construido “Movimento de 5 de junho” (“Mouvement de 5 de junho
Rassemblement des Forces Patriotiques ou M5-RFP”)[xxxvi].

Organizados pelo referido grupo, novas manifestagdes ocorreram entre 10 e 12 de julho[xxxvii]. Os
manifestantes ergueram barricadas, atiraram pedras, ocuparam, incendiaram e saquearam prédios do
governo. Por sua vez, as forgas de seguranga prenderam, mas libertaram em 13 de julho, pelo menos
cinco lideres da oposicdo, saquearam a sede do M5-RFP e usaram gas lacrimogéneo e tiros com
municdo letal para dispersar os manifestantes. As autoridades bloquearam as redes sociais e os
servigos de mensagens no pais por varios dias durante os disturbios[xxxviii].

Golpe de Estado de agosto de 2020

Em 18 de agosto de 2020, a crise do Mali sofreu uma importante reviravolta quando um grupo de
oficiais de alta-patente amotinados na cidade-guarnicdo de Kati expulsou o ex-presidente lbrahim
Boubacar Keita em um movimento que, claramente, se configurou enquanto um golpe de

estado[xxxix].

Paralelos foram rapidamente tragados com o golpe militar de 2012 que removeu Amadou Toumani
Touré do poder. No entanto, o contexto atual difere consideravelmente daquele de 2012. Mali
atualmente hospeda as missdes de manutengdo da paz da ONU, conta com a capacitagdo da Unido
Europeia para treinar forgas de seguranga locais, dispde do esforgo de contraterrorismo liderado pela
Franga (Operagdo Barkhane) e a Forga G5 Sahel regional. No entanto, a presenga de muitas tropas
internacionais para estabilizar a nacio da Africa Ocidental ndo impediu um golpe militar, que ocorreu
em meio a meses de tensdes sécio-politicas[xl].

Essa ultima onda de turbuléncia resulta de uma série de questbes socioecondmicas concentradas
principalmente na capital de Bamako e nas cidades periféricas de Kayes, Tombouctou, Gao e Kidal. As
manifestagbes recentes em Bamako e Kayes gravitaram em torno de queixas populares mais gerais:
infraestrutura precaria, degradagdo de estradas ao longo das principais rotas de transito ao redor da
capital, disfungdo dos principais servigos publicos (principalmente os setores de salde e educagdo) e
mas condigdes de trabalho e de vida[xli]. Por sua vez, em Gao e Timbuktu, as questdes de seguranga
local relacionadas as disputas entre grupos armados tém sido os mais relevantes motivos para
protestos, muitos deles tendo escalado para manifestagdes violentas e/ou para as repressdes
utilizando forga desproporcional por parte do Estado. Por sua vez, em Kidal, a presenga de forgas
internacionais é malvista por grande parte da populagdo local, sentimento este que, frequentemente,
gerou manifestagdes[xlii].

As principais partes interessadas no ambito da comunidade internacional condenaram o golpe militar
em meio a preocupagdes de que o Mali afundasse ainda mais no caos. A junta militar,
autodenominada “Comité Nacional para a Salvagdo do Povo” (CNSP), rapidamente articulou sua
disposicdo de manter os acordos existentes e cooperar com as forgas internacionais a fim de acalmar
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as partes interessadas nacionais e internacionais[xliii].

Um governo de transicdo foi estabelecido no inicio de outubro de 2020 em meio a pressdo da
Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) e as negociagdes com partidos
nacionais para transferir o poder politicos para civis. No entanto, a junta optou por permanecer no
poder, nomeando seus préprios membros para cargos importantes e afirmando influéncia sobre a
composi¢do do governo interino. No mesmo sentido, a junta tomou medidas adicionais para militarizar
a administracdo ao designar 13 dos 20 cargos de governador para oficiais militares[xliv] como
resposta direta ao movimento grevista promovido por administradores civis. A referida greve foi
precedida por uma manifestagdo em que prefeitos e subprefeitos exigiram que o Estado lhes
fornecesse protecdo e garantisse a libertagdo de seus colegas mantidos em cativeiro por grupos
armados[xlv]. O Conselho Nacional de Transi¢do (CNT), o equivalente a um parlamento de transigdo e
a um corpo legislativo com mandato até as préoximas eleigdes, foi criado como parte do caminho de
transigdo. A composicdo e o processo de montagem do referido Conselho foram duramente criticados
pela classe politica, sociedade civil e grupos armados, devido a representacdo excessiva dos militares
e a exclusdo de alguns partidos e grupos armados[xlvi].

Golpe de Estado de maio de 2021

No final de maio de 2021, os militares do Mali realizaram um novo golpe contra o governo central,
prendendo e detendo o presidente provisério Bah Ndaw e o primeiro-ministro Moctar Ouane. Ndaw e
Ouane estavam a frente do governo civil de transi¢do organizado apds o golpe militar de agosto de
2020. O coronel Assimi Goita, que liderou os dois golpes, assumiu o poder e disse que um novo
primeiro-ministro seria anunciado em breve[xlvii]. Em represdlia, a Unido Africana (UA) e a
Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) suspenderam o Mali[xlviiil. A UA,
inclusive, ameagou com sangdes caso os militares ndo devolvam o poder a um governo de transigdo
liderado por civis, enquanto a CEDEAO exigiu que Mali cumprisse um cronograma de governo de
transicdo de 18 meses estabelecido em agosto de 2020. O referido cronograma de transicdo que
elei¢Bes presidenciais devem ocorrer em fevereiro de 2022[xlix].

Na primeira semana de junho de 2021, Goita nomeou um novo gabinete no governo de transi¢do do
pais, com oficiais militares recebendo os ministérios estratégicos da defesa, seguranca e
reconciliagdo nacional. O coronel Sadio Camara, um dos lideres do golpe de agosto de 2020 que
destituiu o ex-presidente Ibrahim Boubacar Keita, foi restaurado como ministro da Defesa. Goita, que
era vice-presidente na administracdo de transicdo que acabou sendo formada apds a derrubada de
Keita, acusou a Ndaw e a Ouane de ndo té-lo consultado sobre uma reforma do gabinete que teria
substituido Camara de seu posto, assim como Modibo Kone, que estava encarregado da seguranga.
Kone ndo foi incluido na nova formagdo do governo. Outro coronel, Daoud Aly Mohammedine, foi
nomeado ministro da Seguranga. Enquanto isso, um homem também chamado Modibo Kone foi
nomeado ministro do Meio Ambiente, mas um porta-voz da coalizio M5-RFP, que liderou meses de
protestos contra Keita antes de sua derrubada, disse que ele é civil e ndo tem parentesco com o
coronel[l].

Tentativa de assassinato contra o Presidente interino (julho de 2021)

No dia 20 de julho de 2021, o coronel Assimi Goita foi atacado durante a oragdo mugulmana do Eid al-
Adha, na grande mesquita de Bamako. Um homem n3o identificado - que veio a falecer sob custddia
da Policia do Mali em 25/07/2021 - tentou esfaquear Goita, que foi imediatamente protegido pelos
guarda-costas, saindo ileso do ataque.

1. VIOLENCIA GENERALIZADA

Para além das tensGes pré-existentes envolvendo parte dos grupos étnicos que habitam o pais, ha trés
catalisadores que, a partir das decorréncias dos acontecimentos de 2012, tem trazido grandes ondas
de violéncia generalizada para o Mali, em especial no norte e na regido central: o contrabando e o
trafico internacional de drogas; o rapido espraiamento da ideologia jihadista e a proliferagdo de
grupos armados.

Quanto ao trafico internacional de drogas, cumpre salientar que o norte do Mali é uma drea de intenso
comércio ha séculos e, nos tempos atuais, a regido se tornou um centro de contrabando e de trafico,
proporcionando uma fonte crucial de renda para a populagdo que 1a vive, em especial para os
jovens]li]. Desde meados da década de 2000, os traficantes usam rotas através da Africa Ocidental e
do Sahel para transportar drogas da América Latina e da Asia para a Europa. Nesse sentido, os cartéis
de drogas se aproveitam do vacuo de autoridade estatal, subcontratando o transporte de cargas de
drogas aos grupos armados e as milicias comunitdrias. O envolvimento das milicias nos negdcios das
drogas e do contrabando proporciona a esses grupos a renda necessdria para comprar armas, veiculos
e pagar os salarios de seus combatentes[lii]. Conforme os grupos locais fazem a transigdo do
contrabando de mercadorias ao trafico de drogas, o negdcio se torna cada vez mais lucrativo e
violento, aumentando a competi¢do pelo controle de rotas e pontos de passagem[liii]. O mapa abaixo
mostra a rota do trafico internacional de cocaina da América do Sul para a Africa, e de |a para a
Europa. A chamada "Via Expressa 10” é o trajeto mais curto entre os dois continentes, guiando-se pelo
paralelo 10. A ONU calcula que 18 toneladas de cocaina, com um valor de varejo de rua estimado em
USS 1, 25 bilhdo, cruze o oeste da Africa anualmente — cerca de 50% de toda a cocaina ndo destinada
aos Estados Unidos. A maior parte segue da Colémbia, Peru e Bolivia, levada para o oeste africano a
bordo de jatos particulares, barcos pesqueiros e avides cargueiros.

MAPA 02

Mapa da principal rota de trafico de drogas ndo destinada aos EUA
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O controle das rotas de trafico tornou-se um elemento crucial na luta pelo poder entre varios grupos
extremistas, lideres de comunidades e milicias armadas. Além disso, essa dindmica aumenta os riscos
- e a probabilidade de conflito violento - nas elei¢des distritais, porque aqueles que consolidam o
poder politico exercem o controle sobre as lucrativas rotas de trafego e pontos de passagem[liv].

Quanto ao segundo catalisador apontado, o espraiamento da ideologia jihadista, é importante fazer
breves apontamentos sobre sua definigdo conceitual. A ideologia jihadista global tem se tornado cada
vez mais simples e coerente, uma vez que a Al-Qaeda deixou de ser um grupo centralizado com
membros seniores estaveis para se tornar, efetivamente, uma marca que pode se apropriar de
qualquer ato de terror jihadista por grupos e individuos em todo o mundo. Tal mudanca estratégica fia-
se a ideia que existe uma divisdo fundamental entre mugulmanos e ndo mugulmanos, e que os
mugulmanos estdo subjugados por causa dos ndo-mugulmanos. A visdo jihadista é a de que uma
sociedade verdadeiramente “limpa” e justa deve ser impreterivelmente guiada pela Sharia. A decisdo
de usar a forga em uma jihad global é essencialmente uma decisdo estratégica, justificada pela
convicg¢do de que a mudanga global é um pré-requisito para a mudanca local, e que os métodos ndo-
violento sdo ineficientes para produzir essa mudanga necessaria[lv].

Especificamente no que concerne ao jihadismo no Mali, sabe-se que as comunidades no norte e do
centro do pais sdo majoritariamente mugulmanas, e o Isld tem sido o Unico fator identitdrio comum
entre as comunidades que habitam aquelas regides. A referéncia a fraternidade mugulmana muitas
vezes fornece um argumento poderoso para o abrandamento de tenses e/ou a articulagdo de
vontades politicas. Por outro lado, com a disseminagdo da ideologia jihadista, a religido tem se
tornado cada vez mais uma fonte de divisdo do que uma forga unificadora no Mali. Os jihadistas
costumam ver as pessoas que concordam com sua prépria versdo do Isld como os “verdadeiros”
mugulmanos e aqueles que discordam deles como “infiéis” e potenciais alvos de violéncia. A
influéncia do jihadismo serve como um fator decisivo para a intensificagdo dos conflitos e o aumento
do risco de atrocidades porque a ideologia encoraja uma mentalidade “nds-contra-eles”,
invariavelmente incitando a violéncia][lvi].

A ideologia jihadista foi introduzida pela primeira vez no norte do Mali no inicio dos anos 2000 como
resultado direto do transbordamento da guerra civil da Argélia (1991-2002). Jihadistas argelinos se
mudaram para o norte do Mali por volta de 2004 e estabeleceram acampamentos nas areas remotas
de Kidal e Timbuktu. Eles usaram a caridade, o adensamento do comércio e o proselitismo como
mecanismos para atrair as populagdes locais, espalhar sua ideologia e recrutar seguidores[lvii]. A
partir da referida estratégia, parcela significativa das populagdes locais passaram a ver os jihadistas
argelinos de forma positiva. A relagdo de confianga entre os dois grupos melhorou ainda mais quando
os combatentes argelinos comegaram a se casar com mulheres locais e a garantir seguranga e novas
oportunidades econémicas]lviii].

MAPA 03
PRESENCA DE GRUPOS JIHADISTAS NO MALI
(Junho de 2020)
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O jihadismo, desde entdo, e através de varios grupos armados, logrou se apoderar do controle
territorial do norte e de algumas localidades no centro de Mali. Sua propagacdo é, em certa medida,
resultado do vazio de autoridade do Estado e dos abusos cometidos pelos militares do Mali na
regido[lix]. O discurso jihadista, por sua vez, enfatiza a unidade dos mugulmanos, independentemente
de suas etnias, contra o estado do Mali e os chamados cruzados]lx]. Esta aproximacdo foi muito bem
aceita por certos grupos sociais, particularmente os pastores Peul, também chamados de "Peul
rouge]lxi]", que ha muito sdo discriminados e oprimidos por grupos tuaregues e oficiais do estado]lxii].

GRAFICO 01
NUMERO DE ATAQUES EXTREMISTAS NO SAHEL
(2015-2021)
Escalating Violence
The Sahel region is en route to have more attacks this year, than 2020
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Source: ACLED, via OECD analyst, Jose Luengo-Cabrera

Conforme aponta o grafico acima, durante os Ultimos cinco anos (2017-2021), a quantidade de
ataques extremistas na regido do Sahel s6 aumentou. Especificamente no Mali, a violéncia que
esteve, no inicio, localizada nas Provincias do norte do pais se alastrou exponencialmente para o
centro de Mali, a medida que o controle de territdrios na referida regido se tornou um foco do
jihadismo[lxiii]. Atualmente, o principal grupo extremista que 13 atua é o Katiba Macina, uma filial do
JNIM fundada por Amadou Kouffa, um pregador influente que, a partir de 2014, passou a incitar seus
seguidores — formados, principalmente, por pastores Peul - a travar jihad violenta contra o estado do
Mali, as forgas internacionais e/ou qualquer grupo civil que colaboram com eles]lxiv].

Como resultado da expansdo do poder jihadista no centro do pais, militares, autoridades locais,
funcionarios do governo e até mesmo membros das elites tradicionais fugiram das vilas e cidades.
Quando os jihadistas assumiram o controle territorial da regido, em 2016, fecharam as escolas,
impuseram a sharia e passaram a atacar a populagdo que colabora com as forgas de seguranga do
Mali. Por causa de leis estritas implementadas pelos extremistas, as mulheres ndo sdo mais podem
realizar suas atividades normais, ou seja, viajar para os mercados, trabalhar ou se envolver no
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comércio[lxv].

Outro grupo jihadista que merece destaque por conta de sua crescente participagdo na onde de
violéncia generalizada que assola o Mali é o “Estado Islamico” (ISIS), especificamente seu brago
regional denominado “Estado Isldmico no Grande Saara” (ISGS). Trata-se de um movimento jihadista
criado em 2015 por Adnan Abu Walid al-Saharawi. Al-Saharawi, que antes era membro do MUJAO, teve
papel decisivo durante a ocupacdo jihadista do norte do Mali entre 2012 e 2013. Depois dos militares
liderados pela Franga terem logrado expulsar os militantes do MUJAO de seus redutos, Al-Saharawi
juntou forgas com Moctar Bel-Mokhtar para criar o grupo “Al-Murabitun”, estabelecendo sua base na
drea da triplice fronteira entre Mali, Niger e Burkina Faso. Em 2015, uma disputa pela lideranga levou
o grupo a se dividir em duas facgbes. A facgdo de Mokhtar Bel-Mokhtar reafirmou sua lealdade a Al-
Qaeda, enquanto al-Saharawi prometeu lealdade ao Estado Islamico no Iraque e Siria (ISIS), nomeando
seu grupo “Estado Isldmico no Grande Saara” (ISGS). Por sua vez, o ISIS oficializou seu reconhecimento
do ISGS em um ano depois, em 2016[Ixvi].

A partir de sua afiliagdo com o ISIS, as informagGes ddo conta de que o ISGS permanece um movimento
de abrangéncia preponderantemente local. A maioria dos seus combatentes comuns é composta por
jovens da etnia Peul/Fulani, provenientes da comunidade Tolebe e as andlises sobre o grupo indicam
que sua principal preocupagdo é com o fortalecimento da comunidade local tendo em vista o conflito
com Daousahag. O Peul/Fulani Tolebe e os Daousahaq lutaram por décadas pelo controle dos recursos
pastorais, mas os governos de Mali e Niger negligenciaram o conflito, uma vez que ocorreu longe dos
centros urbanos. Cada comunidade rival estabeleceu milicias de autodefesa para se proteger contra
os ataques do outro grupo, o que fez com que a violéncia aumentasse nas décadas de 1990 e 2000. O
colapso do estado do Mali em 2012 e a consequente onda jihadistas proporcionou oportunidade para
as milicias Tolebe estabelecerem aliangas com os jihadistas, enquanto o Daousahaq se juntou a
outros grupos de movimentos separatistas Tuaregues][Ixvii].

Depois de 2013, a interven¢do militar liderada pela Franga p0s fim a ocupagdo jihadista em parte dos
territérios anteriormente por eles controlados e a esse movimento seguiram as operagdes
antiterrorismo levadas a cabo pelos exércitos do Mali e do Niger, as quais tiveram como alvo as
comunidades Tolebe, acusadas de alianga com o jihadistas. Muitos civis Tolebe sofreram abusos,
incluindo prisGes, torturas e execugdes extrajudiciais. Apds o expurgo, e ainda sob a bandeira do ISGS,
os Tolebe contra-atacaram, participando de varios ataques em toda a regido da triplice fronteira,
permanecendo ativos até os dias atuais[Ixviii].

Por fim, o ultimo dos fatores apontados como catalisadores para a situagdo de violéncia generalizada
que, hodiernamente, se observa no Mali refere-se a proliferagdo de grupos armados por todo o pais,
situagdo esta que estd diretamente relacionada com o colapso da autoridade do estado estabelecida
desde as intercorréncias experimentadas em 2012. Considerando que a presenca generalizada de
grupos armados é problematica por si s6, num contexto em que a competigdo entre grupos étnicos e
sociais esta intrinsecamente arraigada a histéria do pais, a formagdo de um grupo armado por um
grupo étnico normalmente desencadeia a formagdo de um grupo armado por parte de seu grupo rival.
Em alguns casos, os atores externos emprestam legitimidade e apoio a esses grupos, o que pode
aumentar a capacidade dos grupos destes cometerem atrocidades][Ixix].

Embora a diferenciagdo entre eles as vezes seja imperceptivel, hd quatro tipos de movimentos
armados que, para além das forcas armadas estatais, operam no Mali: (1) os chamados "Grupos
Signatarios do Acordo de Paz" com o governo do Mali, (2) os movimentos jihadistas, (3) os incontaveis
pequenos grupos armados reunidos com o objetivo de proteger as aldeias ou comunidades especificas
em todo o norte e centro do Mali e (4) grupos e bases militares estrangeiras com atuagdo no pais. Tal
cenario esta plasmado no mapa abaixo reproduzido.

MAPA 04
PRESENCA DE GRUPOS ARMADOS NO SAHEL
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A decisdo de criar milicias é frequentemente tomada por lideres comunitarios para compensar a
protecdo insuficiente das forgas de seguranga do estado e, assim, garantir prote¢do contra a violéncia
de grupos rivais. No entanto, muitas comunidades optaram por fazer aliangas com movimentos
jihadistas, ndo necessariamente porque acreditavam na ideologia, mas principalmente para obter
treinamento militar e armas][Ixx].

A juncdo entre a triade de pontos de tensdo acima elencados — trafico de drogas, espraiamento da
ideologia jihadista e proliferagdo de grupos armados - catalisados pela mais recente crise politica,
fizeram do ano de 2020 o mais mortal ja registrado no Mali no que concerne as mortes de civis
decorrentes de conflitos armados[Ixxi]. Importante salientar, conforme demonstra o relatério da
Organizagdo “International Federation of Human RightdIxxii]”, em 2020, mais civis foram mortos
pelas forgas de seguranga do que por grupos extremistas.

Uma tendéncia de alta em espiral foi observada desde 2016, ap6s a capilarizagdo da violéncia para o
centro do pais, em meio ao surgimento de Katiba Macina. O poder de acdo da referida organizacdo
aumento significativamente quando, em 2017, foi incorporada a Al Qaeda a partir da fundagdo do
Jama'at Nusrat al-Islam wal-Muslimin (JNIM), que reuniu vdrias fac¢Bes militantes em um
conglomerado jihadista do Sahel. O JNIM é responsavel por uma média anual estimada de 75% das
fatalidades atribuidas a violéncia jihadista na regido e quase 30% das fatalidades gerais resultantes
da violéncia politica organizada entre 2017-2020. Na época de sua criag¢do, o JNIM apresentava uma
alternativa politico-militar-religiosa que transcendia as divisGes etno-politicas. Em retrospectiva, o
valor estratégico da formagdo da alianga demonstra que sua articulagdo fez ampliar
significativamente o escopo geografico das atividades violentas quando comparada aos seus grupos
constituintes combinados[Ixxiii].

Por sua vez, a referida ascensdo do JNIM provocou forte reagdo da milicia rival de maioria Dogon, o
Dana Ambassagou[lxxiv], e do Estado Islamico no Grande Saara (ISGS). Tais acontecimentos levaram a
uma escalada da violéncia multidirecional por meio de ataques armados, aumento das operagdes
militares e aumento da segmentagdo de civis[Ixxv].

Conforme apontado anteriormente, o ano de 2020 se caracterizou pela intensa proliferagdo de
dispositivos explosivos improvisados (DEls), utilizados por grupos armados para realizar ataques
contra militares ou contra o pessoal administrativo do governo, também afetando subsidiariamente
civis e atores humanitarios. Este contexto de inseguranca e a extensdo das operagcGes militares
restringiu o acesso de auxilio humanitdrio em muitas areas da regido, dificultando assim sua
capacidade de assistir populagdes afetadas. Tal tendéncia de alta ao longo do periodo acima
analisada, a qual consubstancia prova cabal do aumento da violéncia generalizada no Mali, pode ser
observada no grafico abaixo reproduzido.
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Por fim, tendo em vista a violéncia generalizada perpetrada contra grupos sociais especificos, cumpre
salientar os altos indices de violéncia contra mulheres malinesas. De acordo com a pesquisa
demografica e de saude de 2018, publicada em 2019, pelo Instat[Ixxvi], 45% das mulheres de 15 a 49
anos entrevistadas sofreram atos de violéncia fisica ou sexual e metade das mulheres de 15 a 49 anos
casadas ou em unido estavel relataram que, em algum momento ao longo do relacionamento,
sofreram violéncia emocional, fisica e/ou sexual. Destes casos de violéncia, mais da metade das
vitimas nunca contou a ninguém ou procurou ajuda por medo de represalias ou estigmatizagdo, ou por
falta de acesso e disponibilidade de servigos, incluindo os custos de processos judiciais. Além disso,
de acordo com o Sistema de Gestdo de Informagdes sobre Violéncia com Base no Género (GBVIMS),
foram registrados 1.199 casos de violéncia baseada em género, apenas no primeiro trimestre de 2020,
a maioria dos quais sdo casos de violéncia fisica e sexual[lxxvii]. A jurisdi¢do do Mali ndo prevé
nenhuma lei especifica contra a violéncia doméstica ou outras formas de violéncia contra as mulheres,
muito embora no direito penal a violagdo e a agressao fisica sdo puniveis[Ixxviii].

2. AGRESSAO ESTRANGEIRA

Desde a década de 1960, as rebelides tuaregues e a retirada gradual dos militares do norte do Mali
fomentaram a inseguranga a nivel nacional e regional. As referidas lutas separatistas criaram a
dindmica da "economia politica da violéncia[lxxix]” nas &reas da fronteira norte, estabelecendo
relagdes econdmicas baseadas no trafico de armas, de pessoas e de drogas, situagdo esta que
alimentou redes criminosas e de terroristas, além de oportunidades para o estabelecimento de redes
de corrup¢do dos atores politicos. Tendo em vista tal conjuntura, vizinhos regionais tém
desempenhado um papel protagdnico na implementa¢do desse pernicioso paradigma. Embora se
esperasse que 0s parceiros regionais tentassem acalmar a situagdo, as evidéncias mostram que
alguns deles se aproveitaram da inseguranga no norte do Mali para defender seus proprios interesses
geopoliticos[Ixxx].

Nesse sentido, ao longo das Ultimas décadas, o norte do Mali tornou-se uma area de interesse
estratégico, econdmico e de seguranga para varias poténcias regionais, especialmente Libia e Argélia
e, em menor medida, Marrocos. Embora a influéncia do Marrocos no norte do Mali ndo deva ser
minimizada, os dois paises anteriormente citados tém sido os atores mais ativos na regido nos ultimos
30 anos.

A Libia paulatinamente aumentou seu apoio as insurgéncias na regido, a fim de estender seu controle
politico (e ideoldgico) sobre as comunidades tuaregues. O coronel Kadafi esteve abertamente
envolvido nas disputas no norte do Mali, como parte de sua ambigdo de controlar o Sahel. Para tanto,
Kadafi criou a “Liga das Tribos do Grande Saara”, que atraiu o apoio de comunidades tuaregues avidas
por se emancipar do controle do estado do Mali. Ao longo dos anos, Kadafi usou os expressivos
recursos advindos do comércio do petroleo libio para apoiar financeira, militar e politicamente as
rebelies tuaregues, utilizando-os contra seus vizinhos[Ixxxi].

O apoio que Kadafi proporcionou aos tuaregues do Mali (e as oportunidades econémicas que a Libia
conferiu aqueles cidaddos do Mali que sairam do pais em busca de melhores condigdes econdmicas
nas décadas de 1970 e 1980) permitiu que ele os recrutasse para sua Legido Islamica. Esta "politica
de integragdo" foi benéfica para ambas as partes envolvidas. Por um lado, a aproximagdo permitiu a
Kadafi construir aliangas duradouras com as populagdes locais no norte do Mali, a0 mesmo tempo em
que aumentava seu poder militar. Os tuaregues recrutados para as "unidades especiais" do exército
libio foram usados por Kadafi para seus projetos militares (a guerra no Chade e no Libano durante a
década de 1980, por exemplo). Por outro lado, os soldados tuaregues esperavam que o lider libio os
apoiasse financeira e logisticamente assim que estivessem de novo em casa, fazendo planos para se
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rebelar contra o governo do Mali. No entanto, isso nunca se materializou e os varios levantes
tuaregues no Mali foram langados com equipamento militar pacientemente recolhido pelos rebeldes,
em vez de fornecidos diretamente por Kadafi. A queda de seu regime, em 2011, desempenhou um
papel decisivo na revolta no norte do Mali, uma vez que os mercendrios tuaregues ndo tiveram
alternativas a ndo ser retornar ao Mali para, finalmente, fazer avancgar sua luta separatista[Ixxxii].

Por sua vez, para o governo do Mali, inicialmente, os investimentos de Kadafi no norte do pais
apresentavam-se como uma boa alternativa a falta de recursos disponibilizados para a referida regido.
Tal postura, de alguma forma, expressava certo consentimento com o compartilhamento de soberania
na regidoflxxxiii]. Kadafi pagou pela construgdo de mesquitas, montou a rede nacional de televisdo do
Mali na década de 1980 e financiou a constru¢do de edificios governamentais do Mali. Esses
investimentos ganharam o apoio de liderangas politicas malinesas e de alguns setores da
populagdoflxxxiv].

Quando o regime de Kadafi colapsou em 2011, subsidiariamente a regido norte do Mali foi privada de
um de seus principais benfeitores econdmicos. A queda de Kadafi, também, fez retornar ao pais os
soldados tuaregues, que voltaram ao Mali bem equipados e bem treinados a partir da experiéncia
acumulada nas fileiras da Legido Islamica de Kadafi. As armas e a expertise adquiridas pelos
combatentes tuaregues foram fundamentais pra o levante por eles perpetrado em 2012[Ixxxv]. Assim,
muito embora ndo tenha havido uma agressdo militar direta por parte do regime Libio contra o Mali,
as evidéncias ddo conta que o apoio logistico e o treinamento proporcionado pelo regime de Kadafi
aos rebeldes tuaregues foram fundamentais para que aqueles tivessem as condi¢cGes necessarias para
fazer avangar seu projeto separatista, fato este que, conforme demonstrado ao longo desta Nota
Técnica, representou o epicentro das instabilidades que assolam o pais do Sahel desde ent3o.

Por sua vez, a Argélia utilizou o norte do Mali para despachar as ameacas a sua seguranga interna e
para proteger militarmente seu préprio territorio. Essas duas estratégias tiveram efeitos profundos no
ja fragil equilibrio sécio-politico da regido. Apesar de ser considerada uma referéncia do
anticolonialismo devido a sua doutrina constitucional de ndo ingeréncia, a Argélia nunca se absteve
de se envolver nos assuntos do Mali. As rebelides continuas no norte do pais ofereceram a Argel uma
oportunidade de se estabelecer como um ator regional de peso, como demonstrado nas mediagdes
conduzidas pelos argelinos entre Bamako e os rebeldes Tuaregues (vide o acordo de
Tamanrasset[Ixxxvi] de 1991 e os acordos de Argel de 2015[Ixxxvii]).

O papel diplomatico que Argel deseja desempenhar para afirmar a sua lideranga regional também
encorajou uma forte mobilizagdo na luta global contra o terrorismo. Desde os eventos que
desencadearam sua propria guerra civil na década de 1990, a Argélia se envolveu em uma combativa
empreitada contra-terrorista direcionada aos grupos que atuavam em seu territorio[lxxxviii]. As a¢des
extremistas levaram ao governo argelino a intensificar seus esforcos e langar um programa de
repressdo. Essa politica, no geral, provou-se bem-sucedida, pois reduziu o nivel de violéncia na
Argélia. Por outro lado, um “efeito colateral” deste sucesso fez-se sentir no deslocamento dos grupos
terroristas argelinos para areas desertas periféricas, em especial o norte do Mali. A partir dai, as
referidas organizagdes passaram a atuar na regido do Sahel, obtendo recursos a partir do sequestro de
reféns (principalmente ocidentais) e do trafico de pessoas, de armas e de drogas. A expansdo das
atividades de grupos extremistas originarios da Argélia para os paises subsaarianos (Mali, Niger,
Mauritania) gerou profundos efeitos desestabilizadores para as referidas nagBes que, ademais,
contam com orgamento e com capacidade de enfrentamento aos grupos terroristas significativamente
menores do que a que possui a Argélia[lxxxix].

Assim, em que pese o fato de ndo haver agressdo estrangeira por parte da Argélia em relagdo ao Mali,
ha um entendimento de que os argelinos ndo estdo dispostos a usar sua superioridade militar para
capturar células terroristas que cruzam suas fronteiras em dire¢do ao Mali, apesar do droit de suite
conferido pelas autoridades malinesas[xc]. Alguns observadores internacionais chegaram a acusar
servidores argelinos vinculados ao Departamento de Inteligéncia e Seguranga (DRS) de alavancar o
controle sobre as operagdes militares e a influéncia dentro das comunidades tuaregues para lucrar
com as lucrativas operagbes de contrabando do Sahel. Outros argumentaram, ainda, que a Argélia
procurou dominar partes do Sahel que poderiam conter reservas de gas ou minerais[xci].

3. CONFLITOS INTERNOS

Conforme apontado nas segGes anteriores desta Nota Técnica, os eventos de 2012 representaram a
materializagdo mais recente das tensGes de longa data que opdem as regides do sul e do norte do
Mali. Com a independéncia e o fim do dominio colonial francés, em setembro de 1960, estabeleceu-se
a necessidade das elites politicas malinesas afirmarem a sua autoridade sobre todo o territério. No
entanto, a abordagem adotada a época ndo apenas exacerbou as tensdes entre o governo sediado no
sul (Bamako) e os nortistas, mas também levou a gradual marginalizacdo politica e econOémica
daqueles Ultimos. Esta cisdo do estado central e uma regido antes vista como prdspera e valiosa
acabou por transformar o norte do Mali em um risco e uma ameaga a seguranga para toda a regido.

Nesse contexto, os varios levantes tuaregues ocorridos ao longo das décadas subsequentes revelaram
uma tensdo intransponivel entre as duas regides do Mali. Tal cenario foi agravada ainda mias quando,
a partir de meados nos anos 2000, os ataques de grupos jihadistas armados contra civis passaram a
se avolumar. Tal dinamica conflitiva iniciou-se no norte, alastrou-se para o centro e, recentemente,
atingiu também a regido sul do pais.

MAPA 05
INTENSIDADE DOS CONFLITOS NO SAHEL
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Para além das organizag¢Oes jihadistas, os chamados “grupos étnicos de autodefesa][xcii]”, formados
para proteger suas aldeias de ataques de grupos rivais, foram responsaveis diretos por milhares de
mortes, bem como pelo deslocamento for¢ado de centenas de milhares de pessoas. Por sua vez, as
forgas de seguranga do Mali também fizeram uso da violéncia - muitas vezes de maneira excessiva —
para controlar os levantes, objetivo este que, até o momento, ndo foi atingido. Assim, o processo de
paz previsto para encerrar a crise iniciada em 2012 no norte do pais caminhou pouco, ndo logrando
avancgos significativos em pontos cruciais tais como o desarmamento da populagdo civil e a
restauragdo da autoridade do Estado. Como consequéncia, mais de 40 mil civis foram levados a
fugirem de suas casas por conta da violéncia, apenas no ano de 2020[xciii]. Ademais, ataques de
grupos armados contra agéncias humanitarias minaram a capacidade dos referidos grupos entregar
ajuda humanitdria as comunidades atingidas pelos conflitos[xciv]. As Nacdes Unidas relataram que,
ao longo do referido ano, pelo menos 185 criangas foram mortas devido a violéncia comunitaria, fogo
cruzado ou dispositivos explosivos improvisados (DIEs). Ha, no mesmo sentido, informagdes crediveis
de que grupos armados continuaram a forgar que criangas tornem-se soldados, sendo aqueles também
os responsaveis por pelo menos 55 ataques a escolas em 2019[xcv].

O cendrio atual da sociedade malinesa aponta para divisdes étnicas profundas, levando a uma
competicdo generalizada pelo poder e pelo acesso e controle dos recursos naturais. A disputa pelo
controle da terra, das pastagens e da 4gua historicamente gera conflitos, em especial durante os
periodos de seca, quando a necessidade pelo acesso e controle das terras férteis e dos mananciais de
dgua é ainda mais alta. Por sua vez, a ma gestdo destes conflitos pelo estado deixou Mali com
numerosos conflitos intercomunais que, de acordo com as anadlises consultadas, apresentam
consideravel risco de escalada nos niveis de violéncia[xcvi].

Existem muitos grupos étnicos no Mali, e cada um deles é subdividido e estratificado social ou
regionalmente em clds ou fragdes (Ver Tabela 1). Nenhuma estrutura formal de autoridade liga esses
clds sob uma regra nacionalmente legitimada, os fazendo quase auténomos. Tal realidade contribui
para a intensa rivalidade existente entre etnias, cada qual agindo em seu préprio interesse e
competindo uma com as outras por poder e influéncia, resultando em regides profundamente
divididas[xcvii]. O conflito pelo poder estd amplamente enraizado na tensdo entre um sistema
tradicional de lideranga que tem como base a estratificagdo social e no sistema moderno de liderangca
que se apoia na representagdo a partir da democracia. Tradicionalmente, as comunidades étnicas
malinesas sdo organizadas hierarquicamente da seguinte maneira: (1) no topo da hierarquia estdo as
linhagens de guerreiros e clérigos religiosos que sdo considerados nobres, (2) no meio da hierarquia
estdo as linhagens de dependentes ou tributarios que sdo ndo-nobres, mas sdo livres, e (3) na base da
hierarquia estdo as pessoas que servem as linhagens anteriores, muitas vezes em situagdes analogas
a escraviddo. A transi¢do da organizagdo social e politica tradicional a moderna gera tensdo entre as
linhagens nobres que se beneficiaram do sistema tradicional e o estrato inferior que luta para acabar
com a dominagdo[xcviii].

Como é comum em todo o Sahel, existem importantes conflitos entre as comunidades pela gestdo e
controle dos recursos naturais. No caso do Mali, ha o longevo conflito entre Daousahag (um clad
Tuaregue) e Tolebe (um CI3 Peul) sobre os recursos pastorais na regido de Ménaka [xcix], no leste do
pais, ao longo da fronteira com o Niger e outro conflito entre os semindbmades Peul e os sedentarios
Bambara e Dogon no centro de Mali[c]. Importante enfatizar que, conforme apontado nas segées
anteriores, as reverberagdes de tais conflitos estdo se espalhando para o sul do pais, fazendo com que
a violéncia generalizada avance por todo o territério malinés[ci].
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No passado, as forgas policiais malinesas usaram duas taticas principais para resolver os conflitos no
norte e no centro do pais. Primeiro, o Estado fez uso da repressdo para enfrentar as rebelides. Durante
a primeira rebelido impulsionada por tuaregues (1963-64), por exemplo, o exército do Mali atacou
populagdes civis, incluindo mulheres e lideres religiosos; pogos de agua foram envenenados, bem
como se matou grande quantidade de gado na tentativa de reprimir a rebelido. Considerando que o
exército foi capaz de deter a rebelido em 1964, a repressdo deixou forte ressentimento entre as
comunidades tuaregues da regido. Hodiernamente, rebeldes tuaregues retomam a memoria das
atrocidades passadas para mobilizar apoio para as revoltas subsequentes|cii].

Por outro lado, o governo do Mali também buscou realizar mediagdes para pacificar seus conflitos
internos. No entanto, tais negociagdes de paz ndo tem sido bem-sucedidas, com os perpetradores de
violéncia raramente sendo responsabilizados por seus atos. Como resultado, os acordos de paz
perpetuaram o problema da impunidade, deixando profundas queixas entre as comunidades]ciii]. Por
causa da falta de justiga estatal, vitimas de atrocidades procuram oportunidades para se vingar de
seus agressores. Quando essas oportunidades sdo materializadas, eles criam mais vitimas,
contribuindo assim para a instalagdo de uma espiral de violéncia generalizada. A Comissdo de
Verdade, Justica e Reconciliagdo (TJRC), “encarregada de investigar todas as graves violagGes dos
direitos humanos cometidas no Mali entre 1960 e 2013”, é um esforgo incipiente para lidar com a
impunidade, mas seu efeito ainda ndo foi eficiente em reparar os danos do passado]civ].

No que concerne a regionalizagdo dos conflitos internos, é importante salientar os limites da
administragdo territorial do Mali, os quais podem ser divididos de acordo com trés partes do pais: o
Norte (regiGes de Tombouctou, Kidal, Gao, Taoudénit e Ménaka), o Centro (regides de Mopti e Ségou)
e Sul (Sikasso, Koulikoro e Kayes, bem como a capital, Bamako).

As instancias administrativas do Mali, situadas em Bamako, no sul, ndo dispdem das condi¢des
adequadas para defender o Estado de direito na regido norte do pais[cv]. Além da presenga de grupos
armados, o desafio para o governo do Mali é triplo: geografico, sdcio-politico e infraestrutural. O
deserto do Saara cobre grande parte do norte do territdrio, criando um clima arido e indspito.
Especificamente, Kidal é coberta por terreno montanhoso, proporcionando oportunidades para grupos
insurgentes usarem as montanhas Adrar des Ifoghas, na fronteira com a Argélia, para se esconder e
langar ataques contra o estado. Além disso, a vastiddo do norte do Mali por si s6 cria um problema de
governanga.

Por sua vez, no sul e no centro do pais, as autoridades tém limitadas habilidades para fazer cumprir as
leis para além dos grandes centros populacionais. Mesmo em Bamako, a autoridade do estado é
limitada. Os cidaddos costumam confiar em fontes alternativas de autoridade para manter a ordem.
Estas incluem lideres tradicionais, lideres religiosos e lideres comunitarios. Na verdade, muitos dos
riscos em curso na regido sul do pais sdo resultados da extensdo excessiva e do abuso da autoridade
do Estado][cvi].

Os relatdrios mais recentes sobre a situagdo nas regides do Mali informam que os grupos terroristas
afiliados a Al-Qaeda e ao Estado Islamico continuaram a atacar forgas de seguranga e civis,
preponderantemente no norte e centro do pais, muito embora confrontos envolvendo esses grupos
tenham sido noticiados em todas as regiGes do territério malinés. Apenas ao longo do segundo
trimestre de 2020, um total de 169 civis foram mortos e 79 ficaram feridos em 190 incidentes
relacionados a agdo de grupos terroristas. A regido de Mopti foi palco de 51% dos incidentes
relatados]cvii].

J& no norte do pais, grupos terroristas continuaram a representar a mais significativa ameaca a
seguranga. Combatentes de Jama’a Nusrat ul-Islam wa al-Muslimin e do Estado Islamico no Grande
Saara mantiveram suas posi¢cGes em cidades e vilas nas Provincias de Gao, Timbuktu e Ménaka. Por
sua vez, no centro do Mali, confrontos entre milicias filiadas aos Dogon e Fulani continuaram a assolar
as comunidades, as quais também foram alvo de ataques de grupos terroristas. A medida que o
governo e os atores internacionais procuraram restaurar a paz no norte, os conflitos que assolam a
regido central do pais evoluiram ainda mais, com a violéncia aumentando constantemente. Esses
ataques quintuplicaram entre 2016 e 2020, com 4.000 pessoas mortas em Mali, Niger e Burkina Faso,
contra cerca de 770 em 2016, de acordo com a ONU. Centenas de milhares de pessoas foram forgadas
a fugir de suas casas e milhares de escolas foram fechadas[cviii].

Especificidades dos conflitos na regiao norte do Mali

O norte do Mali tem uma densidade populacional muito baixa, com apenas 1,7 milhdo de habitantes, e
as comunidades que |a vivem (majoritariamente das etnias Tuareg, Arabe, Songhay e Fulani/Peaul)
estdo profundamente divididos em clds familiares. Tuaregues e drabes representam mais de 60% da
populagdo. As referidas divisdes internas tém afetado profundamente a unidade dos movimentos
rebeldes e tornam ainda mais dificil a realizagdo pratica dos acordos de paz para pér fim as crises.
Enguanto os tuaregues sdo numericamente predominantes nas trés regides do norte (Timbuktu, Gao e
Kidal), as divisdes internas a etnia, no entanto, os impedem de se tornarem os lideres indiscutiveis no

norte[cix].

Cada cla Tuaregue é dividido em varios grupos e subclds, as vezes com diferentes agendas politicas.
Na cidade de Kidal vivem aproximadamente 60 subgrupos tuaregues, organizados principalmente
entre os “nobres”' Ifoghas (quatro subgrupos principais), uma vasta quantidade de “clds médios” e,
também, os “vassalos” (Imghad), uma classe baixa sedentdria cujos membros sdo regularmente
usados como escravos informais[cx]. Apds a independéncia em 1960, os Ifoghas foram divididos em
clds pro e anti-Bamako, divisdo esta que os separa até os dias de hoje. Ao criar o Movimento Nacional
para a Libertacdo de Azawad (MNLA) em 2011, Ibrahim ag Bahanga teve como objetivo unir todas as
comunidades Tuareg dentro de uma organizagdo Unica, a fim de evitar que os erros causados pelas
divisdes do passado continuassem a prejudicar a construgdo da hegemonia por parte do referido grupo
étnico. Ele teve sucesso até que lyad ag Ghali criou sua propria organizagdo, Ansar Dine, em 2012,



colocando a perder os planos de unidade vislumbrados por ag Bahanga[cxi].

Embora numericamente inferiores no norte do Mali, as comunidades arabes sio muito menos
divididas do que as Tuaregues. Composta por apenas trés grupos principais, a comunidade drabe foi
profundamente marginalizada pelo poder central do Mali. Vivendo principalmente nas regides de Gao
e Timbuktu, os arabes estdo divididos entre clds nobres (Kounta), grupos emancipados (arabes
Tilemsi) e os Berabiche (a maioria deles em Timbuktu). Arabes Tilemsi sdo considerados muito
influentes no trafico regional (especialmente a tribo Lamhar), em especial apds sua alianga com o
MUJAO. A influéncia deles na regido de Gao é um fator que explica o controle MUJAO desta cidade a
partir de 2012[cxii].

A desunido entre as populagdes do norte é aprofundada pela postura politica das comunidades Fulani
(14% da populagdo do norte) e pelo latente ressentimento dos Songhay (7% do contingente
populacional da regido) contra os tuaregues e os Arabes. No entanto, ao contrario das comunidades
tuaregues, esses grupos sdo muito menos divididos e bem mais integrados com o estado central. As
duas comunidades desempenharam um papel politico importante na Histéria do Mali, pois ndo
concordam com as queixas e com o desejo separatista propalado pelos Tuaregues. Tal
posicionamento é mobilizado por Bamako que, com frequéncia, o utiliza politicamente contra as
posicOes adotadas pelos tuaregues[cxiii].

Em contrapartida, os Songhay e os Fulani tornaram-se criticos dos continuos levantes tuaregues, pois
estes tentaram se estabelecer como a "voz do norte", articulando as queixas das comunidades. Tendo
em vista a falta de apoio a causa separatista exarada pelas populagdes sedentdrias e semi-nébmades
Songhay e Fulani, estas passaram a ser alvo de ataques perpetrados pelos rebeldes Tuaregues. Em
resposta, ainda na década de 1990, durante a segunda rebelido tuaregue, uma milicia de autodefesa
Songhay, a “Ganda Koy” (mestres da terra), foi criada para proteger as popula¢des sedentarias contra
populagdes néomades de pele mais clara (principalmente tuaregues e drabes, comumente chamados
de "os brancos"). O Ganda Koy conduziu ataques contra as populagdes tuaregues e arabes, conferindo
um componente racial a crise do Mali na década de 1990[cxiv].

Paralelamente a Ganda Koy, foi criada outra milicia de autodefesa: a Ganda Iso. Esse grupo foi
estabelecido em 2009 por Seydou Cissé, uma das principais figuras de Ganda Koy. Cissé liderou o
brago politico do grupo e um Fulani, o sargento Amadou Diallo, foi nomeado chefe do ramo militar.
Durante a crise de 2012, Ganda Koy e Ganda Iso escolheram colaborar com o Mali contra o exército
dos tuaregues, especialmente na regido de Gao. As duas milicias fundiram-se durante o conflito, a fim
de promover seus interesses durante as negociagBes de paz. Desde junho de 2014, ambas fazem parte
da ‘Plataforma’ (ao lado de um ramo do Movimento Arabe do Azawad - MAA, e a Coordenagio para o
Povo de Azawad - CPA). Esses grupos se opdem a ‘Coordenagdo’ que reune tuaregues e lutadores
arabes do MNLA, o HCUA, um grupo liderado por Mohamed ag Intallah, composto por ex-membros do
Ansar Dine e o MAA[cxv].

Apesar das percepgBes comuns em contrario, as regides do norte costumavam representar um
componente importante da riqueza do Mali e desempenharam um papel importante na influéncia
regional do pais. No entanto, a partir do momento em que Bamako consolidou seu dominio politico e
econdmico no pais, consolidou-se uma ja longeva cisdo entre o norte e o sul. Dificuldades no
desenvolvimento enddgeno (que incluem obstaculos técnicos e de seguranga a exploragdo dos
recursos naturais), a interferéncia de paises estrangeiros e a fraqueza geral do estado do Mali
acabaram por favorecer os interesses econémicos do sul. O resultado final foi que o norte se tornou
uma zona econdmica atormentada pela inseguranca e sem qualquer tipo de infraestrutura que
pudesse permitir o desenvolvimento de uma economia funcional[cxvi]. Enquanto as regiGes do norte
sdo amplamente dependentes da pecudria e da agricultura e do turismo, o sul depende principalmente
das minas de ouro e da exploragdo do algoddo para alimentar sua atividade econdmica. Esta
distribuicdo geografica dos setores econdémicos faz com que o norte seja mais vulnerdvel a choques
exdgenos. Por exemplo, secas nas décadas de 1970 e 1980 ou as crises alimentares em 2005, 2010 e
2012 afetaram fortemente as populagdes do norte, que sdo dependentes da compra de cereais e da
autoprodugdo para a realizagdo de sua subsisténcia[cxvii].

Desigualdades econdmicas e de representagdo politica alimentaram o ressentimento histdrico contra
o estado, especialmente entre as comunidades do norte do Mali, por décadas. A marginalizagdo das
populagdes do norte explica em parte os permanentes desentendimentos da regido com Bamako,
situagdo esta que desempenhou um papel importante nas rebelides que ocorreram desde
independéncia, em 1960. Do lado tuaregue, o estabelecimento de Bamako como capital de um estado
ao qual nunca quiseram fazer parte, ndo correspondeu as necessidades e as expectativas locais. Do
lado de Bamako, o deserto que caracteriza a regido a faz ser vista como area proibida e altamente
perigosa. Os militares do sul ndo sdo treinados e bem equipados para lutar contra os rebeldes, que,
por sua vez, sdo bem organizados, controlando perfeitamente o ambiente em que as batalhas ocorrem.
Tendo em vista tal cendrio, as autoridades do Mali preferem usar a opgdo do combate militar para
lidar com as crises do norte, adotando leis marciais, indicando governadores militares e construindo
novos quartéis e guarnigdes, constituindo um componente permanente e simbdlico de conflito inter-
regional. Ao deixar de lado deliberadamente as dimensdes econOmicas e politicas do
descontentamento dos habitantes do norte, Bamako indiretamente proporcionou a alguns grupos e
lideres que atuam na regido as condi¢gBes para mobilizar partes da populagdo local contra o estado
central. Assim, as trés principais rebelibes separatistas que o Mali experimentou (em 1990, 2006 e
2012) foram todas baseadas em reivindicagbes politicas e econémicas das populagdes do norte do

pais[cxviii].

Entre 1960 e 2012, houve cinco diferentes (e até agora ineficazes) acordos de paz norte-sul[cxix].
Tensdes histdricas entre norte e sul sempre tiveram papel decisivo nos ciclos de rebelido, embora
outros fatores também tenham alimentado ressentimento e ajudado a perpetuar o conflito. Os acordos
de paz e incentivos econdmicos dados a alguns combatentes a fim de desarma-los tém indiretamente
incentivado, em um ambiente econémico em crise, a “economia de guerra” por parte dos rebeldes e o
surgimento de empresdrios locais que lucram com a violéncia endémica. A interferéncia estrangeira e



a posicdo central do norte do Mali na corrida regional pela lideranga do Sahel também influenciam a
perpetuacdo do conflito.

A implementagdo parcial das cldusulas contidas nos diferentes acordos de paz levou a uma retirada
gradual do estado central das regiGes do norte. A descentralizagdo prometida pelos acordos, mesmo
mal implementados, levaram a desmilitarizagdo estatal do norte e criou o que poderia ser chamado de
"vacuo de seguranga" em torno das cidades de Gao, Timbuktu e Kidal . Tal realidade, combinada com
a falta de desenvolvimento econémico e o ressentimento da populagdo local contra o Estado, passou a
apresentar aos grupos terroristas oportunidades de se fortalecer na regido. O GSPC, mais tarde
chamado de Al Qaeda no Magrebe Islamico (AQIM), foi o primeiro grupo extremista a entrar no norte
do Mali, em 2003. Devido aos seus recursos financeiros, angariados por meio do sequestro de turistas
ocidentais e seu envolvimento no trafico, a organizagdo conseguiu preencher a lacuna deixada pelo
estado no norte. Comprando o apoio de redes criminosas locais e a boa vontade das comunidades do
norte através da distribuigdo de dinheiro, de remédios, do pagamento de tratamento dos doentes e de
chips de telefone celulares, 63 o GSPC atuou como provedor de seguridade social em regiGes
abandonadas pelo estado[cxx].

Por sua vez, o MUJAO, que se tornou ativo no Mali apds sua separagdo com a AQIM, em 2011, seguiu
0 mesmo tipo de padrdo para recrutar seguidores. No geral, as decisGes tomadas ap6s as rebelides
tuaregues abriram caminho para que os grupos terroristas se estabelecessem como uma organizagdo
para-soberana ou como um "governo substituto", em uma regido caracterizada pela auséncia de um
estado central forte. A falta de reacdo, e as vezes a cumplicidade de alguns lideres politicos do Mali,
permitiu que esses grupos prosperassem e contribuiram marcadamente para a deterioragdo da
situacdo de seguranga no norte. A crescente inseguranga no norte do Mali, especialmente apds os
primeiros episddios de sequestro de reféns em 2003 (quando 32 europeus foram capturados pelo
“Grupo de Pregagdo e Combate — GSPC”), também serviu para isolar as regides do norte agravando,
assim, a crise econdmica. A presenga continua no norte do GSPC, cujos membros se filiaram a Al
Qaeda no Magrebe Islamico (AQIM) em 2007, desencorajou todas as atividades turisticas na regido.
Nesse contexto, as fraquezas estruturais da economia do norte e sua vulnerabilidade a choques
fizeram da regido um epicentro do trafico de drogas, de pessoas e de armas. A economia do crime que
surgiu na década de 1980 atraiu muitos jovens a medida que se intensificou e diversificou. A
passividade e as vezes conluio no nivel mais alto do estado do Mali permitiu que essa economia ilicita
prosperasse[cxxi].

Além da inegdvel falta de vontade politica de ambos os lados, o fracasso do pacto nacional do Mali
também esta ligado a divisGes internas dentro das comunidades do norte e as continuas tentativas de
Bamako e da comunidade internacional de abordar as questdes do norte como um bloco homogéneo.
O Norte do Mali estd profundamente dividido em varias comunidades, grupos, clds e liderangas
politicas que obedecem a distintas clivagens politicas[cxxii]. Para alcangar a estabilidade de longo
prazo, as autoridades do Mali teriam que lidar com interesses diferentes e as vezes demandas locais
contraditdrias. Os povos Tuareg, Arabe, Songhay e Fulani tém diferentes agendas politicas, sociais e
reivindica¢Bes de seguranga. Eles ndo compartilham a mesma cultura, linguas ou tradi¢Ges; eles ndo
reconhecem a regido do Azawad como sua terra comum e a necessidade de independéncia como um
fim em si mesmo. As referidas comunidades raramente lutaram pelo mesmo grupo armado nem foram
patrocinadas pelo mesmo protagonista (Argélia e Libia apoiaram arabes e tuaregues, enquanto
Bamako apoiou os Songhay). Se essas diferencas e divisdes sdo os maiores desafios para o estado
malinés superar em seu tortuoso caminho para a paz, elas também sdo o resultado direto das politicas
desenhadas por Bamako para essas comunidades (ou seja, milicias patrocinadas pelo governo no
norte e as taticas de “dividir para governar” historicamente encampadas por Bamako na

regido[cxxiii]).

Especificidades dos conflitos na regidao central do Mali

A violéncia que se originou no Norte do Mali, em especial a partir de 2015 se espalhou para o centro
do pais. Trata-se de uma drea caracterizada pela diversidade socioeconémica e de grupos étnicos,
onde comunidades pastoris, comunidades agricolas, pescadores, comerciantes coabitam. A percepgdo
da auséncia de atores legitimados para resolver disputas na regido - ou seja, o estado e/ou as
autoridades consuetudinarias - levou a um grave ciclo de violéncia que, conforme demonstram as
noticias, atingiu niveis alarmantes no ultimo biénio (2019-2020). Tal cenario estd diretamente
associado a disseminagdo e multiplicagdo de grupos armados que, por sua vez, sio fomentados pela
proliferacdo do trafico que ocorre por toda a regido[cxxiv].

Neste cenario, o conflito no centro de Mali tem raizes histdricas, as quais giram em torno das
rivalidades entre pastores ndémades e populagdes sedentarias pelo controle dos recursos naturais
disponiveis na regido. A abundancia de tais recursos naturais no Delta, em relagdo as dreas
circundantes, atraiu diversas populagdes, incluindo Peul (pastores), Dogon (fazendeiros) e Bambara
(fazendeiros[cxxv]). Ao longo de séculos, essas populagdes compartilham as mesmas fontes de terra,
de dgua e de pastagens para realizar suas diversificadas atividades econémicas e de subsisténcia.

Contudo, o aumento da disputa pelas terras na regido - intensificada por fatores como as mudangas
climaticas, o rapido crescimento populacional e as mudangas na distribuicdo demografica local —
passou a tornar muito mais violentas as disputas, especialmente entre fazendeiros e pastores por dois
motivos principais. Primeiro, tendo em vista o fato de que a disponibilidade de terra de pastagem
diminuiu consideravelmente, os fazendeiros passaram a ocupar os corredores que 0s animais usam
para alcangar pontos de dgua, levando seus animais pelas fazendas para ter acesso a agua, causando
significativos danos as colheitas[cxxvi]. Em segundo lugar, um sistema estabelecido pela Diina[cxxvii]
no século XIX organiza a exploragdo de recursos naturais de modo que os agricultores utilizam a terra
durante a estagdo chuvosa para, por sua vez, os pastores a acessarem durante a estagdo seca. Mas,
por conta do prolongamento dos periodos de seca, os pastores tém sido impelidos a trazer seus



animais para as zonas himidas cada vez mais cedo, antes mesmo de as colheitas ocorrerem. Nesse
cenario, as disputas surgem porque os agricultores acusam os pastores de trazerem intencionalmente
seus animais para as fazendas e, assim, destruir suas plantagdes; ja os pastores se queixam de que a
atividade agricola invadiu as terras pastoris, deixando-os sem escolha a ndo ser levar seus animais
pelas fazendas para passagem e/ou para pastar[cxxviii].

Assim, enquanto certo nivel de tensdo entre pastores e fazendeiros é endémico, a proliferacdo de
armas e a ascensdo jihadista no centro de Mali transformou tal rivalidade em conflitos violentos e
explicitamente enquadrado em torno da etnia dos dois grupos. Entre suas principais imposi¢des as
populagdes locais, os jihadistas estdo cancelando as taxas de acesso as zonas de pastagem e abrindo
a forga corredores para a passagem de animais. Por dbvio, tais medidas sdo amplamente apoiadas por
pastores (principalmente da etnia Peul), que as entendem como uma corre¢do de anos de injustiga.
Por outro lado, as populagdes agricolas (Dogon e Bambara) se opdem visceralmente as medidas. O
fato de que as referidas politicas impostas pelos jihadistas beneficiam desproporcionalmente a
populagdo Peul é interpretado pelas comunidades de agricultores como mais uma prova de que todos
os Peuls estdo se associando aos jihadistas. No mesmo sentido, as comunidades Dogon e Bambara se
veem forgadas a se organizarem para tomar medidas de protecdo, muitas vezes violentas, para
proteger seus interesses

MAPA 06
AVANCO DOS ATAQUES ENVOLVENDO GRUPOS JIHADISTAS NO CENTRO DO MALI
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Embora os lideres jihadistas afirmem se opor a violéncia comunitéria, na realidade eles se veem cada
vez mais forgados a se envolver nele. No inicio, os jihadistas rejeitaram abertamente o discurso
étnico, enfatizando que sua principal ambicdo era a aplicagdo universal da lei Sharia. No entanto, eles
ndo tém controle total sobre os militantes em suas fileiras, seja para proteger suas comunidades ou
para atacar aldeias Dogon. Como resultado, a retdrica dos lideres jihadistas evoluiu. Hoje, os grupos
extremistas assumem uma perspectiva mais abertamente Fulani, defendendo essas comunidades
contra ataques de pastores, acusados por jihadistas de se aliarem ao Estado do Mali[cxxix].

Varias areas de conflito devem ser distinguidas dentro da regido de Mopti. Grupos jihadistas estdo
firmemente estabelecidos nas partes inundadas do delta do rio Niger Como o Estado ndo logra
contestar o controle dos jihadistas sobre este territério, a violéncia contra civis naquela zona
especifica ndo tem sido frequente. No entanto, a chamada “zona isenta” (zone exondée), e em
particular os quatro distritos ao sul e ao leste da cidade de Mopti sdo muito mais disputados entre
jihadistas e grupos de autodefesa. E exatamente nesta regido onde se concentram grandes indices de
violéncia contra civis. Trata-se de uma pequena area (cerca de 54.000 km2, ou 4,35 por cento da
superficie do Mali, e com uma populagdo estimada em 1,6 milhdes de habitantes em 2019). Quase
60% de todas as mortes relacionadas com o conflito no Mali em 2019 ocorreram na zona exondée e a
violéncia esta aumentando.

A violéncia perpetrada na regido resultou em uma grande crise humanitaria. Além do expressivo
aumento nas mortes causadas pelos conflitos armados, a inseguranga alimentar esta crescendo a um
ritmo preocupante na drea exposta aos conflitos. A violéncia tem causado deslocamentos massivos,
com aldeias inteiras arrasadas e populagdes forgadas a fugir. Em fevereiro de 2020, havia mais 56.000
pessoas deslocadas internamente na area, de uma populagdo total estimada em 1.6 milhdo de


https://www.crisisgroup.org/africa/sahel/mali/276-speaking-bad-guys-toward-dialogue-central-malis-jihadists#map-10590-1

pessoas[cxxx]. A Human Rights Watch, por sua vez, aponta que o nimero total de civis mortos em
ataques islamicos comunais e armados no centro de Mali em 2019 é muito maior do que os reportados
oficialmente, dada a retaliagdo "olho por olho" em areas frequentemente isoladas. Durante esses
ataques, nos quais muitas vezes ndo sobrevivem testemunhas, pessoas foram massacradas enquanto
cuidavam do gado, trabalhavam em suas planta¢des ou levavam mercadorias para o mercado. Quase
todos os ataques a aldeias perpetrados ou por grupos de autodefesa Dogon ou Peuhl ou por jihadistas
sdo seguidos pela queima e pela destruicdo de casas e celeiros, pilhagem de gado e de estoques de
alimentos e objetos de valor. A violéncia de 2019 no centro de Mali forgou dezenas de milhares de
moradores a fugir de suas casas e gerou fome generalizada[cxxxi].
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As analises sobre as razdes para o conflito costumam apontar que ndo é a competi¢do pelos recursos
naturais em si, mas a falha de sistemas para resolver disputas de uma forma satisfatéria que contribui
de maneira decisiva para transformar as tensGes em verdadeiros conflitos comunitarios [cxxxii].
Existem dois mecanismos de resolugdo de litigios relacionados ao acesso aos recursos naturais no
centro de Mali: um é o tradicional, com base nas normas consuetudinarias de reconciliagdo e
implementado pelas autoridades tradicionais; o outro é moderno, baseado no direito positivo e
implementado no sistema judicial formal. O primeiro é amplamente aceito como legitimo, embora ndo
formalmente legal, e o segundo é legal, mas popularmente visto como menos legitimo. Essa dualidade
do sistema de resolugdo de conflitos fornece brechas para que os considerados culpados em
determinada disputa escapem da resolugdo final. Como resultado, inimeras quimeras sobre recursos
naturais permanecem sem solugdo, levando os litigantes a utilizarem mecanismos préprios para lidar
com o que consideram injusti¢ca, muitas vezes contando com o apoio de suas comunidades. Quando o
apoio da comunidade envolve atos de violéncia, uma questdo que, inicialmente, envolvia pequenas
reclamacgdes pode se transformar rapidamente em violéncia envolvendo comunidades inteiras[cxxxiii].

Diante da ascensdo do poder dos grupos jihadistas, o Estado apoiado por seus parceiros
internacionais, vem tentando recuperar o controle da regido. Operaces de grande magnitude foram
langadas, como, por exemplo, a Operagdo Seno, em outubro 2015. Sabe-se que tais operagbes
militares sdo baseadas nas informagdes fornecidas pelas autoridades locais para a identificacdo de
alvos terroristas, reforgando assim a possibilidade de algumas dessas autoridades influenciarem
negativamente na resolucdo dos conflitos, pois ha relatos de que estas aturam para eliminar ou
enfraquecer os grupos que resistem a sua autoridade, denunciando-os como pertencentes a grupos
terroristas. Nesse contexto, as questBes de seguranga nacional relacionadas a luta antiterrorista
foram reinterpretadas e usadas em nivel local para reforgar ou desafiar relagdes de poder dentro das
comunidades em conflito[cxxxiv].

As atrocidades geraram forte pressdo direcionada ao governo do Mali para levar os responsaveis
pelos abusos a justica. Porém, a resposta ao aumento da mobilizacdo armada na regido tem sido
essencialmente focada na seguranca. Diante da ascensdo de grupos jihadistas, em especial o JNIN, o
estado malinés passou a estabelecer forgas de seguranga suplementares em posi¢des estratégicas.
Contudo, a falta de eficiéncia no enfrentamento das complexas relagdes entre os grupos armados e os
varios estratos da populagdo - e tendo demonstrado, até o momento, pouca inclinagdo para adaptar a
afirma¢do do poder do Estado as caracteristicas regionais - as forgas estatais acabam contribuindo
para o aumento da instabilidade, ao invés de garantir a seguranca da populagdo local. Ha relatos
crediveis apontando para agGes violentas perpetradas por agentes governamentais, bem como
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diversas prisdes realizadas de maneira arbitraria[cxxxv]. Estas operagdes e os atos de violéncia
cometidos em tais ocasides, apenas exacerbaram o sentimento de marginalizagdo e opressdo, em
especial entre os Fulani[cxxxvi]. Tendo em vista este contexto, o Estado estd lutando para convencer
as pessoas de sua utilidade. Porém, seus representantes, em particular os uniformizados (policiais e
membros do exército) sdo responsdveis por inimeros abusos contra civis. Esses abusos levam ao
descontentamento que estd na raiz da ma reputagdo do estado e até mesmo da sua rejeigdo por parte
dos cidaddos[cxxxvii].

Embora o Ministério da Justica tenha progredido nas investigagdes de alguns massacres e os tribunais
do Mali terem julgado e condenado 45 pessoas por vérios incidentes menores de violéncia comunal
em 2019, os magistrados ainda ndo haviam logrado julgar os lideres de milicias implicados nas piores
atrocidades. Por sua vez, as autoridades do governo atribuiram a responsabilidade ao referido lento
progresso a situa¢do de seguranca desafiadora e aos recursos inadequados, enquanto os lideres
comunitarios disseram que o governo parecia favorecer os esforgos de reconciliagdo de curto prazo em

vez da dissuasdo por meio de processos[cxxxviii].

Ao longo do ano de 2020, pelo menos 400 aldeGes foram mortos em varios incidentes de violéncia
comunitaria no centro do Mali, principalmente na regido de Mopti. A violéncia opds grupos de
autodefesa étnicos Dogon contra os de Peuhl, ou Fulani, que contaram com o apoio de grupos
islamicos armados. Os ataques tiveram como alvo a populagdo civil localizada em aldeias, fazendas
ou mercados[cxxxix]. A violéncia generalizada provocou o deslocamento generalizado na referida

regidao[cxl].

4. VIOLAGAO MACICA DOS DIREITOS HUMANOS

Consideram-se como violagdo maci¢a de direitos humanos as violagBes que, de forma grave e
sistematica, afetem a fruicdo de direitos humanos pelos individuos em um determinado Estado, para
todas as dimensdes de direitos humanos, sejam direitos civis e politicos, sejam direitos econémicos
sociais e culturais.

A Carta de Direitos Humanos das Nagbes Unidas é composta pela Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos e seus respectivos Pactos vinculantes, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e o
Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Culturais e Sociais. Sdo, portanto, indissocidveis, na
medida em que tais direitos dependem uns dos outros para seu pleno exercicio.

Para o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos[cxli], hd a afirmagdo do direito a
autodeterminagdo dos povos e também a listagem dos direitos humanos denominados de primeira
geragdo, como direito a vida, a proibicdo a tortura e escraviddo, seguranga individual e garantias
judiciais referentes as liberdades individuais, como liberdade de movimento, pensamento,
consciéncia, religido, opinido, associagdo e reunido, direito a participagdo politica e ao voto, bem
como o direito a ndo-discriminagdo, o direito a uma nacionalidade, a protegdo da familia e protegdo
contra discursos de 6dio, sobretudo no que diz respeito a minorias étnicas e grupos vulneraveis.

O Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Culturais e Sociais[cxlii], por sua vez, congrega os
direitos humanos de segunda dimensdo, normas de origem programatica, cujo dever primordial de
implementacdo e prote¢do parte do Estado. Trata-se de direitos relacionados a igualdade e a
sobrevivéncia dos povos, envolvendo desde direitos trabalhistas, até o direito a alimentacdo, a
moradia, a saude e a educagdo.

Conforme esta se¢do da Nota Técnica ird apontar, a situagdo no Mali, conforme relatérios da Human
Rights Watch[cxliii], ja era considerada precéria e instavel, sob o aspecto politico e de necessidade de
ajuda humanitaria, antes mesmo do golpe de Estado de agosto de 2020. Com o advento do novo
golpe, em maio de 2021, a situacdo se deteriorou ainda mais, restando clara a maciga violagdo aos
Direitos Humanos naquele pais.
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Direitos politicos, civis e liberdades individuais

Com a escalada dos Ultimos eventos de violéncia generalizada ocorridos na regido do Sahel, houve
impacto significativo na capacidade dos cidaddos de exercer suas liberdades e direitos politicos, civis
e suas liberdades individuais livremente, o que influenciou no aumento do fluxo migratério a nivel
interno e regional.

A Constituicdo do Mali, em seu artigo 42, garante de forma expressa os direitos como a liberdade de



expressdo, de opinido, de consciéncia e de pensamento[cxliv]. No entanto, notam-se restricdes no que
diz respeito a esses direitos, na medida em que a midia independente tem sido restringida, inclusive
com o endosso de mecanismos governamentais, como cartas ministeriais a autoridades regionais e
locais, de forma a utilizar "todos os meios necessarios" para o controle da imprensa, das midias
sociais, das radios e de outras publicacBes - o que se agravou com as restrigdes impostas pela
pandemia de COVID-19[cxlIv].

Tais restrigdes se somam ao contexto de instabilidade politica e ocorrem, fundamentalmente, em
razdo desse cenario, considerando-se que o ano de 2020 foi marcado por inimeros protestos contra o
governo instituido, por parte de partidos de oposigdo e em meio as eleigdes para o parlamento[cxlvi].

No mesmo sentido, praticas como tortura e desaparecimento forgado de individuos também sdo
presentes, no que diz respeito a violagdes de direitos civis e politicos, com pouca ou nenhuma
investigagdo por parte do governo quanto a violagdes de direitos humanos contra civis[cxlvii]. Segundo
relatério de especialista submetido ao Conselho de Direitos Humanos da ONU, com dados fornecidos
pela Missdo Multidimensional Integrada das Nagdes Unidas para a Estabilizagdo do Mali, a MINUSMA,
houve pelo menos 125 casos de execugdo arbitraria, sumaria ou extrajudicial, 249 casos de prisdo ou
detengdo arbitraria, 169 casos de abdugdo e 7 casos de desaparecimento forgado ou involuntario,
cometidos por forgas nacionais, internacionais ou grupos armados[cxlviii].

O mandato da MINUSMA passou por uma ampliagdo pelo Conselho de Seguranga, através da
Resolugdo 2531 (2020)[cxlix], em razdo da situagdo de instabilidade reconhecida no Mali, sobretudo
quanto a fatores que impactam toda a regido, como ataques de grupos terroristas, no Norte e no
Centro do pais, violéncia intercomunitaria no Centro, fluxo numeroso de deslocados internos e
refugiados para os paises vizinhos, pessoas com necessidade severa de assisténcia humanitaria e o
afastamento de criangas do ambiente escolar em razdo da pandemia de COVID-19][cl], situages que
aprofundam ainda mais a crise social e alimentar no pais.

Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

Segundo dados do Banco Mundial[cli], a Republica do Mali possui uma grande parcela de sua
populagdo vivendo em situagdo de extrema pobreza, somando 42.3% do nimero total de habitantes
em 2019, com um aumento de 5% em apenas um ano na estatistica, para os dados de 2020, em razdo
da crise politica, sanitaria, social e securitaria que se instalou no pais[clii]. A pobreza é concentrada
em 90% nas regides rurais do sul do pais. Essa acentuagdo nos niveis de inseguranga econdmica da
populagdo se da em razdo da pandemia de COVID-19 e do golpe de Estado ocorrido recentemente, e o
Produto Interno Bruto do Pais regrediu em 2% em 2020, para um territério que ja possuia antes uma
economia de baixa renda, ndo diversificada e vulneravel as flutuagdes nos pregos de commodities no

mercado[cliii].

Direito a Alimentagdo

O Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais das Nagdes Unidas (CESCR), em seu
Comentario-Geral n2 12 define o direito a alimentagdo como sendo o direito através do qual todo ser
humano tem acesso a alimentos ou meios de consegui-los, de modo a garantir sua sobrevivéncia,
seguindo critérios de disponibilidade, acessibilidade, adequagdo e sustentabilidade, que levam a
condigdes de seguranga alimentar[cliv]. De acordo com CESCR[clv], a disponibilidade de alimentos
significa que os havera em quantidade e qualidade suficiente para satisfazer as necessidades
nutricionais minimas da dieta dos individuos, com alimentos livres de contaminagdo por substancias, e
a acessibilidade aos alimentos significa que a nutricdo seja sustentavel, em termos de produgdo, e
cujo acesso ndo implique em outras violagdes de direitos humanos - o que pode ser um obstaculo nas
dreas agricolas do Mali[clvi].

A sustentabilidade, ainda de acordo com o Comentdrio-Geral n212 do CESCR inclui a nogdo de
seguranga alimentar e a capacidade de produgdo e circulagdo de alimentos para as geracbes
presentes e futuras, devendo, de acordo com o critério de adequagdo, os alimentos serem compativeis
com a dieta dos individuos e com as condiges sociais, ecoldgicas, econdmicas e culturais do local,
em consonancia ao artigo 11 do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos Sociais e Culturais, sobre
o qual o comentario do Comité versa[clvii].

Segundo o Programa Mundial de Alimentos das Nagdes Unidas (WFP), 4.3 milhGes de pessoas
requisitaram assisténcia humanitaria no Mali em 2020, sendo que 30.4% das criangas com menos de
cinco anos encontravam-se em situagdo de subnutrigdo severa. Os efeitos da pobreza extrema e da
fome afetam duas vezes mais lares chefiados por mulheres, um reflexo também das desigualdades de

género[clviii].

Um dado importante revelado por um estudo de imagens de satélite conduzido pelo WFP relaciona
parte da inseguranga alimentar aos conflitos armados[clix], em um territério que sofre também com
mudangas climaticas substanciais, como notado também pelo Conselho de Seguranga, sendo a
insegurancga alimentar um dos fatores de desestabilizacdo do Mali[clx], que convive com instabilidade
politica, desastres ambientais e, segundo a Organizagdo das NagBes Unidas para a Alimentagdo e
Agricultura (FAO), também de graves violagdes de direitos humanos[clxi].

Nos ultimos trés anos de relatérios do WFP, desde 2018, os numeros de deslocados internos
quadruplicou, e muito embora a maioria dos deslocados se valha da agricultura de subsisténcia para a
propria alimentagdo, o estudo das imagens de satélite no ano de 2019 revelou uma diminui¢do das
atividades agricolas nas regides afetadas pelos conflitos[clxii].

A Assisténcia Humanitaria, segundo a FAO, é de complexo acesso, pois, em um contexto no qual o
Estado ja se encontra enfraquecido e pouco presente, 0s poucos servigos acessiveis, quando os ha,
sdo sobrecarregados pelas necessidades provocadas pela crise multidimensional no pais, sobretudo
em regides onde ha deslocados internos[clxiii]. O Escritorio das Nagdes Unidas para a Coordenagdo de



Assuntos Humanitarios (OCHA) aponta os conflitos como um dos motivos para a interrupgdo dos
circuitos de produgdo, circulagdo e fornecimento no pais, o que se traduz em um adendo as ja
presentes dificuldades para o acesso a alimentagdo por populagdes vulneraveis[cIxiv]. E as principais
populagdes afetadas pela inseguranga alimentar sdo criangas, mulheres e agricultores[clxv].

Ainda assim, para os agricultores, o impacto dos conflitos foi maior, e em estudo realizado pela FAO,
entre todas as familias entrevistadas, 74% do total foram impactados pelos conflitos, enquanto 72%
dos agricultores, isoladamente, foram impactados - uma cifra consideravel[clxvi].

Tal cenario, somado as situagBes relacionadas a inseguranga civil, bem como o fenémeno de
inundagdes e de infestagdes de pragas, fez com que cerca de 1,3 milhdo de pessoas necessitassem de
assisténcia alimentar externa durante o periodo de junho a agosto de 2020, cifra esta bem superior as
554.000 pessoas com insegurancga alimentar que foram estimadas para o mesmo periodo em 2019. A
deterioracdo da situagdo politica do pais baseou-se nos efeitos de eventos climaticos adversos (inicio
tardio de chuvas, seca e inundagdes) em algumas areas e na inseguranga persistente no centro e
norte do pais|[clxvii].

Direito a Saude

O estado no Mali é severamente limitado em sua capacidade de fornecer servigos publicos. Muito
disso decorre da falta de recursos dedicados aos governos locais. Na época do golpe de 2012 e no
periodo subsequente de guerra civil, o governo central do Mali s6 logrou repassar aos governos locais
recursos e condigdes suficientes para fornecer a populagdo um sistema de educag¢do, mas falhou em
disponibilizar recursos para o acesso a agua potavel e a um sistema de saude eficiente.
Provavelmente, os investimentos em educagdo foram privilegiados, pois estes condicionam o

recebimento de ajuda humanitdria proporcionada pela comunidade internacional[clxviii].

Mesmo em regides melhor estruturadas, os cidaddos sofrem com a falta de acesso a instalagGes de
satde. Em um estudo de campo conduzido em uma comuna rural no Sul, ficou comprovado que 53.000
malianos compartilhavam um Unico “Centro de saude de referéncia” e apenas trés centros de saude
comunitarios[clxix]. A falta de infraestrutura é catalisada porque estradas de terra se tornam
intransitaveis na estagdo das chuvas, impossibilitando o acesso aos servicos de saude
disponibilizados pelo Estado. Outro estudo de campo comprovou que 600 moradores em 10 vilas rurais
do centro de Mali ndo tinham conexdo com a rede elétrica, ndo tinha acesso a agua encanada e aos

centros de saude. Apenas cinco das dez aldeias tinha uma escola a uma curta distancia[clxx

O Direito a Saude é um conceito bem mais extensivo do que apenas a auséncia de doengas ou
enfermidades. Compreende, também, o bem-estar fisico, mental e social aos quais todos ser humano
deve ter acesso[clxxi]. O uUltimo relatério da Organizagdo Mundial de Satide (OMS) sobre a situagdo de
saude no Mali, especificamente, foi realizado em 2018][clxxii], em um contexto anterior ao da
pandemia de Covid-19 e dos recentes golpes de Estado, de agosto de 2020 e de maio de 2021. Mesmo
antes de tais relevantes instabilidades sdcio-politicas, é importante notar que a expectativa de vida
média para o pais é de 58 anos, e as principais doengas com transmissibilidade sdo o HIV/AIDS, a
malaria e a tuberculose[clxxiii].

Quanto a pandemia do coronavirus, iniciada em margo de 2020, o primeiro caso foi identificado no
pais em 25 de margo de 2020 e entre 12 e 21 de abril de 2020, os casos saltaram de 28 a 258. Até a
ultima atualizagdo da plataforma da John Hopkins University sobre o pais, em abril de 2021, havia
14.328 casos confirmados e 521 mortes em todo o Mali[clxxiv]. Até julho de 2020, segundo a
FAO[clxxv], as regides mais afetadas pela COVID-19 no Mali foram Bamako (72% dos casos
confirmados), Tombouctou (23% dos casos confirmados), Mopti (10% dos casos confirmados) e
Koulikoro (7% dos casos confirmados), com média diaria de 9 novos casos entre 17 de julho e 3 de
outubro de 2020.

Para além das dificuldades causadas pela pandemia do novo Coronavirus, ha inimeros outros fatores
de risco com os quais os malineses sdo confrontados cotidianamente. Segundo a supracitada pesquisa
conduzida pela FAO, as familias abordadas passaram por, ao menos, um impacto relacionado aos
problemas de saude durante os trés meses anteriores a pesquisa (95% dos entrevistados), tendo 81%
das familias sofrido com impactos multiplos[clxxvi].

A subnutricdo de boa parte da populagdo e o dificil acesso a alimentagdo, combinados aos inumeros
impactos experimentados pelos malineses no que diz respeito a saude e a sobrevivéncia, em geral,
levam a uma situagdo onde a taxa de desnutrigdo aguda grave é de 10%, muito superior aos 2% do
limite emergencial estabelecido pela OMS[clxxvii].

Essa situacdo de inseguranga nutricional favorece o aparecimento de doengas na regido[clxxviii], em
um contexto de saneamento bésico precario, dieta inadequada, auséncia de materiais de higiene (os
WASH kits), 4gua potavel, abrigo e sanitarios, segundo o OCHA, que também inclui como elemento de
pressdo ao sistema de saude o fluxo de deslocados internos[clxxix].

Por sua vez, a Anistia Internacional aponta que, em junho de 2020, como notado por organizagdes
humanitdrias atuando no Mali, 23% dos centros de satde do Mali ndo estavam operando ou estavam
em operagdo parcial, devido ao impacto da pandemia de COVID-19 e também a crise econémica em
curso e ao impacto dos conflitos armados na regido, o que prejudicou de forma importante o acesso a
saude pelos deslocados internos[clxxx].

O indice de médicos por cem mil habitantes no Mali é de 0.13, um dos mais baixos do mundo[clxxxi].
As taxas de mortalidade infantil e materna do Mali permanecem entre as mais altas da Africa
Subsaariana devido ao acesso limitado e a adogdo do planejamento familiar, gravidez precoce,
intervalos curtos entre partos, prevaléncia de mutilagdo genital feminina e falta de atendimento
obstétrico e neonatal de emergéncia[clxxxii].



Direito a Educagao

A Constituigdo malinesa garante o direito a educagdo universal e gratuita, sendo compulséria de 6 a
15 anos de idade, mas inUmeros sdo os problemas que dificultam o acesso ao ambiente educacional,
em si. QuestGes como a distancia até a escola mais préxima, auséncia de transporte, de professores,
de programas para fornecimento de merenda, de materiais didaticos e a greve de professores do ano
de 2019 foram centrais ao distanciamento de criangas das escolas no Mali[clxxxiii].

Segundo dados da “Pesquisa Demogréfica e de Saude do Malifclxxxiv]” (2018), dois tercos das
mulheres de 15 a 49 anos (66%) ndo tém educagdo formal, em comparagdo com 53% dos homens.
Apenas 2% de mulheres e 6% dos homens tém mais do que o nivel secundédrio de educagdo formal.
Apenas 28% das mulheres e 47% de os homens sdo alfabetizados.

Desde 2018, em razdo dos conflitos, o acesso a educagdo tem se deteriorado, tendo muitas escolas
sido destruidas ou danificadas pelos conflitos, impedindo que professores e alunos frequentem a
escola. Ainda, ao longo do referido ano, dos dois milhGes de criangas cujo acesso a educagdo fora
prejudicado, 220.500 foram afetadas de forma direta pelos conflitos, sendo 735 escolas fechadas pela
mesma razao[clxxxv].

O problema da falta de acesso das criangas as escolas em razdo dos conflitos armados é confirmado
pela Anistia Internacional em relatério de 2020, especialmente na regido central do Mali, o que foi
tornado ainda mais complexo pela greve prolongada dos professores em 2019, por aumento de
saldrios, e que durou 12 meses|[clxxxvi].
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Foram identificados 69 ataques a escolas e hospitais (sendo 55 escolas e 14 hospitais), 66 por
violadores ndo-identificados, 2 pela milicia armada Dan Nan Ambassagou, e 1 pela Frente de
Liberagdo do Macina. Tais ataques causam desde a destruicdo de ambientes escolares e hospitalares,
até a ameaca de morte aos profissionais de salude e educagdo[clxxxvii].

Ha, também, um claro recorte de género quanto a questdo da escolaridade na Republica do Mali com
muito mais meninos frequentando as escolas do que meninas, por fatores como a preferéncia cultural
em se educar meninos, em razdo da pobreza, e também pelo fato de que muitas meninas sdo
direcionadas ao casamento infantil[clxxxviii].

Direitos das criancgas e dos jovens

O conflito no Sahel esta tendo um efeito devastador sobre as criangas na regido, e em particular entre
aquelas mais vulneraveis enquanto populagdes forcadamente deslocadas. No final de 2020, a UNICEF
estimou que mais de 2,3 milhdes de criangas precisavam de prote¢do e assisténcia (um aumento de
80% em apenas um ano), entre os quais havia mais de 900.000 criangas refugiadas e/ou deslocadas
internamente. Aproximadamente uma em cada trés criangas em Mali enfrenta desnutrigdo cronica.
Uma média anual de quase quatro milhdes de pessoas em Mali ndo tem acesso a uma quantidade
adequada de alimentos. Mais da metade das criangas e jovens adultos do Mali sdo analfabetos e
foram expulsos da escola devido ao deslocamento. Muitas criangas em Mali correm grande risco de
serem recrutadas em grupos militantes, ameagando ainda mais sua seguranga, recursos educacionais
e capacidade de sair da pobreza[clxxxix].

A violéncia nas regides norte e central do Mali tém causado efeitos devastadores aos direitos
humanos especificos das criangas e jovens que habitam o pais. Segundo relatério de especialista
submetido ao Conselho de Direitos Humanos da ONU, divulgado em fevereiro de 2021, entre 2 de
junho a 28 de dezembro de 2020, pelo menos 63 criangas foram mortas e 54 mutiladas e 171 foram
recrutadas[cxc].

A ampla maioria das violagdes e recrutamento de criangas (91%) se deu na regido de Mopti, na regido
central. Estima-se que 296 criangas, sendo 179 meninos, 91 meninas e 26 cujo sexo ndo pode ser
definido, de idade minima de 2 anos, foram mortas (185) ou mutiladas (111), a maioria na regido de
Mopti. As razdes por tras da violéncia sdo os conflitos intercomunitarios entre grupos armados da
regido, fogo cruzado e a utilizagdo de dispositivos explosivos improvisados. Ha relatos de violéncia
sexual contra meninas nas regides de Mopti, Gao, Tombouctou e Ménaka, com idades entre 15 e 17

anos[cxci].

Direito das Mulheres

O Comité para a Convengdo sobre a eliminagdo de todas as formas de discriminagdo contra as
mulheres (CEDAW) aponta em relatdrio divulgado ao publico em junho de 2020 (com dados finalizados
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em dezembro de 2019), que o Mali tem cometido "graves e sistematicas violagbes de direitos", no
escopo da convengdo, contra as mulheres malinesas, em razdo da pratica da Mutilagdo Genital
Feminina (FGM), a despeito de o pais ter assinado e ratificado o documento em 1985[cxcii]. A pratica,
de conotagdo discriminatdria contra mulheres, é considerada violagdo grave e sistematica pelo Comité
CEDAW em razdo de: (1) produzir danos substanciais as vitimas, podendo resultar na morte de
mulheres e meninas, qualificando o ato como grave; (2) ser de natureza recorrente, habitual e ndo
randdémica, com um padrdo persistente para a pratica, em numero significativo e contra mulheres.
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No Mali, 89% das mulheres de 15 a 49 anos sdo circuncisadas, variando de menos de 2% nas regides
de Gao e Kidal para mais de 95% das mulheres em Koulikoro e Sikasso regides. A grande maioria das
mulheres sofreu mutilagdo genital antes dos 15 anos de idade: 76% foram circuncidados antes da
idade de cinco anos, 16% entre as idades de 5-9, e 4% entre as idades de 10-14. Em 92% das
mulheres circuncidadas, a excisdo foi realizada por um membro da sua comunidade, em cerimdnias
tradicionais. Quase trés em cada quatro meninas de 0 a 14 anos (73%) sdo circuncidadas. Para a
grande maioria das meninas mutiladas, a circuncisdo foi realizada entre as idades de 0-5[cxciii].

Por sua vez, a pratica do casamento infantil, que é definido pelo Unicef como sendo a unido entre um
adulto e uma crianga com menos de 18 (para a conceituagdo internacional), possui altas taxas no
Mali. Segundo o Unicef, em dados de 2020, cerca de 2.1 milhdes de meninas com menos de 18 anos
se casaram no pais, o que representa 10% do total de casamentos infantis de toda a regido do Sahel,
sendo a idade média das noivas entre 17 e 18 anos[cxciv].

O estupro de mulheres e criangas também ¢é pratica generalizada no pais, embora exista uma
legislagdo criminal que garanta a pena de 5 a 20 anos aos perpetradores. A lei, no entanto, ndo é
implementada de maneira satisfatéria, ndo havendo investigacdo para a maioria das denuncias,
sobretudo por muitos dos criminosos serem parentes proximos as vitimas e/ou pela repercussdo
social. A situagdo de punigdo branda quanto aos estupros permitiu que surgisse um meio no qual as
familias se sintam pressionadas a aceitar reparages pecuniarias, como forma de compensagao[cxcv].

Relatdrio apresentado pelo Secretariado-Geral das NagBes Unidas ao Conselho de Seguranga cobrindo
o periodo de junho a dezembro de 2020, sobre violéncia sexual relacionada a conflitos, relata que
apds as intercorréncias politicas de 2020, o numero de estupros ligados ao conflito aumentou
consideravelmente no pais, embora haja subnotificagdo pelo estigma da violéncia sexual para as
vitimas. Ha também relagdo entre a subnotificacdo e as restricGes pandémicas, como notado pelo
Secretariado-Geral da ONU[cxcvi].

A violéncia intercomunitaria que causa fluxos de deslocamento forgado no pais também expde mais
mulheres e meninas ao trafico de seres humanos, e a MINUSMA identificou casos de violéncia sexual
contra 21 mulheres e oito meninas, ao longo do primeiro trimestre de 2020[cxcvii].

Com relagdo a violéncia marital, em dados gerais, para mulheres casadas ou separadas, estima-se
que 49% ja tenham sofrido violéncia fisica, sexual ou emocional. Até o ano de 2018, as variagles
estatisticas de violéncia marital flutuaram entre 16% na regido de Kidal, o nimero minimo, até o
nimero maximo, 58% na regido de Ségou, ambas ao norte do Mali[cxcviii].

No que diz respeito a violéncia doméstica, ndo ha legislagdo que a proiba. Também por isso os indices
de violéncia contra a mulher no pais é expressivo, o que significa que 43% de toda a populagdo
feminina tenha sofrido algum tipo de violéncia fisica desde a idade de 15 anos (o correspondente a
mais de duas em cinco mulheres, com idades entre 15 e 49 anos). Dados do DHS Program indicam, no
ano de 2017, uma a cada cinco mulheres foi vitima de violéncia sexual, sendo as estatisticas
prevalentes em Koulikoro, regido préxima a capital, Bamako[cxcix]. Mais recentemente, houve um
aumento de 11 pontos percentuais nas taxas de violéncia doméstica em razdo da pandemia de COVID-
19, de 43% para antes da pandemia para 54% durante a pandemia[cc].

Grupos étnicos minoritarios e escravidao

A minoria negra da etnia Tuareg, chamada de "Bellah", sofre discriminagdo racial, incluindo a
escraviddo hereditaria, ja que a escraviddo ndo foi abolida no Mali. Ha relatos de senhores de
escravos que sequestram as criangas de seus escravizados, para que sejam criados em outros lugares,
sem o consentimento das familias. O departamento de Estado dos EUA identificou mais de 2000
familias deslocadas em razdo da ndo submissdo a escraviddo, o que é um elemento de deslocamento
forgado, sendo impedidas de realizar suas atividades de subsisténcia na regido de Kayes (Nioro du
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Sahel, Diéma, Yélimané). Pessoas também foram amarradas, espancadas e afogadas ao ndo se
submeter a escraviddo hereditdria em Diandioume, também na Provincia de Kayes][cci].

A Comissdo Nacional de Direitos Humanos, que é um 6rgdo independente, embora receba suporte
administrativo e financeiro do Ministério da Justica do Mali, reportou assassinatos de ativistas anti-
escravidao[ccii].

Comunidade LGBTQIA+

A despeito da garantia constitucional a liberdade de expressdo, ndo foram identificadas organizagbes
de protecdo a comunidade LGBTQIA+ e demonstragdes publicas de afeto ndo sdo permitidas por lei (a
homoafetividade é permitida apenas em carater privado, para adultos, que seja consensual e ndo
comercial), muito embora os relatos de violagdes sejam comuns e muitos membros da comunidade
sejam punidos por "conduta sexual inapropriada"[cciii].

Estupros corretivos, violéncia fisica e psicoldgica, sobretudo cometida por familiares, sdo as formas
mais comuns de violéncia contra membros da comunidade LGBTQIA+, tendo a policia frequentemente
se recusado a intervir para fazer cessar a violéncia. Ha relatos de evasdo escolar e laboral, em razio
do estigma, e também individuos que ndo buscam tratamento médico, com medo de revelar sua
orientagdo sexual[cciv].

Deslocamento For¢ado

Deslocamento forgado é o movimento migratdrio involuntdrio causado por circunstancias de risco que
fazem com que individuos deixem seus lugares de origem e ndo possam ou ndo queiram retornar a ele
em razdo desse risco. Dentro desse grupo, ha os refugiados, que cruzam as fronteiras nacionais do
pais de origem, e os deslocados internos, que tém de migrar involuntariamente, mas permanecem
dentro das prdprias fronteiras[ccv].

Em janeiro de 2021, a Comissdo Europeia, em sua Dire¢do-Geral das Operagdes Europeias de Protegdo
Civil e de Ajuda Humanitéaria (DG ECHO), tornou publicos os nimeros sobre deslocamento interno, em
razdo dos conflitos armados: 311.193 deslocados internamente apenas em 2020. No ultimo trimestre
de 2020, o epicentro da violéncia era a regido de Mopti, no centro do Mali[ccvi].

Apenas nas duas primeiras semanas do ano de 2021, o Mecanismo de Resposta Rapida do DG ECHO
relatou 16.962 pessoas em deslocamento forcado, com 6 alertas em Mopti, Tombouctou e Menaka,
em razdo da violéncia intercomunitdria, dos confrontos entre grupos radicais e as operagdes das
Forgas Armadas do Mali[ccvii].

Em 29 de abril de 2020, o maior e mais importante assentamento de deslocados internos, nos
arredores de Bamako, na regido do mercado de gado (Faladie Cattle Market), com 1600 deslocados
internos e 159 refugiados, foi absolutamente consumido por um incéndio, que destruiu os abrigos, os
alimentos e o gado, sem que tenha sido feito um levantamento sobre quantas vitimas foram atingidas
na ocasido. Os deslocados internos em Bamako estdo em assentamentos informais, com dificil acesso
a0s servigos bdsicos e a assisténcia humanitaria[ccviii].

Com relagdo ao grupo de individuos que o Alto Comissariado das Nagdes Unidas define como
“pessoas de interesse”, entre refugiados, repatriados, apatridas, deslocados internos e solicitantes de
asilo[ccix] (e ndo apenas deslocados, como os dados do DG ECHO), houve um aumento de 48% nesse
fluxo migratério de 2019 a 2020, um salto de 275.779 a 408.016 individuos. Para fevereiro de 2021, o
total era de 1.217.388 pessoas de interesse do ACNUR, em dados do érgdo e do governo do Mali [ccx].

Direito ao Devido Processo Legal

Os juizes do Supremo Tribunal sdo nomeados pelo Ministério da Justica para mandatos de cinco anos.
Por sua vez, os juizes do Tribunal Constitucional sdo selecionados pelo presidente (3), pela
Assembleia Nacional (3) e pelo Conselho Supremo da Magistratura (3), sendo que seus membros
servem mandatos Unicos renovaveis de sete anos[ccxi].

Os direitos ao devido processo sdo mantidos pelo sistema judicial malinés de maneira inconsistente.
Os detidos nem sempre sdo acusados dentro do periodo de 48 horas estabelecido por lei, e prisGes
arbitrarias sdo comuns. Desde um ataque mortal a um hotel em 2015 em Bamako, um estado de
emergéncia nacional permaneceu em vigor por varios anos e foi prorrogado pela dltima vez em
outubro de 2019. A designagdo de emergéncia deu aos servigos de seguranga maior autoridade para
revistar casas sem mandado, deter suspeitos e restringir protestos. O governo militar suspendeu o
estado de emergéncia apds assumir o poder em agosto de 2020, embora um estado de emergéncia
relacionado ao COVID-19 tenha sido declarado no final de dezembro[ccxii]l. O nimero de escolas
afetadas pelos conflitos armados em 2020 corresponde a 14% do total das escolas malinesas[ccxiii].

5. CIRCUNSTANCIAS QUE TENHAM PERTURBADO GRAVEMENTE A ORDEM PUBLICA

Além dos graves fatos e situagBes acima elencadas, a conjuntura politico-institucional malinesa
geraram outras circunstancia que perturbam gravemente a ordem publica naquele pais. A primeira
delas diz respeito as dificuldades estruturais que o aparelho de seguranga publica enfrenta para
estabilizar as relagBes entre os inimeros atores beligerantes que atuam no pais. Sobre o tema, é
importante afirmar que as forgas armadas do Mali tém cinco ramos: Exército, Forca Aérea,
Gendarmerie, Guarda Republicana, Guarda Nacional e Policia Nacional, sendo o primeiro deles o que
conta com maior nimero de membros. Os militares sdo conhecidos coletivamente como FAMA (Forces
de defense et de sécurité du Mali), embora esta abreviatura seja usada coloquialmente para descrever
o exército sozinho. Antes do golpe de agosto de 2020, os militares do Mali intervieram na arena



politica pelo menos cinco vezes desde que o pais conquistou a independéncia em 1960; duas
tentativas fracassaram (1976 e 1978), enquanto trés conseguiram derrubar o governo civil (1968, 1991

e 2012[ccxiv]).

Andlises recentes ddo conta de que as forgas armadas da Republica do Mali estdo com falta de
pessoal, recursos insuficientes, sendo seus membros mal pagos e subtreinados, situagdes estas que
dificultam a realizagdo de seu mandato constitucional de fazer cumprir o estado de direito[ccxv].
Ademais, muitos soldados do exército desertaram para grupos armados que pagaram melhor,
ajudando a alavancar a guerra civil deflagrada no inicio de 2012[ccxvi].

Governado a partir da capital Bamako, localizada na regido sul do pais, o estado do Mali tem se
mostrado incapaz de estabelecer seguranga efetiva em todo seu territério. Com um contingente de
cerca de 15.800 membros (sendo 8.000 militares e 7.800 paramilitares), as forgas de seguranga do
Mali sdo subdimensionadas para proteger um territério de 1.240.192 km? (o vigésimo terceiro pais em
extensdo territorial do mundo). Para efeito de comparagdo, a Franga tem metade do tamanho
geografico do Mali, mas tem 19 vezes mais pessoal de seguranga - um para cada 217 pessoas em
comparagdo com Mali, que conta com um para cada 1.186 pessoas[ccxvii]. Mali é também o pais
menos policiado do mundo, com uma proporgdo de 38 policiais por 100 mil pessoas (nimero bastante
inferior em comparag¢do com o que é considerado a propor¢do internacionalmente aceita de 255
policiais para cada 100.000 pessoas[ccxviii]). Além de subdimensionadas, as forgas de seguranga do
Mali historicamente foram mal equipadas, o que as leva, frequentemente, a compensarem suas
deficiéncias de pessoal e equipamento usando forga excessiva contra as populagdes civis[ccxix].

Analises disponibilizadas em relatdrios de agéncias especializadas d3o conta de que muitos membros
das forgas de seguranga do Mali mostram relutancia em fazer cumprir as leis do estado. Isso é
particularmente grave em areas do norte e do centro do pais, onde as forgas armadas ndo intervém
em determinados conflitos entre membros de diferentes grupos étnicos. Relatérios recentes de
organizagBes humanitarias sugerem que esta ndo intervengdo é sistematicamente tendenciosa contra
membros de grupos ndo co-étnicos aos individuos que compdem as forgas de seguranga do pais. Ndo
esta claro se isso é resultado da falta de controle por parte do Estado sobre suas forgas armadas ou
se o governo central é cimplice da ag¢do (ou falta de agdo) por parte das Forgas Armadas[ccxx].

Outra circunstancia que, sistematicamente, contribuem para perturbar gravemente a ordem publica
refere-se a escassez e a ma gestdo de recursos humanos e financeiros por parte do servigo publico do
Mali. Relatérios de agéncias especializadas ddo conta de situagBes de corrupgdo generalizada sdo
mais graves no norte e no centro do pais. Os funcionarios publicos frequentemente se recusam a ir a
essas areas devido a inseguranga, as longas distancias em relagdo aos principais centros urbanos e a
dificuldade imposta por condi¢Bes climaticas adversas[ccxxi]. Muitos funcionarios publicos encaram
sua designagdo para essas regides como punigdo e alguns apenas aceitam tais atribuigdes por causa
da maior oportunidade que elas oferecem para a pratica da corrupgdo[ccxxii].

No mesmo sentido, a ineficdcia, as negligéncias e os abusos perpetrados pelo estado malinés deixam
um vazio de autoridade nas comunidades locais e outros atores ndo estatais competem para
preenché-lo. Pesquisa de opinido publica conduzida por Afrobarometer, em 2019, informou que 43%
dos habitantes da Republica do Mali desaprovam o seu representante politico local e 71% acreditam
que os lideres de partidos politicos estio em suas posi¢des mais para servir as suas proprias
ambigdes politicas do que para servir a populagdo que os elegeram[ccxxiii].

Cidaddos do Mali, particularmente nas regides norte e centro, tendem a confiar sua seguranga
individual e a protegdo de seus negdcios a comunidade mais préxima: familia, cld ou grupos étnicos.
No vacuo da autoridade do Estado, a consolidagdo da forte confianga nas comunidades locais tem
desencadeado tensdes intercomunais, em especial no que concerne a disputa pelo poder politico
regional e, também, pelo controle sobre os recursos naturais, em especial em tempos
pandémicos[ccxxiv]. Nesse contexto, tal como ocorre em todo o mundo, a difusdo do novo Coronavirus
pelo Mali é, sem sobra de duvidas, outra circunstancia que perturba gravemente a ordem publica no

pais[cexxv].

Conforme apontado nas segBes anteriores, o despreparo e a falta de recursos que caracterizam a
administracdo central malinesa acabam por abrir brechas para a capilarizagdo da luta jihadista no
pais. Por sua vez, os militantes jihadistas passaram a lutar pela influéncia e pelo territério entre eles,
ao invés de combater unicamente o Estado enquanto seu inimigo declarado. Os combates entre as
organizagdes concentradas no Delta do rio Niger e no lado do Mali da regido da “fronteira tri-
nacional” (junto a Burkina Faso e ao Niger) fizeram da regido uma das mais violentas em toda a Africa.
Uma das principais divergéncias entre os grupos jihadistas é o posicionamento assumido pelo JNIM
em negociar com o governo do Mali[ccxxvi].

Além disso, as mortes de varios lideres argelinos AQIM podem ter fornecido ao lider do JNIM e
comandante rebelde tuaregue de longa data, lyad Ag Ghaly, mais espago de manobra, bem como
proeminéncia local da insurgéncia para cumprir a agenda do JNIM. Isso sugere um ganho de capital
politico por parte do JNIM. Tais circunstancias proprias a dindmica da organizagdo e das disputas de
poder no ambito dos movimentos jihadistas, certamente, elevaram ainda mais os niveis de violéncia e
de perturbagdo da ordem publica no Mali.

Como consequéncia direta da atuacdo dos grupos jihadistas no pais, em especial a partir de 2015,
observou-se o aumento significativo das mortes decorrentes de batalhas e/ou conflitos armados
envolvendo os movimentos extremistas islamicos entre si ou contra as forgas armadas do Estado
malinés, as quais figuram como as principais responsaveis pelas mortes ocorridas nos confrontos
violentos ocorridos no Mali, conforme demostra o grafico abaixo:



Number of Deaths

Total Mumber of Deaths
4 607

State-Based Violence
2072

MNon-State Violence
995

One-Sided Violence
1540

Fonte: https://ucdp.uu.se/country/432

Também como parte de sua estratégia disruptiva e de perturbagdo contumaz da ordem publica no
Mali, grupos islamicos armados interferiram nas eleigdes parlamentares de 2020, uma vez que
saquearam zonas de votagdo, intimidaram eleitores e atacaram soldados que escoltavam materiais
eleitorais. Tais grupos também foram responsaveis por assassinar varios civis com artefatos
explosivos improvisados colocados nas estradas. Eles também sequestraram muitos civis, incluindo
trabalhadores humanitérios, funcionarios do governo local e lideres politicos, incluindo um candidato
presidencial da oposi¢do, Soumaila Cissé. Os jihadistas armados continuaram a ameagar e a atentar
contra a vida de lideres locais considerados colaboradores do governo. Também perpetraram
espancamentos aqueles envolvidos em praticas culturais que eles haviam proibido. No mesmo
sentido, impuseram sua versdo da Sharia por meio de tribunais que ndo aderiam aos padrdes de
julgamento justo[ccxxvii]. Os mapas abaixo reproduzidos demonstram com exatiddo a crescente
capilaridade dos referidos grupos, bem como o aumento significativo das ag¢Bes terroristas ocorridas
ao longo dos ultimos anos. Conforme esta Nota Técnica buscou demonstrar, a expansdo jihadista na
Republica do Mali resulta de uma multiplicidade de elementos e, na pratica, “personifica” a situacdo
de grave e generalizada violagdo de direitos humanos naquele pais.
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De 2011 a 2013, grupos jihadistas préximos a Al-Qaeda fortaleceram seu
dominio sobre o norte do Mali.
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A partir de 2015, a organizagao do Estado Islamico também estd presente
na regido e outras células comegam a aparecer.
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De 2017 a 2018, grupos jihadistas se dividiram e proliferaram em torno

da 4rea das “trés fronteiras” (Mali, Burkina Faso e Niger); ataques
intercomunais acentuam esse clima de violéncia.
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De 2019 a 2020, a violéncia se espalhou, ameagando de fome os 5,5
milhdes de habitantes desta regiao.
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Nota Técnica do ACNUR

Nota Técnica do Ministério das Relagdes Exteriores

CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Diante das informagdes presentes neste relatdrio, conclui-se que, no atual momento histérico, a

Republica do Mali enfrenta situagdo de grave crise institucional com multiplas violagdes dos direitos
humanos, conforme inciso Ill do art. 12 da Lei n? 9.474, de 1997.



Vislumbram-se, pois, agbes praticas como sugestdes decorrentes deste Estudo de Pais de Origem -
EPO.

A primeira delas é a recomendag¢do, ao Comité Nacional para os Refugiados, para reconhecer e
declarar a situagdo de grave e generalizada viola¢do de direitos humanos, em todo o territério da
Republica do Mali.

A segunda delas esta condicionada a adog¢do da primeira recomendagdo e direciona-se a esta
propria Coordenagdo-Geral, para que, na inexisténcia de critérios e condigdes que leve ao
reconhecimento da condi¢do de refugiado de nacionais malineses com fulcro no inciso | do art. 12
da Lei n2 9.474, de 1997, sejam os casos submetidos a apreciagdo do Comité com fulcro no inciso
Il do mesmo art. 12.

Diante da extensa pesquisa de pais de origem, analisada a luz dos critérios elencados pela Declaragdo
de Cartagena reconhecidos pela comunidade internacional, considero que a Republica do Mali
apresenta grave diagnostico institucional com mdltiplas violagdes dos direitos humanos e, com fulcro
no inciso Ill do art. 12 da Lei n2 9.474/97, submeto a apreciacdo do Comité Nacional para os
Refugiados que reconheca a situacdo e Grave e Generalizada Violacdo de Direitos Humanos em
todo o territério da Republica do Mali, com base nos critérios inspirados na Declaragdo de
Cartagena, bem como ouvida a consideragdo do MRE.

Para tanto, recomendo ao Comité Nacional para os Refugiados:

1. Adotar procedimentos simplificados para a tramitagdo dos processos de reconhecimento da
condigdo de refugiado de nacionais malineses;

2. Que seja dispensada a entrevista de elegibilidade, desde que o requerente:

1. tenha em seu processo documentagdo malinesa, a fim de comprovar a sua nacionalidade,
podendo ser passaporte ou documento de identidade, ainda que fora da validade;

2. tenha como registro de Ultima movimentagdo migratdria a entrada no pais;
3. ndo tenham dbice contra si;
4. tenha atingido a maioridade civil (18 anos); e

5. ndo tenha autorizagdo de residéncia em territorio nacional, nos termos da Lei n2 13.445, de 24
de maio de 2017.

3. Que seja mantida a indispensabilidade de verificagdo de excludentes, com base no art. 32 da Lei n?
9.474, de 1997;

4. Que seja mantida a indispensabilidade de verificagdo de obices, por parte de qualquer instituigdo
ou de individuo;

5. Que seja mantida a indispensabilidade de verificagdo de permanéncia em territério nacional,
inclusive podendo ser provada por meio de entrevista complementar; e

6. Por fim, considerando as mudangas no contexto interno do pais, sugere-se que a atualizagdo desta
decisdo possa ser feita a qualquer momento, caso haja evolugdo do contexto. Contudo, para validade
desta decisdo, propde-se que a mesma seja aplicavel até 31 de dezembro de 2022, ocasido em que,
ndo havendo alteragdo do contexto fatico do Mali, a decisdo deve ser reavaliada pelo Comité Nacional
para os Refugiados, com a ressalva, claro, de que pode ser feita a qualquer momento caso haja
mudanga no contexto fatico do pais.

7. Quadro Resumo

CRITERIOS RESUMO DAS PRINCIPAIS INFORMAGOES DO PAIS

As raizes da violéncia generalizada no Mali podem
ser agrupadas em trés situagdes que, no decorrer dos
ultimos anos, estéo se tornando cada vez mais

1. Violéncia graves: o trafico internacional de drogas; o rapido
Generalizada espraiamento da ideologia jihadista e a proliferagao
de grupos armados pelo territdrio malinés.

Apesar de ndo ter havido episédios de agressao
estrangeira direta a soberania e ao territério malinés,
resta claro que muitas das situagdes que
estabelecem a violéncia generalizada no pais, em
lespecial no que concerne ao vigoroso espraiamento
da ideologia jihadista no Mali, estao diretamente
relacionadas aos interesses estratégicos e/ou
econdmicos de paises vizinhos, em especial a Libia e
a Argélia.

2. Agressao
Estrangeira

O cenario atual da sociedade malinesa aponta para
divisdes étnicas profundas, levando a uma
competicdo generalizada pelo poder e pelo acesso e
controle dos recursos naturais.

Os grupos terroristas afiliados a Al-Qaeda e ao
Estado Islamico sistematicamente atacam as forgas
de seguranga e civis, preponderantemente no norte e
centro do pais, muito embora confrontos envolvendo




3. Conflitos Internos

esses grupos tenham sido noticiados em todas as
regides do territdrio malinés.

Nas Provincias do norte (Timbuktu, Gao e Kidal), o
conflito esta centrado nas disputas étnicas (entre
'Tuaregues, Arabes, Fulanis e Songhays) que séo
catalisadas por dois problemas estruturais: a histérica
negligéncia de Bamako em relagéo aos problemas e
as necessidades da regido e, também, a ocupacgéo do
fterritoério por grupos jihadistas que lutam entre si pelo
controle das rotas de trafico de drogas e, também,
pela preponderancia politico-ideoldgica entre aquelas
comunidades.

A violéncia que se originou no norte do Mali, em
especial a partir de 2015 se espalhou para o centro
do pais. O conflito no centro de Mali tem raizes
historicas, as quais giram em torno das rivalidades
entre pastores ndmades e populagdes sedentarias
pelo controle dos recursos naturais disponiveis na
regido. Assim, enquanto certo nivel de tensao entre
pastores e fazendeiros é endémico, a proliferagéo de
armas e a ascenséo jihadista no centro de Mali
transformou tal rivalidade em conflitos violentos e
explicitamente enquadrado em torno da etnia dos
dois grupos. A chamada “zona isenta” (zone
exondée), e em particular os quatro distritos ao sul e
ao leste da cidade de Mopti sdo muito mais .
disputados entre jihadistas e grupos de autodefesa. E
exatamente nesta regido onde se concentram
grandes indices de violéncia contra civis. A violéncia
perpetrada na regido resultou em uma grande crise
humanitaria. Além do expressivo aumento nas mortes
causadas pelos conflitos armados, a inseguranga
alimentar esta crescendo a um ritmo preocupante na
area exposta aos conflitos. A violéncia tem causado
deslocamentos massivos, com aldeias inteiras
arrasadas e populagdes forgadas a fugir.

Por sua vez, a onda de turbuléncia que se iniciou em
2012 no norte, se estendeu para a regiao central, em
especial a partir de 2015, resultou em uma série de
questdes socioecondmicas e politicas concentradas
principalmente na capital de Bamako. Os dois Golpes
de Estado em menos de um ano (agosto de 2020 e
maio de 2021) comprovam a crise institucional e
fazem do Estado malinés um importante responsavel
pela instabilidade vivenciada no pais, sendo os
agentes publicos (em especial os militares)
perpetradores de parte dos abusos e violéncia
endémica que caracterizam o Mali contemporaneo.

Com a escalada dos eventos de violéncia
generalizada houve impacto significativo na
capacidade dos cidadaos de exercer suas liberdades
e direitos politicos, civis e suas liberdades individuais
livremente, o que influenciou no aumento do fluxo
migratorio a nivel interno e regional.

Quanto aos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais,
a Republica do Mali possui uma grande parcela de
sua populagéo vivendo em situagéo de extrema
pobreza, somando 42.3% do numero total de
habitantes em 2019.

Sobre o Direito a Alimentagao, a subnutricdo de boa
parte da populagéo e o dificil acesso a alimentagao
levaram a uma taxa de desnutricdo aguda grave de
10%, muito superior aos 2% do limite emergencial
estabelecido pela OMS.

Em relacdo ao Direito a saude, o indice de médicos
por cem mil habitantes no Mali é de 0.13, um dos
mais baixos do mundo. As taxas de mortalidade
infantil e materna do pais permanecem entre as mais
altas da Africa Subsaariana devido a fatores tais
como gravidez precoce, intervalos curtos entre partos,
prevaléncia de mutilagéo genital feminina e falta de
atendimento obstétrico e neonatal de emergéncia.

Quanto ao Direito a Educagéo, dois tergos das
mulheres de 15 a 49 anos (66%) ndo tém educagéo
formal, em comparagdo com 53% dos homens.
IApenas 2% de mulheres e 6% dos homens tém mais




4. Violagao viaciga
dos Direitos
Humanos

do que o nivel secundario de educacgao formal.
Apenas 28% das mulheres e 47% de os homens sédo
alfabetizados.

Sobre o Direito das criangas e jovens, a UNICEF
estimou que, ao final de 2020, mais de 2,3 milhdes de
criangas precisaram de protegéo e assisténcia (um
aumento de 80% em apenas um ano), entre os quais
havia mais de 900 mil criangas refugiadas e/ou
deslocadas internamente.

Em relacédo aos Direitos das mulheres, 89% das
mulheres malinesas de 15 a 49 anos sofreram
mutilagéo genital. Segundo o Unicef, em dados de
2020, cerca de 2.1 milhdes de meninas com menos
de 18 anos se casaram no pais. A violéncia
intercomunitaria que causa fluxos de deslocamento
forcado no pais também expde mais mulheres e
meninas ao trafico de seres humanos.

IAs graves instabilidades que caracterizaram a
conjuntura politico-institucional malinesa geraram
outras circunstancias que perturbam gravemente a
ordem publica naquele pais, em especial no que
concerne aos protestos — e a respectiva repressao por
parte do governo que deles decorrem — gerados pelo
conturbado cenario politico que caracteriza o pais, em
5. Circunsténcias  |especial apds os Golpes de Estado ocorridos nos

que Tenham Ultimos meses.

Perturbado

Gravemente a Por sua vez, a escassez e a ma gestao de recursos
Ordem Publica humanos e financeiros por parte dos governos em

exercicio no Mali agudiza as situagdes de violéncia
generalizada e de violagdo macica aos direitos
humanos. Assim, a instabilidade politica e o
despreparo da administragao central malinesa abrem
brechas para a capilarizagéo da luta jihadista no pais,
sendo esta a circunstancia mais decisiva para a grave
perturbagédo da ordem publica malinesa.

6. Posigao Acnur N&o consta nos autos
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